G U S Dyrektor Generalny Gléwnego Urzedu Statystycznego
. Anna Borowska

Warszawa, dnia 25.04.2022 r.

INFORMACJA O WPLYNIECIU ODWOLANIA

w postepowaniu o udzielenie zamowienia pn.: ,Wykonywanie ustugi sprzgtania w budynku Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Warszawie, al. Niepodlegtosci 208"; ogtoszenie o zamowieniu numer 2022/S 075-202600 z dnia
15-04-2022'r.

Dziatajac na podstawie art. 524 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg", Zamawiajacy - Gtowny Urzad Statystyczny przedstawia odwotanie
wniesione w dniu 25 kwietnia 2022 r. przez Wykonawce IMPEL S.A. z siedziba we Wroctawiu przy ul. Sleznej 118
(53-111) w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na: ,Wykonywanie ustugi sprzgtania w budynku
Gtownego Urzedu Statystycznego w Warszawie, al. Niepodlegtosci 208”.

W zwiazku z powyzszym, Zamawiajgcy wzywa Wykonawcow do przystapienia, do postepowania odwotawczego.

Zgodnie z art. 525 ustawy Wykonawca moze zgtosic przystapienie do postepowania odwotawczego w terminie 3 dni
od dnia otrzymania kopii odwotania, wskazujac strone, do ktorej przystepuje, i interes w uzyskaniu rozstrzygniecia
na korzys¢ strony, do ktorej przystepuje. Zgtoszenie przystapienia dorecza sie Prezesowi Izby, a jego kopie
przesyta sie Zamawiajacemu oraz Wykonawcy wnoszacemu odwotanie. Do zgtoszenia przystapienia dotacza sie
dowod przestania kopii zgtoszenia przystapienia Zamawiajacemu oraz Wykonawcy wnoszacemu odwotanie.
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Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02— 676 Warszawa

Wroclaw, dnia 25.04.2022 r.

Odwolujacy:

Impel S.A.

ul. Slezna 118, 53-111 Wroclaw

KRS: 0000004185

NIP: 8990106769

Numer telefonu: 727003039

Adres poczty elektronicznej: a.orzechowska(@impel.pl
Przedstawiciel (imi¢ i nazwisko): Anna Orzechowska

Zamawiajacy:

Glowny Urzad Statystyczny
ul. Al Niepodleglosci 208, 00-925 Warszawa

Numer telefonu: +48 226083600
Adres poczty elektronicznej: m.brzychcy@stat.gov.pl

ODWOLANIE

Dzialajac na podstawie przepisu art. 513 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r.- Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), dalej Ustawa lub pzp, skladamy odwolanie wobec
tresci ogloszenia o zamdwieniu oraz postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nicograniczonego
pn.: ,,Wykonywanie ushluigi sprzatania w budynku Gléwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie, al.

Niepodleglosci 208”.
(znak postgpowania: 4/DB/PN/2022)

I. OkreSlenie przedmiotu zamoéwienia (numer ogloszenia):

Nr ogloszenia 2022/S 075-202600 z 15 kwietnia 2022 roku.
»Wykonywanie ustugi sprzatania w budynku Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie,

al. Niepodleglosci 208”.

II. Wskazanie czynno$ci lub zaniechania czynno$ci Zamawiajacego, ktorej zarzuca

sie niezgodno$¢ z przepisami_ustawy oraz zwi¢zle przytoczenie zarzutow:

Odwolyjacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1) art. 16 Ustawy poprzez

naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencji

oraz roéwnego traktowania Wykonawcow przy formulowaniu postanowien ogloszenia

o zaméwieniu oraz SWZ;



2) art. 433 pkt 4 Ustawy poprzez wprowadzenie przez Zamawiajgcego do projektu umowy
w sprawie zamowienia publicznego postanowien abuzywnych ze wzgledu na dopuszczenie do
dowolnego ksztaltowania przez Zamawiajacego wielkosci zamoéwienia i zaniechanie ustalenia
w tresci SWZ minimalnej wartosci lub wielkosci $wiadczenia stron.

3) art. 455 ust. 1 pkt 1 poprzez wprowadzenie przez Zamawiajacego do projektu umowy
W sprawie zamowienia publicznego postanowien dopuszczajacych nieograniczong wielkos¢
zmiany oraz brak jednoznacznego opisu zakresu zmiany.

I11.Whniosek (zadanie) co do rozstrzygniecia odwolania:

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwolujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany
kwestionowanych przez Odwolujacego postanowien SWZ w zakresie i brzmieniu zaproponowanym
przez Odwolujacego w odwolaniu.

IV. Wskazanie_interesu Odwolujacego:

Odwolujacy os$wiadcza, iz ma interes w zlozeniu niniejszego odwolania, poniewaz obecne
postanowienia ogloszenia o zamdéwieniu i SWZ naruszajg przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, a w konsekwencji uniemozliwiaja mu zlozenie ofert, zgodnych z przepisami ustawy
Prawo zamowien publicznych i ubieganie si¢ tym samym o przedmiotowe zaméwienie. Realizacja
zamOwienia przy istnieniu kwestionowanych postanowien SWZ uniemozliwia Odwolujacemu udziat
w postepowaniu, rowniez dlatego, ze¢ wykonanie umowy na warunkach ustalonych w projekcie
umowy, naraza Odwolujacego na szkod¢ w postaci koniecznosci poniesienia nakladow na organizacje
uslugi przy braku gwarancji jej wykonania co prowadzi do pozbawienia Odwolujacego realnych
korzysci finansowych wynikajacych z tytulu realizacji niniejszego zamdéwienia.

V. Termin na zlozenie odwolania:

Stosownie do przepisu art. 515 ust. 1 pkt. 1) Ustawy, odwolanie wobec czynnosci Zamawiajgcego,
stanowigcej podstawe jego wniesienia, wnosi si¢ w terminie 10 dni od przekazania informacji
o czynnosci zamawiajacego, stanowigcej podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostala
przekazana przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej,

Warto$¢ przedmiotowego zamdwienia przekracza kwoty, okreslone w przepisach, wydanych na
podstawie art. 3 Ustawy.

Zamawiajacy w dniu 15 kwietnia 2022 roku opublikowatl oraz przekazal SWZ, co oznacza,
7e odwolanie zostalo wniesione z zachowaniem ustawowego terminu.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,,Wykonywanie
uslugi sprzatania w budynku Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie, al. Niepodleglosci
208”.

W dniu 15 kwietnia 2022 r. zostalo opublikowane ogloszenie o zamoéwieniu oraz SWZ, dotyczace
przedmiotowego zamoéwienia.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. 2021 poz. 1129 ze zm.)

Ad. Zarzut 1), 2)i 3)

Zgodnie z art. 433 pkt 4 Pzp, projektowane postanowienia umowy nie moga przewidywac:
mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez zamawiajacego bez wskazania minimalnej
wartosci lub wielkosci $wiadczenia stron.



Zapisy projektu umowy brzmig nastepujaco:

§4 ust. 12

Zamawiajqgcy zastrzega sobie prawo do:

1) zmiany iloSci metrazu wszystkich rodzajow sprzqtanych powierzchni,

2) zmiany rodzaju powierzchni posadzki (np. zmiana wykladziny na panele, zmiana klepki na
panele),

3) jednostronnego zmniejszenia ilosci sprzgtanej powierzchni w zwiqzku z nieuzytkowaniem,
wynajmem, przeprowadzanymi remontami lub innymi potrzebami organizacyjnymi
Zamawiajgcego raz z proporcjonalnym zmniejszeniem wynagrodzenia,;

4) przeprowadzania kontroli w zakresie Swiadczonej ustugi sprzgtania z rozng czestotliwosciq.

§4 ust. 13

Zamawiajgcyw formie pisemnej poinformuje Wykonawcg o zmniejszeniu sprzqtanej powierzchni,
z zachowaniem trzech dni roboczych wyprzedzenia a Wykonawca wskazanych powierzchni nie
uwzgledni w rozliczeniu za dany okres rozliczeniowy. Powyzsza zmiana nie wymaga aneksu do
UmMowy.

Zamawiajacy dokonal opisu przedmiotu zamdéwienia W sposéb  niejednoznaczny
i niewyczerpujacy, za pomocg okreslen nieprecyzyjnych i ogolnych, tj. w sposéb nieuwzgledniajacy
wszystkich wymagan i okoliczno$ci, mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty oraz w sposob,
ktory utrudnia uczciwg konkurencje. Dzialanie Zamawiajacego prowadzi do sytuacji, w ktérej to
Zamawiajacy bedzie mial mozliwo$é dowolnego interpretowania i stosowania mechanizmu obnizenia
wielkosci zamawianej ustigi (wplywajagcego na zmiane wynagrodzenia bedacego istotng, w
rozumieniu art. 454 ust. 2 ustawy pzp, zmiang postanowien zawartej umowy), co narusza zasade
swobody uméw, wyrazong w art. 353! kodeksu cywilnego. W konsekwencji powyzszego,
Zamawiajacy pozbawia Wykonawcdédw mozliwosci dokonania rzetelnej oceny ryzyka zmiany
wysokosci wynagrodzenia na skutek stosowania obnizenia, ktora to ocena powinna by¢ dokonywana
w oparciu o jednoznaczne i jednolicie interpretowane przez wszystkich Wykonawcéw kryteria.
Prowadzi to z kolei do niemozliwosci przyjecia przez wszystkich Wykonawcow tych samych zalozen
przy budowie swoich ofert, a tym samym - obliczenia ich ceny, ktéra stanowi istotne kryterium oceny
ofert w niniejszym postepowaniu.

Odwolujacy podkresla, iz efektem postepowania prowadzonego na podstawie tak
skonstruowanych zapisow SWZ, ma by¢ zawarcie umowy z wykonawca. Umowa ta jest umowg
wzajemng, jej postanowienia nie moga by¢ korzystne tylko dla jednej strony lub przyznawac tylko
jednej stronie przywilejow. Istnienie kwestionowanego zapisu w SWZ powoduje to, ze tylko
Zamawiajacy jest strong uprzywilejowang w umowie, gdyz moze jednostronnic (bez jakicjkolwiek
ochrony interesu Wykonawcy) zmienia¢ ilos¢ i warto$¢ swiadczen wykonawcy. Wykonawca na etapie
skladania oferty nie ma zadnej wiedzy, co bedzie wplywac na decyzje Zamawiajacego o zmianie
wielkosci zamdéwienia. Zamawiajacy winien precyzyinie poda¢, w jakich przypadkach i z czym
zwiazanych, bedzie mozliwa zmiana umowy w zakresie wielkosci sprzatanych powierzchni
i jednoczesnie (réwnie precyzyjnie) okresli¢ warunki i termin dokonania takiej zmiany. Przy obecnym
brzemieniu zapisow SWZ, wykonawca nie jest w stanie racjonalnic oszacowac ryzyka, zwigzanego
z potencjalnym zmniejszeniem wielkosci zamdwienia i nie ma szans uwzgledni¢ tego ryzyka
w oferowanej cenie.

Odwolujacy podnosi, ze powyzsze postanowienia SWZ wprost naruszajg dyspozycje
wskazanego artykulu Ustawy. Zamawiajacy nie okreslit minimalnego zakresu zamowienia,
jednoczesnie zastrzegajac dla siebie w ww. postanowieniach SWZ mozliwos¢ dowolnych ograniczen
wielkosciowych, co stanowi przejaw praktyki, ktéra miala miejsce przed 1 stycznia 2021r;
a wyeliminowanie ktdrej stalo si¢ ratio legis art. 433 nowej, obecnie obowiazujacej, ustawy Pzp.



Podkreslenia wymaga, ze zastrzezenie dowolnego ograniczenia wielkosci zamdwienia jest
réwniez niezgodne z art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp. Zamawiajacy przyznat sobie bowiem w SWZ
prawo do kazdej, w tym takze istotnej zmiany umowy. Odwolujacy podkresla, ze zgodnie z art. 455
ust. 1 pkt 1 pzp — zmiana umowy jest dopuszczalna, o ile zostala przewidziana w ogloszeniu
o zamowieniu lub specyfikacji istotmych warunkow zaméwienia w postaci jednoznacznych
postanowien umownych, ktore okreslajq ich zakres, w szczegolnosci mozliwosé zmiany wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian. Skuteczny i1 zgodny
z prawem opis klauzuli dot. zmiany, w tym ograniczenia zakresu rzeczowego umowy, wymaga wigc
.jednoznacznych postanowienn umownych, ktore okreslajq ich zakres”. Umowa 1 SWZ niniejszego
postepowania, dopuszcza dowolne ograniczenie zamdéwienia. Tym samym zastrzezenie to narusza
art. 455 ust. 1 pkt 1 pzp, gdyz nie spethia wymogu, co do jednoznacznego opisu zakresu zmiany.
Dopuszczalna wielko$¢ zmiany jest nieograniczona, co narusza wymogi co do ww. klauzuli, a nadto
stanowi przejaw naduzycia prawa podmiotowego (prawa do ksztaltowania postanowien umownych)
przystugujacych zamawiajacemu. Przedstawione stanowisko jest zgodne z opinig UZP, w mysl, ktorej
zbyt ogolne sformutowanie zakresu i warunkéw zmian w postanowieniach umownych wyklucza
mozliwos¢ skorzystania przez strony umowy z normy zawartej w tresci art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.
Prawo do dokonania modyfikacji w swietle powyzszego przepisu przystuguje jedynie w przypadku
precyzyjnego opisu okolicznosci uzasadniajgcych zmiang umowy oraz doktadnego okreslenia
modyfikacji, ktore nastgpigw przypadku wystgpienia wskazanych okolicznosci. Tytulem przykiadu
nalezy wskaza¢, iz klauzula umowna dopuszczajgca zmiane umowy w sprawie zamowienia
publicznego na wykonanie robot budowlanych w zakresie wynagrodzenia czy terminu realizacji
zamowienia z uwagi na duze opady atmosferyczne, nie spetniawymagan okreslonych w przepisie art.
144 ust. 1 pkt I ustawy Pzp. Chcqc skorzysta¢ z mozliwosci zmiany umowy w oparciu o wskazang
podstawe prawng, zamawiajgcy powinien we wzorze umowy sprecyzowac dokladnie, o jakie opady
atmosferyczne chodzi, tj. deszczu, Sniegu, gradu, w jakich wielkoSciach (np. milimetry, centymetry
stupa wody), przez jaki okres powinny wystepowaé (np. ilos¢ dni) czy tez poprzez doktadne okreslenie
ich skutkow. Umowa powinna precyzyjnie okresla¢ konsekwencje wskazanych wydarzen, np. zmiane
terminu realizacji (w dniach, tygodniach, miesigcach), modyfikacje dotychczasowego harmonogramu
prac (np. przestawienie kolejnosci poszczegdlnych robot), zmiang wynagrodzenia (wysokosci czy
sposobu dokonywania platnosci). (opinia UZP: Jak Nalezy formulowaé klauzule umowne w oparciu
o art 144 ust. 1 ustawy Pzp).

Na mocy postanowienia § 4 ust. 12 projektu umowy, Zamawiajacy jest uprawniony do
zredukowania wynagrodzenia wykonawcy az o 100% wielko$ci zamdéwienia tj. calkowita warto$¢
umowy. Zamawiajgcy, ograniczajac wielkos¢ zamdwienia, nie znosi jednoczesnie zadnego z innych,
niz $wiadczenie pracy, obowiazkéw wykonawcy.

W § 4 ust. 13 Zamawiajacy zastrzega, iz o zmianie zakresu zamdéwienia poinformuje
wykonawce z zachowaniem trzech dni roboczych. Wykonawca jest wiec zobowigzany np. do ciaglego
utrzymywania w gotowosci kadr, niezbednych do realizacji zamowienia, zatrudnionych - zgodnie z
wymaganiami Zamawiajagcego - na podstawie stosunku pracy. Zamawiajacy nie rekompensuje
kosztébw ww. zatrudnienia, ani tez zadnych innych kosztéw, zwigzanych z utrzymaniem gotowosSci
uslugi. Pomimo ponoszenia przez wykonawce kosztéw statych kontraktu, Zamawiajacy ogranicza sie
wylacznie do zaplaty za ustuge w zrealizowanej faktycznie czesci, a wigc bez kosztéw utrzymania
gotowosci ustugi. Z uwagi na powyzsze, klauzula ta stanowi naduzycie prawa Zamawiajacego do
ksztaltowania postanowien SWZ. Przywolane postanowienie § 4 ust. 12 1 13 jest niekorzystne i
dyskryminujgce wobec wykonawcy, a nadto moze by¢ interpretowane jako wyzysk. Dzialania takie sg
sprzeczne zaré6wno z zasada wspoOldziatania stron, wyrazong w art. 431 pzp, jak
i zasadg swobody kontraktowania, o ktérej mowa w art. 353(1) k.c. Ze wzgledu na cel ww. regulaciji,
uzna¢ je nalezy za sprzeczne z prawem lub majace na celu obejscie prawa tj. wadliwe ze wzgledu na
art. 58 ust. 112 k.c.

Odwolujacy wnosi zatem o zmiane postanowien projektow uméw i wskazanie przez
Zamawiajacego realnej, minimalnej wartosci zamdwienia, np. gwarantujagc 80 % wartosci
zamowienia.



o

ZADANIE:

Odwolujacy wnosi o:

1) okreslenie minimalnego zakresu zaméwienia i dodanie w ,projekcie umowy” zadania
postanowienia o tresci: ,, Zmiany zakresu ustug (sprzgtanej powierzchni) i wynagrodzenia
wskazanegow § 8 ust. 1 w przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktorych mowaw § 4 ust. 12,
nie mogq w czasie trwania umowy, wynosic wiecej niz 20% wartosci zamowienia”.

2) zmiang w tresci § 4 ust. 13 zdanie drugie poprzez wykreslenie postanowienia o tresci:
S<Zamawiajacy w formie pisemnej poinformuje Wykonawce o zmniejszeniu sprzgtanej
powierzchni, z zachowaniem trzech dni roboczych wyprzedzenia a Wykonawca wskazanych
powierzchni nie uwzgledni w rozliczeniu za dany okres rozliczeniowy. Powyzsza zmiana nie
wymaga aneksu do umowy” 1 wpisanie postanowienia o nastepujacej tresci: ,,Zamawiajgcy
w formie pisemnej poinformuje Wykonawce o zmmiejszeniu sprzqtanej powierzchni,
z zachowaniem 30 dni roboczych wyprzedzenia, a Wykonawca wskazanych powierzchni nie
uwzgledniw rozliczeniu za dany okres rozliczeniowy. Wprowadzenie zmian, o ktorych mowa
w zdaniu poprzedzajgcym, odbywaé sie bedzie w formie pisenmej za pomocg aneksu _do
umowy, okreslajgcego zakres wprowadzonych zmian”

Wobec powyzszego Odwolujacy wnosi jak na wstepie.



