IOO% G U S Glowny Urzad Statystyczny
. Departament Administracyjno-Budzetowy

Warszawa, dnia 10 sierpnia 2018 r.

dot.: numer sprawy: 5/ST/PN/2018

Wyjasnienia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia

Dziatajac na podstawie art. 38 ust. 11 2 ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579
i 2018), zwanej dalej ustawa, Zamawiajacy odpowiada na pytania zadane do SIWZ w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia pn: ,Ochrona fizyczna budynku Gtownego Urzedu Statystycznego
z siedziba w Warszawie przy al. Niepodlegtosci 208 wraz z przylegtym do niego terenem”; numer sprawy:
5/ST/PN/2018; ogtoszenie 0 zamdwieniu numer 2018/S 148-339017 z dnia 03-08-2018.

Pytanie nr 8:

Czy w przypadku zadeklarowania przez pracownika ochrony pracy powyzej petnego etatu, Zamawiajgcy
oprdcz wymogu umowy o prace w petnym wymiarze godzin, pozostawia w gestii Wykonawcy forme
zatrudnienia w dodatkowym wymiarze roboczogodzin dla tego samego pracownika?*

Odpowiedz Zamawiajacego:

W pkt 3.3 SIWZ Zamawiajacy okreslit, iz wymaga, aby osoba/osoby wykonujace czynnosci w zakresie
wskazanym w zataczniku nr 8 do SIWZ, byty zatrudnione/zatrudniane przez Wykonawce (ub
podwykonawce na podstawie umowy o prace, w petnym wymiarze czasu pracy, przez caty okres trwania
umowy na warunkach, o ktérych mowa we wzorze umowy stanowiacym zatacznik nr 5 do SIWZ.

Bioragc pod uwage powyisze Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca lub podwykonawca zatrudniajgc
osoby wykonujace czynnosci w zakresie wskazanym w zataczniku nr 8 do SIWZ, kierowat si¢ przepisami
Kodeksu pracy, normujacego zasady zatrudnienia na umowe o prace.

Pytanie nr 9:

Wnosze o wykreslenie wymogu zatrudnienia pracownikow na umowe o prace w sktadzie grupy
interwencyjnej. Zaznaczam, iz pracownicy grupy interwencyjnej dla potrzeb tego zamowienia wystepuja
wytacznie w sytuacji wezwania na alarm - czyli zakres ustugi grupy interwencyjnej w ramach zamowienia
to niecaty 1% catosci kontraktu. W wigkszosci sytuacji wykonawcy podjazd grupy interwencyjnej zlecaja
podwykonawcom. Podwykonawcy nie zatrudniaja pracownikow w grupach interwencyjnych na umowe o
prace, mimo iz pozostate wymogi odnosnie kwalifikacji i wyposazenia spetniaja. Zasadnym bytby stawiac
wymog zatrudnienia pracownikdw grupy interwencyjnej na umowe o prace wytacznie w sytuacji, gdyby
Zamawiajacy wymagat dedykowana grupe interwencyjna pod kontrakt. W tym konkretnym postepowaniu
Zamawiajacy nie postawit takiego wymogu. Grupa bedzie wzywana wytgcznie w sytuacji alarmu. Stad tez
uzasadnionym jest wniosek wykonawcy o wykreslenie wymogu zatrudnienia pracownikow na umowe o
prace w grupach interwencyjnych. Grupa interwencyjna nie dedykowana pod kontrakt Zamawiajgcego
obstuguje duzg ilos¢ Klientow Wykonawcy, w ktorych nie ma wymogu zatrudnienia pracownikow na
umowe o prace. Jezeli Zamawiajacy podtrzyma wymaog zatrudnienia pracownikow grupy interwencyjnej
na umowe o prace, mimo iz nie zada dedykowania tej grupy tylko na potrzeby swojego zamowienia -
podwyzszy w sposob nieuzasadniony w ocenie Wykonawcy, koszty Swiadczenia ustugi za ktore bedzie
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musiat zaptacic. W ocenie wykonawcy wymog ten, nie spowoduje iz ustuga bedzie wykonywana w lepszy
sposob niz w sytuacji dowolnej formy zatrudnienia dla tych pracownikow.*

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy, w przypadku grupy interwencyjnej, dopuszcza zarowno zatrudnienie na podstawie umowy
o prace jaki i inne formy zatrudnienia z zastrzezeniem, ze przestrzegane beda przepisy ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Pytanie nr 10:

W zwiazku z okreslonym terminem zakonczenia realizacji ustugi obejmujgcym kilka miesigcy 2018 roku,
wnosze o wprowadzenia do umowy klauzuli waloryzacyjnej za ten okres. Wykonawca biorgc pod uwage
zakres zmian jakie w ostatnich 2 latach nastepujg w zwigzku ze zmiang wynagrodzen, wykonawca
sktadajac oferte nie jest w stanie przewidziec jakie zmiany od stycznia 2018 roku w zakresie ptac
nastapia. Wniosek o wprowadzenie klauzuli do umowy jest o tyle istotny (mimo, ze umowa jest zawierana
na okres 12 miesiecy), iz oferta jest sktadana w marcu, gdzie wykonawca nie ma zadnych wytycznych,
przepisow, informacji w zakresie zmiany wynagrodzen przewidzianych na rok 2018. *

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie do umowy klauzuli waloryzacyjnej. Postanowienia
o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy,
w przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, zgodnie z art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zawiera sie w
umowach, ktérych okres realizacji jest dtuzszy niz 12 miesiecy.

Ponadto Zamawiajacy pragnie zauwazyc, ze wysokoS¢ minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej w 2018 r. znana jest od dnia 12 wrzesnia 2017 r., tj. od dnia
wydania Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2018 r.

W zakresie roku 2019 wykonawca moze zaplanowac koszty pracy ekstrapolujac je na podstawie wzrostu
kosztow pracy w latach ubiegtych.

Pytanie nr 11:

Wnosze o modyfikacje par.11 ust.l pkt.111 Umowy, w zakresie: ,w wysokosci 25% wynagrodzenia
umownego brutto okreslonego w par.8 ust.1, wyliczonego proporcjonalnie do niezrealizowanej czesci
Przedmiotu Umowy, w przypadku odstapienia Wykonawcy od Umowy lub rozwigzanie Umowy przez
Wykonawce z przyczyn lezacych po jego stronie. Zastrzezenie Zamawiajacego do naliczenia kary umowne;j
do catosci przedmiotu zamowienia w kazdym czasie odstgpienia od umowy jest niezgodne z zasadami
wspotzycia spotecznego. Odstapienie, rozwigzanie moze nastapic pod koniec kontraktu a Zamawiajacy
zastrzega sobie naliczenie kary do catosci kontraktu. Wnosze o modyfikacje ww. zapisu oraz analogicznie
w ust.12 Umowy.*

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy § 11 ust. 1 pkt. 1) wzoru umowy. Wysokos¢ kar jest adekwatna do
ewentualnych uchybien Wykonawcy. Jezeli Wykonawca bedzie wykonywat przedmiot zamowienia
nalezycie, kary umowne nie beda miaty zastosowania.

Pytanie nr 12:

Wnosze o modyfikacje par.6 ust.1 pkt.1 Umowy, w zakresie: ,w wysokosci 25% 10% wynagrodzenia
umownego brutto okreSlonego w par.8 ust.1 Umowy(...)". Zamowienia na ustugi ochrony sg zamowieniami
niskomarzowymi dla wykonawcow. Niezaleznie od przystugujacej zamawiajgcemu uprzywilejowanej
pozycji zamawiajacy powinien tak uksztattowac tresC umowy, aby realizacja zamowienia byta mozliwa
(np. wyrok o sygn. akt KIO 283/14). Celem zamawiajgcego powinno byc rowniez dazenie do osiagniecia
korzystnych rynkowo cen. Zamawiajgcy nie powinien konstruowac umowy w sposéb, ktory negatywnie
wptynie na ilosc ztozonych w przetargu ofert. Nie moze takze przerzucic catosci ryzyka gospodarczego na
wykonawce (wyrok Sadu Okregowego Warszawa-Praga o sygn. akt IV Ca 508/05). Okreslajac wysokos¢ kar
umownych, zamawiajacy powinien jednak kierowac sie zdrowym rozsadkiem. Zbyt restrykcyjne i zbyt
wysokie kary umowne z jakimi mamy do czynienia w tym przypadku, w potaczeniu z wynikajaca z ustawy
o finansach publicznych koniecznoscig ich dochodzenia przez zamawiajacego moze prowadzic nie tylko
do negatywnych konsekwencji dla wykonawcy, ale by¢ powadem niemoznosci zrealizowania zamowienia.



Podkreslenia wymaga fakt, iz kara umowna powinna sktaniac wykonawce do realnego, zgodnego z trescia
zawartej umowy, wykonania cigzacych na nim na mocy tej umowy obowigzkow a nie stanowi¢ podstawe
do zachwiania ptynnosci finansowej wykonawcy w trakcie realizacji zamowienia.*

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy § 6 ust. 1 wzoru umowy. Zapisy wskazanego przez wykonawce paragrafu
nie odnosza sig¢ do kar umownych. Zastosowana przez Zamawiajgcego wartosc kary umownej, okreslonej
w § 11 ust. 1 pkt. 1) wzoru umowy, ma sktaniac wykonawce do realnego, zgodnego z trescia zawartej
umowy, wykonania cigzacych na nim, na mocy tej umowy, obowigzkow. Prawidtowe wyliczenie marzy
oraz dbato$¢ o zachowanie ptynnosci finansowej w trakcie realizacji zamowienia pozostaje w gestii
wykonawcy i nie moze stanowic presji dla Zamawiajgcego do uksztattowania niekorzystnych dla urzedu
zapisow umowy.

Pytanie nr 13:

Ust. T: ,,w wysokosci 0,1% wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w par.8 ust.2 pkt.1, za kazdy
rozpoczety dzien, w ktérym stwierdzono i udokumentowano zawinione niewykonanie lub zawinione
nienalezyte wykonanie ustugi ochrony bez wymogu posiadania broni, jednak nie wigcej niz (...)".

Ust.2: ,w wysokosci 0,1% wynagrodzenia umownego brutto okreSlonego w par.8 ust.3 pkt.1, za kazdy
rozpoczety dzien, w ktorym stwierdzono i udokumentowano zawinione niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie ustugi ochrony z wymogiem posiadania broni, jednak nie wiecej niz 25%(...)

Zastosowany zapis umowny odpowiada tresci art.471 KC ,,dtuznik obowiazany jest do naprawienia szkody
wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania, chyba ze niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi”.
Zasada regulujgca kwestie odpowiedzialnosci jest tu domniemanie zawinienia po stronie dtuznika, ktore
dtuznik moze obali¢ przedstawiajac stosowne dowody na brak zawinienia.*

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy § 11 ust. 1 i ust. 2 wzoru umowy. Zamawiajacy podtrzymuje swoje
stanowisko, wyrazone w odpowiedzi na pytanie 12.

Pytanie nr 14:

Czy kazda godzina pracownika ochrony Swiadczaca ustuge na obiekcie Zamawiajgcego winna byc
wypracowana wytgcznie w ramach umowy o prace?*

Odpowiedz Zamawiajacego:

W pkt 3.3 SIWZ Zamawiajacy okreslit, iz wymaga, aby osoba/osoby wykonujace czynnosci w zakresie
wskazanym w zataczniku nr 8 do SIWZ, byty zatrudnione/zatrudniane przez Wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace, w petnym wymiarze czasu pracy, przez caty okres trwania
umowy na warunkach, o ktérych mowa we wzorze umowy stanowigcym zatacznik nr 5 do SIWZ.

Pytanie nr 15:

Czy Zamawiajacy dopuszcza osoby niepetnosprawne do realizacji przedmiotowej ustugi?*

Odpowiedz Zamawiajgcego:

W § 20 ust. 2 wzoru umowy Zamawiajacy wskazat, iz ,W sprawach nieuregulowanych Umowg majg
zastosowanie odpowiednie przepisy prawa polskiego, a w szczegdlnosci przepisy ustawy (...) z dnia 22
sierpnia 1997 roku o ochronie 0séb i mienia (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2213, z 2018 r. poz. 138, 650), (...)".
Kwestie zwigzane ze Swiadczeniem ustug ochrony przez osoby z niepetnosprawnoscig uregulowane
zostaty w przepisach ww. ustawy.

Pytanie nr 16:

Wnosze o wprowadzenie do par.11 Umowy, zapisu: ,, Zamawiajacy jest zobowigzany do wyznaczenia
pisemnie dodatkowego terminu do zaprzestania naruszen okreslonych powyzej. Dopiero po jego
bezskutecznym uptywie ma prawo obcigzenia Wykonawcy kara umowna”.*

Odpowiedz Zamawiajgcego:

Zamawiajacy podtrzymuje zapisy § 11 ust. 2 wzoru umowy i nie wyraza zgody na wprowadzenie
wnioskowanych przez wykonawce zapisow.



Pytanie nr 17:

Wnosze o wprowadzenie do par.11 Umowy, zapisu: ,Wykonawca ma prawo rozwigza¢ umowe ze skutkiem
natychmiastowym w przypadku zalegania Zamawiajacego z zaptata umowionego wynagrodzenia”.*
Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie wnioskowanych przez wykonawce zapisow.
Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, ze jest jednostka sektora finansow publicznych, w zwigzku z czym
na mocy art. 44 ust. 3 pkt. 3) ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zobowiazany jest do
dokonywania wydatkow publicznych w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczeSniej zaciagnietych
zobowigzan.

Pytanie nr 18:
Czy Zamawiajacy wyraza zgode na zawarcie umowy dot. wzajemnego powierzenia przetwarzania danych
osobowych. Umowa chroni interesy zardwno Zamawiajacego jaki i Wykonawcy, w zwigzku

z obowiazujacymi przepisami RODO. Wzor w zataczeniu.*

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy w zatgczniku nr 5 do Umowy nr 5/ST/PN/2018 przedstawit umowe powierzenia
przetwarzania danych osobowych, na mocy ktorej bedg wykonywane zadania zwigzane z dokonywaniem
okreslonych operacji na danych osobowych.

Przewodniczaca
Komisji Przetargowej

Starszy specjalista
Wydziat Zamov A Publicznych

Agnies goda

*- Zamawiajgcy zachowat oryginalng pisownig



