Urzad Statystyczny

w todzi

todz, dnia 9 kwietnia 2021 r.

LDZ-WA.271.1.2021
UCZESTNICY POSTEPOWANIA
O UDZIELENIE ZAMOWIENIA

Zgodnie z art. 284 wust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych z dnia 19 wrzeSnia 2019 roku
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.) udzielam odpowiedzi na pytania, ktore wptynety do Urzedu Statystycznego
w todzi od uczestnika postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pod nazwa: ,Swiadczenie ustug

pocztowych na rzecz Urzedu Statystycznego w todzi i jego Oddziatow w Brzezinach, Piotrkowie Trybunalskim
i Sieradzu”.

Pytanie 1.

Zamawiajacy w punkcie 6, zatacznika nr 1 do ogtoszenia (Opis przedmiotu zamowienia) oraz w pkt. 9
Projektowanych postanowien umowy stanowigcych zatacznik nr 5 do ogtoszenia wskazuje godziny doreczenia
przesytek przychodzacych do Zamawiajacego. Wykonawca informuje, ze zgodnie z zapisami ustawy Prawo
Pocztowe art. 46 ust. 2 pkt. 5 zobowiazany jest do doreczenia przesytek co najmniej w kazdy dzien roboczy i nie
mniej niz 5 dni w tygodniu z wytaczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. JednoczeSnie Wykonawca informuje, ze
zobowiazanie operatora wyznaczonego do doreczenia przesytek w okreslonych godzinach w istotny sposob
narusza zapisy art. 46 ust. 2 pkt. 1, ktory obliguje go do Swiadczenia ustug powszechnych w sposob jednolity
w porownywalnych warunkach. Ponadto, doreczanie korespondencji do Zamawiajacego nie jest przedmiotem
postgpowania, a obowigzkiem ustawowym Wykonawcy jako operatora wyznaczonego i dotyczy przesytek
nadanych za jego posrednictwem. Dodatkowo zwracamy uwage, ze doreczenie przesytki jest konsekwencja umowy
zawartej z Nadawca w chwili jej nadania, natomiast Zamawiajacy wystepuje w tym wypadku w roli adresata i nie
jest strona umowy o nadawanie. Wobec powyzszego Wykonawca prosi o modyfikacje zapisu w zakresie rezygnacji
z okreslania konkretnych godzin doreczania przesytek nadchodzacych do oddziatow Zamawiajgcego, gdyz nie
stanowi to przedmiotu umowy pomiedzy Zamawiajacym a Wykonawca.

Odpowiedz:

Wymagania, zwigzane z dostarczaniem przez Wykonawce przesytek adresowanych do Zamawiajacego stanowia
czeSC przedmiotu zamoOwienia, nie sa przez niego taczone ze Swiadczeniem ustug dotyczgcych przesytek
nadawanych przez Zamawiajacego i jako czes¢ przedmiotu zamowienia znalazty sie w jego opisie (pkt.6 zatacznika
nr1do SW2).

Zamawiajacy uwaza, ze umowa zawarta z Wykonawca winna zawiera¢ ustalenia dotyczace sposobu
i czasu dostarczania przesytek do Zamawiajacego (pkt. 9 zatacznika nr 5 do SWZ) niezaleznie od ustalen
dotyczacych nadawania przesytek przez Zamawiajacego.

Wskazanie godzin dostarczania przesytek przez Wykonawce jest podyktowany organizacja pracy Zamawiajacego
zwiazang z przyjeciem przesytek, ich rozdysponowaniem, obiegiem korespondencji urzedowej i koniecznoscig
zapewnienia terminowej realizacji zadan Urzedu.

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, ze zapis dotyczacy godzin dostarczania przesytek w pkt.6 Opisu przedmiotu
zamowienia - zatacznika nr 1 do SWZ oraz pkt. 9 Projektowanych postanowien umowy - zatgcznik nr 5 do SWZ
zostanie zmodyfikowany i otrzyma brzmienie:

,Pod ww. adresy Wykonawca bedzie dostarczat poczte we wszystkie dni robocze od poniedziatku do pigtku
w godzinach pracy Zamawiajacego, ale nie pozniej niz do godziny 13.00.”
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Pytanie 2.

Zamawiajacy w pkt. 17 Projektowanych postanowied umowy stanowiacych zatacznik nr 5 do ogtoszenia termin
ptatnosci okresla nastepujgco: ,Zamawiajgcy dokona zaptaty prawidtowo wystawionej faktury przelewem
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia do siedziby Zamawiajgcego”. Wykonawca informuje, iz faktury za ustugi
pocztowe wystawiane sg za posrednictwem scentralizowanego systemu informatycznego, ktorego wymogi
okreslaja takie kryteria jak termin wystawienia faktury, date wystania faktury do klienta, jak réwniez termin
ptatnosci bedgcy w Scistej zaleznoSci z terminami sporzadzenia faktury. Standardowo obowigzujacy termin
ptatnosci faktury okreSlony jako 14 dni od daty wystawienia faktury zostat wprowadzony ze wzgledu na
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu fakturowania wykonawcy oraz zarzadzania ptatnosciami
wynikajgcymi z zawartych umow. Takie rozwigzanie daje mozliwosc oszacowania terminow wptywu srodkow oraz
opoznien w ich ptatnosciach. Istotnym jest fakt, ze przepisy nie okreslaja terminu, jaki fakturobiorca potrzebuje
na okreslenie prawidtowosci otrzymanego dokumentu, co prowadzic moze do sztucznego przedtuzania terminu
ptatnosci.

Zgodnie z ,Regulaminem Swiadczenia ustug powszechnych oraz Rozporzadzeniem Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie reklamacji ustugi pocztowej w wniesienie reklamacji okreslone
jest terminami.

Reklamacje mozna wniesc:

1) nie wczesniej niz po uptywie 14 dni liczac od dnia nadania i nie pozniej niz w terminie 12 miesiecy liczac od dnia
nadania przesytki,

2) bezposrednio, przy przyjeciu przez adresata uszkodzonej przesytki lub, w ktorej adresat stwierdzi ubytek lub
uszkodzenie zawartosci przesytki (przesytka z protokotem), nie pozniej niz w terminie 12 miesiecy liczac od dnia jej
nadania,

3) w terminie 7 dni od dnia przyjecia przesytki przez adresata jezeli ubytki lub uszkodzenia zawartosci przesytki
byty widoczne,

4) nie wczesniej niz po uptywie 4 dni liczac od dnia nadania w przypadku opéznienia doreczenia przesytki listowej
rejestrowanej najszybszej kategorii (priorytet).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie reklamacji
ustugi pocztowej operator pocztowy rozpatruje reklamacje niezwtocznie i udziela odpowiedzi na reklamacje w
terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia otrzymania reklamacji.

Majac na uwadze powyzsze Wykonawca wnosi o doprecyzowanie terminu jaki Zamawiajacy potrzebuje na
okreSlenie prawidtowosci wystawionej faktury VAT przez Wykonawce lub o zmiane zapisu na nastepujacy:
»~Zamawiajacy dokona zaptaty wystawionej faktury przelewem w terminie 21 dni od daty jej wystawienia”, co
pozwoli terminowo dokonac ptatnosci za wykonane ustugi w ramach przedmiotu zamowienia.

Odpowiedz:

Zamawiajgcy wyraza zgode na czeSciowa zmiane zapisow w pkt. 17 Projektowanych postanowied umowy
zatgcznika nr 5 do SWZ.

Pkt. 17 Projektowanych postanowien umowy zatacznika nr5 do SWZ otrzymuje brzmienie:

~Zamawiajgcy dokona zaptaty prawidtowo wystawionej faktury przelewem w terminie 21 dni od daty jej doreczenia
do siedziby Zamawiajacego.”

Pytanie 3.

Wykonawca wnosi o zmiane zapisu w pkt. 18 Projektowanych postanowien umowy stanowigcych zatacznik nr 5 do
ogtoszenia na nastepujacy: Za dzien zaptaty przyjmuje sie dzien uznania rachunku bankowego Wykonawcy.
Pragniemy zwroci¢ uwage na fakt, ze takie okreSlenie momentu zaptaty nie pozwala Wykonawcy swobodnie
dysponowac Srodkami za wykonane ustugi - co jest niezgodne z orzecznictwem sadow w tej sprawie oraz
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uniemozliwia Wykonawcy monitorowanie terminowosSci ptatnosci za swiadczone oraz naliczanie ewentualnych
odsetek za zwtoke. Termin zaptaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktory
regulujagc miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia Swiadczenia, co nie budzi
watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sadu Najwyzszego. W przypadku zobowigzan cywilnoprawnych
zasadg jest, ze zaptata dokonana jest dopiero z chwilg uznania rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje
m.in. prawidtowe monitorowanie rozliczania stron.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgode na zmiane zapisow w pkt. 18 Projektowanych postanowiefi umowy zatacznika nr 5 do
SWZ.

Pkt. 18 Projektowanych postanowien umowy zatacznika nr5 do SWZ otrzymuje brzmienie:

»Za dzien zaptaty przyjmuje sie dzien uznania rachunku bankowego Wykonawcy.”

Pytanie 4.
W pkt. 22-23 Projektowanych postanowiefi umowy stanowiacych zatacznik nr 5 do ogtoszenia Zamawiajacy pisze:

22. Zamawiajgcy wymaga, aby wszystkie osoby wykonujgce czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia, polegajgce
na dostarczaniu przesytek do Zamawiajgcego, odbieraniu przesytek od Zamawiajgcego, doreczaniu przesytek
adresatom oraz wydawaniu przesytek byty zatrudnione na podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub
podwykonawce, jezeli wykonywanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22
par. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - KodeRs pracy.

23. Wykonawca zobowigzuje sie do przedtozenia Zamawiajgcemu w trakcie trwania umowy na kazde jego pisemne
wezwanie, w terminie 14 dni od daty jego otrzymania, dokumentacji dotyczqgcej spetnienia w/w wymogéw, na ktérg
sktadac sie bedzie pisemne o$wiadczenie Wykonawcy lub podwykonawcy o wypetnieniu klauzuli spotecznej, wraz z
nie starszym niz 3 miesigce zaswiadczeniem ZUS o niezaleganiu w optacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne i
zdrowotne za zatrudnionych.

Wykonawca wnosi o modyfikacje w przedmiotowym zakresie. Rozumiemy intencje Zamawiajacego w tym
wzgledzie, jednakze uwzgledniaja fakt, ze w przedmiocie zamowienia sa ujete ustugi realizowane w obrocie
zagranicznym, ktorych realizacji uzalezniona jest takze od innych przewoznikoéw i operatorow, dziatajacych
w oparciu o prawo obowigzujgce w danym kraju, spetnienie tego warunku przez Wykonawce jest niemozliwe.
Nadto, Wykonawca takze korzysta z innych alternatywnych form zatrudnienia. Dodatkowo, w pkt. 24 Zamawiajacy
naktada kare na Wykonawce zgodnie z ponizszym zapisem: W razie uchybienia obowigzkom, o ktérych mowa
w pkt. 22 i 23 Wykonawca zobowigzany jest do zaptaty Zamawiajgcemu kary umownej w wysokosci 0,1% liczonej od
wartosci brutto ztozonej oferty za kazdy miesigc uchybienia obowigzkom.

Zdaniem wykonawcy mozliwoS¢ naliczenia kary umownej istnieje w sytuacji nie majacej wptywu na mozliwosé
korzystania z ustug przez Zamawiajgcego, a takze jakoS¢ tych ustug, z uwagi na mogaca wystapic¢ fluktuacje
kadrowa. Zmiana taka nie ma wptywu na jakoS¢ Swiadczenia ustugi, terminowosc¢ itp. W zwiazku z powyzszym,
z jakiego tytutu ma by¢ naliczona kara? Przeptywy kadrowe maja miejsce i nie s3 bezposrednio zwigzane
z pracodawca. Wykonawca w zwiazku z tym zwraca sie z prosbha o usuniecie w/w kary, ktora jest zbyt wysoka do
konsekwencji wynikajacych z fluktuacji pracownikow lub o jej modyfikacje na nastepujaca: Wykonawca
zobowigzany jest do zaptaty Zamawiajagcemu kary umownej w wysokosci 0,1% liczonej od rocznej wartosci
kontraktu brutto za kazdy miesigc uchybienia obowiazkom.

Odpowiedz:
Zamawiajgcy wyraza zgode na modyfikacje w przedmiotowym zakresie.
Pkt 22 Projektowanych postanowiefi umowy zatgcznika nr5 do SWZ otrzymuje brzmienie:

~Zamawiajgcy wymaga, aby wszystkie osoby wykonujace czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, polegajace na
dostarczaniu przesytek do Zamawiajacego i odbieraniu przesytek od Zamawiajgcego byty zatrudnione na
podstawie umowy o prace przez Wykonawce lub podwykonawce, jezeli wykonywanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposdb okreslony w art. 22 par. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.”
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Pkt 24 Projektowanych postanowief umowy zatgcznika nr 5 do SWZ otrzymuje brzmienie:

W razie uchybienia obowigzkom, o ktérych mowa w pkt. 22 i 23 Wykonawca zobowiazany jest do zaptaty
Zamawiajgcemu kary umownej w wysokosci 0,1% liczonej od rocznej wartosci kontraktu brutto za kazdy miesiac
uchybienia obowigzkom.

Pytanie 5.

W pkt. 29 Projektowanych postanowiefi umowy stanowigcych zatacznik nr 5 do ogtoszenia Zamawiajacy wskazuje,
ze Wysokosc wynagrodzenia naleznego Wykonawcy moze ulec zmianie, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,

4) zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
4 pazdziernika 2018 r. 0 pracowniczych planach kapitatowych,

- jezeli zmiany te bedq miaty wptyw na koszty wykonania zaméwienia przez Wykonawce.

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do Swiadczenia ustug pocztowych, w tym takze
ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustali¢ cen za Swiadczenie tego typu ustug. Przepisy
zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe wyznaczajg Scisty rezim ustalania optat za Swiadczenie
powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego
postgpowania, zwtaszcza wigzacej strony w dtuzszym okresie czasu, w Swietle istotnych postanowief zawartych
w treSci zapytania, Wykonawca realizujgc zamowienia w cenach wynikajacych z formularza, zmuszony bedzie do
Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych z naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu prawa
pocztowego, ale takze cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy bytby niedopuszczalny zaréowno ze
wzgledu na ustawowe obowiazki cigzace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak rowniez ze wzgledu na
narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet przewidziec.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwos¢
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz
okreslit warunki takiej zmiany.

Czy zatem Zamawiajgcy uwzgledni zmiane poprzez modyfikacje zapisow pkt 29, poprzez dodanie podpunktu 5)
0 nastepujacym brzmieniu:

»W przypadku zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Komunikacji zmiany cen za powszechne ustugi pocztowe lub
W inny sposob przewidziany w ustawie Prawo Pocztowe, bez koniecznosci sporzadzania aneksu do umowy.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgode na czeSciowa modyfikacje zapisow w pkt. 29 Projektowanych postanowied umowy
zatacznika nr 5 do SWZ przez dodanie podpunktu 5) w brzmieniu: ,cen za powszechne ustugi pocztowe
zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu Komunikacji lub w inny sposob przewidziany w ustawie Prawo Pocztowe”

Pytanie 6.

Zamawiajacy w pkt Projektowanych postanowied umowy stanowigcych zatacznik nr 5 do ogtoszenia okreslit kary
umowne w wysokosci:
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1) Zamawiajgcy jest uprawniony do obciazenia Wykonawcy karg umowna w wysokosci 3% ogtoszenia
maksymalnego wynagrodzenia, okreslonego w Formularzu ofertowym, w przypadku, gdy Zamawiajacy odstapi od
Umowy w catoSci lub w czeSci z przyczyn zaleznych od Wykonawcy.

2) Wykonawca jest uprawniony do obciazenia Zamawiajacego kara umowna w wysokosci 3% maksymalnego
wynagrodzenia, okreSlonego w Formularzu ofertowym, w przypadku, gdy Wykonawca odstapi od umowy w catoSci
lub w czesci z przyczyn zaleznych od Zamawiajacego.

Wykonawca wnosi o wykreslenie zapisow dotyczacych kar za odstapienie od umowy lub o ztagodzenie kary na
nizsza, np. 0,5% wartosci zamowienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyraza zgode na modyfikacje zapisow w pkt. 36 ppkt. 1 i 2 Projektowanych postanowien umowy
zatacznika nr 5 do SWZ.

Podpunkty 112 pkt. 36 otrzymuja brzmienie:

1.) Zamawiajacy jest uprawniony do obcigzenia Wykonawcy karg umowng w wysokosci 1% maksymalnego
wynagrodzenia, okreSlonego w Formularzu ofertowym, w przypadku, gdy Zamawiajacy odstapi od Umowy
w catosci lub w czesci z przyczyn zaleznych od Wykonawcy.

2.) Wykonawca jest uprawniony do obciazenia Zamawiajacego karg umowna w wysokosci 1% maksymalnego
wynagrodzenia, okreSlonego w Formularzu ofertowym, w przypadku, gdy Wykonawca odstapi od umowy w catosci
lub w czesci z przyczyn zaleznych od Zamawiajacego.

PRZEWODNICZACY
Komisji Przetargowej
— .

Grazyna Rog
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