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PRZEDMOWA

Oddajemy do rak Czytelnikow publikacje przygotowang na podstawie mate-
riatdbw konferencji Rzagdowej Rady Ludnosciowej pt. Sytuacja demograficzna
Dolnego Slgska jako wyzwanie dla polityki spofecznej i gospodarczej, ktora
odbyta si¢ w Gmachu Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu w dniu
5 czerwca 2017 roku. Wspodtorganizatorami konferencji byli Pan Pawel
Hreniak, Wojewoda Dolnoslaski i Pani Matgorzata Wojtkowiak-Jakacka, Dy-
rektor Urzedu Statystycznego we Wroclawiu.

Honorowy patronat nad konferencjga objal Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, Pan Mariusz Btaszczak.

Konferencja we Wroctawiu byla jedng z cyklu 16. konferencji zblizonych
merytorycznie i tematycznie, jakie odbyly si¢ we wszystkich wojewddztwach
z inicjatywy Rzadowej Rady Ludno$ciowej, angazujac wladze wojewodzkie —
rzagdowe 1 samorzadowe, Srodowiska naukowe i urzedy statystyczne. Licznie
uczestniczyli w nich przedstawiciele wtadz samorzadowych oraz lokalne media.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa, organ doradczy premiera, dziata od 43 lat,
przygotowuje analizy, raporty 1 materiaty dla wtadz panstwa. Prezentowane sa
one na forach krajowych i mi¢dzynarodowych, m.in. Rady Europy, Unii Euro-
pejskiej, Eurostatu, Organizacji Narodow Zjednoczonych. Coroczne raporty o
Sytuacji demograficznej Polski przedstawiane sg Rzagdowi RP. Rzadowa Rada
Ludno$ciowa w swoich pracach zwracata uwage na pilng potrzebe interdyscy-
plinarnego podejscia do analizy proceséw demograficznych. Postulat ten zna-
lazt akceptacje Komitetu Statego Rady Ministrow.

Rzadowa Rada Ludnos$ciowa zainicjowala organizacje dwoch Kongresow
Demograficznych (I Kongres odbyl si¢ w latach 2001-2002, II Kongres
w 2012 r.). Kongresy wywotaly szerokie zainteresowanie sytuacja i rozwojem
demograficznym Polski gremiéw naukowych, rzadowych, samorzadowych,
politycznych, organizacji pozarzadowych, Kosciolow oraz — dzieki mediom —
spoteczenstwa. Szczegdlnym osiggnieciem Kongreséw byto pobudzenie debaty
nad sytuacja demograficzng Polski oraz nad konsekwencjami spolecznymi
i ekonomicznymi oraz perspektywami rozwoju demograficznego i wyzwaniami
dla polityki ludno$ciowej Polski.

Kontynuacja tych debat byta konferencja RRL Perspektywy demograficzne
jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, ktorag honorowym patronatem
objat Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Pan Marek Kuchcinski. Kon-
ferencja odbyta si¢ w Sejmie RP 26 kwietnia 2016 roku. Uczestniczacy w kon-
ferencji przedstawiciele wtadz panstwowych, wojewodzkich i samorzadowych,
wystapili z inicjatywa zorganizowania podobnych tematycznie debat w po-
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szczegolnych wojewddztwach, tj. konferencji regionalnych dotyczacych Sytua-
cji 1 perspektyw demograficznych jako wyzwania dla polityki spofecznej i go-
spodarczej realizowanej w regionach.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa podjeta te idee. Po uzyskaniu akceptacji oraz
patronatu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, wspolnie z wojewo-
dami i wojewodzkimi urzedami statystycznymi zorganizowala 16. konferencji
w poszczegolnych regionach (w okresie od 4 lipca 2016 do 19 czerwca
2017 roku). Przebieg i rezultaty konferencji wskazaty na duze zainteresowanie
wtladz lokalnych, pracownikéw nauki, srodowisk akademickich i mediow sytu-
acja 1 rozwojem demograficznym w poszczegdlnych regionach, miastach 1 gmi-
nach, a takze na potrzebe szerokiej debaty interdyscyplinarnej nad skutkami
zmian demograficznych dla przyszio$ci panstwa, regiondw, powiatoéw i gmin.

Konferencja Sytuacja demograficzna Dolnego Slgska jako wyzwanie dla poli-
tyki spofecznej i gospodarczej nawigzywala tematycznie do sytuacji demogra-
ficznej w kraju. Niniejsza publikacja opracowana na podstawie materiatéw z tej
konferencji sktada si¢ z trzech czgsci. Pierwsza prezentuje opracowania zawiera-
jace analize (oceng) najwazniejszych aspektow sytuacji demograficznej tego re-
gionu. W drugiej zaprezentowano rozwazania o gldwnych wyzwaniach dla poli-
tyki spotecznej i gospodarczej wojewddztwa dolnoslaskiego w kontekscie istnie-
jacych i spodziewanych w nieodlegtej przysztosci uwarunkowan ludnosciowych,
w tym sytuacje na rynku pracy i warunki zycia mieszkancow. Cze$¢ trzecia za-
wiera debatg panelowa, szersza dyskusje 1 podsumowanie konferencji. Publikacja
przedstawia wyniki debaty o sytuacji demograficznej i poszukiwania sposobow
jej zmiany w wojewodztwie. Opracowania opublikowane w pracy przedstawiaja
analizy proceséw zmian w ksztattowaniu liczby i struktury ludnosci w woje-
wodztwie dolnoslaskim. Sg to prace o szerokiej tematyce i zakresie, zawieraja
klarownie przeanalizowane procesy i zjawiska, co stanowilo podstawe do dysku-
sji podczas konferencji. Do gtéwnych waloréw publikacji zaliczamy wielostron-
ne ujecie uwarunkowan demograficznych w $swietle rozwoju regionu dolnos$la-
skiego, ze szczegolnym uwzglednieniem ruchu naturalnego, migracji zagranicz-
nych, depopulacji, mobilno$ci przestrzennej ludnosci oraz sytuacji rodzin.

W pierwszej czeéci — Sytuacja demograficzna Dolnego Slaska — obecnie
i w przyszlo$ci przedstawiono sytuacj¢ demograficzng w regionie oraz progno-
zy zmian na tle sytuacji demograficznej Polski.

Pierwsze opracowanie Malgorzaty Wojtkowiak-Jakackiej i Agaty Girul pt.
Sytuacja demograficzna wojewodztwa dolnoslgskiego — stan obecny i perspek-
tywy zawiera opis stanu obecnego (z ujeciem czasowym) oraz perspektywy
zmian w sytuacji demograficznej. Tekst ukazuje ksztalttowanie si¢ sytuacji de-
mograficznej wojewddztwa w réznych wymiarach i stanowi dobra podstawe do
dalszych rozwazan dotyczacych zarowno diagnozy sytuacji, jak 1 jej konse-
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kwencji dla polityki spotecznej i gospodarczej. Bogata ilustracja tabelaryczna
1 graficzna wzbogaca analize i ulatwia ocen¢ przebiegu proceséw demograficz-
nych w tym wojewodztwie. Autorka w pelni udokumentowata odrebnosci de-
mograficzne tego obszaru i wskazata specyficzne jego cechy: pogarszanie si¢
sytuacji demograficznej, bardzo niekorzystne wskazniki wiekszosci zdarzen
demograficznych, wysoki poziom migracji potegujacy procesy depopulacji oraz
negatywne perspektywy w zakresie rozwoju ludno$ciowego tego wojewddztwa.

Opracowanie Ireneusza Kuropki pt. Depopulacja w wojewodztwie dolnoslg-
skim — jest rozwini¢ciem tych rozwazan w zakresie uwarunkowan specyficznej
sytuacji demograficznej wojewoddztwa dolnos$laskiego, ktore dotycza najwaz-
niejszych kwestii zwigzanych z depopulacja: konsekwencje i przyczyny zwia-
zane z niska dzietnoscig oraz odplywem migracyjnym. Opracowanie ukazuje
specyfike demograficzng regionu. W §wietle rozwazan Autora specyfika demo-
graficzna wojewddztwa pozostanie charakterystyczna takze w perspektywie do
2050 roku. To powoduje, ze istnieje duze zagrozenie dla dalszego rozwoju de-
mograficznego, jak 1 rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa dolno-
Slaskiego. Rozdzial jest wartosciowym wktadem w dyskusje o sytuacji demo-
graficznej Dolnego Slaska.

Rozdziat trzeci Joanny Krupowicz Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie
dolnoslgskim jest poswigcony prezentacji podstawowych danych na temat
zmiany liczby ludnos$ci, ruchu naturalnego. W przypadku bardziej szczegoto-
wych zagadnien dokonana jest analiza dla roku 2015. Wazne jest opracowanie
map obrazujacych zréznicowanie przestrzenne omawianych zjawisk.

W rozdziale Przestrzenne zroznicowanie procesu starzenia sie ludnosci wo-
jewddztwa dolnoslgskiego w latach 2002-2050, Wioletta Wolanska wykazuje
specyfike Dolnego Slaska na tle kraju. Jednym z powaznych probleméw roz-
woju demograficznego wojewddztwa jest przyspieszony proces starzenia si¢
ludnosci, ktory nasili si¢ w kolejnych latach, az do 2050 roku. Wobec faktu, ze
zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku 1 w §lad za tym postepujacy proces
starzenia si¢ ludno$ci zaleza od wszystkich kluczowych proceséw demogra-
ficznych. Autorka omawia trendy w zakresie urodzen, zgonow i migracji, ktére
jednokierunkowo oddzialywaty na proces starzenia si¢ spoteczenstwa Dolnego
Slaska, jednak w sposob zréznicowany przestrzennie (wg powiatow). W celu
budowy strategii rozwoju regionalnego, do oceny tego procesu zastosowano
zardwno tradycyjne mierniki, jak i miernik ,alternatywny” — syntetyczny mier-
nik struktury wieku. Rozdziat ten wzbogaca nasza wiedze o specyfice demogra-
ficznej wojewddztwa dolnoslaskiego i czynnikach majacych wptyw na przebieg
tych procesow w dluzszej perspektywie czasowe;.

W kolejnym opracowaniu nt. Potencja/ zdrowotny ludnosci w wojewodztwie
dolnoslgskim jako wyzwanie dla polityki spofecznej, Pawet Wroblewski stwier-
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dza, iz potencjat zdrowotny ludno$ci moze by¢ interpretowany jako stan zdrowia
spoteczenstwa, ktory sprzyja dobrej jako$ci zycia i kreowaniu rozwoju gospodar-
czego danego regionu. Rozwaza si¢ gldwnie stabe strony tego potencjatu czyli
problemy zdrowotne stanowigce wyzwanie dla polityki zdrowotnej, czy szerzej
spoteczne;j. Jest to jedno z mozliwych podejs¢, ktore prowadzi przede wszystkim
do sformutowania oczekiwan wobec polityki zdrowotnej i dziatan w sferze
ochrony zdrowia. Syntetyczna ocena stanu zdrowia, opis infrastruktury i przykta-
dowe potrzeby zdrowotne ludnosci wojewddztwa dolnoslaskiego sktonity Autora
do sformutowania opinii, ze troska o potencjal zdrowotny ludnosci stanowi au-
tentyczne wyzwanie dla polityki spotecznej. W tym sensie stanowi inspiracj¢ do
przemyslen nad przyszia polityka zdrowotnga w Polsce. Na tle og6lnej informacji
o sytuacji zdrowotnej (samoocena, gldéwne problemy zdrowotne, potencjal zdro-
wotny), zdefiniowano najwazniejsze problemy wojewodztwa w zakresie ochrony
zdrowia oraz priorytety dla regionalnej polityki zdrowotne;.

Cze$¢ pierwsza konczy relacja z szerokiej, otwartej dyskusji. W ozywionej
1 bogatej merytorycznie dyskusji uczestnicy wniesli do debaty dodatkowe watki
i refleksje.

Czg$¢ druga: Sytuacja na rynku pracy a warunki zycia mieszkancéw wo-
jewodztwa dolnoslaskiego jest poswigcona wyzwaniom polityki spotecznej
1 gospodarczej wobec sytuacji na regionalnym rynku pracy.

Te czgs¢ monografii rozpoczyna bardzo interesujacy i wartosciowy dla po-
znania uwarunkowan sytuacji demograficznej Dolnego Slaska rozdziat Migra-
cje zagraniczne ludnosci w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktérym Patrycja
Matusz-Protasiewicz przedstawita dane o migracjach, wedlug powiatow, pod
tym wzgledem silnie zréznicowane, co wskazuje na problemy spoteczno-
-gospodarcze ksztaltujace istotne rdéznice. Poruszona problematyka migracji jest
podstawowych cech, pici, wieku i1 wyksztalcenia. W prognozie migracji
uwzgledniono wptyw migracji zagranicznych na sytuacj¢ demograficzng w wo-
jewodztwie dolnoslaskim.

Opracowanie Katarzyny Stepien-Idzikowskiej Wzrost liczby cudzoziemcow
na Dolnym Slgsku. Wyzwania dla administracji rzgdowej i samorzgdowej, jest
rozwini¢ciem tych rozwazan w zakresie uwarunkowan specyficznej sytuacji
demograficznej wojewodztwa dolnoslaskiego, ktére dotycza najwazniejszych
kwestii zwigzanych z imigracja i regionalng polityka migracyjna.

W opracowaniu Mobilnos¢ przestrzenna ludnosci a zatrudnienie w woje-
wadztwie dolnoslgskim — Zofia Hasinska i Elzbieta Stanczyk wskazaty, ze pro-
blematyka zaréwno pracy, jak rynku pracy jest ztozona, wielowymiarowa
1 uwarunkowana wieloma czynnikami, przy czym czynnik demograficzny nale-
zy do waznych, chociaz dotyczy gldwnie jednej strony rynku pracy, a mianowi-
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cie podazy zasobow pracy. Z tego punktu widzenia zachodza w Polsce wazne
zmiany, ktore nasila si¢ w niedalekiej przysztosci. Na tle ogdlnych refleksji
teoretycznych, pokazujacych zlozono$¢ analizowanych kategorii, Autorki
przedstawily analiz¢ rynku pracy w wojewodztwie dolnos$laskim z uwzglednie-
niem poziomu zatrudnienia i zjawiska bezrobocia.

W opracowaniu Migracyjne przesfanki polityki ludnosciowej Krystian Woja-
czek stwierdza, iz powigzanie wspolczesnej polityki ludnosciowej z zagadnie-
niami migracji ludno$ci ewokuje nie tylko kwesti¢ bezposredniego wptywu
procesow migracyjnych na polityke, ale wplywu w sposob posredni, poprzez
istotne zmiany w relacjach wewnatrz rodzinnych a szczegdlnie wewnatrz mat-
zenskich, bowiem fundamentem i podstawa wychowania dzieci jest relacja
matzenska, ktora stanowi srodowisko funkcjonowania mechanizmow identyfi-
kacji, nasladownictwa i modelowania w rodzinie. Zarowno zmiany tego Srodo-
wiska, a tym bardziej jego zaburzenia, powodowane procesami roztaki matzon-
kéw z racji ekonomicznych np. stajg si¢ zrodlem zmian, czgsto dysfunkcji
wspomnianych mechanizméw wychowania kolejnych pokolen, ktérych nie da
si¢ zneutralizowa¢ oddziatywaniami bezposrednich odniesien wychowawczych
poszczegolnych rodzicow, ani oddzialywaniami psychoterapeutycznymi. Z tego
powodu kwestig istotng dla polityki ludno$ciowe] panstwa, jest zajecie si¢
wplywem procesOw migracyjnych na wi¢z malzenska. Procesy migracyjne, jak
dowodza badania w$rdd Polonii w USA, znaczaco wpltywaja na realizacje po-
trzeb matzonkow, zmieniajg ich wigzi emocjonalne i tym samym warunkuja
procesy wychowania dzieci, wykonywanie obowigzkéw zawodowych oraz
wptywaja na ksztalt pozarodzinnych wiezi spotecznych.

W rozdziale Rodzina jako podmiot polityki spofecznej pasistwa, Danuta
Zawilla omawia dzialania na rzecz rodziny, ktore jako celowe, powinny
uwzglednia¢ potrzeby i oczekiwania rodzin, bowiem nie mozna skupiaé si¢
wylacznie na stwarzaniu warunkow do zaktadania rodziny i1 posiadania dzieci
(na wzroscie dzietnos$ci), ale trzeba uwzglednia¢ takze poprawe jakosci funk-
cjonowania rodziny we wszystkich jej wymiarach. Istotne przy tym jest to, aby
tworzy¢ takie instrumenty polityki rodzinnej panstwa, ktére pozwola rodzicom
na samodzielne godne Zycie i bedg zachecac¢ rodziny do zwigkszania dzietno$ci.
Wazna dla panstwa powinna by¢ polityka prorodzinna prowadzaca nie tylko do
zmian ilo$ciowych, ale takze zakladajaca zmiany jakoSciowe, polegajace na
zwigkszaniu dzietnosci w rodzinach, ktére beda odpowiedzialnie podchodzi¢ do
wychowywania dzieci, troszczac si¢ o ich wychowanie 1 wyksztalcenie. Dzigki
wlasciwie prowadzonej polityce rodzinnej mozna skuteczniej zmierza¢ do po-
konania kryzysu demograficznego i realnie wspiera¢ rodzing w wypetnianiu jej
funkcji. W tym wlasnie duchu prowadzone sa obecnie dziatania panstwa na
rzecz rodzin, a szczegdlnie Program ,,Rodzina 500+”.



Przedmowa

Czes¢ 111 wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej wobec sytuacji
demograficznej Dolnego Slaska to wyniki debaty panelowej nt. Sytuacja de-
mograficzna wojewodztwa dolnoslgskiego jako wyzwanie dla polityki spofecz-
nej i gospodarczej to wyniki debaty ktorg moderowat dr Maciej Zathey. Zapro-
szeni eksperci dyskutowali nad zagadnieniami:

— Jak sprosta¢ aspiracjom 1 wyrownywaé szanse rozwojowe oraz wprowadzic¢
spojnos$¢ spoteczng 1 gospodarcza w regionie w kontek$cie wspotczesnych
problemow demograficznych, spotecznych i1 gospodarczych?

— Zmiany demograficzne i ich tendencje w Europie. Proces metropolizacji
1 peryferyzacji.

— Tendencje migracyjne na Dolnym Slasku.

— Glowne kierunki migracji wahadtowych, czasowych 1 statych w wojewodz-
twie dolnoslaskim.

— Depopulacja potudnia i bogacaca si¢ poéinoc? Czy problem bardziej zrdzni-
cowany wewnatrzregionalnie?

— Polityka publiczna wobec zjawiska depopulacji. Przeciwdziata¢ czy dopaso-
wac?

— Obszary zagrozone marginalizacjg vs. gtowne atraktory i obszary rozwoju
gospodarczego.

— Starzenie si¢ spoteczenstwa; jak przygotowac si¢ na zmiany w strukturze
spotecznej?

— Czy imigranci do Polski pomoga w rozwigzaniu problemu nizu demograficz-
nego?

— Czy spoteczenstwo dolnos$laskie bedace potomkami imigrantow jest gotowe
na ewentualne przyjecie nowych emigrantow?

— Czy mozna sterowaé procesami depopulacji?

— Jaka powinna by¢ struktura uslug w przestrzeni w stosunku do zmian demo-
graficznych?

— Jak ksztaltowaé polityke mobilnosci (strukture transportu publicznego)
w stosunku do zmian demograficznych w przestrzeni?

— Rozklad przestrzenny rynkow pracy w kontek$cie wyzwan spotecznych na
Dolnym Slasku.

— Przyszto$é rynku pracy i na Dolnym Slasku (specjalizacje, terytoria wiaczo-
ne/wylaczone z rynku pracy— zagrozenia i szanse)?

W dyskusji uczestniczyli przedstawiciele rdznych instytucji, a wypowiedzi
dotyczyly roéznej problematyki w zalezno$ci od zainteresowan dyskutantow.
Pewne kwestie przewijaly sie, jednak w kilku wypowiedziach, a w szczegdlno-
$ci nawigzywaly one do trudnej sytuacji demograficznej wojewddztwa i propo-
nowanych dziatan.
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Kilka wypowiedzi skupialo si¢ na konkretnych problemach demograficznych
1 potrzebie ich postrzegania z perspektywy pozadanych dziatan (rozwigzan):
depopulacja, starzenie si¢ spoteczenstwa a rynek pracy, procesy migracyjne,
rzeczywista liczba ludno$ci zamieszkujaca wojewodztwo, ksztalttowanie atrak-
cyjnosci regionu, lokalne problemy demograficzne i spoteczno-gospodarcze,
programy rzadowe realizowane na terenie wojewodztwa, pozytywne efekty
dotychczasowych dziatan rzadu, takze na poziomie lokalnym.

Wszystkie te rozwazania mialy na celu pokazanie, jak wiele jest okoliczno$ci
1 warunkow, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy programowaniu skutecznych
dzialan w sferze polityki ludnos$ciowe;.

Debata panelowa byla interesujaca takze z tego powodu, ze wystgpowaty
odmienne poglady, ale najwazniejsze, ze cechowala ja troska o rozwigzanie
problemu(éw) zar6wno w wymiarze demograficznym, jak i spoleczno-gospo-
darczym z uwzglednieniem perspektyw demograficznych. To dobrze §wiadczy
o spotecznosci regionalnej 1 spotecznosciach lokalnych.

Dyskusja panelowa $wiadczy o dobrej znajomosci zagadnien spoteczno-
demograficznych wojewddztwa dolnoslaskiego. Dyskusja zawierala elementy
teoretyczne 1 praktyczne. Diagnoza w zakresie omawianych zagadnien depopu-
lacji, migracji, zr6znicowania przestrzennego procesOw demograficznych, ryn-
ku pracy, aktywno$ci zawodowej, bezrobocia nie budzi zastrzezen. Ustalenia
1 wnioski wnoszg nowe tresci do koncepcji rozwoju regionalnego 1 lokalnego.
Sa to nowe problemy wynikajace z imigracji obywateli Ukrainy, ich warunkéw
pracy, adaptacji, integracji i szeroko pojetych warunkow zycia oraz przygoto-
wania regionu do procesu starzenia si¢ ludnosci.

Debata panelowa pokazala problemy demograficzne wojewodztwa, powia-
tow 1 gmin oraz mozliwosci 1 trudnosci w ich rozwigzywaniu. Debata stanowita
istotng cz¢s$¢ konferencji, ukazala relacje oraz zadania podmiotéw regionalnych
i lokalnych w kreowaniu rozwoju i zapobieganiu degradacji demograficznej
Dolnego Slaska.

Podsumowujac konferencj¢, prof. Jozefina Hrynkiewicz, Przewodniczaca
Rzadowej Rady Ludnosciowej wskazywala na jej istotne punkty i gtdwne pro-
blemy wynikajace z sytuacji demograficznej na Dolnym Slasku i w Polsce oraz
na gtéwne kierunki dziatan, ktore mogg wptynaé na poprawe sytuacji demogra-
ficznej. Wiele uwagi poswigcita wielowatkowos$ci dyskusji, ale takze zwracala
uwage na podjete decyzje wiadz o dziataniach na rzecz polityki ludnos$ciowe;.
Wiele czynnikOw ma tu znaczenie, ale najwazniejsza jest rodzina, ktora potrze-
buje wsparcia takze w wymiarze materialnym, poprzez instytucje opieki i od-
powiednie warunki mieszkaniowe.

Konferencja wskazala na kluczowe zadania w rozwigzywaniu trudnej sytua-
cji demograficznej wojewddztwa dolnoslaskiego oraz na kierunki i mozliwosci
ich rozwigzywania.
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Podsumowaniem konferencji regionalnych bedzie konferencja ogdlnopolska
planowana na 30 listopada 2017 r. Pozwoli ona zaprezentowa¢ najwazniejsze
problemy 1 wyzwania wynikajace z sytuacji demograficznej, umozliwi dokona-
nie poréwnan w relacjach migdzyregionalnych, pozwoli na poszukiwanie roz-
wigzan systemowych w ksztattowaniu przysztej polityki ludno$ciowej, tak, aby
stawala si¢ istotnym elementem rozwoju gospodarczego i spotecznego.
Rzadowa Rada Ludnosciowa sklada podzigkowania Wszystkim, ktorzy przy-
czynili si¢ do zorganizowania konferencji oraz do powstania tej publikacji.
Szczegolne podzickowania sktadamy Panu dr Dominikowi Rozkrutowi, Preze-
sowi Glownego Urzedu Statystycznego za wielka pomoc w organizacji konfe-
rencji oraz w wydaniu publikacji z konferencji regionalnych.

Prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe;j

Dr Alina Potrykowska

Sekretarz Generalna Rzagdowej Rady Ludno$ciowe]
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FOREWORD

We present the Readers with a publication prepared on the basis of materials
from a conference of the Government Population Council entitled The demo-
graphic situation of Lower Silesia Region as a challenge for the social and
economic policy that took place in the building of the Fiscal Administration
Chamber in Wroclaw on 5 June 2017. Co-organisers of the conference were
Mr Pawet Hreniak, the Voivode of the Lower Silesia Voivodship and Ms Mat-
gorzata Wojtkowiak-Jakacka, Director of the Statistical Office in Szczecin.

The conference was organised under an honorary patronage of the Minister
of Interior and Administration, Mr Mariusz Blaszczak.

The conference was one of 16 meritorically and thematically close debates
organised in all voivodships. They took place on the initiative of the Govern-
ment Population Council and involved voivodship authorities — governmental
and self-governmental, scientific circles and statistical offices. They were at-
tended in great numbers by representatives of self-governmental authorities and
local media.

Government Population Council, an advisory body to the Prime Minister,
works for 43 years and prepares reports and materials for state authorities. They
are presented in international fora, including Council of Europe, the European
Union, Eurostat, the United Nations Organisation. Annual Reports on the de-
mographic situation in Poland are presented to the Polish Government of the
Republic of Poland. Government Population Council drew attention to the ur-
gent need for an interdisciplinary approach to the analysis of demographic pro-
cesses. This postulate found acceptance of the Standing Committee of the
Council of Ministers.

The Government Population Council initiated the organisation of two Demo-
graphic Congresses (1st Congress took place in the years 2001-2002, 2nd Con-
gress in 2012). Congresses attracted wider interest in the demographic devel-
opment of Poland of scientific, government and political bodies, non-
governmental organisations, churches and - thanks to the media — the public.
Congresses particular achievement was to stimulate debate on the Polish demo-
graphic situation and its social and economic consequences, as well as on the
prospects of the demographic situation and challenges for the Polish population
policy.

The continuation of these debates was the conference of the Government
Population Council Demographic Perspectives as a challenge for the Polish
population policy, which the honorary patronage took the Marshal of the Polish
Sejm, Marek Kuchcinski. The conference was held in the Polish Parliament on
26 April 2016. Representatives of voivodships, state and local government par-
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ticipating in the conference, took the initiative to organize a similar thematic
debates in different voivodships, i.e. regional conferences on Demographic
perspectives as the challenges for the population policy at the regional level.

Government Population Council has taken this idea and after obtaining ac-
ceptance and patronage of the Minister of Internal Affairs and Administration,
organized the conference together with the 16 Voivodes and provincial statisti-
cal offices in different regions in the period of 4 July 2016 — 19 June 2017. The
course and results of the conference pointed to the large interest of local author-
ities and scientists, academia and media — on the situation and demographic
development in the various regions, cities and municipalities, as well as the
effects of the changes for the future.

The conference titled The demographic situation of Lower Silesia Region as
a challenge for the social and economic policy referred thematically to the
demographic situation in the country. The present publication prepared on the
basis of materials from this conference consists of three parts. The first presents
studies containing an analysis (assessment) of the most important aspects of the
demographic situation of the region. The second part presented reflections on
the main challenges for the social and economic policies of the Dolnoslaskie
Voivodship in the context of existing and expected population-related condi-
tions, including the situation on the labour market and life conditions of the
residents. The third part includes a panel debate, a broader discussion and a
summary of the conference. The publication presents the results of the debate
on the demographic situation and of the search for ways of changing it in the
voivodship. The studies published in the work expose analyses of processes of
change in the process of shaping the number and structure of the population in
the Lower Silesia Voivodship. They have a wide range of topics and include
clearly analysed processes and phenomena, which constituted a base for a dis-
cussion during the conference. The main values of the publication comprise
a multifaceted approach to demographic conditions in the light of development
of the region of Lower Silesia, with particular concern for natural movement,
cross-border migrations, depopulation, spatial mobility of the population and
the situation of families.

The first part titled The demographic situation of Lower Silesia — present
state and in the future presents the demographic situation in the region and
forecasts of changes in the context of the demographic situation of Poland.

The first work of Matgorzata Wojtkowiak-Jakacka and Agata Girul titled The
demographic situation of the Lower Silesia Voivodship — current state and per-
spectives includes a description of the current state (with a temporal approach)
and the perspectives for changes in the demographic situation. The text shows
the development of the demographic situation of the voivodship in various di-
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mensions and provides a good basis for further reflections on both the diagnosis
of the situation and its consequences for social and economic policies. Rich
tabular and graphic illustration enriches the analysis and facilitates the evalua-
tion of demographic processes in this voivodship. The author documented com-
pletely the demographic characteristics of this area and pointed out its specific
features: the deterioration of the demographic situation, the very unfavourable
indicators of the majority of demographic events, the high level of migration
which intensifies the depopulation processes and the negative perspectives for
the population development of this region.

The study of Ireneusz Kuropka titled Depopulation in the Lower Silesia Voi-
vodship is an expansion of these reflections within the scope of conditions of the
peculiar demographic situation of the Lower Silesia Voivodship, which concern
the most important issues related to depopulation: consequences and causes of
low fertility and migrational outflow. The publication shows the demographic
specificity of the region. In the light of the author's reflections the demographic
specificity of the voivodship will remain characteristic also in the perspective
until 2050. This causes a great threat to further demographic development as well
as socio-economic development of Lower Silesia. The chapter is a valuable con-
tribution to the discussion on the demographic situation of Lower Silesia.

The third chapter, prepared by Joanna Krupowicz and titled Vital statistics of
population in the Lower Silesia Voivodship is devoted to a presentation of ele-
mentary data on the change of amount of population and on natural movement.
In the case of more detailed issues there is an analysis carried out for 2015. An
important aspect is the elaboration of maps depicting the spatial diversification
of the discussed phenomena.

In the chapter titled Spatial differentiation of the population ageing process
of the Lower Silesia Voivodship between 2002-2050” Wioletta Wolanska de-
scribes the specific nature of Lower Silesia compared to the rest of the country.
One of the major problems of the demographic development of the voivodship
is the accelerated ageing process of the population, which will intensify in the
upcoming years until 2050. Due to the fact that the changes in the population
structure by age and the subsequent, progressing ageing process of the popula-
tion depend on all key demographic processes. The author discusses trends in
births, deaths and migration which unidirectionally affected the ageing process
of the population of Lower Silesia, but in a spatially diversified way (by coun-
ties). In order to build a regional development strategy, both traditional meters
and the “alternative” meter — the synthetic age structure meter — were used to
evaluate this process. This chapter enriches our knowledge of the demographic
characteristics of the Lower Silesia Voivodship and factors influencing the
course of these processes in the long run.
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In the next study on the topic of Health potential of population in the Lower
Silesia Voivodship as a challenge for the social policy, Pawet Wroblewski
states that the health potential of the population can be interpreted as the state of
health of the society which favours a good quality of life and creation of eco-
nomic development of a given region. The weak sides of this potential are pri-
marily considered, or in other words health problems posing a challenge for
health, or broader — social policy. It is one of possible approaches, which pri-
marily leads to a formulation of expectations towards health policy and activi-
ties within the area of healthcare. The synthetic assessment of state of health,
the description of infrastructure and exemplary health-related needs of the pop-
ulation of the Lower Silesia Voivodship encouraged the author to express and
opinion stating that the care for the health potential of the population poses an
authentic challenge for the social policy. In this sense, it is an inspiration for
reflections on the future health policy in Poland. In the context of general in-
formation on the health situation (self-evaluation, main health problems, health
potential), the author defined the most significant problems of the voivodship in
terms of healthcare and priorities for the regional health policy.

The first part ends with a relation from a broad and open discussion. The par-
ticipants brought additional plots and reflections to a heated and meritorically
fruitful debate.

The second part: Situation on the labour market and the life conditions of
residents of the Lower Silesia Voivodship is devoted to the challenges of so-
cial and economic policies in view of the situation on the regional labour mar-
ket.

This part starts with a very interesting chapter titled International migrations
of population in the Lower Silesia Voivodship, bearing a value in terms of get-
ting to know the conditions of the demographic situation of Lower Silesia, in
which Patrycja Matusz-Protasiewicz presented data on migrations by counties,
strongly diversified in this respect, which points at socio-economic problems
shaping significant differences. The discussed problem of migration is im-
portant in terms of development of the amount of population and its structure in
terms of main features, sex, age and education. The migration forecast includes
the influence of cross-border migrations on the demographic situation in the
Lower Silesia Voivodship.

The study of Katarzyna Stepien-Idzikowska titled Increase in the number of
foreigners in the region of Lower Silesia. Challenges for governmental and
local administration” is a development of these reflections within the scope of
conditions of the particular demographic situation of the Lower Silesia Voivod-
ship which concern the most important issues related to immigration and re-
gional migrational policy.
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In the work titled Spatial mobility of the population and employment in the
Lower Silesia Voivodship Zofia Hasinska and Elzbieta Stanczyk outlined that
the problems of both employment and the labour market is complex, multidi-
mensional and conditioned by many factors, whereas the demographic factor is
important, although it mainly concerns one side of the labour market — the sup-
ply of work resources. From this point of view, there are important changes
occurring in Poland that will intensify in the near future. In the context of gen-
eral theoretical reflections, showing the complexity of the analysed categories,
the authors presented an analysis of the labour market in the Lower Silesia Voi-
vodship, taking into account the level of employment and the phenomenon of
unemployment.

In the study titled Migration-related grounds for population policy Krystian
Wojaczek states that linking contemporary population policy to migration is-
sues evokes not only the direct impact of migration processes on politics but
also the indirect influence, through significant changes in family relationships,
and especially in marital ones, as the foundation and basis of raising children is
the marital relationship, which is the operating environment of mechanisms of
identification, imitation and modeling in the family. Both the changes in this
environment, and even more so the disturbances caused separation of spouses
for economic reasons, e.g. become a source of change, often of dysfunctions of
the already mentioned mechanisms of raising subsequent generations, which
cannot be neutralised by the influence of direct educational references of partic-
ular parents nor by psychotherapeutical interactions. For this reason, it is im-
portant for the population policy of the state to mind the influence of migration
processes on the marital bond. The migration processes, as demonstrated by
research among Poles in the United States, significantly affect the satisfaction
of needs of spouses, change their emotional ties, and thus condition the pro-
cesses of raising children, performing their professional duties, and influence
the shape of extra-familial relationships.

In the chapter titled The family as a subject of the social policy of the state
Danuta Zawilla discusses the activities for the family, which, being intentional,
should take into account the needs and expectations of families, as it is not cor-
rect to just focus on creating conditions for establishing a family and having
children (increase in fertility) — it is also necessary to take into account the im-
provement of quality of functioning of the family in all its dimensions. What is
important here, is to create instruments of family-oriented policy of the state
which will allow the parents to live an autonomous and dignified life and will
encourage families to improve fertility. It should be important for the state to
have a pro-family policy leading not only to quantitative change, but also intro-
duce qualitative changes, consisting in increasing the fertility of families which
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will responsibly approach the issue of raising children, caring for their educa-

tion. With a well-managed family policy, it is possible to work more effectively

to overcome the demographic crisis and to actually support the family in ful-
filling its role. This is the spirit of activity of the state for the family, especially
the ,,Family 500+ (,,Rodzina 500+”") programme.

The third part titled Challenges for social and economic policy as com-
pared to the demographic situation of Lower Silesia Region consists of re-
sults of a panel debate on the topic The demographic situation of the Lower
Silesia Voivodship as a challenge for the social and economic policies moder-
ated by Maciej Zathey, Ph.D. The invited experts discussed the following is-
sues:

— How to meet aspirations and equalize development opportunities and intro-
duce social and economic cohesion in the region in the context of contempo-
rary demographic, social and economic problems?

— Demographic changes and their trends in Europe. The process of metropolisa-
tion and peripherisation.

— Migrational trends in Lower Silesia.

— Main directions of circular, temporary and permanent migrations in the Lower
Silesia Voivodship.

— Depopulation of the South and the North getting richer? Is the problem more
varied within the region?

— Public policy towards the phenomenon of depopulation. Prevent or adapt?

— Areas threatened with marginalisation versus major attractors and areas of
economic development.

— Ageing population; How to prepare for changes in the social structure?

— Will immigrants to Poland help solve the problem of demographic decline?

— Is the population of Lower Silesia descended from immigrants ready to accept
new immigrants?

— Is it possible to control depopulation processes?

— What should be the structure of services in space in relation to demographic
change?

— How to shape the mobility policy (public transport structure) in relation to
demographic changes in space?

— Spatial distribution of labour markets in the context of social challenges in
Lower Silesia.

— The future of the labour market and Lower Silesia (specialisations, territories
included/excluded from the labour market — threats and opportunities)?
Representatives from various institutions participated in the discussion, and

the speeches concerned different issues depending on the interests of the debat-

ers. Certain issues were discussed, however, in a number of statements, and in
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particular they referred to the difficult demographic situation of the voivodship
and proposed activity.

Several speeches focused on specific demographic problems and the need to
perceive them from the perspective of desirable actions: depopulation, ageing
of the population and labour market, migration processes, real amount of popu-
lation living in the voivodship, shaping the region's attractiveness, local demo-
graphic and socio-economic problems, programmes implemented in the voi-
vodship, positive effects of the government's activities so far, also at the local
level.

All these considerations were aimed at showing how many circumstances and
conditions must be taken into account when programming effective actions in
the sphere of population policy.

The panel debate was also interesting because there were divergent views,
but most importantly, it was characterised by care for solving both demographic
and socio-economic issues, including a concern for demographic perspectives.
This is a good reflection of the regional community and local communities.

The panel discussion is a testimony of good knowledge of socio-demographic
issues in the Lower Silesia Voivodship. The discussion included theoretical and
practical elements. The diagnosis in the field of depopulation, migration, spatial
variation in demographic processes, labour market, occupational activity and
unemployment does not raise any objections. The findings and proposals bring
new content to the concept of regional and local development. These are new
problems resulting from the immigration of Ukrainian citizens, their working
conditions, adaptation, integration and broadly understood living conditions and
the preparation of the region for the ageing population.

The panel discussion showed the demographic problems of the voivodship,
counties (poviats) and municipalities (gminas) as well as the possibilities and
difficulties in solving them. The debate was an important part of the conference,
showing the relations and tasks of regional and local actors in th ecreation of
development and prevention of demographic degradation in Lower Silesia.
Concluding the conference, Professor Jozefina Hrynkiewicz, Chair of the Gov-
ernment Population Council pointed out its important points and the main prob-
lems arising from the demographic situation in Lower Silesia and Poland as
well as the main directions of activities that may improve the demographic situ-
ation. Much attention has been paid to the multifaceted discussion, but also to
the decisions taken by the authorities on actions for population policy. Many
factors are of great importance here, but the most important is the family that
needs support also in material terms, through care institutions and adequate
housing.
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The conference pointed out key tasks in solving the difficult demographic
situation of the Lower Silesia Voivodship and the directions and possibilities of
solving them.

The summary of regional conferences will be a national conference sched-
uled for November 30, 2017. It will allow representatives all regions to present
the most important problems and challenges resulting from the demographic
situation. The conference will allow to make comparisons between regions and
will enable to seek solutions in shaping the future population policy, as an im-
portant element in shaping future economic and social development policy.

Professor Jozefina Hrynkiewicz pointed that materials from the conference
on Demographic situation of the Lower Silesia Region as a challenge for so-
cial and economic policy, may be useful in shaping social and economic policy
of the region.

The Government Population Council would like to thank all, who have
helped to organize the conference, and all those who have contributed to this
publication. We would particularly thank Dominik Rozkrut Ph.D., President of
the Central Statistical Office for great help in the organization of the conference
and support in issuing publications from regional conferences.

Prof. J6zefina Hrynkiewicz Ph.D. hab.,
Chair of the Government Population Council

Alina Potrykowska Ph.D.,
General Secretary of the Government Population Council
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CZESC1
SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO _
OBECNIE I W PRZYSZY.OSCI
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Malgorzata WOJTKOWIAK-JAKACKA
Agata GIRUL
Urzad Statystyczny we Wroctawiu

1. Sytuacja demograficzna wojewdédztwa dolnoslaskiego —
stan obecny i perspektywy

1.1. Wstep

Jednym z wazniejszych czynnikéw wpltywajacych na ksztattowanie si¢ kapi-
talu ludzkiego i spotecznego jest potencjat demograficzny danej jednostki tery-
torialnej, na ktory sktadaja si¢ sita i mozliwosci rozwoju wynikajace zar6wno
z potencjatu ludnos$ciowego: liczby mieszkancow, gestosci zaludnienia, struktu-
ry ludnosci wedhug pici i wieku, jak i1 z procesow, ktore ksztattuja liczbe i struk-
ture ludnosci, tj. ruchu naturalnego i wedrowkowego. Potencjat demograficzny
stanowi istotng role wsrod uwarunkowan tworzacych podstawy rozwoju regio-
nalnego, ktorego tempo i kierunek determinujg konkurencyjno$¢ regionu i two-
rzg podstawy efektywnej polityki wspierajacej procesy wzrostu gospodarczego
i poprawiajacych dobrobyt spoteczenstwal.

Dokonujace si¢ obecnie wsrod wigkszosci wojewodztw polskich procesy
ruchu naturalnego i migracyjnego, prowadza nie tylko do spadku liczby ludno-
sci, ale takze do powaznego zachwiania struktur demograficznych, w tym struk-
tury wieku, co implikuje negatywne konsekwencje dla zréwnowazonego roz-
woju regionéw. Niski przyrost naturalny, spadek dzietnoSci, nie gwarantujacy
prostej zastepowalnosci pokolen, starzenie si¢ spoleczenstwa to tylko niektore
niekorzystne zagrozenia demograficzne, ktére wymuszaja diametralne zmiany
priorytetow rozwojowych kraju, w tym regiondw. Znajomos$¢ zjawisk 1 proce-
sOw demograficznych ma znaczenie nie tylko dla ksztattowania odpowiedniej
polityki demograficznej czy sytuacji spoleczno-gospodarczej regionu, ale row-
niez dla projektowania réznorodnych dziatan majacych na celu dostosowanie
polityki spolecznej np. w odniesieniu do stabilnosci finansowej systemoéw eme-
rytalnych czy rynku pracy i opieki spotecznej do skutkow zachodzacych zmian
oraz przeciwdzialanie niekorzystnym zjawiskom.

1 Z. Strzelecki, P. Legutko-Kobus, Gospodarka regionalna i lokalna a zréwnowazony rozwdj, PAN,
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2013, s. 39.
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Celem niniejszego artykulu jest wiec ocena aktualnej sytuacji demograficzne;j
wojewodztwa dolnoslaskiego, a takze wskazanie trendow rozwojowych w tym
zakresie dla catego wojewddztwa oraz poszczegdlnych jego obszarow do
2050 r.

W artykule przedstawiono charakterystyke potencjatu demograficznego Dol-
nego Slaska i poziomu zréznicowania przemian demograficznych w skali lo-
kalnej (powiatow, gmin).

Zidentyfikowano obszary wyrozniajace si¢ zar6wno najlepsza sytuacja pod
wzgledem sytuacji demograficznej, jak i te, w ktorych majg miejsce niekorzyst-
ne dla rozwoju spoleczno-gospodarczego procesy demograficzne. Do oceny
potencjatu demograficznego w powiatach w latach 2016 1 2030 oraz w gminach
w 2016 r. wykorzystano syntetyczng miar¢ wzorca rozwoju Hellwiga, ktora
pozwala na dokonanie klasyfikacji jednostek pod wzgledem konkurencyjnosci.

Podstawe¢ analizy stanowity przede wszystkim oficjalne dane statystyczne
statystyki publiczne;.

1.2. Stan i zmiany liczby ludnosci w wojewodztwie dolnoslaskim

W wojewddztwie dolnoslaskim wedtug stanu w dniu 31 XII 2016 r. liczba
ludnosci wynosita 2903,7 tys. osob, co stanowito 7,6% populacji Polski. Pod
wzgledem liczby ludno$ci wojewodztwo dolnoslaskie plasowato sie na 5. pozy-
cji w kraju, po wojewodztwach: mazowieckim, $laskim, wielkopolskim i mato-
polskim. Podobnie jak w latach wczesniejszych, w wojewddztwie dolnoslgskim
odnotowano niewielki ubytek rzeczywisty ludno$ci — w skali roku o 497 oséb,
tj. 0 0,02%. W relacji do 2010 r. liczba ludnosci wojewodztwa dolnos$laskiego
zmniejszyta si¢ o ponad 13 tys. osob, tj. 0 0,5%.

Wedhug dtugookresowej prognozy ludnosci na lata 2014-2050 opracowane;j
przez Glowny Urzedu Statystyczny?, w wojewddztwie dolnoslaskim jest prze-
widywany dalszy spadek liczby ludnosci — w 2050 r. w wojewodztwie dolno-
$laskim ma by¢ 2495 tys. o0sob, tj. o ponad 400 tys. mniej (o 14%) w stosunku
do obecnej sytuacji>.W kraju na przestrzeni lat 2016-2050 przewidywany jest
spadek o 12%.

Obserwowany w 2016 r. w wojewodztwie dolnoslaskim, i w wigkszosci wo-
jewodztw (z wytaczeniem mazowieckiego, pomorskiego, matopolskiego i wiel-
kopolskiego) spadek liczby ludno$ci to wynik niekorzystnych tendencji w za-
kresie przyrostu naturalnego i ruchu wedroéwkowego na pobyt staty.

2 Prognoza ludnosci na lata 20142-050, GUS, Warszawa 2014,

3 Poréwnanie wynikow prognozy ludno$ci oszacowanej przez GUS z faktycznym stanem ludno$ci wo-
jewodztwa dolnoslaskiego w 2016 r. pokazuje na niedoszacowanie liczby ludnosci w wojewodztwie.
W 2016 r. bilans ludnosci wojewodztwa wykazat stan wyzszy od prognozowanego o ponad 10 tys. 0sob.
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Wykres 1.1. Zmiana liczby ludnos$ci w wojewodztwie dolnoslaskim
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716 d1o: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Na Dolnym Slasku przewiduje si¢ rowniez spadek liczby mieszkancow miast
— obecnie ludno$¢ miejska stanowi 69% ogdtu mieszkancow, a w 2050 r. jest
szacowany udziat na poziomie 63%. Tendencja spadkowa liczby mieszkancoéw
miast ma ogdlnopolski charakter i jest wynikiem zjawiska suburbanizacji i wy-
lewania si¢ miast (urbansprawl).Proces ten uwidacznia analiza danych na prze-
strzeni lat 2010-2016, na podstawie ktorej mozna zauwazy¢, ze najwiekszy
przyrost ludnosci wystapil w gminach wiejskich lub miejsko-wiejskich skon-
centrowanych woko6t Wroctawia, Glogowa, Legnicy, Lubina i Polkowic, tj.
w gminach: Siechnice (o 25,9%), Dtugoleka (o 23,0%), Czernica (o 22,1%),
Kobierzyce (o 17,7%), Jerzmanowa (o 17,4%), Kunice (o 14,5%), Lubin
(o 14,3%), Migkinia (o 13,0%), Zoérawina (o 12,2%), Katy Wroclawskie
(0 10,7%). Na 169 gmin wojewddztwa, przyrost ludnosci wystapit w 56. gmi-
nach, w tym tylko w 3. gminach o charakterze miejskim, tj. Otawie, Ole$nicy
1 Wroctawiu. Ludno$¢ zyskuja przede wszystkim te obszary, gdzie tatwiej
0 prac¢ na miejscu lub w najblizszym duzym lub relatywnie duzym miescie.
Z kolei najwigkszy ubytek miat miejsce w gminach, potozonych w potudniowe;j
czesci wojewodztwa, szczegdlnie tych sasiadujacych z Czechami, tj. Swiera-
dowie-Zdroju (o 6,2%), Mieroszowie (o 6,2%), Kamiennej Gorze(o 6,0%),
Dusznikach-Zdroju (o 5,8%), Nowej Rudzie (o 5,7%), Karpaczu (o 5,5%), Bo-
gatyni (0 5,4%), Walbrzychu (o 5,4%).

Rozpatrujac zmiany zaludnienia dolnoslaskich powiatow w 2016 r. w relacji
do 2010 r. zauwazy¢ mozna, ze przyrost ludnosci wystapit w powiatach sku-
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pionych wokot Wroctawia, tj. wroctawskim (o 15,9%), trzebnickim (o 3,2%),
sredzkim (o 3,2%), olawskim (o 2,2%) 1 olesnickim (o 1,4%), ale takze we
Wroctawiu (o 1,1%) oraz powiecie legnickim (o 1,1%). Najwiekszy ubytek
liczby mieszkancow mial miejsce szczegodlnie w powiatach potozonych na po-
tudniu wojewddztwa oraz przygranicznych, tj. watbrzyskim (o 3,9%), kamien-
nogorskim (o 3,8%), zabkowickim (o 3,8%), ktodzkim (o 3,7%) i zgorzeleckim
(0 3,6%) oraz w miastach na prawach powiatu Watbrzychu (o 5,4%) i Jeleniej
Gorze (0 4,2%).

Przestrzenna analiza danych za lata 2010-2016 pokazuje, ze jest to region
zréznicowany pod wzgledem demograficznym — w jego granicach znajdujg si¢
zaré6wno powiaty zaludniajace si¢ (skoncentrowane gtéwnie wokot Wroctawia),
jak i wyludniajace si¢ (potozone peryferyjnie).

Analiza wynikéw prognozy demograficznej GUS wedtug powiatow pokazu-
je, ze obserwowane obecnie zmiany zaludnienia dolno$laskich powiatow beda
si¢ sukcesywnie poglebia¢. Przewiduje si¢, ze w 2030 r. w powiecie wroctaw-
skim liczba mieszkancow w relacji do 2016 r. zwigkszy si¢ o ponad 20%, pod-
czas gdy w 2050 r. bedzie tam zamieszkiwac az 1,5-krotnie wigcej ludnosci niz
obecnie. Prognozy pokazuja rowniez, ze dodatni przyrost ludno$ci utrzyma si¢
roéwniez w powiecie $redzkim i trzebnickim oraz do 2030 r, rOwniez w powie-
cie olawskim. W pozostatych powiatach liczba ludnosci zarowno w 2030 r., jak
1 w 2050 r. zmniejszy si¢ w relacji do 2016 r., w tym szczegdlnie w miescie
Walbrzychu i Jeleniej Gorze (odpowiednio: o ponad 13% w 2030 r. i o ponad
30% w 2050 r.).

Rycina 1.1. Zmiana liczby ludnos$ci w powiatach wojewédztwa dolnoslaskiego
W 2016 r. w relacji do 2010 r. W 2050 r. w relacji do 2016 r.

Z 16 d1o: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.
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1.3. Ruch naturalny i wedrowkowy w wojewodztwie dolnoslgskim

Zjawiska demograficzne decydujace o stanie i zmianie liczby ludnosci to:
urodzenia, zgony oraz migracje wewnetrzne i zagraniczne.

W wojewodztwie dolnoslaskim obserwowane niekorzystne zmiany liczby
ludnos$ci zachodzg gtownie na skutek utrzymujacej si¢ od 1998 r. w wojewddz-
twie nadwyzki zgonow nad urodzeniami, ktéra powoduje, ze przyrost naturalny
ksztalttuje si¢ na ujemnym poziomie. W 2016 r. w wyniku ubytku naturalnego
liczba mieszkancéw wojewddztwa dolnoslaskiego zmniejszyta si¢ o 11 osob
w przeliczeniu na 10 tys. ludno$ci (wobec spadku o 2 osoby na 10 tys. ludno$ci
przecigtnie w kraju). W 2016 r. zar6wno w miastach, jak i na wsi zarejestrowa-
no wigcej zgondw niz urodzen zywych, przy czym nadwyzka byla wigksza
w miastach niz na wsi (2909 wobec 205). Zgodnie z prognoza GUS na Dolnym
Slasku przewiduje si¢ niekorzystng tendencj¢ w ruchu naturalnym ludnosci.
Nadwyzka zgondéw nad urodzeniami w wojewddztwie dolnoslaskim bedzie sig¢
stopniowo zwigksza¢ i w 2050 r. wyniesie ok. minus 15 tys. osob (wobec minus
3 tys.w 2016 1.).

Wykres 1.2. Urodzenia, zgony i ubytek naturalny w wojewédztwie dolnoslgskim
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716 d1o: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Niekorzystne tendencje w zakresie rozrodczosci w wojewddztwie dolnosla-
skim potwierdza rowniez inny miernik demograficzny — wspolczynnik dzietno-
$ci, ktory oznacza liczbe dzieci, ktore urodzitaby przecigtnie kobieta w ciggu
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catego okresu rozrodczego (15-49 lat), przy zalozeniu, ze w poszczegdlnych
fazach tego okresu rodzilaby z intensywnoscig obserwowang w badanym roku*.

Kobiety w Polsce, ale takze i w UE, majg coraz mniej dzieci, co przyczynia
si¢ do spowolnienia przyrostu naturalnego, jak rowniez do wystepowania ubyt-
ku naturalnego. W 2016 r. wojewodztwo dolnoslaskie zajmowato 11. lokate
wsrod wojewodztw (w latach 2009-2013 — przedostatnie miejsce w Polsce
przed wojewodztwem opolskim), pod wzgledem wysokosci wspotczynnika
dzietnosci, ktory ksztattowat si¢ na poziomie 1,29 (w Polsce w 2016 r. — 1,36,
w UE w 2015 r. — 1,58). W dolnoslaskich miastach wspotczynnik dzietnosci byt
nizszy niz w dolnoslaskich wsiach (1,27 wobec 1,31). Sa to wartosci bardzo
niskie, nie zapewniajace prostej zastepowalnosci pokolen (biologicznego od-
tworzenia populacji, tj. zastgpienia generacji rodzicéw przez ich dzieci), tj. kie-
dy na 1 kobiete w wieku 15-49 lat przypada $rednio dwoje dzieci®. Utrzymuja-
cy si¢ od kilku lat na tak niskim poziomie wspotczynnik dzietno$ci moze spo-
wodowaé, ze w nastgpnym pokoleniu liczba Dolno$lazakéw drastycznie si¢
zmniejszy, co potwierdzaja obecne prognozy demograficzne.

Analizujac ruch naturalny w dolno$laskich gminach i powiatach, mozna za-
obserwowac¢ przestrzenne zrdznicowanie natezenia przyrostu naturalnego.
W 2016 r. wérdd 169 gmin, dodatni przyrost naturalny w przeliczeniu na 1000
ludnos$ci wystgpit jedynie w co trzeciej gminie, w tym najwyzsze wartosci od-
notowano w gminach graniczacych ze stolica miasta Wroclawiem, tj. w gmi-
nach: Siechnice (7,9%0), Kobierzyce (6,5%o), Czernica (5,5%0) i Dhugoteka
(5,4%0) oraz w gminach, Pectaw (6,1%o) 1 Radwanice (5,7%o), sasiadujacych
z uprzemystowionymi miastami Glogoéw 1 Polkowice, stanowigcymi gtowne
os$rodki Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego. Najwyzszy ubytek na-
turalny odnotowano w gminach lezagcych w potudniowej cze$ci wojewodztwa.

W 2016 r. wérod powiatow wojewddztwa dolno$laskiego dodatni przyrost
naturalny odnotowano w 9 jednostkach, z tego w 5. powiatach graniczacych
z miastem Wroctawiem, we Wroctawiu, ale takze w powiatach: glogowskim,
polkowickim i lubinskim.

Dodatni przyrost naturalny ludnos$ci i wzrost liczby mieszkancow to cecha
zarOwWno obszaréw otaczajacych centralne osrodki regionalne, do ktérych naj-
czesdciej migrujg mieszkancy z obrzeznych terenow wojewodztwa, jak i obsza-
réw, gdzie tatwiej o prace na miejscu lub w sgsiedztwie najblizszego miasta.

Z kolei obszary najbardziej wyludniajace si¢ charakteryzujace si¢ najwieksza
nadwyzka zgonow nad urodzeniami w 2016 r. to powiaty: zabkowicki (5,6%o),

4 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2016, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw
2016.

5 Przyjmuje sig, ze wspotczynnik dzietno$ci miedzy 2,10 a 2,15 jest warto$ciag gwarantujaca prosta za-
stepowalnos¢ pokolen.
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walbrzyski (5,5%o), ktodzki (5,3%0) 1 jeleniogorski (5,2%o0) oraz Walbrzych
(6,4%o0) 1 Jelenia Gora (5,2%o).

Rycina 1.2. Wspélczynnik przyrostu naturalnego w powiatach
i gminach wojewodztwa dolnoslaskiego w 2016 r.

Na 1000 ludnosci
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716 dto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.

Wzrost umieralnosci 1 staty spadek rozrodczosci wedtug prognoz GUS przy-
czynig si¢ do poglebienia niekorzystnych trendow zwigzanych z ruchem natu-
ralnym we wszystkich powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego. Prognozy
przewiduja, ze w 2030 r. dodatni wspdtczynnik przyrostu naturalnego utrzyma
si¢ wylacznie w powiecie wroctawskim (0,6%o), ale bedzie on nizszy niz
w 2016 1. 0 4,1 pkt. W pozostatych powiatach przewiduje si¢ ubytek ludnosci
z tytutu ruchu naturalnego, w tym najwiekszy w miastach na prawach powiatu
Jeleniej Gorze 1 Walbrzychu (odpowiednio po 8 0osob na 1000 ludnosci).

Te niekorzystne trendy demograficzne moga przeksztalci¢ si¢ w znaczace
bariery wzrostu oddziatujace na przyszta sytuacje spoteczno-gospodarczg wo-
jewddztwa dolnoslaskiego.

Obok przyrostu naturalnego, czynnikiem wplywajacym bezposrednio na
rozwdj ludnosci, tj. powodujagcym trwate zwickszenie badz zmniejszenie li-
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czebnos$ci populacji, a takze wpltywajagcym na jej rozmieszczenie sg migracje,
czyli przemieszczenia ludno$ci zwigzane ze zmiang statego miejsca zamieszka-
nia lub miejsca czasowego pobytu. Wielkos¢ i1 kierunek migracji oraz ich natg-
zenie zaleza od wielu przyczyn, wsrod ktorych najczgsciej wymienia si¢ przy-
czyny o charakterze ekonomicznym (np. podjecie pracy, poprawa sytuacji ma-
terialne;j)®.

Po rekordowej w 2006 r. utracie ludno$ci w wyniku ruchu migracyjnego
(3,6 tys. 0sob), rok 2009 przynidst znaczacg poprawe, tj. przyrost ludnosci na
skutek migracji o blisko 1 tys. os6b. Na przestrzeni lat 2009-2016 w woje-
wodztwie dolnoslaskim wystgpowalo dodatnie saldo migracji na pobyt staly, co
oznacza, ze w tym okresie liczba zameldowanych na pobyt staly w ciggu roku
(z innych wojewodztw 1 zagranicy) przekraczata liczbe wymeldowanych z po-
bytu stalego (do innych wojewddztw i za granicg).

W 2016 r. w wyniku ruchu migracyjnego liczba mieszkancéw Dolnego Sla-
ska zwigkszyla sie o 2,8 tys. os6b. Pozytywne zmiany w zakresie ruchu migra-
cyjnego uplasowaly wojewodztwo dolnos$laskie pod wzgledem wysokos$ci
wspotczynnika salda migracji na 1000 ludnosci (1,0%o), na 4. pozycji po woje-
wodztwach: mazowieckim (2,4%o), pomorskim (1,5%o) 1 matopolskim (1,1%o),
w ktorych niezmiennie od lat odnotowuje si¢ przyrost rzeczywisty ludnosci.
W pozostatych wojewddztwach (z wyjatkiem wymienionych wyzej i woje-
wodztwa wielkopolskiego) odnotowano ubytek ludnosci w wyniku migracji
wewnetrznych i zagranicznych.

Dolny Slask w roku 2016 byt regionem atrakcyjnym dla ruchu wedréwkowe-
go na pobyt staty. W przypadku migracji wewngtrznych zanotowano w woje-
wodztwie zdecydowanie wigcej zameldowan na pobyt staty niz wymeldowan
z pobytu stalego 1 w konsekwencji dodatnie saldo ruchow migracyjnych we-
wnetrznych na poziomie 2,7 tys. osob. Wsérod migracji wewnetrznych: we-
wnatrzwojewodzkich i miedzywojewoddzkich, podobnie jak w latach poprzed-
nich, dominowaty te pierwsze. W przypadku migracji migedzywojewodzkich
zarejestrowano 8,2 tys. zameldowan z innych wojewodztw (w tym 42% z naj-
blizszych, sasiednich wojewodztw, tj. wielkopolskiego, opolskiego i lubuskie-
go) oraz 5,5 tys. wymeldowan do innych wojewodztw. W ruchu miedzywoje-
wodzkim, pod wzgledem odptywu, gldéwnym kierunkiem migracji mieszkan-
coOw wojewddztwa dolnoslaskiego w 2016 r., oprécz sgsiednich wojewodztw
byto takze wojewodztwo mazowieckie.

W przypadku ruchow migracyjnych w ukladzie miasto-wie§ w wojewodztwie
dolnoslaskim nadal zdecydowanie wyzsze byto nasilenie migracji z miast na

¢ Ludno$¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie dolnoslgskim, Urzad Statystyczny we Wroctawiu,
Wroctaw 2016.
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wie§ niz ze wsi do miast. W 2016 r. zarejestrowano 10,5 tys. zameldowan
z miast na wie$ 1 8,1 tys. zameldowan ze wsi do miast.

Z kolei migracje zagraniczne od wielu lat przyczyniaty si¢ do spadku liczby
mieszkancow Dolnego Slaska. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze na skutek migra-
cji zagranicznych rok 2016 byl pierwszym w ostatnim dziesigcioleciu, w kto-
rym odnotowano nadwyzke imigrantow nad emigrantami o 150 osob. Ta pozy-
tywna zmiana, jesli utrzyma si¢ w czasie, moze spowolni¢ proces niekorzyst-
nych zmian i trendow demograficznych, szczegdlnie w strukturze ludnosci we-
dlug wieku, obecnie obserwowanych w wojewddztwie. Nadmieni¢ nalezy, ze
wsrod imigrantéw przybywajacych do wojewddztwa dolnoslaskiego w 2016 r.
40% stanowity dzieci w wieku 14 lat i mniej, a 43% — osoby w wieku najwyz-
szej mobilnosci zawodowej, tj. w wieku 15-44 lata. Pozytywne skutki wynika-
jace z procesOw migracyjnych moga przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia negatyw-
nych skutkéw nizu demograficznego.

Prognozy demograficzne GUS pokazuja, ze w okresie 2016—2030 w wyniku
ruchu migracyjnego przewazy liczba zameldowan na pobyt stalty nad wymel-
dowaniami, ale obserwowane saldo migracji nie bedzie na tak wysokim pozio-
mie jak obserwowane obecnie, cho¢ z roku na rok bgdzie si¢ stopniowo zwiek-
sza¢. Przewiduje si¢, ze w 2030 r. saldo ruchu wedrowkowego uksztaltuje sie
na poziomie 783 osoby. Dane rzeczywiste z 2016 r. pokazuja jednak, Zze pro-
gnozy GUS w zakresie ruchu wedréwkowego moga by¢ zbyt pesymistyczne,
bowiem zaktadaja w calym prognozowanym okresie ujemne saldo migracji
zagranicznych.

Analiza przestrzennego zréznicowania powiatdéw i gmin wojewddztwa dol-
nos$laskiego w 2016 r. pod wzgledem wysokos$ci salda migracji na 1000 ludno-
sci pokazata, ze najwigkszy przyrost ludnosci z tytutu ruchu migracyjnego na
pobyt stalty wystapit w powiecie wroctawskim (20 os6b na 1000 ludnosci),
gléwnie ze wzgledu na obserwowang najwigksza, wsrdd pozostatych gmin,
nadwyzke migracyjng na 1000 ludnosci w gminach potozonych w obszarze
tego powiatu, tj. Dhugotgce (29 oso6b na 1000 ludnosci), Czernicy (25), Siechni-
cy (25), Kobierzycach (24) i Katach Wroctawskich (15). Wyrdzniajacymi si¢
obszarami naptywu migracyjnego byly wigc gminy znajdujace si¢ w sasiedz-
twie duzych o$rodkow miejskich, takich jak Wroclaw, ale rowniez Glogéw
i Polkowice (gmina Jerzmanowa, w ktorej odnotowano nadwyzke zameldowan
nad wymeldowaniami — 22 osoby na 1000 ludnos$ci) oraz Lubin i Legnica
(gmina wiejska Lubin i Kunice odpowiednio 14 1 13 0s6b na 1000 ludnosci).
Jest to efekt intensywnego w ostatnich latach procesu suburbanizacji, ktory
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wigze si¢ z opuszczaniem miast i osiedlaniem sie w strefie podmiejskich gmin’.
Dodatnie saldo migracji wystapito w 71. na 169 gminach. Ujemne saldo migra-
cji wystapito w 95. gminach, w tym najwigkszy ubytek ludnosci z tytutu migra-
cji dotyczyt gminy Jemielno i Kondratowice (odpowiednio ubytek o 13 i 11
0sob na 1000 ludnosci w wyniku ruchu migracyjnego). Do gmin i powiatow
wyrozniajacych si¢ najwigkszym ubytkiem ludnosci z tytutu ruchu wedrowko-
wego zaliczono obszary gldwnie przygraniczne oraz potozone peryferyjnie
wzgledem osrodkéw przemystowych i znaczacych osrodkow miejskich.

Rycina 1.3. Wspélczynnik salda migracji na pobyt staly w powiatach
i gminach wojewodztwa dolnoslaskiego w 2016 r.

Na 1000 ludnosci
B 200- 291
[ 100- 199
[] 50- 99
[] 00- 49
[] -49- -01
B -99- 50
B -12:8--10,0

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

1.4. Struktura ludnos$ci wedlug wieku w wojewddztwie dolnoslaskim

Dodatnie saldo migracji na pobyt staly w wojewodztwie dolno$laskim nie
rekompensuje niekorzystnych zmian w strukturze ludno$ci wedlug wieku.
W wojewddztwie dolnoslaskim, ale rowniez i w skali catego kraju, nasila si¢

7M. Zathey, Proces suburbanizacji mieszkaniowej i symptomy segregacji spotecznej w otoczeniu Wro-
ctawia, Wroctaw 2004.
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proces starzenia si¢ spoteczenstwa, ktory nalezy do jednego z wazniejszych
wyzwan i probleméw demograficznych wojewddztwa.

Struktura ludno$ci wedlug ptci i wieku wykazuje cechy spoteczenstwa regre-
sywnego (starego). W zwigzku z obserwowanym od kilku lat ubytkiem przyro-
stu naturalnego, w wojewodztwie zamieszkuje obecnie relatywnie mato dzieci
do 14. roku zycia (w 2016 r. — 14,1% ogétu ludnosci wobec 17,6% w 2000 r.)
1 stosunkowo duzo osob w wieku starszym, tj. w wieku 65 lat 1 wiecej (17,0%
wobec 12,5%). Prognozy GUS pokazuja, ze zmiany te beda si¢ poglebiaé
1 w 2050 r. na 100 mieszkancéw wojewddztwa dolnoslaskiego przypadnie
12 dzieci 1 34 osoby w starszym wieku.

Istotnym miernikiem méwigcym o poglebiajacym si¢ stopniu zaawansowania
staro$ci demograficznej danego regionu jest wskaznik starosci, ktory jest relacja
liczby ludnosci w wieku 65 lat i wigcej do liczby dzieci w wieku 14 lat i mniej
(tzw. relacja dziadkow do wnukoéw). Wskaznik ten zwigkszyt swojg wartosé
z 95 w2010 r. do 120 w 2016. Oznacza to, ze w 2016 r. na kazde 100 wnukow
przypadato 120 dziadkow. Prognozy pokazuja, ze w 2050 r. wskaznik bedzie
si¢ ksztattowa¢ na poziomie 287, tzn. bedzie blisko 3-krotnie wigcej 0sob
w wieku 65 lat 1 wigcej niz dzieci w wieku 14 lat 1 mniej. Rosngcy odsetek osob
starszych w regionie $wiadczy o szybkim procesie starzenia si¢ spoteczenstwa.

Innym miernikiem starosci jest wspotczynnik obcigzenia demograficznego
okreslajacy liczbe 0sob w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku produkcyjnym. W 2016 r. wyniost on 61 (w 2010 r. — 52),
przy czym wspotczynnik obcigzenia demograficznego byl nieznacznie wyzszy
w miastach niz na wsi (64 w miastach 1 56 na wsi). Prognozy GUS pokazuja, ze
i ten wskaznik bedzie coraz wyzszy, i tak w 2030 r. osiggnie poziom 73,
aw 2050 r. — 106, tj. na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadnie w 2050 r.
az 106 os6b w wieku nieprodukcyjnym (z tego na 100 oséb stanowigcych po-
tencjalne zasoby sity roboczej przypadac bedzie 77 oséb w wieku poprodukcey;j-
nym (wobec 34 w 2016 r.) 1 29 os6b w wieku przedprodukcyjnym wobec
(27 w2016 1.).

Analiza zréznicowania przestrzennego powiatéw i gmin wojewodztwa dol-
noslaskiego w 2016 r. pokazata, ze najwyzszy poziom wspdiczynnika obcigze-
nia demograficznego odnotowano w miastach na prawach powiatu, tj. w Jele-
niej Gorze (68), Wroctawiu i Watbrzychu (po 64), a najnizszy poziom nie-
zmiennie od 2013 r. odnotowano w powiecie sredzkim i ztotoryjskim (po 56
0sOb). Wsrod gmin najwyzszg wartos¢ obcigzenia demograficznego ludnoscia
w wieku nieprodukcyjnym odnotowano w gminach o charakterze miejskim.
W 2016 r. w 34. gminach wojewodztwa dolnoslaskiego wskaznik obcigzenia
demograficznego byl wyzszy niz przecigtna wartos¢ w wojewodztwie, w tym
3/4 z nich stanowily gminy miejskie.
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Z kolei w strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku szczegolne
znaczenie na rynku pracy ma grupa ludnosci w wieku produkcyjnym i przed-
produkcyjnym. Sa to grupy, ktore stanowig o aktualnym i przysztym potencjale
zasobow ludnosci zdolnej do pracy.

W wojewddztwie dolnoslaskim, ale rowniez wsérdd innych wojewddztw, ob-
serwuje si¢ niekorzystne zmiany dotyczace struktury ludnosci wedhug ekono-
micznych grup wieku. W 2016 r. zbiorowo$¢ ludnosci w wieku przedproduk-
cyjnym (0—17 lat) stanowita 16,8% ogo6tu ludnosci i nadal byt to jeden z najniz-
szych udziatéw odnotowanych wséréd wojewodztw (14. lokata, przed woje-
wodztwem opolskim i §wigtokrzyskim). Ludno$¢ w wieku produkcyjnym sta-
nowita 62,0% ogoétu ludnosci 1 uplasowata wojewddztwo dolno$laskie pod
wzgledem wysokosci tego odsetka na 9. pozycji. Byta to relatywnie niska loka-
ta, zwlaszcza, ze do 2010 r. wojewodztwo dolnoslaskie zajmowalo pod wzgle-
dem wysokosci odsetka osob stanowigcych zasoby ludnosci zdolnej do pracy
czolowe miejsca, w tym w latach 2004-2008 pierwsza lokate. Z kolei ludnos¢
w wieku poprodukcyjnym (60/65 lat i wiecej odpowiednio dla kobiet 1 mez-
czyzn) w 2016 r. stanowila 21,2%; 1 byt to jeden z wyzszych udziatow odnoto-
wanych wsrod wojewodztw zaraz po wojewodztwach: todzkim, $wietokrzy-
skim i §laskim. Prognozy GUS pokazuja, ze na Dolnym Slasku zmiany doty-
czace kurczenia si¢ zasobu potencjalnej sity roboczej oraz starzenia si¢ spote-
czenstwa beda si¢ poglebiac 1 zaznacza si¢ wigksza intensywnoscig.

Wykres 1.3. Struktura ludnos$ci wedlug ekonomicznych grup wieku
w wojewodztwie dolnoslaskim

2010 r. 2016 . 2050 r.

= wiek przedprodukcyjny = wiek produkcyjny = wiek poprodukcyjny

Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS.
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Przed wojewodztwem dolnoslaskim, ale takze przed Polska, staje problem
koniecznos$ci prowadzenia dalszych reform w celu zapobiezenia lub przynajm-
niej ostabienia konsekwencji starzenia si¢ spoleczenstwa i kurczenia zasobow
pracy. Wszystkie te dzialania powinny zmierza¢ do poprawy konkurencyjnos$ci
regionu 1 dostosowania go do nowej sytuacji demograficznej i nasilajacych sie
niekorzystnych trendow.

1.5. Syntetyczny miernik potencjalu demograficznego powiatow i gmin
wojewodztwa dolnoslaskiego

W przestrzennych analizach porownawczych dotyczacych m.in. potencjatu
demograficznego jednostek samorzadu terytorialnego pomocne jest stosowanie
metod statystyki wielowymiarowej pozwalajacych na wyznaczenie miary syn-
tetycznej, ktora zastgpuje zbior cech badanego obiektu jedng zmienng zagrego-
wang. Takie podejscie umozliwia ocen¢ obiektu za pomoca jednej wielkosSci
oraz pozwala na porzagdkowanie analizowanych jednostek pod wzgledem rozpa-
trywanego zjawiska.

W tej cze$ci niniejszego artykutu za pomoca metody wzorca rozwoju
Z. Hellwiga skonstruowano miar¢ syntetyczng do oceny rozwoju demograficz-
nego w powiatach w latach 2016 i 2030 oraz w gminach w wojewodztwa dol-
nos$laskiego w 2016 .

Do skonstruowania syntetycznej miary rozwoju demograficznego przyjeto
5 zmiennych diagnostycznych charakteryzujacych potencjat demograficzny
powiatow/gmin wojewodztwa dolnos$laskiego, tj.:

Tabela 1.1. Zestaw wskaznikow diagnostycznych charakteryzujacych
potencjal demograficzny powiatéw/gmin wojewodztwa dolnoslgskiego

Wskazniki S - stycrrl:l?lr:rl:tt:,r ]\)Vil:iizs?;l:ulanta
X1 Gesto$¢ zaludnienia S
X, Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku D
produkcyjnym
X3 Wspoétezynnik przyrostu naturalnego (w %o) S
X4 Wspdtczynnik salda migracji wewnetrznych (w %o) S
X5 Wspolczynnik salda migracji zagranicznych (w %o) S

Zrodto: opracowanie wilasne.

Przyjety zestaw wskaznikow charakteryzowat si¢ odpowiednim zr6éznicowa-
niem (klasyczny wspotczynnik zmienno$ci oparty na odchyleniu standardowym
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wiekszy od wartosci progowe] wynoszace] 10%) oraz stabym skorelowaniem
(progowy poziom wspodiczynnika korelacji réwny 0,7).

Czestg praktyka w badaniach taksonomicznych jest ujednolicenie charakteru
zmiennych diagnostycznych przez przeksztalcenie destymulant w stymulanty
lub odwrotnie (postulat jednolitej preferencji)®. Na potrzeby niniejszej analizy
dokonano zamiany cechy X2 majacej charakter destymulanty na stymulante za
pomoca wzoru:

1
!
xX;, = —
9] xij
gdzie:
x;j — warto$¢ j-¢j zmiennej dla i-tej jednostki przestrzennej (i = 1, 2, ..., n oraz

i=1,2,..,5).

Nastepnie wartosci cech X; w badanej zbiorowosci obiektow (gmina/powiat)
poddano standaryzacji, w celu doprowadzenia do wzajemnej porownywalnosci
zmiennych wyrazonych w réznych jednostkach — majacych ré6zne miana, we-
dlug wzoru:

gdzie:
Zjj— standaryzowane warto$ci j-ej zmiennej w i-tej jednostce przestrzennej,
x; — Srednia arytmetyczna j-€j zmiennej,
sj —odchylenie standardowe j-ej zmienne;j.
W kolejnym etapie wyznaczono wzorzec 1 antywzorzec rozwoju:

— WZOI'ZEC r0ZWOJu Zg = [Zg1, Zo2, -+ » Z05 )
gdzie: zy; = max z;;

— antywzorzec rozwoju Z_g = [Z_g1,Z—02, «+-» Z—05)

8 B. Suchecki i in., Ekonometria przestrzenna. Metody i modele analizy danych przestrzennych, Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 57.

35



Matgorzata Wojtkowiak-Jakacka, Agata Girul

dzie: z_y; = min z;;.
0j ; ij
L

Nastepnie obliczono odleglos¢ euklidesowa kazdej obserwacji od wzorca
rozwoju zgodnie ze wzorem:

5
dip = z(zij - Zo]')2
j=1

gdzie:
d;o — odlegltos¢ euklidesowa i-tej obserwacji od wzorca rozwoju.

Ostatnim etapem bylo wyznaczenie dla kazdej obserwacji taksonomiczne;j
miary rozwoju wedtug wzoru:

d:
ml=1_d_10
0

gdzie:

m,; — taksonomiczna miara rozwoju i-tej obserwacji,

dy —odleglo$¢ migedzy wzorcem rozwoju i antywzorcem rozwoju dana wzo-
rem:

5

dy = Z(ZOj - Z—Oj)2

j=1

Warto$ci taksonomicznej miary rozwoju odpowiadajace poszczegdlnym
obiektom zostaty uporzadkowane od wartosci najwigkszej do najmniejszej. Im
wyzsza warto$¢ taksonomicznej miary rozwoju przyjmuje obiekt, tym bardziej
jest on rozwinigty. Warto$¢ miernika dla wzorca wynosi 1, a dla antywzorca 0.

Obliczone warto$ci miar syntetycznych dla powiatow wojewddztwa dolno-
slaskiego w latach 2016 1 2030 zawiera tabela 1.2.

Otrzymane warto$ci syntetycznego miernika rozwoju demograficznego dla
powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego w 2016 r. przyjmowaty wartosci od
0,13 do 0,64, a klasyczny wspotczynnik zmienno$ci miernika ksztattowat si¢ na
poziomie 27,5%. Na podstawie prognozowanych danych GUS na 2030 r. wy-
znaczona miara rozwoju przyjmowata wartosci od 0,06 do 0,60, w zwiazku
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z czym powiaty w 2030 r. charakteryzowaty si¢ wiekszym zrdznicowaniem pod
wzgledem rozwoju demograficznego niz w 2016 r. (wspdtczynnik zmienno$ci
wyniost 42,3%).

Tabela 1.2. Warto$ci miary rozwoju demograficznego mi obliczone metoda Z. Hellwiga
dla powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego

2016 2030
miara rozwoju pozycja powiatu miara rozwoju pozycja powiatu

bolestawiecki 0,39 10 0,30 10
dzierzoniowski 0,13 30 0,19 23
glogowski 0,34 14 0,27 14
gorowski 0,28 25 0,24 17
jaworski 0,32 18 0,22 19
jeleniogorski 0,31 19 0,29 12
kamiennogorski 0,29 22 0,15 27
ktodzki 0,23 29 0,15 26
legnicki 0,42 7 0,34 8
lubanski 0,29 23 0,19 22
lubinski 0,36 11 0,22 18
Iwowecki 0,33 16 0,18 24
milicki 0,35 12 0,33 9

olesnicki 0,42 6 0,38
otawski 0,43 5 0,39 5

polkowicki 0,40 9 0,36
strzelinski 0,35 13 0,29 11
sredzki 0,47 4 0,45 3
$widnicki 0,29 21 0,25 16
trzebnicki 0,47 3 0,44 4
watbrzyski 0,29 24 0,15 28
wotowski 0,34 15 0,26 15
wroctawski 0,64 1 0,60 1
zgbkowicki 0,26 27 0,21 21
zgorzelecki 0,30 20 0,17 25
ztotoryjski 0,33 17 0,22 20
m. Jelenia Goéra 0,24 28 0,06 30
m. Legnica 0,41 8 0,29 13
m. Wroclaw 0,48 2 0,47 2
m. Walbrzych 0,27 26 0,13 29

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
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W rankingu powiatow najwyzszy potencjal demograficzny w 2016 r. odnoto-
wano w powiecie wroctawskim, a nastgpnie w powiecie trzebnickim i $redzkim
oraz we Wroclawiu. Analiza pokazala, ze sytuacja ta nie ulegnie zmianie do 2030
r., 1 po 14. latach powiaty te beda nadal najlepsze pod wzglgdem rozwoju demo-
graficznego, cho¢ wartosci miernikdw na przestrzeni lat dla tych powiatow ule-
gng obnizeniu (o 6,2% w powiecie wroctawskim, o 7,6% w powiecie trzebnic-
kim, o 5,0% w powiecie $sredzkim i o0 2,7% we Wroclawiu). Na wysoka pozycje
powiatow wptynely relatywnie wysokie wskazniki szczeg6lnie dotyczace ruchu
naturalnego 1 migracyjnego — wewnetrznego, ale takze dla powiatoéw: wroctaw-
skiego, Sredzkiego 1 trzebickiego — rowniez lepsza niz w innych powiatach sytua-
cja pod wzgledem starzenia si¢ spoteczenstwa i obcigzenia demograficznego.

Najnizsze lokaty w 2016 r. odnotowaly powiaty: dzierzoniowski, ktodzki
1 miasto Jelenia Gora. Aby pokona¢ dystans miedzy powiatem dzierzoniowskim
a wroctawskim — plasujacym si¢ na pierwszej pozycji, taksonomiczny miernik
rozwoju musiatby zwigkszy¢ swoja wartos¢ S-krotnie. We wszystkich tych po-
wiatach wystepowaly stosunkowo duze ubytki ludnosci z tytutu ruchu natural-
nego i wedrowkowego oraz niekorzystna sytuacja pod wzgledem struktury lud-
nosci wedtug wieku.

Wykres 1.4. Zajmowane pozycje powiatow wojewodztwa dolnos§laskiego wedlug wartosci
miary rozwoju demograficznego
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
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W 2030 r. wsrod powiatow zakwalifikowanych do grupy charakteryzujacej
si¢ najnizszymi warto$ciami syntetycznego miernika rozwoju demograficznego
nalezato miasto Jelenia Gora, ale takze miasto Walbrzych 1 powiat watbrzyski.
W tych 3. jednostkach terytorialnych odnotowano na przestrzeni lat 2016-2030
obnizenie wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju odpowiednio o 74,2%,
0 50,1% 1 o 48,8%. Powiat walbrzyski i miasto Watbrzych obnizyly w relacji
do 2016 r. swoja pozycje odpowiednio o 3. i 4. lokaty, co w konsekwencji upla-
sowato je na 29. 1 28. pozycji wsrod pozostatych powiatow. Na niskie pozycje
Jeleniej Gory, Watbrzycha i powiatu watbrzyskiego w zakresie rozwoju demo-
graficznego wplynety niekorzystne zmiany dotyczace ruchu naturalnego 1 we-
drowkowego oraz procesu starzenia si¢ spolteczenstwa.

Analizujac wahania lokat zajmowanych przez powiaty pod wzgledem wyso-
kosci wartosci wskaznika rozwoju demograficznego w latach 2016 i 2030,
mozna zaobserwowac, ze 7 powiatow, tj. bolestawiecki, gtogowski, olesnicki,
otawski, wotowski, wroctawski i miasto Wroctaw plasowaty si¢ na takiej same;j
pozycji w 2030 r. 1 2016 r., pomimo zmian w wartosciach wskaznika rozwoju.
Najbardziej swoja pozycj¢ obnizyly powiaty Iwowecki (z 16. w 2016 r. na 24.
w 2030 r.) i lubinski (z 11. na 18.). Na przestrzeni 14 lat obserwuje si¢ awans
powiatu goérowskiego (z 25. lokaty na 17.) oraz powiatu dzierzoniowskiego
(z ostatniej 30. pozycji na 23.). Powiat dzierzoniowski byt jedynym powiatem,
w ktorym odnotowano wzrost warto$ci miernika rozwoju (o 49,5%).

Analiza potencjatlu demograficznego w powiatach wojewddztwa dolnosla-
skiego w latach 2016 1 2030 (na podstawie prognozowanych wartosci) pokaza-
ta, Zze najlepszym potencjatem demograficznym charakteryzowaty si¢ powiaty
okalajace miasto Wroctaw oraz stolica wojewodztwa, natomiast najgorszym —
powiaty potozone w potudniowej czgsci wojewddztwa i dwa miasta na prawach
powiatu: Jelenia Gora i Watbrzych.

Otrzymane wartosci syntetycznego miernika rozwoju dla gmin wojewodztwa
dolnoslaskiego w 2016 r. przyjmowaty wartosci od 0,19 do 0,63, a klasyczny
wspotczynnik zmiennos$ci miernika ksztaltowat si¢ na poziomie 17,3%.

Najwyzsze warto$ci wskaznika rozwoju demograficznego odnotowano
w gminach potozonych wokot stolicy wojewddztwa — Wroctawia, ale takze
w poblizu relatywnie duzych miast, tj. Polkowic, Lubina, Gtogowa oraz Legni-
cy, dajacych m.in. wieksze mozliwosci w kontekscie dostepnosci do ustug,
szczegoblnie miejsc pracy, ale takze edukacji czy wypoczynku.

Najbardziej niekorzystng sytuacje w zakresie potencjalu demograficznego
w 2016 r. odnotowano gléwnie w gminach potozonych w szczegolnosci na po-
tudniu wojewodztwa.
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Rycina 1.4. Warto$ci miary rozwoju demograficznego obliczone metoda Z. Hellwiga dla
gmin wojewédztwa dolnoslaskiego w 2016 r.

Wartos$¢ miary rozwoju
B 0,48-0,63
[ ]041-047
[]034-040
B 0,19-0,33

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.

1.3. Podsumowanie

Wskazane w artykule procesy demograficzne w wojewddztwie dolnoslaskim
pokazuja, ze region Dolnego Slaska jest zroznicowany przestrzennie pod
wzgledem potencjalu demograficznego. Analiza danych pokazuje zaréwno po-
stepujacy 1 zaawansowany proces starzenia si¢ wojewodztwa, depopulacj¢ ob-
szarow peryferyjnych, zwlaszcza tych potozonych na potudniu wojewodztwa
oraz na obszarach przygranicznych, jak 1 postepujacy proces suburbanizacji
polegajacy na wyludnianiu si¢ miast i rozwdj strefy podmiejskiej.

Zaobserwowane niekorzystne trendy demograficzne pokazuja, ze w woje-
wodztwie dolnoslaskim konieczne sg dziatania, ktore z jednej strony beda kre-
owaly pozadane procesy demograficzne, z drugiej za$ przeciwdzialaly nega-
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tywnym konsekwencjom zmian demograficznych oraz zapobiegaly tworzeniu
si¢ nowych dysproporcji rozwojowych w zakresie rozwoju demograficznego.
Procesu starzenia si¢ spoteczenstwa nie da zatrzymacé. Juz teraz trzeba po-
dejmowac¢ intensywne dziatania, aby skutki zmian demograficznych nie byly
w przysztosci tak dotkliwe, jak pokazuja obecne prognozy demograficzne GUS.
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2. Depopulacja w wojewodztwie dolnoslaskim

2.1. Wstep

Wazng determinantg rozwoju spotecznego i ekonomicznego kazdego regionu
jest liczba 1 struktura ludno$ci zamieszkujacej dany obszar. Zasoby ludzkie od-
dzialujg na rozwoj spoteczny i ekonomiczny, ale rownoczesnie przebieg proce-
sow ludnosciowych podlega wplywom zmian spoleczno-ekonomicznych. To
silne powiazanie procesow demograficznych oraz spotecznych i gospodarczych
swiadczy o znaczacym wpltywie zmian ludnosciowych na rozwdj spoleczen-
stwa.

Obserwowane w drugiej polowie XX wieku w wielu krajach zmiany proce-
sow ludnosciowych, okreslane mianem drugiego przej$cia demograficznego
(Kotowska 1999), przejawiaja si¢ miedzy innymi w:

— malejacej sktonnosci do zawierania malzefstw;

— opdznianiu zawierania malzenstw;

— spadku pozadanej liczby dzieci;

— spadku sktonnosci do posiadania dzieci;

— wzroscie sklonnosci do migracji, ktore doprowadzity do stabilizacji lub spad-
ku liczby ludnosci w wielu krajach (Kotowska 1999). Taka sytuacja dotkneta
réwniez Polske, w ktorej liczba mieszkancow w latach 1995— 2015 zmniej-
szyla si¢ z 38,6 do 38,4 mln os6b.

Obawy przed zmniejszajacg si¢ liczbg mieszkancoéw krajow i regionéw euro-
pejskich spowodowaty przygotowanie programéw majacych zlagodzi¢ konse-
kwencje tych zmian (Komisja Europejska 2011), (Parlament Europejski 2008).
Mimo takich dziatan nalezy spodziewac si¢ dalszego spadku liczby mieszkan-
cow w wielu krajach, w tym w Polsce. Prognozy Gtownego Urzgdu Statystycz-
nego wskazuja, ze w 2050 r. w Polsce bedzie zamieszkiwaé ok. 34 mln osob
(GUS 2014). Spadek liczby mieszkancoéw jest juz widoczny w rdéznych regio-
nach Polski. Jednym z takich obszarow, w ktorych w latach 1995-2016 zmniej-
szyla si¢ liczba mieszkancow, jest wojewodztwo dolnoslaskie.

Celem analiz, ktorych wyniki przedstawiono nizej, byta ocena szybkosci tych
zmian w calym wojewodztwie oraz identyfikacja terytorialnego zréznicowania
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zjawiska 1 wskazanie przyczyn wyludniania. Zwrocono takze uwage na zagro-
zenia dla rozwoju spoleczno-ekonomicznego, jakie pojawiaja si¢ przy zmianach
stanu 1 struktur ludnosci.

W przewazajacej czesci analizie poddano dane z okresu 1995-2016. Odwotu-
jac si¢ do danych z lat przed 1999 r., przyjeto, ze wojewddztwo dolnoslaskie
odpowiada terenom, ktore do 1975 r. byly wojewodztwem wroctawskim, a po
1975 r. wojewodztwami: jeleniogoérskim, legnickim, watbrzyskim i wroclaw-
skim.

2.2. Ludno$¢ Dolnego Slaska w latach 1950-2016

Teren Dolnego Slaska przez wiele lat byt miejscem przyciagajacym ludnosé
z roznych obszaréw Polski rowniez w ramach przemieszczen powojennych.
W konsekwencji przez wiele lat liczba ludnosci zwigkszata sie, za§ szczegodlnie
duzy wzrost nastagpit w dekadzie lat 50. XX wieku, kiedy to przyrost liczby
ludnosci przekroczyt pét miliona (wyk. 2.1.), co bylo spowodowane przede
wszystkim efektem naplywu migracyjnego (wyk. 2.2.), ale i duzej liczby uro-
dzen. W kolejnych latach liczba mieszkancow Dolnego Slaska zwickszata sie,
ale przyrosty byly mniejsze. Najwigksza liczbe mieszkancow w wojewodztwie
dolnoslaskim odnotowano w 1995 r. — bylo ich prawie 2988 tys. Od tego czasu
obserwuje si¢ tendencj¢ spadkowa. W latach 1995-2016 liczba Iudnosci w wo-
jewodztwie dolnoslaskim zmniejszyta si¢ o prawie 3 pkt. proc.

Wykres 2.1. Liczba mieszkancow Dolnego Slaska w latach 1950-2016 (w tys.)
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Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie (Cieslak 1999) oraz danych GUS.
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Wykres 2.2. Przecietne roczne saldo migracji na Dolnym Slasku

w latach 1951-2016 (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Cieslak 1999) oraz danych GUS.

Tabela 2.1. Liczba ludnos$ci wedlug wojewédztw w Polsce

w latach 1995 2016

Wojewodztwo 1995 2016 2016/1995
Dolnoslaskie 2987716 2903812 97,2
Kujawsko-pomorskie 2091198 2084524 99,7
Lubelskie 2244413 2135715 95,2
Lubuskie 1013366 1017450 100,4
Lodzkie 2689199 2488417 92,5
Malopolskie 3183199 3376329 106,1
Mazowieckie 5056669 5356838 105,9
Opolskie 1094527 994489 90,9
Podkarpackie 2102553 2126824 101,2
Podlaskie 1220811 1187587 97,3
Pomorskie 2161252 2311469 107,0
Slaskie 4914945 4564394 92,9
Swietokrzyskie 1331055 1254505 94,2
Warminsko-mazurskie 1450971 1437812 99,1
Wielkopolskie 3327646 3477755 104,5
Zachodniopomorskie 1718076 1708889 99,5

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Dolny Slgsk byt jednym z 10 regionéw, w ktorych zmniejszyla sie liczba
mieszkancow. Jak wida¢ w tab. 2.1. zmiany te mialy rézne natgzenie w po-
szczegllnych wojewddztwach. Najwigkszy ubytek ludnosci wynoszacy ponad
7 pkt. proc. zanotowano w wojewodztwach: opolskim, todzkim i $laskim.
Z kolei w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim czy
zachodniopomorskim nie przekroczyty 1 pkt. proc.

Liczba ludnosci zamieszkujaca dany obszar ksztattuje si¢ pod wptywem licz-
by urodzen i zgondéw, czyli przyrostu naturalnego oraz ruchéw migracyjnych.
Te procesy w rdzny sposob oddziatywaty na liczb¢ mieszkancéw wojewodztwa
dolnoslaskiego w rozwazanym okresie. Na wykresie 2.3. wida¢, ze mozna wy-
rozni¢ kilka podokresow, w ktorych wymienione czynniki wplywaly na liczbe
ludnosci w rézny sposob. W latach 1995-1997 zmniejszala si¢ ona pod wpty-
wem emigracji, ktorej nie rekompensowal dodatni przyrost naturalny. Od
1998 r. na Dolnym Slasku wystapit ujemny przyrost naturalny i w kolejnym
podokresie 1998-2008 ten wlasnie czynnik przede wszystkim powodowat spa-
dek liczby ludnosci na Dolnym Slasku. Saldo migracji oddzialywato w tym
samym kierunku na liczebno$¢ tej populacji, ale w mniejszym stopniu. Po
2003 r. zmniejszyta si¢ sita oddziatywania zaréwno salda migracji, jak i1 przyro-
stu naturalnego i od 2009 r. oba czynniki oddziatlujg na liczbe ludnos$ci w wo-
jewddztwie dolnoslaskim roéznokierunkowo. Saldo migracji jest dodatnie,
a przyrost naturalny ujemny. Wartosci salda migracji nie sg jednak w stanie
zrekompensowac ubytku wywotanego ujemnym przyrostem naturalnym.

Wykres 2.3. Przyrost naturalny oraz saldo migracji w wojewodztwie dolnoslaskim
w latach 1995-2016
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 2.3. wyraznie pokazuje, ze w omawianym okresie na Dolnym Slasku
sposob oddzialywania przyrostu naturalnego i salda migracji ulegt diametralnej
zmianie. O ile w latach 90. XX wieku pozytywnie na wielkos¢ populacji miesz-
kancow wptywal przyrost naturalny, a nie negatywnie saldo migracji, to
w ostatnich latach przyrost naturalny jest ujemny, a saldo migracji dodatnie.

Wiekszy naptyw niz odptyw ludnos$ci z wojewodztwa dolnoslaskiego wska-
zuje na wzrost atrakcyjnosci tego terenu, i to zarowno dla obywateli polskich,
jak 1 oso6b z zagranicy. Niewatpliwie wpltyw czynnikoOw przyciagajacych na
Dolny Slask jest zréznicowany terytorialnie. Ludno$¢ przemieszcza si¢ bowiem
w rejony, gdzie sg lepsze warunki zycia i na przyklad latwiej znalez¢ prace,
cho¢ te warunki cze¢sto sg zroznicowane, co pokazuje pordwnanie udzialu oséb
bezrobotnych w ogolnej liczbie mieszkancéw w 2015 r., ktory w powiecie go-
rowskim, typowo rolniczym, wynosit 7,1%, a w powiecie otawskim 3,6%.

2.3. Zmiany liczby ludnos$ci w dolnoslaskich powiatach w latach 1995-2016

Wojewoddztwo dolnoslaskie tworzy 30 powiatow, ale w rozwazanym okresie
dwukrotnie przeprowadzano zmiany statusu miasta Watbrzycha i w dalszych
rozwazaniach pomini¢to miasto Watbrzych i powiat watbrzyski. Przeprowa-
dzone analizy dotycza wigc 28 jednostek na prawach powiatu. Liczba ludnos$ci
w tych jednostkach w wybranych latach przedstawiono w tab. 2.2. Jak wida¢
w rozwazanym okresie liczba ludnosci zwigkszyla si¢ w 9 sposréd 28 powia-
tow. W powiatach: milickim, polkowickim, trzebnickim i wroctawskim liczba
mieszkancoOw wzrastata caty czas w kolejnych dekadach 1995-2005 i 2005—
2016. W powiatach: bolestawieckim, legnickim, ole$nickim, otawskim 1 $redz-
kim wzrost nastgpit dopiero na poczatku XXI wieku. Wiekszo$¢ jednostek
o zwigkszonej liczbie ludnosci to powiaty potozone blisko Wroctawia, i to
gltownie osoby wyprowadzajace si¢ z tego miasta zasilaly populacje ich miesz-
kancoéw (Gotata, Kuropka 2016). W powiecie wroctawskim liczba mieszkan-
cow zwigkszyla sie prawie o potowe, w powiecie trzebnickim o 12 pkt. proc.,
w $redzkim o ponad 8 pkt. proc., a w olawskim o ponad 6 pkt. proc. W pozosta-
tych powiatach przyrosty byly mniejsze, wahaty si¢ miedzy 0,7 a 3,6 pkt. proc.
W przypadku Wroctawia warto zwrdci¢ uwage na zmiang, jaka nastagpila
w ostatnich latach. Mimo ze w 2016 r. liczebno$¢ populacji tego miasta byta
mniejsza niz w 1995 r. o ponad 4 tys. osob, to w ostatnich latach zanotowano
jej wzrost w poréwnaniu do lat wezesniejszych. W pozostatych 19 powiatach
w latach 1995-2016 liczba mieszkancow zmniejszyta si¢. Najwickszy spadek
odnotowano w powiatach: dzierzoniowskim, kamiennogorski, ktodzkim, 1wo-
weckim, zagbkowickim, zgorzeleckim i miescie Jelenia Géra. W tamtych regio-
nach liczba ludnosci zmniejszyta si¢ o 10 lub wiecej pkt proc., czyli najwiecej
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mieszkancow stracily powiaty potozone w poludniowej czesci wojewddztwa
dolnoslaskiego. Mniejszy spadek wynoszacy 5-10 pkt. proc. mial miejsce
w powiatach: jaworskim, jeleniogoérskim, lubanskim, strzelinski, $widnickim,
wolowskim, ztotoryjskim i miescie Legnica.

Tabela 2.2. Liczba ludnosci wedlug powiatow w wojewodztwie
dolnos$laskim w latach 1995-2016

2016— 2005- | 2016—

Powiat 1995 2000 2005 2010 2016 1995 1995 | 2005
bolestawiecki 89407 | 88005| 88341| 90506| 90180 773 | —-1066| 1839
dzierzoniowski |113810 |107424 |105210 |106174 |102649 |-11161|-8600 |-2561
glogowski 91373 |88092 |87669 90315 |89989 |-1384 |-3704 |2320
gorowski 37826 |36924 36607 (36845 |35715 |-2111 |-1219 |-892
jaworski 54914 |53116 |52210 |52809 |51176 |-3738 |-2704 |-1034

jeleniogorski 67683 63967 63850 65234 |64395 |-3288 |-3833 |545
kamiennogorski (49586 |47361 46633  |46026 44262 |-5324 |-2953 |-2371

ktodzki 182667 [171621 |167058 |167697 |161452 |-21215|-15609|-5606
legnicki 54642 53070 53007 |54582 |55182 [540 —-1635 |2175
lubanski 60394 58227 |57188 57026 |55238 |-5156 |-3206 |-1950
lubinski 110669 |106437 |105781 |106973 |106355 |-4314 |-4888 |574
Iwowecki 51874 49064 48305 48072 46527 |-5347 |-3569 |-1778
milicki 36882 36879 36915 37529 37148 |266 33 233
olesnicki 104129 |102772 |103335 [105320 |106794 [2665 |-794 |3459
olawski 71634 |70382 71103 |74696 |76329 4695 |-531 |5226
polkowicki 60907 |61072 |61144 62930 |63081 (2174 |237 1937
strzelinski 46265 44786 |44240 44760 |44052 |-2213 |-2025 |-188
$redzki 49154 148421 |49115 |51548 |53181 |4027 |-39 4066
$widnicki 168730 |162536 |160675 |162386 |158939 |-9791 |-8055 |-1736
trzebnicki 75025 |75481 77172 |81461 |84063 9038 |2147 |6891
wolowski 49743 |47894 |47539 147956 |47137 |-2606 |-2204 |-402

wroctawski 91894 94925 100866 |[118593 |137419 |45525 |8972 |36553
zabkowicki 74046 | 70877 |69521 69140 66527 |-7519 |-4525 |-2994
zgorzelecki 101267 96479 94765 94636 |91258 |-10009|-6502 |-3507

ztotoryjski 48017 |46464 |45885 45696 44381 |-3636 |-2132 |-1504
m. Jelenia Gora |93460 |90130 |87017 |84015 [80524 |-12936|—-6443 |-6493
m. Legnica 107935 [107416 |105750 |103417 |100718 |-7217 |-2185 |-5032

m. Wroctaw 641974 |640614 |635932 (630691 |637683 |—4291 |-6042 |1751

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Zmiany liczby ludnosci byly wypadkowa zmian wynikajacych z przyrostu
naturalnego i migracji. W wymienionych wyzej powiatach, w ktoérych zanoto-
wany najwigkszy spadek liczby ludno$ci, w odnotowanym okresie ujetym
w tabeli 2.3. zar6wno przyrost naturalny, jak i saldo migracji byto ujemne.
Wsrod jednostek, gdzie wystapil najwigkszy przyrost liczby mieszkancow, tj.
w powiatach wroclawskim, §redzkim i trzebnickim we wszystkich latach do-
datni byl zardwno przyrost naturalny, jak i saldo migracji.

Nalezy zauwazy¢, ze w rozwazanym okresie w powiatach: bolestawieckim,
glogowskim, gorowskim, lubinskim, milickim, ole$nickim, otawski, polkowic-
kim we wszystkich (lub prawie we wszystkich) wymienionych latach notowano
dodatni przyrost naturalny, przy czym w niektorych powiatach jak: gtogowski,
gorowski, lubinski, milicki czy polkowicki byt widoczny wyraznie malejacy
trend tego przyrostu. W polaczeniu z ujemnym saldem migracji spowodowato
to spadek liczby ludnos$ci w pierwszych trzech z wymienionych powiatow, ale
w powiecie milickim i polkowickim przyrost naturalny przekraczal ubytek lud-
nosci z tytutu migracji.

Dane zawarte w tabeli 2.3. pokazuja, ze w 1995 r. w 22 (na 28) powiatach
zanotowano dodatni przyrost naturalny, a w 19 saldo migracji bylo ujemne.
W 2016 r. w 6 powiatach zanotowano zarowno dodatni przyrost naturalny, jak
1 dodatnie saldo migracji. Mialo to miejsce w m. Wroctaw 1 w powiatach oko-
towroctawskich. W 18 powiatach wystapil ujemny przyrost naturalny.

Tabela 2.3. Przyrost naturalny oraz saldo migracji wedlug powiatéw
w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 1995-2016

powiat przyrost naturalny saldo migracji
1995 2005 2010 2016 1995 2005 2010 2016

bolestawiecki 265 32 100 -39| 204 -129 =51 61
dzierzoniowski =37 =357 272 -393| -461| -210| -151| -241
glogowski 489 329 393 45| =257 321 -344| 282
gorowski 187 79 54 —64 72| -182| -115| -189
jaworski 167 -2 17 -121| -110|f -131 -30| -126
jeleniogorski —62| -148| -189| -332 12 108 247 67
kamiennogorski 105 —42 =35 -120| -186| -194| -170 -99
ktodzki -113| -426| -501| -864| -231| -506| -392| -320
legnicki 102 -92 -18 64| -171 24 183 156
lubanski 107 -117 27| -138 =75 -127| -159| -180
lubinski 459 267 261 48| -371| -507| 409 —58
Iwowecki 421 111 -88| -—125 -78| -108 -23 =72
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Tabela 2.3. Przyrost naturalny oraz saldo migracji wedlug powiatow
w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 1995-2016 (dok.)

bowiat przyrost naturalny saldo migracji
1995 2005 2010 2016 1995 2005 2010 2016
milicki 109 95 48 -28 -29| -108 3 —54
olesnicki 169 127 255 127 -133| -107 76 129
ofawski 217 94 187 156 -112 -37 387 147
polkowicki 339 143 168 66 33| 225 —60 -92
strzelinski 79 -78 21 =52 -136| -123 -33 —60
sredzki 115 -38 48 20 18 68 317 277
$widnicki 199 -111| -106| -332| =207 -239 -8| 264
trzebnicki 184 29 95 116 52 140 673 368
wotowski 49 -34 24 -2 —64 =50 27 -54
wroctawski 136 58 443 638 173 1517 2639| 2683
zabkowicki =73 -202| -196| -372 =75 -213| -204| -136
zgorzelecki 106 -128 -48| 298 112 -214| -414| -208
ztotoryjski 89 =32 79 —66| -123| -112 -76| -165
m.JeleniaGora -198| -256| -323| 421 153 -274| -218 -33
m.Legnica 86| -—157 4 -96 3121 -305| -290| -143
m.Wroctaw -1273| -1112 157 646| 1128 1369 693 2028

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zmiany liczby ludno$ci przyczynity si¢ do zmian struktury ludno$ci. W roz-
wazanym okresie we wszystkich powiatach znacznie zmniejszyt si¢ udziat
mtodych mieszkancow. Natezenie tych zmian na niektérych obszarach byto
bardzo intensywne. W powiatach: klodzkim, lwéweckim, zlotoryjskim, zgorze-
leckim czy m. Jelenia Gora $rednioroczne tempo spadku przekraczalo 3%.
W wiekszosci pozostatych miescito si¢ w granicach 2-3%, a mniejsze byto w
m. Wroclaw i1 powiatach okotowroctawskich. Jedynym powiatem, w ktorym
rosta liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym byt powiat wroctawski,
w ktorym $rednioroczne tempo zmian wynosito okoto 0,5%. Liczba mieszkan-
cow bedacych w wieku produkcyjnym rosta w latach 1995-2016 w 16 powia-
tach, ale tempo tego wzrostu byto stosunkowo niskie. Nigdzie, z wyjatkiem
powiatu wroclawskiego, nie przekroczyto 1%. Spadek liczby osob w wieku
18-59/64 lat wystapit miedzy innymi w duzych miastach Dolnego Slaska: Jele-
niej Gorze, Legnicy 1 Wroctawiu. We wszystkich powiatach zanotowano nato-
miast wzrost populacji 0sob najstarszych, czyli osob bedacych w wieku popro-
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dukcyjnym. Liczebno$¢ tej zbiorowo$ci wzrastata bardzo szybko w powiatach:
glogowskim i lubinskim, gdzie Srednioroczne tempo wzrostu wynosito ponad
4%. Dotaczajac do tego powiaty: polkowicki i m. Legnica, gdzie tempo przekra-
czalo 2%, mozna stwierdzi¢, ze jest to efekt starzenia si¢ populacji, ktora przed
kilkudziesigciu laty zasiedlata tereny Lubinsko-Glogowskiego Okrggu Miedzio-
wego. W wigkszosci powiatdéw tempo przyrostu osob w wieku poprodukcyjnym
miescito sie miedzy 1% — 2%, tylko w powiecie Iwoweckim bylo mniejsze 1 wy-
nosito 0,76%.

Tabela 2.4. Srednioroczne tempo zmian liczby ludnosci w ekonomicznych grupach wieku
wedlug powiatéw w wojewodztwie dolnoslagskim w latach 1995-2016

Powiat przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
bolestawiecki -2,20 0,29 2,41
dzierzoniowski -2,87 —0,28 1,44
glogowski -2,38 -0,10 4,37
gorowski -2.50 0,22 1,26
jaworski -2,95 0,11 1,63
jeleniogorski -2,59 0,06 1,52
kamiennogorski -2,83 —0,25 1,30
ktodzki -3,11 -0,36 1,51
legnicki -2,13 0,50 1,46
lubanski -2,90 -0,05 1,40
lubinski -2,46 -0,39 4,56
Iwowecki -3,02 0,03 0,76
milicki -2,06 0,42 1,98
olesnicki —2,04 0,41 2,40
otawski -1,73 0,39 3,17
polkowicki -1,99 0,47 2,82
strzelinski -2,39 0,20 1,06
sredzki -1,66 0,89 1,40
swidnicki -2,58 -0,09 1,94
trzebnicki -1,54 0,96 2,13
wotowski -2,62 0,15 1,38
wroctawski 0,46 2,43 2,43
zabkowicki -2,97 -0,12 1,09
zgorzelecki -3,02 -0,25 1,97
zlotoryjski -3,04 0,20 1,30
m.JeleniaGora -3,03 -0,89 1,90
m.Legnica -2,50 -0,36 2,43
m.Wroclaw -1,64 -0,15 1,82

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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2.4. Depopulacja w gminach wojewddztwa dolnoslaskiego

W wojewoddztwie dolnoslaskim jest 169 gmin. Na podstawie danych doty-
czacych zmian liczby ludnosci w tych jednostkach administracyjnych stwier-
dzi¢ mozna, ze latach 1995-2016 wystepowato ogromne zrdznicowanie mi¢dzy
nimi. W niektérych liczba mieszkancéw znacznie si¢ zwigkszyla, a w innych
zmniejszyta. Spadek zanotowano w az 113 gminach, z czego w 44 wynidst on
10 lub wigcej pkt. proc. W najwigkszym stopniu, o 19 pkt. proc. zmniejszyta si¢
populacja ludnosci w gminie Szklarska Porgba. Wérod 20 gmin, ktore stracity
najwigcej mieszkancow, 14 stanowily gminy miejskie, takie jak: Kamienna
Gora, Duszniki Zdr6j, Zgorzelec, Swieradow, Karpacz, Polanica czy Jelenia
Gora.

Rycina 2.1. Dynamika liczby ludno$ci w gminach wojewédztwa wroclawskiego
w latach 1995-2016 (1995=100)
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Zrédto: opracowanie US we Wroctawiu.
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Rycina 2.2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci wedlug gmin w wojewddztwie
dolnoslgskim w latach 19951 2016

Zrodto: opracowanie US we Wroctawiu.
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Wazrost liczby mieszkancoOw odnotowano w 56 gminach, przy czym byly to
przede wszystkim gminy wiejskie lub miejsko-wiejskie. Jedyng gming miejska,
w ktorej wzrosta liczba mieszkancow byta gmina Otawa. W najwigkszym stop-
niu wzrosto zaludnienie gmin potozonych w okolicach Wroctawia oraz w okrg-
gu legnicko-glogowskim. O ponad potoweg zwigkszyta si¢ liczba mieszkancow
gmin: Kunice (powiat legnicki), Lubin (powiat lubinski), Jerzmanowa (powiat
glogowski) i potozonych w powiecie wroctawskim: Kobierzyce, Dilugoteka,
Czernica. W tej ostatniej gminie liczba mieszkancow podwoita si¢ w latach
1995-2016. Gtéwng przyczyna wzrostu byt naptyw migracyjny — jednostki te
korzystaty z efektow suburbanizacji. W mniejszym stopniu, ale rowniez pozy-
tywnie, na wzrost zaludnienia wplynat na tych obszarach przyrost naturalny.
Na przyktad w gminach Siechnice i Czernica saldo migracji na 1000 ludno$ci
wynosito w 2016 r. 25,2, a przyrost naturalny na 1000 ludno$ci odpowiednio:
7,915,5.

Odwrotnie wptywal przyrost naturalny na wielko$¢ populacji w wielu gmi-
nach, gdzie zanotowano spadek liczby ludnosci i wplyw ten z uptywem czasu
byl widoczny w coraz wigkszej ich liczbie. W 1995 r. byto 47 gmin z wigksza
liczbg zgondéw niz urodzen, a w 2016 r. liczba ta wzrosta do 112 (ryc. 2.2.).

Znaczne oddzialywanie naplywu migracyjnego na wielko$¢ populacji miato
miejsce w gminach, w ktorych wzrosta liczba mieszkancow, za§ na wielu in-
nych obszarach wptyw migracji na liczbe¢ mieszkancow w rozwazanym okresie
zmniejszyt sie. W 1995 r. ujemne saldo migracji zanotowano w 109 gminach,
aw 2016 r. takich gmin byto 97 (ryc. 2.3.).

2.5. Spoleczne i gospodarcze konsekwencje depopulacji

Spadek liczby mieszkancow niesie rozne konsekwencje w sferze spolecznej
1 gospodarczej dla regionu, w ktorym wystepuje. Depopulacja doprowadzita do
znacznych zmian struktur ludnosci w wojewddztwie dolnoslaskim. Obszar,
ktory przez lata byt demograficznie bardzo mtody, obecnie szybko si¢ starzeje.
Gtowna, przez lata, przyczyna wyludniania dotyczy przede wszystkim ludzi
mtodych, ktorych ubytek ma swoje konsekwencje migdzy innymi w mniejszej
liczbie zaktadanych rodzin i mniejszej liczbie urodzen. Tym samym zmniejsza
si¢ w danej zbiorowosci liczba dzieci 1 mtodziezy, a ro$nie udziat oséb w star-
szym wieku. Taka zmiana ma swoje konsekwencje spoleczne. Spadek liczby
dzieci w matych populacjach gminnych prowadzi do rezygnacji przez jednostki
samorzadu terytorialnego, ze wzgledow finansowych ze §wiadczenia niektorych
ustug opiekunczych i edukacyjnych, na przyktad funkcjonowania szkét z nie-
wielkg liczba ucznidow w klasach jest nieuzasadnione ekonomicznie. To z kolei
stwarza problemy rodzinom korzystajagcym z takich ustug.
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Rycina 3.3. Saldo migracji na 1000 ludnos$ci wedlug gmin w wojewodztwie dolnoslaskim
w latach 1995 i 2016
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Zrédto: opracowanie US we Wroctawiu.
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Innym problem dotyczy populacji oso6b w starszym wieku, ktorej rozmiary
rosng w zwigzku z rosngca dlugoscig zycia. Liczebny wzrost tej zbiorowosci
oznacza zwigkszenie zapotrzebowania na ustugi opiekuncze i1 $wiadczenia
opieki zdrowotnej. Zmniejszajace si¢, przy zachodzacych zmianach struktural-
nych, wsparcie tych osob przez osoby mtode oznacza konieczno$¢ przejecia tej
roli przez organa panstwowe i samorzagdowe. Wypehnienie rosnacych obowiaz-
kow przez organa roznych szczebli wymaga z kolei zwigkszonych nakladow
finansowych, a te nie rosng w odpowiednio szybko. Przy depopulacji moga
nawet male¢, jak na przyktad dochody z PIT-u przystugujace samorzadom. Do-
datkowo mato liczne potencjalne zasoby pracy oznaczaja zwykle trudnosci, dla
podmiotow gospodarczych ze znalezieniem odpowiednio wykwalifikowanych

kadr1 :

2.6. Podsumowanie

Celem analiz bylo rozpoznanie zmian liczby ludno$ci w wojewddztwie dol-
nos$laskim w latach 1995-2016 oraz identyfikacja czynnikow determinujacych
te zmiany w ujeciu czasowym 1 przestrzennym. Wskazano rowniez konsekwen-
cje, jakie moze rodzi¢ depopulacja. Do realizacji celu wykorzystano metode
opisowa i metode ilosciowa.

Na Dolnym Slasku od 1995 r. jest obserwowany spadek liczby ludnosci. Sy-
tuacja taka jest spowodowana niekorzystnymi, z punktu widzenia wielko$ci
populacji, ksztattowaniem si¢ procesOw urodzen i zgondéw oraz ruchoOw migra-
cyjnych. Z uplywem lat oddziatywanie tych proceséw, ktorych wypadkowg sa:
przyrost naturalny i1 saldo migracji, zmieniato si¢. O ile w koncu ubiegtego wie-
ku wzrostowi liczby ludnosci sprzyjal przyrost naturalny, a niekorzystnie od-
dzialywat wigkszy odptyw niz naptyw migracyjny, to od 2009 r. znaczenie tych
czynnikow odwrocito sie. Saldo migracji byto dodatnie i prowadzito do zwigk-
szania liczby mieszkancéw wojewodztwa dolnoslaskiego, a ujemny przyrost
naturalny przeciwdziatal temu wzrostowi.

Natezenie procesu depopulacji na Dolnym Slasku jest zroéznicowane teryto-
rialnie. W najwigkszym stopniu zmniejsza si¢ populacja powiatdéw potozonych
na potudniu wojewddztwa. Rosng natomiast liczebnie zbiorowosci zamieszku-
jace powiaty polozone w okolicach miasta Wroctawia. Analiza zmian liczby
mieszkancow w gminach pokazata, ze zmniejszyty si¢ przede wszystkim popu-
lacje w gminach miejskich, a wzrost zanotowano w gminach wiejskich 1 miej-
sko-wiejskich. Taki kierunek zmian wynika z procesu suburbanizacji.

' Szeroko konsekwencje depopulacji oméwiono np. w (Szukalski 2015).
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Depopulacja niesie z sobg rézne zagrozenia dla zycia spolecznego i gospo-
darczego. Kurczenie si¢ liczby mieszkancow moze doprowadzi¢ miedzy innymi
do ograniczenia $wiadczenia niektorych ustug w jednostkach administracyjnych
czy tez brakow sity roboczej. W skrajnych przypadkach, mato licznych gmin
czy powiatow moze dojs¢ do ich likwidacji.

Bibliografia

Cieslak M. (1999), Procesy demograficzne w by#ych wojewodztwach dolnoslgskich w latach
1975-1997, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw.

Gotata E., Kuropka 1. (2016), Large cities in Poland in face of demographic changes, Bulletin
of Geography. Socio-economic Series 2016, No. 34, 17-31.

Komisja Europejska, The impact of European demographic trends on region al and Urban
development, 2011 (http://www.mrrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka regionalna/ rozwoj
_miast w_UE/Documents/Demography.pdf — data dostgpu: 11.04.2017).

Kotowska E., I. (1999), Przemiany demograficzne w Polsce w latach 90. w swietle drugiego
przejscia demograficznego, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa.

Parlament Europejski, (2008), Shrinking regions: a paradigm shift in demography and territo-
rial development, 2008 (http://europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/dv/
pe408928 en.pdf — data dostepu 11.04.2017).

Szukalski P., 2015, Demograficzno-spofeczne konsekwencje depopulacji w wojewodztwie #6dz-

kim, ,,Problemy Spoteczne, Polityka Spoteczna w Regionie Lodzkim”, nr 15, s. 3-20,
http://hdl.handle.net/11089/16280, 11.04.2017.

Depopulation in Lower Silesia
Summary

The purpose of the analyses was to identify population changes in the Lower
Silesia in years 1995-2016 and to identify factors, which determine these
changes in time and space. The additional purpose was also to identify the con-
sequences which may rise the depopulation.

Since 1995 the population in Lower Silesia has been a decreased due to unfa-
vourable population dynamics of birth and death processes and migratory
movements. Over the years the impact of these processes have changed as a
result of: the growth rate and the migration balance. At the end of the last centu-
ry the growth of population was conducive to natural growth and adversely af-
fected by a larger outflow than the migration flow, since 2009 the meaning of
these factors has reversed. The migration balance led to an increase in the num-
ber of inhabitants of the Lower Silesian Voivodship and the increase in the
population was counteracting this increase.
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The intensity of the process of depopulation in the Lower Silesia region is
geographically diversed. The largest decrease of the population in poviats was
noticed in the southern part of the Voivodship. The population of the districts
located in the vicinity of the city of Wroclaw is growing. The analysis of
changes in the number of inhabitants in municipalities showed that the popula-
tion in urban gminas has decreased primarily, and the increase was recorded in
rural and urban-rural gminas. This direction of change is due to the process of
suburbanization.

Depopulation brings different threats to the social and economic life. Shrink-
ing population can lead to restrict the provision of certain services in the admin-
istrative units or labour shortages. In extreme cases, few municipalities or coun-
ties can be liquidated.
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3. Ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie dolnoslaskim

3.1. Wprowadzenie

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza elementéw ruchu naturalnego ludno-
sci w wojewddztwie dolnoslaskim w ujeciu dynamicznym i ujeciu przestrzen-
nym. Na ruch naturalny sktadaja si¢ urodzenia i zgony. Rozpatrywanie ich
facznie w postaci przyrostu naturalnego lub dynamiki demograficznej pozwala
na analize reprodukcji populacji. Na Dolnym Slasku procesy ludno$ciowe prze-
biegaty podobnie jak w Polsce, cho¢ w regionie niektore zmiany demograficzne
ujawnialy si¢ wczesniej. W pierwszej czesci rozdziatu przedstawiono ksztatto-
wanie si¢ procesu urodzen w wojewodztwie w latach 2002—-2016. Uwzglednio-
no zwigzki procesu urodzen z procesem zawierania matzenstw. W drugiej cze-
$ci rozdzialu przedstawiono trendy umieralno$ci w wojewodztwie oraz natgze-
nie w powiatach wojewodztwa. W czesci ostatniej zanalizowano terytorialne
zréznicowanie przyrostu naturalnego w wojewodztwie oraz uwzgledniono
zwigzek dzietnosci i dynamiki demograficzne;.

3.2. Proces urodzen

Proces urodzen jest jednym z elementoéw ruchu naturalnego ludnosci. Liczba
urodzen zywych stanowi podstawe¢ do badania zachowan prokreacyjnych oraz
reprodukcji ludnos$ci. Na rozmiary strumienia urodzen majg wptyw: liczebnos¢
populacji, jej struktura wedlug ptci i wieku oraz zachowania prokreacyjne lud-
nosci. W wojewodztwie dolno$laskim w latach 2002-2016 — podobnie jak
w calej Polsce — obserwowano okresy wzrostu i spadku liczby urodzen. W ba-
danym przedziale lat liczba urodzen zwigkszyta si¢ o 11,6%, podczas gdy
w Polsce wzrost byl nieco mniejszy, bo o 8,1%. Od 2002 r. liczba urodzen
w wojewodztwie rosta, osiggajac najwigksza wartos¢ (28,9 tys.) w 2008 roku,
z kolei w Polsce maksymalna liczba urodzen w XXI wieku przypadta na rok
2009. W wojewodztwie dolnoslaskim od roku 2008 do roku 2013 malata liczba
urodzen, a kolejna lata cechowaly si¢ wystepujacymi wahaniami wartosci.
W 2016 r. na Dolnym Slasku urodzito si¢ 27,5 tys. dzieci, tj. mniej o 8,1%
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w poréwnaniu z 2008 r. Tendencje dotyczace liczby urodzen zywych w woje-
wodztwie dolnoslaskim z podziatem miasto-wie§ w latach 2002-2016 przed-
stawiono na wykresie 3.1.

Wykres 3.1. Liczba urodzen zywych w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2002-2016
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

Urodzenia w miastach stanowity znaczacy odsetek urodzen w wojewodztwie,
od 65,6% w 2002 r. do 68,4% w 2016 r. Wyzsza liczba urodzen w miastach niz
na wsiach byta wynikiem wigkszej liczby ludnos$ci miejskiej i stanowita od
71,3% w 2002 r. do 69,0% w 2016 r. Podobne jak w catym wojewodztwie
w miastach i na wsiach regionu obserwowano okresy wzrostu i spadku liczby
urodzen. Jednakze dynamika zmian byta odmienna. W latach 2002—-2016 liczba
urodzen w miastach wzrosta 0 16,4% (z 16,1 tys. do 18,8 tys.), podczas gdy na
wsiach wzrost byt kilkukrotnie nizszy, bo 0 4,5% (z 8,3 tys. do 8,7 tys.).

Jak wczesniej wspomniano, poziom urodzen zalezy m.in. od wielkosci popu-
lacji regionu. Eliminujac wptyw liczby ludnosci wojewoddztwa na strumien uro-
dzef, postuzono si¢ wspotczynnikiem urodzen (rodnosci). Wspodtczynnik ten
charakteryzuje nat¢zenie urodzen, okresla liczbe urodzen zywych przypadajaca
na 1000 mieszkancéw. Analiza natezenia urodzen w wojewodztwie w latach
2002-2016 potwierdza zaobserwowane w strumieniu urodzen okresy wzrostu

59



Joanna Krupowicz

i spadku. Najwieksza warto$¢ wspotczynnika (10,4%0) odnotowana byta w roku
2008. Zaobserwowane prawidtowosci byly podobne do tych ogdlnych w Pol-
sce, jednak nat¢zenie urodzen w wojewoddztwie notowano jako nizsze niz
w catym kraju. W 2016 r. w 6 wojewddztwach (pomorskie, mazowieckie, wiel-
kopolskie, matopolskie, lubuskie 1 podlaskie) rodnos¢ byta wieksza niz w bada-
nym regionie®

W latach 2002—2016 na Dolnym Slasku natezenie urodzen byto wigksze na
wsiach niz w miastach, aczkolwiek dysproporcje w wartosciach malaty w cza-
sie. Roznica wartosci wspolczynnika urodzen miedzy miastami a wsiami
w wojewodztwie ulegta zmniejszeniu z 2,2 pkt. proc. do 0,3 pkt. proc. Zmiany
w rozpigtosciach natgzenia urodzen w wojewodztwie byly podobne do tych
uwidoczniajacych si¢ w catym kraju. Na wykresie 3.2. przedstawiono wartosci
wspolczynnika urodzen w wojewddztwie dolnoslaskim w badanym okresie
z uwzglednieniem podziatu miasto-wies.

Wykres 3.2. Wspélczynnik urodzen w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 20022016
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

W powiatach regionu wystepowala zréznicowana sytuacja pod wzgledem
rodnosci. Na rycinie 3.1. przestawiono wspodtczynniki urodzenh w powiatach
wojewodztwa w grupach kwartylowych w latach 2002 i 2016. Powiaty w potu-

! Ludnosé. Stan, struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2016 r., GUS, Warszawa
2017, s. 59.
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dniowej czesci wojewddztwa cechowaly sie niskimi warto$ciami natezenia uro-
dzen (z pierwszej i drugiej grupy kwartylowej, a wiec ponizej mediany), nato-
miast powiaty znajdujace si¢ w potnocnej i wschodniej czgsci wojewddztwa
odznaczaly si¢ wysokimi wartosciami wspotczynnika urodzen (w trzeciej
1 czwartej grupie kwartylowej, czyli powyze] mediany). W roku 2016 podziat
ten byt wyrazniejszy niz w 2002 r.

Rycina 3.1. Wspélczynnik urodzen w powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego
w latach 2002 i 2016
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

W 30 powiatach wojewodztwa w roku 2002 mediana wspolczynnika urodzen
wynosita 8,98%o 1 byla wyzsza od rodnosci w wojewodztwie (8,41%o0). W 23
powiatach nat¢zenie urodzen bylo wigksze niz w wojewodztwie. Najkorzyst-
niejsza sytuacja, tj. o najwyzszych wartosciach wspotczynnika, wystepowata
w powiatach gorowskim (12,2%o) 1 kamiennog6rskim (10,5%o). Z kolei nieko-
rzystna sytuacja byta w grodzkich powiatach: Wroctaw (6,6%o), Jelenia Gora
(7,1%0) 1 Watbrzych (7,7%o). W 2016 r. mediana nat¢zenia urodzen w powia-
tach wyniosta 9,04%o, podczas gdy dla catego wojewodztwa warto§¢ wspot-
czynnika urodzen ksztattowala si¢ na nieco wyzszym poziomie 9,45%o. 12 po-
wiatow cechowalo si¢ rodnos$cia przekraczajaca te wartos¢. Najwyzsze wartosci
miernika natezenia wystgpowaty w powiecie ziemskim wroctawskim (12,21%o)
1 grodzkim Wroctaw (11,14%o), a najnizsze w powiatach zabkowickim (7,03%o)
i ktodzkim (7,13%0). Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ wartos¢ mediany rodnosci
w porownywanych latach nieznacznie wzrosta, to trzy powiaty (wolowski,
Wroctaw, strzelinski) odnotowaty poprawe sytuacji, tj. wzrost warto§ci wspot-
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czynnika urodzen, przechodzac z pierwszej grupy do czwartej grupy kwartylo-
wej. Natomiast pogorszenie sytuacji w zakresie natezenia urodzen identyfiko-
wane jako spadek z czwartej do pierwszej grupy kwartylowej dotyczyto powia-
tu kamiennogorskiego, a spadek z czwartej do drugiej grupy kwartylowej —
powiatu goérowskiego. Analiza urodzen w ujeciu wzglednym obejmuje takze
analize ptodnosci. Ptodno$¢ jako zjawisko demograficzne okresla natezenie
urodzen zywych w populacji kobiet w wieku rozrodczym, tj. w wieku 1549
lat. Stosowanymi miernikami sg ogolny wspoiczynnik plodnosci wyrazajacy
liczbg urodzen na 1000 kobiet w wieku 15-49 lat, czastkowe wspdiczynniki
ptodnosci okreslajace liczbg urodzen przypadajgce na 1000 matek w S-letnich
grupach wieku rozrodczego oraz wspotczynnik dzietnosci teoretycznej bedacy
syntetyczng miara plodnosci i odnawiania pokolen. Na wykresie 3.3. przesta-
wiono ogolny wspotczynnik ptodnosci i wspotczynnik dzietnosci teoretycznej
w wojewddztwie w latach 2002-2016.

Wykres 3.3. Ogolny wspolczynnik ptodnosci i wspélezynnik dzietnosci w wojewodztwie
dolnoslaskim w latach 2002-2016
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Na wykresie 3.3. uwidacznia si¢ podobny przebieg ogélnego wspodtczynnika
ptodnosci jak zaprezentowanej wczesniej liczby urodzen i wspoétczynnika uro-
dzen w wojewodztwie. Od 2003 r. do 2010 r. ptodno$¢ kobiet w wojewodztwie
wzrastata, natomiast w nastepnych latach wykazywata spadek wartosci, a od
2013 r. zaznaczyt si¢ wzrost wartosci wspotczynnika plodnosci. Wczesniej

62



3. Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie dolno$lgskim

stwierdzono wyzsze nate¢zenie urodzen na wsiach niz w miastach wojewodztwa
dolnoslaskiego, takze wyzsza ptodnoscia cechujg si¢ mieszkanki wsi niz miesz-
kanki miast regionu. Liczba urodzen przypadajaca na 1000 kobiet w wieku roz-
rodczym byla nizsza w wojewddztwie niz w kraju; w 2002 roku ogdélny wspot-
czynnik plodnosci wynosit odpowiednio 31,6%o 1 35,2%0, a w 2016 1. — odpo-
wiednio 40,1%o 1 41,7%o. Jednak zmiany ptodnos$ci w czasie w regionie byly
dos¢ podobne do obserwowanych w calej Polsce tak ogotem, jak i w podziale
miasto-wie§. Syntetycznym wyrazem zmian zachowan prokreacyjnych oraz
struktury kobiet jest wspolczynnik dzietnos$ci teoretycznej. Jego przebieg
w czasie na Dolnym Slasku nie odbiegat od obserwowanej prawidtowosci
zmian ogo6lnego wspotczynnika ptodnosci. Jednakze w badanym przedziale
lat 2002-2016 liczba dzieci urodzonych zywo przez kobiete w wieku rozrod-
czym nie gwarantowata prostej zastgpowalnosci pokolen. Prosta zastepowal-
nos$¢ osiggana jest przy wartosci wspotczynnika wynoszacej 2,1. W regionie
maksymalng warto$¢ (1,316) wspotczynnik dzietnosci osiggnal w 2008 r. Tylko
w trzech latach 2008-2010 wspotczynnik przekraczat wartos¢ 1,3, tj. wartos$¢
okreslang jako najnizszg wsrdd niskich. W Polsce w latach 2008-2010 oraz w
2016 r. wspotczynnik byt wyzszy od najnizszej z niskich wartosci. Jesli wspot-
czynnik przez dlugi czas utrzymuje si¢ w tej granicy, to stanowi zagrozenie
wejécia w putapke niskiej ptodnosci, z ktorej wyjscie jest bardzo trudne?. Nale-
zy zwroci¢ uwage, ze warto$¢ ogdlnego wspodtczynnika ptodnosci zalezy od
czastkowych wspotczynnikow ptodnosci wedhug wieku matek (tzw. wzorzec
ptodnosci) oraz od struktury populacji kobiet wedtug wieku. Zwrocono uwage
na rozktad czastkowych wspotczynnikéw plodnosci, prezentujac na wykresie
3.4. warto$ci czastkowych wspotczynnikow ptodnosci w pieciu z siedmiu
5-letnich grupach wieku w wojewodztwie w badanym okresie 2002—2016. Po-
mini¢te dwie grupy wieku (4044 lata i 45-49 lat), ktore charakteryzowaty si¢
najmniejszymi wartosciami wspotczynnikow ptodnosci. Prezentowane czast-
kowe wspolczynniki ptodnosci nie zalezg od wieku oraz od struktury kobiet. Na
wykresie 3.4. mozna zaobserwowac, ze w calym badanym okresie najwyzsza
ptodnoscia cechowaly si¢ kobiety w wieku 25-29 lat, na 1000 kobiet tej grupy
wiekowej przypadato od 74 do 80 urodzen zywych. Do roku 2008 wartosci
wspotczynnika plodnosci tej grupy wiekowej kobiet rosty, nastepnie wykazy-
waty spadek 1 ponowny wzrost, osiaggajac w 2016 r. wartos¢ 82,4%o. Natezenie
ptodnosci tej grupy kobiet bylo mniejsze w pordwnaniu z sytuacja w catej Pol-
sce (92,2%0 w 2016 r.). W regionie w latach 2002-2005 druga pod wzgledem

2 Lutz W., Skirbekk V., Testa M.R., The low-fertility trap hypothesis: forces that may lead to further
postponement and fewer births in Europe, ,,Vienna Yearbook of Population Research” 2006, nr 4, 167—
-192.
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nat¢zenia plodnos$ci byta grupa matek w wieku 20-24 lata, natomiast w latach
20062016 — grupa kobiet w wieku 30-34 lata. Zmiana wzorca ptodnosci, czyli
rozktadu czastkowych wspdtczynnikow ptodnosci, w wojewodztwie dolnosla-
skim byta zatem analogiczna jak zmiana, ktora nastgpita w Polsce®. W badanym
przedziale lat obserwuje si¢ wzrost ptodnosci kobiet bedacych w wieku 30-34
lata (o 63,5%) oraz 35-39 lat (o 75,5%), spadek plodnosci w grupie wiekowej
20-24 lata (o 21,9%), a takze w najmtodszej grupie wiekowej 15-19 lat
(0 23,55).

Wykres 3.4. Czastkowe wspotezynniki plodnosci w wybranych grupach wiekowych
w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2002-2016

_ 100
()
2 90
_e A__—-J\
e 80 —— —
q;, 70 —
@ \——\/ N
2 ¢ =~ /
=
a_o 54/\
E 40
)
—
2 30 ——— —_—
S 20 ——
=
© 10
O T T T T T T T T T T T T T T
I [3) < n (] ~ 0 o)} o — ~ ™ < n ©
o o o o o o o o — - — — — — —
o o o o o o o o o o o o o o o
N N ~ ~ ~ N ~ N ~ ~ N ~ N ~ ~
e=—1]5-19 |at ==——20-24 |ata ==—=25-29|at e=—=30-34[ata =—35-39 |at

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

Efektem zmian wzorca ptodnosci byl wzrost przecigtnego wieku rodzenia
dzieci przez kobiety. Mediana wieku (czyli wiek §rodkowy) matek, ktore uro-
dzity dziecko w danym roku zwigkszyta si¢ z 28,8 lat w 2010 r. do 29,9 lat
w 2015 r., a mediana wieku matek w momencie urodzenia pierwszego dziecka
wzrosta odpowiednio z 26,8 lat do 27,9 lat. W 2015 r. mieszkanki miast rodzity
dzieci przecigtnie w wieku 30,2 lat, a mieszkanki wsi — w wieku 29,0 lat. Zmia-
ny mediany wieku matek rodzacych dzieci w latach 2010-2015 byty zblizone
co do wartosci absolutnych tak w miastach, jak i na wsiach wojewodztwa. Na

3 Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2015-2016, Rzgdowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2016,
s. 104-108.
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Dolnym Slasku w poréwnaniu z Polska mediany wieku matek w 2015 r. miaty
zblizone wartosci.

Jak podano wczesniej na zmiany wartosci ogdlnego wspotczynnika ptodnosci
wpltywaja czastkowe wspotczynniki ptodnosci wedlug wieku matek oraz struk-
tura kobiet w wieku zdolnos$ci rozrodczej. Zauwazono takze, ze ogdlny wspot-
czynnik ptodnos$ci w wojewodztwie wykazywat okres wzrostu i spadku. Prze-
prowadzono analize zmian ptodnosci w regionie Dolnego Slaska z wykorzysta-
niem standaryzacji wspotczynnikéw ptodnosci. Standaryzacja miata na celu
wykazanie, czy na zmian¢ ogdlnego wspolczynnika plodnosci silniejszy wptyw
miaty zmiany czastkowych wspolczynnikow ptodnosci okreslajacych postawy
1 zachowania prokreacyjne mieszkanek regionu, czy byt to efekt zmiany liczby
1 struktury kobiet w wieku rozrodczym. Analiz¢ wykonano dla catego badanego
okresu, tj. lat 2002—-2016 oraz dla dwoch podokresow: wzrostu w latach 2002—
2010 1 spadku w latach 2010-2016, ktére wyraznie ujawnity si¢ w przebiegu
warto$ci ogodlnego wspolczynnika ptodnosci w wojewodztwie dolnoslaskim.
Rezultaty standaryzacji zestawiono w tabeli 3.1.

Tabela 3.1. Indeksy zmian ptodnosci kobiet w wieku rozrodczym
w wojewddztwie dolnoslaskim w analizowanych okresach

k dk
Indeks Lata 2002-2016 Og(r)%szgzé(l’f)m Ozé‘ff)f‘fém“

Wszechstronny 1,250 1,304 0,958

) Paasche’ego 1,207 1,166 0,997
Statej struktury

Laspeyresa 1,097 1,124 0,986

Wplywu zmian | Paasche’ego 1,140 1,160 0,972

struktury Laspeyresa 1,036 1,118 0,961

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

W latach 2002-2016 wzrosta warto$¢ ogoélnego wspodtczynnika plodnosci
0 25,0%. Byt to efekt zmian wzorca ptodnosci, gdyz na skutek zmian czastko-
wych wspoétczynnikow plodnosci ogdlny wspdiczynnik zwiekszyt sie srednio
o 15,0%, z kolei zmiany struktury populacji kobiet w wieku rozrodczym spo-
wodowaty wzrost poziomu wspotczynnika o przecigtnie 8,7% (tab. 3.1.).

W latach 2002-2010 wzrost wspotczynnika ptodnosci byt wigkszy, bo
0 30,4%. W poréwnaniu z calym badanym okresem nalezy dostrzec podobnej
sity efekt zmian wzorca plodnosci, bowiem na skutek zmian czastkowych
wspotczynnikow ptodnosci ogolny wspotczynnik wzrdst srednio o 14,5%. Sil-
niejsze — w poréwnaniu z okresem 20022016 — byty zmiany struktury popula-
cji kobiet w wieku rozrodczym, ktore spowodowaly wzrost poziomu wspot-
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czynnika o $rednio 13,5%. W pieciu grupach wieku rozrodczego (poczawszy do
25 roku zycia) zwigkszyly sie wartosci czastkowych wspotczynnikéw ptodno-
$ci. Byt to rezultat rekompensaty odlozonych urodzen obserwowany tak w re-
gionie, jak i w catym kraju*. Z kolei wzrost liczby i udziatu kobiet dotyczyt
tylko trzech grup wieku: 25-29 lat, 30-34 lata 1 35-39 lat. W latach 2010-2016
ogblny wspolczynnik plodnosci ulegt zmniejszeniu o 4,2%. Zmiany struktury
kobiet w wieku zdolnosci rozrodcze] w wigkszym stopniu przyczynity si¢ do
spadku ogdlnego wspodtczynnika ptodnosci, anizeli zmiany czastkowych wspot-
czynnikow (odpowiednio spadek srednio o 3,4% i 0,8%, tab. 3.1.). Zmniejszyty
si¢ wartosci czastkowych wspoétczynnikow plodnosci w czterech grupach wieku
rozrodczego (30-34 lata, 35-39 lat, 40-44 lata i 45-49 lat), a zwigkszyly si¢
liczebnosci 1 struktura kobiet w trzech grupach wieku (30-34 lata, 35-39 lat
14044 lata).

Urodzenia mozna rozpatrywa¢ w kontekscie innego elementu ruchu natural-
nego, a mianowicie zawieranych matzenstw. Liczba nowo zawartych mat-
zenstw w wojewodztwie dolnoslaskim wykazywata prawidtowosci charaktery-
styczne dla liczby urodzen, tj. wzrost w latach 2002-2008 1 spadek w latach
2008-2016. Najwigksza liczbe zawartych matzenstw (19,1 tys.) odnotowano
w roku 2008, natomiast w 2016 roku byla ona na poziomie 13,9 tys. (o 1,9%
wieksza niz w 2002 r.). Natezenie zjawiska malzenskosci charakteryzuje sig¢
wspotczynnikiem matzenstw brutto, okreslajacym liczbe zawartych matzenstw
na 1000 ludnosci. Na wykresie 3.5. przedstawiono wspotczynnik matzenstw
brutto w regionie.

Analizujac natezenie zjawiska, mozna zauwazy¢ podobny przebieg wartosci
wspotczynnika jak obserwowany dla natezenia urodzen i1 natgzenia plodnosci,
tj. wzrost wartosci, a nast¢pnie ich spadek od 2008 r. Wspotczynnik matzenstw
brutto w calym badanym przedziale lat 2002—2016 mial zblizone wartosci dla
populacji zamieszkujacej miasta regionu, jak 1 dla populacji wiejskiej. Co wig-
cej natezenie zjawiska w wojewodztwie byto podobne w przebiegu, jak i1 zbli-
zone co do wartosci w catej Polsce. W 2016 r. odpowiednio na 1000 ludnosci
zawieranych byto 4,8 matzenstw 1 5,0.

W regionie, podobnie jak w catej Polsce, najczestszym wiekiem wstepowania
w zwiagzki malzenskie dla obu pici byt przedziat 25-29 lat®. Kobiety formali-
zowaly zwigzki w wieku mtodszym przeci¢tnie o prawie 2 lata niz m¢zczyzni.
W 2015 r. w wojewodztwie dolnoslaskim mediana wieku kawalerow zawiera-
jacych malzenstwo wynosila 29,2 lata, wskazujac na pdzniejszy wiek formali-
zowania zwigzku niz w kraju (28,4 lat). Jednoczesnie $redni wiek kawalerow —

4 Sytuacja demograficzna... op. cit., s. 106.
3 Sytuacja demograficzna... op. cit., s. 94-95.
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Wykres 3.5. Wspélczynnik malzenstw brutto w wojewdédztwie dolnoslaskim
w latach 20022016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

nowozencow w dolnoslaskim byl jednym z najwyzszych w wojewddztwach,
wyzsze wartosci mediany wystepowaly w wojewodztwie lubuskim i zachod-
niopomorskim. W wojewodztwie dolnoslaskim mediana wieku panien zawiera-
jacych matzenstwo byla najwyzsza 1 wyniosta 27,2 lat. Podobnie jak dla plci
przeciwnej $wiadczyta o p6zniejszym wchodzeniu w zwigzki malzenskie niz
przecietnie w Polsce, gdzie mediana wieku panien wynosita 26,4 lat®.

Obserwowanemu od 2008 r. spadkowi liczby zawieranych malzenstw 1 jego
natgzenia towarzyszy wzrost odsetka urodzen pozamatzenskich. Na wykresie
3.6 przedstawiono udziat urodzen pozamatzenskich w ogoéle urodzen w woje-
wodztwie w latach 2010-2015.

W calym regionie Dolnego Slaska odsetek urodzen pozamatzenskich zwick-
szyt si¢ 2 29,5% w 2010 r. do 32,6% w 2015 r., przy czym na wsiach wzrost byt
wiekszy niz w miastach (odpowiednio o 5,1 i 2,2 pkt. proc.). Udziat urodzen
pozamatzenskich w wojewodztwie byl znacznie wyzszy niz w catej Polsce.
W 2015 r. r6znica wynosita 8,0 pkt. proc., a w 2010 r. 8,8 pkt. proc. Uwzgled-
niajac podzial miasto-wie$, region charakteryzowal si¢ wigkszym niz Polska
odsetkiem urodzen pozamatzenskich, przy czym dysproporcja byta wicksza na
wsiach niz w miastach (w 2015 r. odpowiednio 11,3 i 5,8 pkt. proc.).

¢ Ibidem, s. 94-95.
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Wykres 3.6. Udzial urodzen pozamalzenskich w ogdle urodzen w wojewodztwie
w latach 20102015
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

3.3. Proces umieralnosci

Kolejnym elementem ruchu naturalnego ludnos$ci jest proces umieralnos$ci.
Proces ten, podobnie jak proces urodzen, determinuje stan i struktur¢ ludnosci
wojewoddztwa. W analizie wykorzystuje si¢ liczbe zgonow. Absolutne rozmiary
zjawiska zaleza od liczby 1 struktury populacji wedlug plci i wieku oraz ryzyka
zgonu. W okresleniu natezenia zjawiska umieralnos$ci stosowane sg ogodlne
wspotczynniki zgondéw oraz czgstkowe wspotczynniki zgonéw wedtug pici
1 5-letnich grup wieku ze szczegdlnym uwzglednieniem umieralno$ci niemow-
lat (tj. grupy wieku 0 lat). W analizowanym okresie w wojewodztwie dolnosla-
skim liczba zgonéw wykazywata tendencj¢ rosngca z wahaniami przypadko-
wymi. Na wykresie 3.7. przedstawiono liczbe zgonow w wojewodztwie dolno-
slaskim z uwzglednieniem podziatu miasto-wie$ w latach 2002-2016.

Na Dolnym Slasku liczba zgonow zwickszyta si¢ z 27,5 tys. w 2002 r. do
30,6 tys. w 2016 r. W wojewodztwie wzrost liczby zgonow byt wigkszy niz
w Polsce, odpowiednio wynosit 11,3% 1 7,9%. Podobnie jak w kraju, przyczyna
obserwowanych zmian bylo starzenie si¢ populacji, przejawiajace si¢ ciggtym
wzrostem liczebnosci osob starszych i ich udziatu w ogole ludnosci regionu.
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Wykres 3.7. Liczba zgonéw w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2002-2016
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

Zgony w miastach stanowily 70-72% ogo6tu zgondw wojewddztwa, co byto
zwigzane z wigkszg liczbg ludnosci miejskiej regionu. Jednoczesnie liczba zgo-
now w miastach wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2002-2016 wzrosta
0 12,9%, a na wsiach wzrost byt nieco nizszy i wynosit 7,6%. Porownujac zmiany
wzgledne zmiany strumienia zgondw w wojewodztwie z sytuacjag w Polsce, nale-
zy zauwazy¢, ze na wsiach regionu wzrost byt dwukrotnie wigkszy niz na wsiach
w kraju, a w miastach regionu wyzszy o 2,1 pkt. proc. niz w miastach Polski.

Absolutne rozmiary zjawiska umieralno$ci zalezag m.in. od stanu liczebnego
regionu. Eliminujagc wplyw wielko$ci populacji wojewodztwa na strumien zgo-
ndw, postuzono si¢ wspotczynnikiem zgonow. Wspodtczynnik ten charakteryzuje
natezenie umieralnosci oraz okresla liczbg zgonow przypadajacag na 1000 miesz-
kancow. Na wykresie 3.8 zaprezentowano wspdlczynnik zgonow w wojewddz-
twie dolnoslaskim w latach 2002-2016 z uwzglednieniem podzialu miasto-wies.

Analiza nat¢zenia zgonow w wojewodztwie w latach 2002-2016 potwierdza
zaobserwowany w wielko$ciach absolutnych trend rosnacy z wahaniami przy-
padkowymi. Prawidlowos¢ ta jest podobna do tej ogolnej w Polsce, jednak na-
tezenie zgondw w wojewodztwie bylo wyzsze niz w calym kraju. W 2016 r.
tylko trzy wojewodztwa (todzkie, §wictokrzyskie i slaskie) w Polsce cechowaty
sie wyzsza umieralno$cig niz badany region’.

7 Ludnosé. Stan..., op. cit., s. 59.

69



Joanna Krupowicz

Wykres 3.8. Wspélezynnik zgonow w wojewodztwie dolnoslgskim w latach 2002-2016
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W latach 2002-2005 na Dolnym Slasku umieralno$¢ byta wigksza na wsiach
niz w miastach. Sytuacja ulegla zmianie w latach 2006-2016, kiedy wyzsza
umieralno$cia charakteryzowata si¢ ludno$¢ miejska. Nalezy dodaé, iz w Polsce
dopiero od 2013 r. wyzsza umieralno$¢ wystepowata w miastach niz na
wsiach®. Réznice w warto$ciach wspodtczynnika zgonéw w podziale miasto-
wie$ do 2011 r. nie przekraczaty 0,6 pkt. proc., ale od 2012 r. dysproporcje
zwigkszyly si¢ do 1 pkt. proc. na niekorzy$¢ miast regionu. Ujawniajagce si¢
réznice umieralnosci w podziale miasto-wie§ miaty zwigzek z malejagcym
udziatem ludno$ci miejskiej regionu.

O zmianach umieralnosci §wiadczy dynamika natezenia tego zjawiska. Ana-
liz¢ zmian umieralnosci w 2016 r. w porownaniu z 2002 r. w wojewodztwie
dolnoslaskim przeprowadzono z wykorzystaniem standaryzacji wspolczynni-
kéw zgondw. Standaryzacja miala na celu wykazanie, czy na zmiang ogdlnego
wspolczynnika zgondw silniejszy wptyw mialy zmiany liczby i struktury wie-
kowej ludnosci regionu, czy byt to efekt zmiany czastkowych wspotczynnikow
zgondw. Wyniki standaryzacji zestawiono w tablicy 3.2.

8 Na podstawie surowych wspotczynnikéw zgondw. Ludnosé. Stan..., op. cit., s. 50-53. Standaryzowa-
ne wspotczynniki zgonéw wskazuja na utrzymywanie si¢ od 2002 r. wyzszej umieralno$ci mieszkancow
wsi niz miast. Sytuacja demograficzna..., op. cit., s. 128.

70



3. Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie dolnoslgskim

Tabela 3.2. Indeksy zmian umieralno$ci w wojewédztwie dolno§laskim

w latach 2002-2016

Indeks Warto$¢

Wszechstronny 1,103

. Paasche’ego 0,777
Statej struktury

Laspeyresa 0,764

Wptywu zmian | Paasche’ego 1,443

struktury Laspeyresa 1,419

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

W 2016 r. w poréwnaniu z 2002 r. warto$¢ ogolnego wspotczynnika zgonow

wzrosta o 10,3%. Wzrost umieralnosci byt efektem zmian liczby 1 struktury lud-
nosci wedtug wieku w regionie. Na skutek zmian w obrebie struktury wiekowej

wspotczynnik zgonoéw zwigkszyl sie przecigtnie o 43,1%. Znaczacy wzrost liczby

1 struktury ludnos$ci odnotowano w poréwnywanych okresach w grupach wieko-

wych 55-69 lat oraz 80 lat i wigcej. Pod wpltywem zmian czastkowych wspot-
czynnikow zgonow wedlug wieku nat¢zenie zgonow zmniejszyto si¢ $rednio
0 22,1%. Nalezy tu odnotowac, ze we wszystkich 5-letnich grupach wiekowych

wystapit spadek wartosci czastkowych wspotczynnikoéw zgondw.

W powiatach regionu wystepowala zroznicowana sytuacja pod wzgledem
umieralno$ci. Na rycinie 3.2. przedstawiono wspoiczynniki zgondw w powia-

tach wojewodztwa w grupach kwartylowych w latach 2002 i 2016.

Rycina 3.2. Wspoélczynnik zgonéw w powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego

w latach 2002 i 2016
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Powiaty znajdujace si¢ w potnocnej i wschodniej czesci wojewddztwa od-
znaczaly si¢ niskimi, a wigc korzystnymi wartosciami wspotczynnika zgonow
(z pierwszej 1 drugiej grupy kwartylowej, czyli ponizej mediany). Z kolei po-
wiaty w poludniowej cze$ci wojewodztwa cechowaly sie wysokimi wartoscia-
mi natezenia zgondéw (z trzeciej 1 czwartej grupy kwartylowej, a wiec powyzej
mediany). Podzial ten jest wyrazniejszy w 2002 r., anizeli w roku 2016.

W 30 powiatach wojewodztwa w roku 2002 mediana wspotczynnika zgonow
wynosita 9,64%o 1 byla wyzsza od natezenia w wojewddztwie (9,45%o). Tylko
w 12 powiatach natezenie zgondéw byto mniejsze niz w wojewddztwie. Najko-
rzystniejsza sytuacja, tj. o najnizszych wartosciach wspotczynnika, wystepowa-
ta w powiatach lubinskim (6,9%o) 1 gtogowskim (7,2%o). Z kolei niekorzystna
byla powiecie lwéweckim (11,8%o) 1 powiecie grodzkim Watbrzych (11,6%o).
W 2016 r. mediana nat¢zenia zgondw w powiatach wyniosta 10,6%o, podczas
gdy w regionie nat¢zenie ksztattowato si¢ na nieco nizszym poziomie 10,54%o.
W 15 powiatach umieralno$¢ przekraczata te warto$¢ dla wojewoddztwa. Naj-
nizsze warto$ci natezenia zgonow wystepowaty w powiatach wroctawskim
(7,57%0) 1 trzebnickim (8,54%o), a najwyzsze — w powiecie grodzkim Wal-
brzych (13,94%o) 1 ziemskim watbrzyskim (12,84%o). Wartos¢ mediany w po-
rownywanych latach nieznacznie wzrosta, co wskazuje na utrzymywanie si¢
niekorzystnej sytuacji pod wzgledem umieralnosci w regionie. Wyrazne pogor-
szenie sytuacji w zakresie umieralnosci identyfikowane jako przejscie z drugiej
do trzeciej grupy kwartylowej odnotowano w powiecie gérowskim i legnickim,
a z drugiej do czwartej grupy kwartylowej — w powiecie jeleniogorskim. Jedy-
nie powiat $redzki cechowata poprawa sytuacji, tj. spadek wartosci wspotczyn-
nika zgondw, przejscie z trzeciej do pierwszej grupy kwartylowe;.

W analizie umieralnosci szczegdlng uwage poswieca si¢ najmlodszej grupie
ludnosci (w wieku 0 lat), czyli niemowletom. Umieralno$¢ w tej grupie mierzo-
na jest wspotczynnikiem zgonow niemowlat. Wspotczynnik ten okresla liczba
zgonow niemowlat przypadajaca na 1000 urodzen zywych, a wykorzystywany
jest w porownaniach jako miernik kondycji zdrowotnej mieszkancéw. Na wy-
kresie 3.9. przedstawiono bezwzgledne 1 wzglgdne rozmiary umieralnosci nie-
mowlat w wojewodztwie dolno$laskim w latach 2002-2016.

W wojewddztwie dolnoslaskim liczba zgonéw niemowlat wykazywata trend
malejacy z wahaniami przypadkowymi. W badanym przedziale czasu liczba
zgonoOw w tej grupie zmniejszyta si¢ z 239 do 105, czyli o ponad poloweg. Po-
dobne zmiany w czasie wykazywal wspotczynnik zgondw niemowlat, malejac
Z 9,7%o0 w 2002 r. do 3,8%0 w 2016 r. W wojewodztwie zmiany w czasie liczby
1 wspotczynnika zgondéw niemowlat przebiegaja korzystnie, a w poréwnaniu
z sytuacja w kraju kondycja zdrowotna mieszkancow wojewodztwa nie jest
najlepsza. W latach 2002-2014 natezenie zgondéw tej grupy wieku byto wyzsze

72



3. Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie dolno$lgskim

Wykres 3.9. Zgony niemowlat w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 20022016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

niz przecigtnie w kraju i $wiadczyto o zlej sytuacji w zakresie zdrowotnym po-
pulacji regionu. W latach 2015-2016 wspolczynnik zgonéw niemowlat w wo-
jewddztwie miat nieco nizsze wartosci od wartosci w kraju. W 2016 r. tylko
w 5 wojewddztwach (mazowieckim, podlaskim, matopolskim, lubelskim, po-
morskim i t6dzkim) sytuacja byta korzystniejsza, tj. nat¢zenie zgonéw niemow-
lat byto nizsze niz w wojewddztwie dolnoslaskim”’.

Analiza umieralno$ci niemowlat w powiatach wojewodztwa dolnoslaskiego
wykazuje, ze zmiany w czasie w poszczegdlnych powiatach sg réznokierunko-
we. Na rycinie 3.3. przestawiono wspotczynniki zgondw niemowlat w powia-
tach wojewodztwa w grupach kwartylowych w latach 2002 i 2016.

W 30 powiatach wojewodztwa w roku 2002 mediana wspotczynnika zgondw
niemowlat wynosita 9,16%o 1 byta nizsza od umieralnosci niemowlat w woje-
wodztwie (9,78%o). W 12 powiatach natgzenie zgonéw niemowlat byto ponizej
przecietnej w wojewodztwie. Najkorzystniejsza sytuacja, czyli najnizsze warto-
$ci umieralno$ci niemowlat wystepowata w powiatach legnickim (4,0%o)
1 $widnickim (5,2%0). Z kolei niekorzystna byla w powiecie zabkowickim
(20,1%o0) 1 jaworskim (17,3%o0). W 2016 r. mediana nat¢zenia zgonéw niemow-
lat w powiatach ksztaltowata si¢ na poziomie 4,06%o, podczas gdy dla calego
wojewodztwa warto§¢ wspodtczynnika byta na nizszym poziomie 3,82%o. W 11

° Ludnosé. Stan..., op. cit., s. 59.
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Rycina 3.3. Wspoélczynnik zgonow niemowlat w powiatach wojewodztwa dolnoslgskiego
w latach 2002 i 2016
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

powiatach umieralno§¢ niemowlat nie przekraczata tej Sredniej. Nalezy tu za-
znaczy¢, ze w 3 powiatach (lubanskim, milickim i trzebnickim) nie odnotowano
zgonow niemowlat, zatem tu sytuacja byla najlepsza. Najnizsze warto$ci nate-
zenia zgondw niemowlat wystepowaty w grodzkim powiecie Legnica (1,04%o)
1 bolestawieckim (1,18%o), a najwyzsze — w zlotoryjskim (7,87%o) 1 ktodzkim
(6,95%0). Warto$¢ mediany w roku 2016 w poréwnaniu z 2002 r. zmalata, co
potwierdza poprawe kondycji zdrowotnej mieszkancéw powiatow. Wyrazng
poprawe w zakresie umieralnosci niemowlat identyfikowang jako przejscie
z czwartej grupy do drugiej grupy kwartylowej doswiadczyl powiat grodzki
Walbrzych, a z trzeciej do drugiej grupy kwartylowej — grodzki powiat Jelenia
Gora. Pomimo spadku warto$ci wspotczynnika zgondw niemowlat, pogorszenie
sytuacji dotyczylo powiatéw gérowskiego 1 polkowickiego, ktore zmienity swa
pozycje, przechodzac z drugiej do czwartej grupy kwartylowe;.

3.4. Przyrost naturalny

Podstawowa informacja stosowang w analizie reprodukcji populacji jest
przyrost naturalny, okreslany jako roznica liczby urodzen i liczby zgonéw. Do-
datnia roznica oznacza korzystny dla populacji przyrost ludnosci, natomiast
ujemna — ubytek ludnos$ci postrzegany jako niekorzystny. Zamiast rdznicy uro-
dzen i zgonéw w badaniu odnawiania si¢ populacji, mozna stosowa¢ wspot-
czynnik dynamiki demograficznej, ktory jest ilorazem liczby urodzen i liczby
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zgondéw. W tym przypadku wartos¢ wspotczynnika dynamiki powyzej 1 ozna-
cza korzystny proces odtwarzania si¢ populacji, natomiast mniejsza od 1 — nie-
korzystne kurczenie si¢ populacji. Przyrost naturalny (dynamika demograficz-
na) zalezy od liczebnos$ci populacji, struktury ludnosci wedlug ptci i wieku,
zachowan prokreacyjnych, a takze ryzyka zgonu.

W latach 2002-2016 w wojewodztwie dolnoslaskim wystepowatl ujemny
przyrost naturalny, czyli wigcej byto zgondéw niz urodzen. Na wykresie 3.10.
przedstawiono rozmiary zjawiska w ujeciu absolutnym w wojewodztwie dolno-
Slaskim w badanym przedziale lat z uwzglednieniem podzialu miasto-wies.

Wykres 3.10. Przyrost naturalny w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 20022016
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.

Najwiekszy — pod wzgledem absolutnych rozmiaréw — ubytek naturalny wy-
stepowal w latach 2012-2016, co skutkowato spadkiem liczby ludnos$ci regionu
w tym okresie o 0,4%. Najmniejszy ubytek naturalny miatl miejsce w latach
2008-2010. Ujemny przyrost naturalny w wojewodztwie byl wynikiem wyste-
pujacej w miastach znaczacej nadwyzki zgonéw nad urodzeniami w catym
okresie. W 2016 r. w miastach ubytek naturalny ludnos$ci stanowit 93% ubytku
w calym regionie Dolnego Slaska, podczas gdy ludno$é miejska — 69% ogotu
ludnosci regionu. Na wsiach czesciej odnotowywano dodatnig rdznice liczby
urodzen i zgonow (lata 2002, 2006-2012 i 2014) anizeli ujemny przyrost natu-
ralny (lata 2003-2005, 2013 1 2015-2016). Skala ubytku naturalnego ludnosci
na wsiach byta zdecydowanie mniejsza niz w miastach. Absolutne rozmiary
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przyrostu naturalnego — podobnie jak liczby urodzen i zgonow — zaleza od
wielkosci populacji regionu. Eliminujac wptyw liczby ludnosci wojewodztwa,
postuzono si¢ miara natezenia, tj. wspdlczynnikiem przyrostu naturalnego.
Wspotczynnik okresla roznicg liczby urodzen i zgonow przypadajaca na 1000
mieszkancow.

Wykres 3.11. Wspoélczynnik przyrostu naturalnego w wojewédztwie dolnoslaskim
w latach 2002-2016
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Na wykresie 3.11. zaprezentowano wspolczynnik przyrostu naturalnego
w wojewodztwie dolnoslagskim w latach 2002-2016 z uwzglednieniem podziatu
miasto-wie$. Analiza wspotczynnika przyrostu naturalnego w regionie potwier-
dza zaobserwowane w rozmiarach absolutnych prawidlowos$ci. Natezenie przy-
rostu naturalnego co do skali bylo wigksze generalnie w miastach niz na wsiach
regionu, wyjatkiem byty lata 2008 1 2010.

W wojewodztwie w porownaniu z krajem zjawisko byto niekorzystne zardw-
no pod wzgledem znaku, jak i skali. Podczas gdy w regionie w caltym okresie
wystepowal ubytek naturalny, w Polsce w latach 2005-2012 byla notowana
nadwyzka urodzen nad zgonami. W 2016 r. wojewddztwo dolno$laskie znala-
zto si¢ wsrod 11 wojewodztw o ujemnym przyroscie naturalnym. W pigciu wo-
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jewodztwach (lubelskim, 16dzkim, opolskim, §wigtokrzyskim i $laskim) nateze-
nie tego ubytku bylo wieksze niz w dolno$laskim'°.

Weczeséniej wykazano zrdznicowanie przestrzenne powiatow pod wzgledem
nat¢zenia urodzen i zgonow, zatem i pod wzgledem nat¢zenia przyrostu natu-
ralnego powiaty beda wykazywaé¢ odmiennos¢ terytorialng. Na rycinach 3.4
13.5. przedstawiono wspotczynnik przyrostu naturalnego w powiatach w zalez-
nosci od wspotczynnika urodzen i wspodtczynnika zgondéw odpowiednio dla
roku 2002 i 2016. Powigzanie miernikOw natezenia prezentujg tzw. mapy wa-
runkowe, na ktorych wyrdznione podziaty uwzgledniaja warto$ci mniejsze od
mediany i wicksze od mediany dla wspotczynnika urodzen (o$ pozioma)
1 wspotczynnika zgonow (0§ pionowa), a znak wspotczynnika przyrostu natu-
ralnego jest zaznaczony kolorem (czerwonym dla dodatniego przyrostu, niebie-
skim — dla ujemnego).

W 2002 r. powiaty w potudniowej czg$ci regionu o wartosciach wspotczyn-
nika urodzen ponizej mediany i warto§ciach wspotczynnika zgonow powyzej
mediany cechowaty si¢ ujemnym przyrostem naturalnym (ryc. 3.4., mapka na
gorze po lewej stronie). Z kolei dodatnim przyrostem naturalnym charaktery-
zowaly si¢ powiaty lezace we wschodniej i pdtnocnej czgsci wojewddztwa.
Wspotczynniki urodzen w tych powiatach przyjmowal wartosci wigksze niz
mediana, a wspotczynniki zgondw — mniejsze niz mediana (ryc. 3.4., mapka na
dole po prawe;j stronie).

W 2016 r. sytuacja byta podobna w zakresie znaku wspotczynnika przyrostu
naturalnego w powiatach wojewddztwa. Powiaty aglomeracji wroctawskiej
oraz pdnocnej czgsci podregionu legnicko-glogowskiego cechowat dodatni
przyrost naturalny, przy wartosciach wspolczynnika urodzen powyzej mediany
1 warto$ciach wspodlczynnika zgonéw ponizej mediany (ryc. 3.5., mapka na dole
po prawej stronie). Z kolei ubytkiem naturalnym charakteryzowaly si¢ powiaty
lezace w potudniowej czgSci wojewodztwa, a wspotczynniki urodzen w tych
powiatach przyjmowatly warto$ci mniejsze niz mediana, za§ wspoOtczynniki
zgonoéw — wieksze niz mediana (ryc. 3.5., mapka na gorze po lewej stronie).

Uwage nalezy zwro6ci¢ na powiaty gorowski 1 kamiennogorski, w ktorych
sytuacja w zakresie ruchu naturalnego ulegla pogorszeniu. Dodatni przyrost
naturalny w 2002 r. w tych powiatach zmienit si¢ w ujemny w 2016 r., przy
jednoczesnym obnizeniu wspdlczynnika urodzen i1 wzroscie wspotczynnika
zgondw. Szczegolng sytuacje mozna zaobserwowac takze dla 4 powiatéw: bo-
lestawieckiego, wotowskiego, milickiego i grodzkiego Legnica. W 2016 r. wy-
stepowal tam ujemny przyrost naturalny, a wspotczynniki urodzen byty wie-
ksze niz mediana, jednoczesnie wspotczynniki zgondow — mniejsze niz mediana.

19| udnosé. Stan..., op. cit., s. 59.
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Rycina 3.4. Mapy warunkowe wspélczynnika przyrostu naturalnego
w wojewoddztwie dolnoslaskim w 2002 r.
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Na zakonczenie zaprezentowano powigzanie wspotczynnika dynamiki demo-
graficznej z dzietno$cig w badanym przedziale lat 2002-2016. W tym celu obli-
czono wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona migdzy wymienionymi
wspotczynnikami. W catym badanym okresie wspdtczynnik korelacji liniowej
wyniost 0,748, co Swiadczylo o dodatniej silnej zaleznosci migdzy dynamika
demograficzng a dzietnoscig kobiet w wojewodztwie. W obserwowanym okre-
sie wzrostu liczby urodzen, ptodnosci 1 dzietno$ci przypadajacym na lata 2002—
2010 wspodtczynnik korelacji liniowej dynamiki demograficznej i dzietnosci
wynosit 0,978, wskazujac na dodatnig bardzo silng liniowa zaleznos¢ badanych
wspotczynnikow. W tych latach wysokim $rednim warto$ciom wspotczynnika
dzietnosci teoretycznej towarzyszyly wysokie srednio wartosci wspotczynnika
dynamiki demograficznej. Z kolei w okresie spadku przypadajacym na lata
20102016 wspotczynnik korelacji liniowej mial warto$¢ 0,695, wskazujac na
dodatnig umiarkowang zalezno$¢ pomiedzy dzietnoscig a dynamika demogra-
ficzna.
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Rycina 3.5. Mapy warunkowe wspoélczynnika przyrostu naturalnego
w wojewddztwie dolnoslaskim w 2016 r.
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Badanie zalezno$ci dynamiki demograficznej 1 dzietno$ci przeprowadzono
rowniez w ujeciu terytorialnym dla dwoch lat. Na podstawie obliczonego
wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona (0,586) stwierdzono, ze w 2002 r.
wystgpowala umiarkowana dodatnia zalezno§¢ migdzy wspotczynnikiem dziet-
nosci a wspotczynnikiem dynamiki demograficznej. Na wykresie 3.12. zilu-
strowano zalezno$¢ korelacyjng badanych wspotczynnikow w powiatach
w 2002 r. W prezentowanym na wykresie uktadzie zauwazy¢ mozna, iz 4 po-
wiaty grodzkie cechowala dynamika demograficzna ponizej 1, oznaczajaca ze
zgony nie byly rekompensowane urodzeniami, co wigcej] w powiatach tych
dzietnos$¢ byta ponizej wartosci obserwowanej dla wojewddztwa (1,13). Wsrod
powiatéw o dynamice demograficznej oznaczajacej przewage urodzen nad zgo-
nami (warto$¢ powyzej 1) korzystna sytuacja wystgpowata w powiatach: go-
rowskim, kamiennogdrskim i polkowickim, w ktorych wspotczynnik dzietno$¢
miat warto$ci wyzsze niz w regionie.
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Wykres 3.12. Wspoélczynniki dzietno$ci i dynamiki demograficznej
w powiatach wojewo6dztwa dolnos$laskiego w 2002 r.
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.
Wykres 3.13. Wspoélczynniki dzietnosci i dynamiki demograficznej
w powiatach wojewodztwa dolnos$laskiego w 2016 r.
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl.
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3. Ruch naturalny ludnosci w wojewodztwie dolno$lgskim

Na wykresie 3.13. zilustrowano zalezno$¢ korelacyjng wspotczynnikdéw
dzietnosci i dynamiki demograficznej w powiatach w 2016 r. Obliczony wspot-
czynnik korelacji liniowej Pearsona (0,889) wskazuje na silng dodatnig zalez-
no$¢ migdzy badanymi wspodiczynnikami. W prezentowanym na wykresie
uktadzie mozna zauwazy¢, iz w 2016 r. 3 powiaty grodzkie (Jelenia Gora, Wat-
brzych i Legnica) wykazywaly nadwyzke zgonéw nad urodzeniami (dynamika
demograficzna ponizej 1), dodatkowo w powiatach Jelenia Géra i Walbrzych
dzietnos¢ byta ponizej warto$ci obserwowanej dla wojewddztwa (1,29). Powiat
grodzki Wroctaw — cho¢ z dzietno$cia ponizej 1,29 — wykazywat nadwyzke
urodzen nad zgonami. Wsrdd powiatow o wspodtczynniku dynamiki demogra-
ficznej przekraczajacym warto$¢ 1 korzystna sytuacja wystgpowala w powia-
tach: otawskim, polkowickim i1 wroctawskim, w ktérych wspotczynnik dziet-
no$¢ miat warto$ci wyzsze niz w regionie.

Porownujac powyzej prezentowane zalezno$ci wspotczynnikow w latach
2002 1 2016, mozna stwierdzi¢, iz (1) zmniejszyta si¢ liczba powiatow (z 11
do 8) o dodatnim przyro$cie naturalnym i jednoczes$nie wspdiczynniku dzietno-
$ci przekraczajagcym warto$¢ w wojewodztwie oraz (2) zwigkszyla sie liczba
powiatéw (z 5 do 16) o ujemnym przyroscie naturalnym i réwnocze$nie dziet-
nosci mniejszej niz w wojewodztwie. Oznacza to, ze sytuacja w zakresie odna-
wiania si¢ populacji w regionie jest niekorzystna.

3.5. Podsumowanie

W latach 2002-2016 wojewodztwo dolno$laskie charakteryzowalo si¢ wigk-
szg liczbg zgonow anizeli urodzen. Efektem tej nadwyzki byt ujemny przyrost
naturalny w regionie, powstaty w znacznej czesci na obszarach miejskich. Pra-
widlowos$ci przebiegu procesu urodzen, malzenstw 1 zgonow w regionie byty
podobne do ogdlnopolskich. Jednak nat¢zenie urodzen i matzenstw w woje-
wodztwie bylo nizsze niz w catym kraju, a natezenie zgondw — wyzsze. Dolno-
Slaskie znajdowato si¢ wsrod wojewodztw o najnizszych warto$ciach wspot-
czynnika, w wiekszosci badanych lat z okresu 2002-2016 ponizej 1,3. Niskiej
dzietnosci w powiatach wojewoddztwa towarzyszyl ujemny przyrost naturalny
(wspotczynnik dynamiki demograficznej mniejszy od 1). W czasie zaleznos$¢ ta
stawala si¢ silniejsza. Jednoczesnie zwigkszala si¢ liczba powiatow o dzietnosci
mniejszej niz przecigtna w wojewoddztwie 1 gtebszym ujemnym przyroscie natu-
ralnym.
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Vital statistics of population in Dolnoslaskie (Voivodship)
Summary

The chapter examines elements of the vital statistics of population in
Dolnoslaskie Province from a dynamic and spatial perspective. Vital statistics
comprise births and deaths, and their joint analysis as a population growth rate
or demographic dynamics enables population reproduction to be determined.
The population processes in Lower Silesia have been similar to those in Poland
as a whole, although some demographic changes have occurred in the region
earlier. In order to characterise the processes of births, marriages and deaths in
the years 20022016, demographic rates were used and fertility and death rates
were standardized. The statistical description tools have been used to describe
the spatial differentiation of individual elements of vital statistics and some de-
pendencies in the region.
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4. Przestrzenne zroznicowanie procesu starzenia si¢ ludnosci
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2002-2050

4.1. Wstep

W krajach Europejskich od dawna obserwujemy zmiany w ksztaltowaniu si¢
procesow demograficznych odpowiadajacych drugiej fazie przej$cia demogra-
ficznego, ktdre jest zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstw (Kotowska, 1999).
Wymiar demograficzny tego procesu przejawia si¢ zmianami w strukturze wie-
ku ludnosci prowadzacymi do zwigkszenia liczebnosci 1 udziatu ludnosci star-
szej (najczescie] w wieku 65 lat 1 wigeej) w calej zbiorowosci, oraz spadkiem
udzialu ludzi mlodych. Przeobrazenia w strukturach wieku ludnosci sg wyni-
kiem iloSciowych 1 jakosciowych zmian w ksztaltowaniu si¢ takich proceséw
demograficznych jak: ptodnos¢, umieralno$¢, migracje oraz naturalnych prze-
sunie¢ w strukturze wieku, ktore podlegaja ogdlnym prawom sformutowanym
przez teori¢ przej$cia demograficznego. Starzenie si¢ spoteczenstw niesie na-
stepstwa, ktore poza wymiarem demograficznym maja implikacje ekonomicz-
no-spoteczne. Dotyczg one miedzy innymi zmian w strukturze konsumpcji
1 dystrybucji dochodow oraz oszczg¢dnosci, obnizenia produktywnosci sity ro-
boczej, zmian w strukturze gospodarstw domowych, ochrony zdrowia i opieki
spotecznej dla oséb starszych. Powoduje to, ze kwestie wynikajace ze starzenia
si¢ ludnosci s3 bardzo istotnym elementem wtlasciwie prowadzonej polityki
spoteczne;.

Wraz ze wzrostem znaczenia wiadz lokalnych w Polsce, po reformie samo-
rzagdowej w latach 90. XX wieku, zwigkszylo si¢ zapotrzebowanie na informa-
cje dotyczace malych jednostek administracyjnych. Jedynie gruntowna znajo-
mos$¢ lokalnej sytuacji spotecznej stwarza podstawy dla efektywnych dziatan
wiadz samorzadowych, dlatego przy realizacji regionalnych programéw rozwo-
jowych konieczna jest harmonizacja celow strategicznych z wartosciami, po-
trzebami 1 oczekiwaniami mieszkancow. Postepujacy proces starzenia wymaga
podjecia odpowiednio wezesniej wlasciwych dziatan i jest wyzwaniem dla sze-
roko rozumianej polityki spoteczne;j.
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Celem opracowania jest analiza zrdznicowania procesu starzenia si¢ miesz-
kancow wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2002-2016 oraz ocena jego
przebiegu do roku 2050.

4.2. Pomiar procesu starzenia si¢ ludnosci

Do oceny procesu starzenia si¢ ludno$ci wykorzystuje si¢ wiele tradycyjnych
wskaznikow, takich jak:

— udziat os6b w wieku wyzszym niz wybrany prog starosci w ogolnej liczbie
ludnosci (wskaznik staro$ci),

— udzial os6b najstarszych (85 lat i wigcej ) wérdd osob starszych (mierzacy
tzw. podwojne starzenie),

— mierniki oparte na relacji pomigdzy wyrdéznionymi biologicznymi lub funk-
cjonalnymi grupami wieku np. liczba osob w wieku 65 lat i wigcej na 100
osob w wieku 0-14 lat (indeks starosci), liczba osob w wieku poprodukeyj-
nym na 100 osé6b w wieku produkcyjnym (wspdiczynnik obcigzenia), czy
tzw. wspolczynniki wsparcia np. liczba osob w wieku 15-64 lat przypadajaca
na 100 os6éb w wieku 65 lat i wigcej, czy — mediana wieku.

Wielu wspoéiczesnych demograféw zajmujacych si¢ pomiarem procesu sta-
rzenia si¢ ludnosci wskazuje r6zne wady tradycyjnych miernikow w diagnozie
zaawansowania i postepu procesu starzenia si¢ populacji. W opracowaniach
obserwujemy przesuwanie progu starosci z 60 lat na 65 czy nawet 70. Dezaktu-
alizacja progu staro$ci na skutek wydluzania trwania zycia ma znaczenie
zwlaszcza w poréwnaniach w czasie (w populacji, w ktorej trwanie zycia jest
rowne 50 lat, za ludzi starych mozna uwaza¢ osoby 45-letnie, wraz ze wzrostem
trwania zycia, prog starosci jest wyzszy) . RoOwniez przyjmowanie tego samego
progu starosci w zbiorowos$ciach charakteryzujacych si¢ r6zng dlugoscia zycia
nie jest wlasciwym postepowaniem. W takich sytuacjach proponuje si¢ zasta-
pienie wieku kalendarzowego — ,,nominalnego”, wiekiem potencjalnym — ,,re-
alnym”, okreslajacym liczbe lat, ktorg cztowiek moze jeszcze przezy¢ (Sander-
son, Scherbov 2007, 2008). Za prog starosci przyjmuje si¢ taki wiek, dla ktore-
go dalsze trwanie zycia wynosi ustalong liczbe lat. W oparciu o wiek potencjal-
ny wyznacza si¢ mierniki odpowiadajace tradycyjnym miarom procesu starze-
nia (Abramowska-Kmon 2011).

W celu oceny zaawansowania procesu starzenia si¢ ludnosci nie wystarczy
jedynie analiza progu staros$ci oraz relacji pomiedzy wyrdznionymi grupami
wieku ludnosci, ale bardziej miarodajne jest odwotanie si¢ do catego rozktadu
populacji wedlug wieku. Takie podejscie proponuje M. Cieslak (Cieslak 2004),
konstruujac miare starosci oraz S. Kurek (Kurek, 2008), budujac syntetyczny
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wskaznik struktury wieku. Zdaniem autorow, miary te uwzgledniajagc zmiany
w calych strukturach wieku, lepiej identyfikuja zaawansowanie procesu starze-
nia populacji.

Nalezy podkresli¢, ze mierniki tradycyjne maja wigksze znaczenie w rozwia-
zaniach instytucjonalnych, takich jak system emerytalny czy lokalna polityka
spoteczna, ktore wymagaja kompleksowej 1 szczegdtowej analizy badanych
zjawisk. Miary alternatywne sg blizsze teoretycznym rozwazaniom dotyczacym
stanu zaawansowania procesu starzenia si¢ ludnosci. Wybor miernikow procesu
starzenia si¢ ludnosci zalezy zatem od celow badania.

W zwiazku z zapotrzebowaniem na informacje dotyczace sytuacji demogra-
ficznej lokalnych zbiorowosci, w celach budowy strategii rozwoju regionalne-
go, do oceny tego procesu zastosowano zarowno tradycyjne mierniki, jak
1 miernik ,,alternatywny””:

— procentowy udziat ludnosci w wieku 65 lat i wigcej w catej zbiorowosci
(wskaznik starosci demograficznej) S = LG—LS*-IOO,

— gdzie: L, — liczba 0sob w wieku 65 lat i wigce],

— L —liczba ludnosci,

— procentowy udziat tzw. kategorii ,,starsi-starsi” (osoby w wieku 85 lat 1 wie-
cej) w zbiorowosci osob w wieku 65 lat 1 wigcej,

— wskaznik obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku

Leo+.65+ 4
L18-59/64

poprodukcyjnym W1=

E}

— gdzie: L, s, —liczba 0s6b w wieku poprodukeyjnym: 60 lat i wigcej kobie-

ty, 65 lat i wigcej mezczyzni,
— L 50,6 — liczba 0sOb w wieku produkcyjnym: 18-59 lat kobiety, 18-64 lata

mezczyzni,
— relacja liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym do liczby oséb w wieku przed-
produkcyjnym W2 = Lﬁg:ﬁ;* -100, oraz
— syntetyczny miernik struktury wieku ludnosci: gy = al : > S‘f’ j‘)‘_1 “Pjs
il J

gdzie: j — poszczegoblne roczniki wieku,

pj— udzial ludnosci w poszczegolnych rocznikach,
o — parametr ( przyjeto a=2),
o — maksymalna warto§¢ wagi (przyjeto 100).

Wartosci wymienionych wskaznikow wyznaczono na podstawie danych
historycznych oraz prognoz stanu i struktury ludnos$ci Polski wedlug wieku
do roku 2050 Gtownego Urzedu Statystycznego.
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4.3. Starzenie si¢ ludnosci wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2002-2016

W roku 2002 wskaznik starosci demograficznej] w wojewodztwie dolnosla-
skim byt wyzszy niz §rednio w Polsce 1 wyniost 13% (tab. 4.1.). Cechowalo go
duze przestrzenne zrdznicowanie. Najmniej ludnosci w wieku 65 lat 1 wiecej
odnotowano w powiecie gtogowskim, gdzie o$miu na stu mieszkancow zalicza-
to si¢ do o0sdb starszych, a najwiecej w powiatach miejskich: m. Watbrzych, m.
Wroctaw, m. Jelenia Gora oraz dzierzoniowskim, gdzie ok. 15% mieszkancow
stanowili seniorzy. Najwigkszy przyrost ludnosci starszej w latach 2002-2016
mial miejsce w ,,najmtodszych powiatach”: gtogowskim i lubinskim, w ktorych
liczba seniorow prawie si¢ podwoila. W starszych zbiorowosciach przyrost
wskaznika starosci byl duzo mniejszy. Odsetek senioréw w 2016 r. przekroczyt
warto$¢ 20% w powiecie m. Jelenia Gora, a w powiatach: m. Watbrzych i m.
Wroctaw wynidst odpowiednio 19,5% 1 19%. Najmlodsi natomiast byli miesz-
kancy powiatu wroctawskiego, gdzie ludnos¢ starsza stanowita 12 % mieszkan-
coOw ogotem.

Cechg charakterystyczna procesu starzenia, za sprawa wzrostu przeci¢tnego
trwania zycia, jest wzrost liczy oséb bardzo starych (w wieku 85 lat i wiecej).
W 2002 r. udziat os6b bardzo starych w zbiorowosci osob starszych ksztattowat
si¢ od 4,2% w powiecie m. Watbrzych do 7,5% w powiecie milickim. W roku
2016 liczba o0so6b bardzo starych w wojewodztwie dolnoslaskim zwiekszyta sie
dwukrotnie w poréwnaniu z okresem poczatkowym. Podobnie jak w przypadku
wskaznika starosci, najwigksze przyrosty ludnosci w wieku 85 lat 1 wigcej od-
notowano w powiatach, w ktdrych ludzi bardzo starych bylo najmniej. Odsetek
0sob sedziwych w 2016 r. byt najmniejszy w powiecie lubinskim (7,7%) 1 gto-
gowskim (7,9%), a najwigkszy w powiatach: lwoéweckim (13,3%), dzierzo-
niowskim (13,6%) oraz m. Wroctaw (13,9%).

Tabela 4.1. Wybrane miary procesu starzenia si¢ ludnosci wojewddztwa dolnoslaskiego
w latach 20022016

Liczba os6b Przyrost ludzi | Osoby w wicku 85 lat | przyrost ludzi

o w wieku 65 lat starych (w %) i wigeej (W % o0sob bardzo starych

Wyszezeg6lnienie i wigeej (w %) w latach w wieku 65 lat i wiecej) | (w %) w latach

2002 2016 2002-2016 2002 2016 2002-2016

DOLNOSLASKIE 13,0 17,0 30,4 5,2 11,9 200,4
Powiat bolestawiecki 11,6 15,7 38,7 4,6 10,2 209,6
Powiat jaworski 12,8 16,1 23,1 5,1 12,9 213.8
Powiat jeleniogorski 13,3 16,3 22,8 4.8 13,0 233,5
Powiat kamiennogo6rski 13,5 16,8 17,2 43 12,5 2421
Powiat lubanski 13,0 16,7 23,2 4.9 11,4 188,6
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Tabela 4.1. Wybrane miary procesu starzenia si¢ ludnosci wojewodztwa dolnos$laskiego

w latach 20022016 (dok.)

Liczba oséb Przyrost ludzi | Osoby w wieku 85 lat | przyrost ludzi

O w wieku 65 lat starych (w %) iwigeej (w % 0s6b | pardzo starych

Wyszezegélnienie i wigeej (w %) w latach w wieku 65 lat i wigcej) |(w %) w latach

2002 2016 20022016 2002 2016 2002-2016

Powiat lwowecki 13,4 15,9 13,3 5,7 13,3 164,2
Powiat zgorzelecki 12,0 16,7 31,7 4,6 10,9 2154
Powiat ztotoryjski 11,9 14,9 20,3 5,3 11,4 1584
Powiat m. Jelenia Gora 14,9 21,0 27,4 5,4 11,9 182,2
Powiat glogowski 8,4 15,6 91,5 5,2 7,9 188,3
Powiat gérowski 12,2 15,2 20,2 6,5 12,2 124,5
Powiat legnicki 12,7 14,8 21,8 6,0 12,0 1442
Powiat lubinski 9,0 17,1 89,5 4,3 7,7 237,0
Powiat polkowicki 9,3 13,8 52,8 49 9,1 182,1
Powiat m. Legnica 11,9 17,5 39,1 4.8 10,2 193,8
Powiat dzierzoniowski 14,9 18,4 19,4 4,6 13,6 250,9
Powiat ktodzki 13,9 18,4 25,4 4,9 11,5 196,2
Powiat §widnicki 12,8 17,0 30,1 4,5 11,4 231,9
Powiat watbrzyski 14,9 17,4 11,0 4.7 13,1 210,5
Powiat zabkowicki 13,8 17,2 17,9 5,5 12,8 173,1
Powiat m. Watbrzych 15,1 19,5 14,0 42 11,2 203,4
Powiat milicki 11,3 15,3 35,3 7,5 11,3 102,5
Powiat oles$nicki 11,0 15,2 43,7 5,9 10,2 149,8
Powiat otawski 10,4 15,6 62,0 6,2 9,2 143,0
Powiat strzelinski 13,8 16,0 14,0 5,1 12,4 178,0
Powiat $redzki 12,4 13,8 21,3 5.4 11,7 162,1
Powiat trzebnicki 11,6 14,4 36,3 6,3 11,4 146,7
Powiat wotowski 13,2 16,2 20,4 5,1 11,7 175,2
Powiat wroctawski 11,8 12,0 44,1 6,1 12,2 189,8
Powiat m. Wroctaw 14,9 19,0 27,7 5,4 13,9 229,1

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Zwigkszanie si¢ udziatu ludzi starszych w populacji oraz zmniejszanie si¢
udzialu ludno$ci mlodej, charakterystyczne dla procesu starzenia si¢ spote-
czenstw niesie ze sobg konsekwencje ekonomiczne zwigzane z zapewnieniem
wydolnosci systemu emerytalnego, w warunkach malejacej liczby os6b w wie-
ku zdolnos$ci do pracy. W 2002 roku (tab. 4.2.) na 100 os6b w wieku produk-
cyjnym na Dolnym Slasku przypadaly 24 osoby w wieku poprodukcyjnym.
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Najmniejsze obcigzenie miato miejsce w powiecie glogowskim (15,2%)
i lubinskim (16,6%), a najmniej korzystna sytuacja wystapila w powiecie m.
Jelenia Goéra (27,1%) oraz walbrzyskim (28,4%). W latach 2002-2016 wskaz-
nik obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku poproduk-
cyjnym zwigkszyt si¢ w wojewodztwie dolnoslaskim do 38,5%. Wzrost warto-
sci wskaznika odnotowano we wszystkich powiatach, ale dynamika zmian byla
zréznicowana. W powiecie wroctawskim wzrost byt najmniejszy (o niecale
2 pkt. prc.) i w 2016 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadaty je-
dynie 23 osoby w wieku poprodukcyjnym. W powiatach miejskich: m. Jelenia
Goéra oraz m. Walbrzych wzrost wskaznika przekroczyl 20 pkt. proc.
1 na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato ponad 50 osé6b w wieku po-
produkcyjnym.

Tabela 4.2. Wybrane miary procesu starzenia si¢ ludnosci wojewoddztwa dolnoslaskiego
w latach 2002-2016

Wi w2
Wyszczegdlnienie 2002 2016 2002 2016
DOLNOSLASKIE 24,0 38,5 72,7 126,3
Powiat bolestawiecki 22,1 38,2 58,3 111,0
Powiat jaworski 23,4 40,8 63,3 121,8
Powiat jeleniogdrski 24.0 39,5 73,0 133,8
Powiat kamiennogoérski 25,6 42,8 70,5 126,8
Powiat lubanski 24,2 41,9 66,0 129,6
Powiat Iwowecki 25,1 40,8 64,6 123,0
Powiat zgorzelecki 22,7 42.0 65,1 130,3
Powiat ztotoryjski 21,9 39,6 58,1 112,8
Powiat m. Jelenia Gora 27,1 53,2 96,7 184,0
Powiat glogowski 15,2 39,2 44,7 109,4
Powiat gérowski 23,7 37,5 53,4 100,6
Powiat legnicki 23,8 36,0 62,8 104,8
Powiat lubinski 16,6 40,8 51,4 124,9
Powiat polkowicki 17,7 32,9 42,8 89,2
Powiat m. Legnica 21,8 43,1 68,7 136,2
Powiat dzierzoniowski 27,9 44,8 83,8 147,6
Powiat ktodzki 26,1 453 77,9 148,4
Powiat $widnicki 23,8 40,7 69,4 129,8
Powiat watbrzyski 28,4 42,5 80,8 136,8
Powiat zgbkowicki 25,7 42,5 71,1 134,3
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Tabela 4.2. Wybrane miary procesu starzenia si¢ ludnosci wojewodztwa dolnos$laskiego
w latach 2002-2016 (dok.)

Wi W2

Wyszczegdlnienie 2002 2016 2002 2016
Powiat m. Walbrzych — 51,5 - 168,8
Powiat milicki 21,4 35,3 52,6 96,7
Powiat olesnicki 20,7 342 53,7 102,1
Powiat otawski 19,1 34,5 54,7 106,8
Powiat strzelinski 25,8 37,6 69,6 113,7
Powiat $redzki 23,0 31,3 60,6 94,2
Powiat trzebnicki 21,4 33,0 55,7 96,7
Powiat wotowski 25,2 38,5 67,8 120,1
Powiat wroctawski 22,0 23,7 56,6 72,1
Powiat m. Wroctaw 26,4 36,7 104,2 147,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Starzenie si¢ spoleczenstw wynikajace z ksztaltowania si¢ umieralnosci
1 ptodnosci populacji odzwierciedla si¢ réwniez w relacji pomigdzy liczebno-
$cig najmlodszych i najstarszych mieszkancow. W roku 2002 wskaznik W2 na
Dolnym Slgsku wyniost 73%, czyli na 100 dzieci w wieku 0—17 lat przypadaty
73 osoby w wieku poprodukcyjnym. Rozpigtos¢ relacji pomiedzy liczebnoscia
»dziadkdw 1 wnukéw” byta duza w dolnos$laskich powiatach. W powiecie po-
lkowickim i glogowskim na 100 dzieci przypadato ok. 43 senioréw, podczas
gdy wsérod mieszkancoéw Jeleniej Gory i Wroctawia wskaznik W2 wyniost od-
powiednio 97% 1 104%. W latach 2002-2016 obserwowano duzy, ale nierow-
nomierny wzrost wartosci wskaznika we wszystkich powiatach. W roku 2016
w wojewodztwie dolnoslaskim na 100 dzieci w wieku 0—17 lat przypadato juz
126 os6b w wieku poprodukcyjnym. W powiatach miejskich sytuacja byta naj-
bardziej niekorzystna, wskaznik W2 osiagnat najwyzsza warto$¢ 184% w Jele-
niej Gorze. Jedynie w pigciu powiatach: milickim, trzebnickim, §redzkim, po-
lkowickim 1 wroctawskim liczba wnukow byta wieksza od liczby dziadkow,
przy czym w powiecie wroctawskim na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym
przypadato najmniej —72 osoby w wieku poprodukcyjnym.

W tabeli 4.3. zawarto warto$ci ,,miary alternatywnej” zaawansowania proce-
su starzenia dolnoslaskich powiatow — syntetycznego miernika struktury wieku
ludnosci, ktory uwzglednia caty rozklad populacji wedtug wieku. W roku 2002
najmtodszymi populacjami byli mieszkancy powiatow: polkowickiego, glo-
gowskiego, gorowskiego, milickiego i olesnickiego. Proces starzenia najbar-
dziej byt zaawansowany ws$rdod mieszkancow powiatow: m. Jelenia Gora,
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m. Walbrzych oraz m. Wroctaw. W latach 2002-2016 nastapito poglebienie
zaawansowania procesu starzenia si¢ wyroznionych podzbiorowosci. W roku
2016 syntetyczny miernik struktury wieku ludnosci przyjal najmniejsza wartosé
w powiatach: wroctawskim, polkowicki, §redzkim oraz milickim. Najstarsi na-
tomiast byli mieszkancy powiatow: m. Jelenia Gora, m. Waltbrzych, dzierzo-
niowskiego oraz ktodzkiego.

Tabela 4.3. Miara struktury wieku ludnosci wojewédztwa dolnoslaskiego
w latach 20022016

Miara struktury wieku ludnosci
Wyszczegdlnienie 2000 016
DOLNOSLASKIE 0,379 0,420
Powiat bolestawiecki 0,364 0,411
Powiat jaworski 0,371 0,419
Powiat jeleniogorski 0,382 0,427
Powiat kamiennogérski 0,376 0,422
Powiat lubanski 0,374 0,421
Powiat Iwowecki 0,373 0,418
Powiat zgorzelecki 0,372 0,423
Powiat ztotoryjski 0,364 0,412
Powiat m. Jelenia Gora 0,399 0,450
Powiat glogowski 0,357 0,409
Powiat gérowski 0,357 0,403
Powiat legnicki 0,369 0,408
Powiat lubinski 0,364 0,418
Powiat polkowicki 0,347 0,394
Powiat m .Legnica 0,377 0,425
Powiat dzierzoniowski 0,389 0,434
Powiat ktodzki 0,386 0,433
Powiat $widnicki 0,377 0,423
Powiat watbrzyski 0,385 0,429
Powiat zabkowicki 0,379 0,424
Powiat m. Watbrzych 0,399 0,444
Powiat milicki 0,358 0,401
Powiat olesnicki 0,360 0,403
Powiat otawski 0,363 0,407
Powiat strzelinski 0,374 0,414
Powiat Sredzki 0,364 0,400
Powiat trzebnicki 0,361 0,402
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Tabela 4.3. Miara struktury wieku ludnosci wojewodztwa dolnoslaskiego
w latach 2002-2016 (dok.)

Miara struktury wieku ludnosci
Wyszczegodlnienie
2002 2016
Powiat wotowski 0,373 0,416
Powiat wroctawski 0,363 0,382
Powiat m. Wroctaw 0,396 0,427

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

4.4. Starzenie si¢ ludnos$ci wojewodztwa dolnoslaskiego do 2050 r.

Wedtug prognoz ludnosci GUS do 2050 r. przewiduje si¢ bardzo duzy przy-
rost warto$ci wskaznika staro$ci demograficznej i w ostatnim okresie prognozy
ludno$¢ w wieku co najmniej 65 lat bedzie stanowila 33,5% populacji miesz-
kancow wojewddztwa dolnoslaskiego. Odsetek osob starszych przyjmie warto-
sci od 26% w powiecie wroctawskim do 40,7% w m. Watbrzych 1 m. Jelenia
Gora (wyk. 4.1.).

Wykres 4.1. Wskaznik starosci demograficznej wojewdédztwa dolnoslaskiego
wedlug powiatéw w 2050 r.

Dolnoslaskie 2050

[125-28
[]28-30
30 - 32
32 - 34
B34 - 37
37 - 39
3o - 41

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.
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Starze¢ si¢ nadal bedzie réwniez sama zbiorowo$é senioréw Dolnego Slaska.
Odsetek 0s6b bardzo starych w zbiorowosci 0sob w wieku 65 lat 1 wigcej (wyk.
4.2.) zwigkszy si¢ do 18,5% w 2050 r. Najmniej osob s¢dziwych bedzie w po-
wiecie wroctawskim (13%), a najwigcej w powiatach m. Watbrzych (23%), m.
Jelenia Gora (22,3%) oraz kamiennogorskim (21,4%). Nalezy zauwazy¢, ze sa
to powiaty, w ktorych w poczatkowym okresie badania os6b bardzo starych
bylo najmniej, co oznacza, ze natgzenie procesu starzenia w tych pod popula-
cjach byto najwieksze. Jednoczes$nie w powiecie wroctawskim w latach 2002—
—2016 os6b najstarszych bylo wigcej niz srednio w calym wojewddztwie, co
swiadczy o mniejszym tempie starzenia si¢ tej podzbiorowosci.

Wykres 4.2. Ludno$¢ w wieku 85 lat i wiecej w zbiorowosci osob
w wieku 65 lat i wiecej (W%) w wojewddztwie dolnoslaskim w 2050 r.

Dolnoslgskie 2050

13-15
[]15-16
16 - 17
17 -19
19 - 20
20 - 22
W22 -24

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Prognozowany duzy przyrost ludzi starszych do roku 2050 i jednoczes$nie
nadal niska ptodno$¢ wptyng na duze zmiany wartosci wspotczynnika obcigze-
nia ludno$ci w wieku produkcyjnym przez ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym
oraz relacje pomiedzy ludnos$cig najmtodszg i najstarszg (wyk. 4.3.). Przewiduje
si¢, ze w ostatnim okresie prognozy na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w wojewodztwie dolnoslaskim przypada¢ beda 53 osoby w wieku poproduk-
cyjnym. Jeszcze bardziej niekorzystna sytuacja ekonomiczna wystapi w powia-
tach m. Jelenia Goéra oraz m. Walbrzych, gdzie warto$¢ wskaznika obcigzenia
wzros$nie powyzej 70%. Podobnie jak w roku 2016 w powiecie wroctawskim
sytuacja bedzie najmniej niekorzystna 1 wskaznik obcigzenia z wartosci 23,7%
zwigkszy si¢ do 37% w 2050 roku.
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Wykres 4.3. Wskaznik obciazenia ludno$ci w wieku produkcyjnym ludnoscia
w wieku poprodukcyjnym w wojewédztwie dolnoslagskim w 2050 r.

Dolnoslaskie 2050

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

W kolejnych latach przewiduje si¢ kontynuowanie niekorzystnego trendu
w ksztaltowaniu si¢ relacji pomiedzy liczbg najmlodszych 1 najstarszych miesz-
kancow wojewddztwa dolnos$laskiego. Wedlug prognoz w 2050 r. $rednio
w wojewodztwie na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym bedzie przypadac
213 oséb w wieku poprodukcyjnym (wyk. 4.4.). Jednak relacja ta w powiatach
bedzie bardzo silnie zroznicowana. W powiecie wroctawskim ludno$¢ najmtod-
sza bedzie najmniej obcigzona ludnos$cia starg 1 wskaznik W2 wyniesie 131%,
natomiast w powiatach: kamiennogorskim, m. Walbrzych i m. Jelenia Gora na
100 wnukoéw bedzie przypada¢ ponad 300 dziadkow.

Podobnie jak w przypadku wyzej zastosowanych miar staro$ci wyznaczone
warto$ci syntetycznego miernika struktury wieku ludnosci na podstawie pro-
gnoz liczby ludnosci wedlug wieku do 2050 r. §wiadczg o ciagle poglebiajacym
si¢  procesie  starzenia mieszkancow  wojewddztwa  dolnoslaskiego
(wyk. 4.5.). Proces ten przebiega z r6znym natezeniem w wyrdznionych powia-
tach. Przewiduje si¢, ze w ostatnim roku prognozy najmtodsza bgdzie ludnos¢
powiatu wroctawskiego oraz polkowickiego, a najstarsi beda mieszkancy po-
wiatu kamiennogorskiego, m. Watbrzycha oraz m. Jelenia Gora.
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Wykres 4.4. Wskaznik obciazenia ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym ludnoscia
w wieku poprodukcyjnym w wojewodztwie dolnoslaskim w 2050 r.

Dolnoslgskie 2050

[ 1131-162

1162 - 194

194 - 225

B 225 - 256

Bl 256 - 287

[l 287 - 319 [l 2050przedprodukcyjny
Il 319 - 350 [[1]2050poprodukcyjny

Zrodtho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres 4.5. Syntetyczny miernik struktury wieku ludnosci mieszkancéw
wojewodztwa dolnoslaskiego wedlug powiatéw w 2050 r.

Dolnoslgskie 2050

[l0,45-0,47
[Jo,47-0,48
0,48 - 0,49
0,49 -0,5

o5 - 0,52

lo.52 - 0,53
.53 - 0,54

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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4.5. Podsumowanie

Proces starzenia si¢ ludnosci wojewodztwa dolnoslaskiego jest nieodwracal-
ny i intensywny podobnie jak w catym kraju (Wolanska 2009). Cechuje go du-
ze zrdznicowanie wedlug powiatow oraz odmienne natezenie wsrod ludnosci
miejskiej 1 wiejskiej. W 2002 r. 13% mieszkancow wojewodztwa dolnoslaskie-
go stanowity osoby w wieku 65 lat i wigcej, co juz pozwolito sklasyfikowac te
populacje jako starg demograficznie'. W latach 2002-2016 we wszystkich pod-
zbiorowos$ciach obserwowano wzrost warto$ci wszystkich zastosowanych miar
stopnia zaawansowania procesu starzenia. Od dawna obserwowane w Polsce
zmiany w strukturze wieku ludnosci wynikajace przede wszystkim z ksztatto-
wania si¢ ptodnosci, migracji 1 wzrostu przecigtnego dalszego trwania zycia
przyczynity si¢ do wzrostu dynamiki starzenia si¢ ludnosci. W roku 2016 naj-
wiecej osOb starszych odnotowano w miejskich powiatach wojewoddztwa:
m. Walbrzych, m. Wroctaw oraz m. Jelenia Gora. Powiat wroctawski sasiadu-
jacy z powiatem m. Wroctaw byl najmtodszy, co zapewne wynika z osiedlania
si¢ mtodych malzenstw z dzie¢mi na obrzezach miasta. Na ekonomiczny wy-
miar procesu starzenia zwracaja uwage dynamicznie zmieniajace si¢ wskazniki
obcigzenia demograficznego. W roku 2016 liczba os6b starszych przypadaja-
cych na 100 oséb w wieku produkcyjnym zwigkszyta si¢ w niektérych powia-
tach dwukrotnie w poréwnaniu z 2002 rokiem. W Watbrzychu i Jeleniej Gorze
ponad 50 os6b w wieku poprodukcyjnym przypadato na ludno$¢ w wieku pro-
dukcyjnym. Relacja pomigdzy liczba dziadkéw przypadajacych na liczbe dzieci
jeszcze lepiej obrazuje starzenie si¢ wyroznionych podzbiorowosci. W roku
2016 w wiekszosci powiatéw liczba seniorow przekroczyta liczbe osob w wie-
ku przedprodukcyjnym, a w Jeleniej Gorze warto$¢ wskaznika wyniosta 184%.

Syntetyczny miernik struktury wieku ludnosci, stabilniejszy od pozostalych
miar procesu starzenia, rowniez systematycznie wzrastat we wszystkich powia-
tach, podobnie klasyfikujac zaawansowanie procesu starzenia w wyrdznionych
podpopulacjach, jednoznacznie wskazujac na nieodwracalno$¢ procesu starze-
nia si¢ ludnosci wojewddztwach dolnoslaskiego.

Wedtug prognoz do 2050 r. starzenie ludno$ci bgdzie si¢ jeszcze bardziej
poglebia¢. Odsetek osob starszych zwigkszy si¢ do 40% w m. Watbrzych i m.
Jelenia Gora, a ludno$¢ bardzo stara bedzie stanowita okoto 20% ludnosci
w wieku 65 lat 1 wigcej. W powiecie kamiennogorskim na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym bedzie przypada¢ 350 osob w wieku poprodukcyjnym.
Ludzi starszych bedzie coraz wigcej oraz beda zyli dtuzej, czesto kosztem stanu

! Uwaza sie, ze populacja jest stara demograficznie, gdy ludno$¢ powyzej 65 lat stanowi powyzej
7% ludnosci ogdtem.
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zdrowia i sprawnosci fizycznej w ostatnich fazach zycia. Szczegolnie przyrost
ludnosci bardzo starej stwarza nowe zadania dla ciggle mato efektywnie funk-
cjonujacej stuzby zdrowia. Zanikajacy model rodziny wielopokoleniowej, po-
czucie osamotnienia i niezaradnos$ci stawia wielkie wyzwanie dla opieki spo-
tecznej 1 catego spoteczenstwa.
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Spatial differeutiotion of the population ageing process of the Lower Silesia
Voivodship, in 2002-2050 years

Summary

The second transition manifesting in the preference of informal relationships,
decreased death rate, longer life, increased migration and increased life standard
and quality contribute to the decreased birth rate (below the level ensuring line-
ar replacement of generations) lids to ageing of population. It is a process in
which changes occur in population age structure and an increase in the number
and proportion of older people (especially people aged over 65) in the general
population, as well as a decrease in the number of young people
This process leads to outcomes which, apart from demographic implications,
are of socio-economic significance and influence changes in the structure of
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consumption, income and savings distribution, decrease in labor productivity,
changes in household structure, healthcare and social care for the elderly. This
is why questions resulting from ageing of the population must be an element of
adequate social policy. The aim of the paper is an evaluation of Lower Silesi-
an’s population ageing by powiats, in 2002—2050 years.
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5. Potencjal zdrowotny ludnosci w wojewddztwie dolnoslaskim
jako wyzwanie dla polityki spolecznej

5.1. Wstep

Liczaca obecnie 7,3 mld ludno$¢ §wiata moze osiaggnac¢ 9,7 mld w 2050 r.,
poniewaz wzrost liczby ludnosci jest wypadkowa przyrostow, jakie nastapia w
regionach rozwijajacych sig, gtownie w Afryce 1 spadku umieralnosci w krajach
rozwinigtych w znacznie wigkszym stopniu niz rozrodczo$ci. Wydtuzanie dal-
szego trwania zycia Polakoéw przez wiele lat wynikato glownie ze spadku umie-
ralno$ci niemowlat; obecnie coraz wigkszego znaczenia nabiera spadek nateze-
nia zgonow wsrdd osob starszych.

Wykres 5.1. Prognozowany odsetek os6b w wieku 0-14 lat oraz 65 lat i wiecej w Polsce
i $Sredni dla UE28 w wybranych latach 2015-2050
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Zrédto: dane GUS i Eurostat.
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Ten trend obserwowany w krajach rozwini¢tych implikuje okreslone proble-
my 1 zagrozenia. Tak wiec stabngcy przyrost naturalny i starzenie si¢ spote-
czenstw, to wyzwanie zarowno dla polityki spotecznej, jak i zdrowotne;.

Do niniejszego opracowania dotyczacego potencjatu zdrowotnego ludnosci
Dolnego Slaska wykorzystano dane epidemiologiczne Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu oraz raport z badania Analiza epi-
demiologiczna wojewddztwa dolnoslgskiego z uwzglednieniem obszarow i grup
docelowych objetych wsparciem w ramach Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewodztwa Dolnoslgskiego na lata: 2014-2020, przeprowadzonego na
podstawie umowy z dnia 26.01.2016 r. pomigdzy wykonawca badania IBC
GROUP Central Europe Holding S.A. a zamawiajagcym — Wojewodztwem Dol-
noslaskim z siedzibg we Wroctawiu. Raport zostat opracowany przez Zespot
Konsultantow Sektora Publicznego IBC GROUP Central Europe Holding S.A.,
dr Piotra Karnieja, dr Anny Felinczak, dr Marcina Pierzchaly, przy wspotpracy
ekspertow uczestniczacych w warsztacie rekomendacyjnym: dr hab. Joanny
Rosinczuk, prof. UM, dr hab. Iwony Sierpowskiej, prof. PWSZ, dr n. med.
Iwony Wo¢jcik, dr Tomasza Sierpowskiego 1 Bartosza Hajncza.

Glownym celem badania byto stworzenie diagnozy epidemiologicznej woje-
wodztwa dolnoslaskiego w celu racjonalnego zaplanowania wsparcia z zakresu
ochrony zdrowia udzielanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 (RPO WD 2014-2020).

Wyznaczono dwa cele szczegotowe:

I: analiz¢ epidemiologiczng (w tym trendéw demograficznych) w celu progra-
mowania wsparcia w ramach priorytetu inwestycyjnego 8.5 (PI 8.vi) Aktyw-
ne i zdrowe starzenie si¢ RPO WD 2014-2020.

II: analize epidemiologiczng (w tym trendow demograficznych) w celu progra-
mowania wsparcia w ramach priorytetu inwestycyjnego 9.2.(PI 9.vi) Dostep
do wysokiej jako$ci ustug, w tym opieki zdrowotnej i uslug spotecznych
RPO WD 2014-2020.

W wyniku przeprowadzonej analizy wyznaczono gtowne trendy demogra-
ficzne regionu:

— starzenie si¢ populacji tego regionu;

— wyludnianie si¢ Dolnego Slaska (bezwzgledne spadki ludnosci bedg jedne
z najwiekszych w Polsce, ubytki ludnosci dotyczy¢ beda 4 z 5 podregiondw
na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego — wyjatek stanowi¢ bedzie podregion
wroclawski);

— wydtuzenie si¢ przecigtnej dtugosci zycia mieszkancow;

— wzrost liczby 0s6b najstarszych majacych 85 lat i wiecej;
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— wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego (w przypadku tego regionu
bedzie miat miejsce spadek liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym i pro-
dukcyjnym przy wzro$cie liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym).

W ramach badan i analiz udato si¢ zidentyfikowa¢ nastepujace specyficzne
dla wojewodztwa dolnoslaskiego jednostki chorobowe i1 problemy epidemiolo-
giczne:

— choroby tarczycy, szczegblnie o podtozu autoimmunologicznym;

— choroby cywilizacyjne, takie jak: choroby ukladu sercowo-naczyniowego,
otyto$¢, cukrzyca, insulinoopornos¢, alkoholizm i nikotynizm;

— choroby alergiczne i astma;

— choroby uktadu kostno-stawowego;

— choroby uktadu migsniowo-kostnego i tkanki facznej;

— choroby zakazne (borelioza, wzw typ B i C, zakazenia wirusem HIV);

— choroby jamy ustnej i uktadu stomatognatycznego;

— demencja i choroby ote¢pienne wieku podesztego;

— niereumatoidalne choroby stawow (w tym pourazowe choroby stawow, choro-
by stawow — gtownie biodrowych i kolanowych — w wyniku przecigzenia
1 nieprawidtowego wykonywania czynnos$ci zawodowych i dnia codziennego);

— choroby pluc, w tym pylica;

— przewlekte choroby neurologiczne i kardioneurologiczne (w szczego6lnosci
zaburzenia przebiegu miazdzycy, udar niedokrwienny, wylewy, padaczka —
w tym poalkoholowa);

— choroby krtani 1 gardta zwigzane takze z niewlasciwg profilaktyka w zawo-
dach narazonych na obcigzenie glosu (m.in. nauczyciele);

— choroby psychiczne, w tym depresja, nerwice, zaburzenia osobowos$ci zwig-
zane z przewleklym stresem;

— zaburzenia zwieraczy u os6b w podeszlym wieku w przebiegu przerostu gru-
czotu krokowego, chorob ginekologicznych 1 nowotworéw w obrebie jelita
grubego i1 jamy brzusznej;

— zaburzenia stluchu spowodowane gtownie narazeniem na halas w miejscu pra-
cy, jak rowniez urazy stuchowe mlodziezy spowodowane narazaniem narza-
du stuchu na halas;

— wczesniactwo noworodkow;

— wady rozwojowe dzieci spowodowane zaburzeniami genetycznymi jak row-
niez czynnikami wystepujacymi w trakcie cigzy (m.in. palenie papierosow
1 zazywanie narkotykow przez matki),

Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze analiza prowadzonego przez Wojewoddzka
Stacj¢ Sanitarno-Epidemiologiczng nadzoru epidemiologicznego nad rozpo-
wszechnieniem choréb zakaznych i zakazen na przestrzeni 2016 r., wykazata
poprawe sytuacji epidemiologicznej, w wiekszosci z monitorowanych przez
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Panstwowa Inspekcj¢ Sanitarng jednostek chorobowych. Odnotowano spadek
w stosunku do roku 2015 przewazajacej liczby rejestrowanych zachorowan
(gtownie tych, w ktorych uzyska¢ mozna immunoprotekcj¢ poszczepienna),
a tym samym znaczne obnizenie wspotczynnikéw i ich relacji do odpowiednich
warto$ci, okreslonych w latach minionych oraz $rednich wartosci ogolnopol-
skich. Jednostki chorobowe, wobec ktorych odnotowano wzrost wskaznikdw,
wpisujg si¢ w trend ogdlnopolski. Pozwala to okresli¢ sytuacje epidemiologicz-
ng zdecydowanej wigkszosci chorob zakaznych, monitorowanych przez WSSE
we Wroclawiu, w relacji do wspotczynnikow rejestrowanych dla obszaru kraju
za dobrg, a w relacji do wspotczynnikow rejestrowanych w analogicznym okre-
sie 2015 r. za stabilng. Podstawowe wskazniki dotyczace roku 2016 zestawiono
w tabeli 5.1.

Tabela 5.1 Sytuacja epidemiologiczna niektérych choréb zakaznych na Dolnym Slasku
i w Polsce w roku 2016

Zapadalno$¢ na 100 tys.
Jednostka chorobowa 2016wk
Demodaskie Polska

Salmonellozy 16,39 25,21
Biegunki u dzieci do lat 2

* 284,47 474,07
Krztusiec 12,50 17,84
Ptonica (szkarlatyna) 34,33 53,00
Neuroinfekcje bakteryjne 2,48 1,74
Neuroinfekcje wirusowe 2,24 3,29
Réza 2,72 14,29
Borelioza z Lyme 32,06 55,22
Ospa wietrzna 330,88 418,09
Odra 0,03 0,34
Roézyczka 2,24 2,98
Wirusowe typu A 0,14 0,09
zapalenie typu B 7,75 9,79
watroby typu C 12,60 11,13
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Tabela 5.1 Sytuacja epidemiologiczna niektérych choréb zakaznych na Dolnym Slasku
i w Polsce w roku 2016 (dok.)

Zapadalno$¢ na 100 tysiecy
Jednostka chorobowa 2016 rok

Wojewodztwo

Dolnoslaskie Polska
AIDS zesp6t nabytego
uposledzenia odpornosci 0,55 0,30
Nowo wykryte zakazenia
HIV 4,75 3,80
Swinka 3,75 5,15
Grypa 6645,25 | 11229,71
Szczepienia przeciw wscie-
kliznie 8,23 20,76

(*)— zapadalno$¢ na 10.000 dzieci do lat 2
Zrbdto: dane PSSE we Wroctawiu.

Trendy gtownych przyczyn zgonow w wojewodztwie dolnoslagskim obrazuje
ponizszy wykres 5.2.

Wykres5.2. Przyczyny zgonéw w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2002-2013
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Zrédto: Polska w liczbach, mat. elektr., http://www.polskawliczbach.pl/dolnoslaskie#statystyki-zgonow.

5.2. Podsumowanie

Whioski, jakie uzyskano w ramach analizy I celu szczego6towego przeprowa-
dzonego badania sg nastepujace:
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— struktura populacyjna Dolnego Slaska jest zblizona do struktury populacyjne;
Polski 1 wykazuje tendencj¢ starzenia si¢ spoteczenstwa regionu;

—waznym z epidemiologicznego punktu widzenia jest zwigkszona wykrywal-
no$¢ na terenie Dolnego Slaska wirusa HIV w populacji 0sob mtodych oraz
0sOb powyzej 65 roku zycia;

— w przeprowadzonym badaniu respondenci zwrécili szczeg6lng uwage na brak
mechanizmoéw koordynacji wspotpracy pomigedzy lekarzami podstawowej
opieki zdrowotnej, dletetykaml ambulatoryjng opieka specjalistyczna, psy-
chiatryczng oplekq zdrowotng i szpltalaml co prowadzi do braku wspdlnej
platformy wymiany informacji o pacjencie i braku koordynacji dziatan na
rzecz chorych.

Whioski wysnute w ramach II celu szczegotowego sg nastepujace:

— istotnymi problemami epidemiologicznymi w obszarze pomocy spolecznej
na terenie Dolnego Slaska sa: nikotynizm, alkoholizm, ubdstwo;

—w badaniach dostrzezono istotny ze statystycznego punktu widzenia problem
tzw. eurosieroctwa, tzn. sytuacji, w ktorej ze wzgledéw zarobkowych rodzice
dzieci przebywaja za granicg, a dzieckiem opiekuja si¢ inni cztonkowie ro-
dziny; zjawisko to prowadzi do zaburzen spotecznych i asocjacyjnych wieku
r0ZWOjOWego;

— badania wskazaty na niewystarczajacg dostgpnos¢ do srodkéw zaopatrzenia
medycznego przez osoby potrzebujace, szczegdlnie w zakresie jakosci do-
stepnego sprzetu i jego adekwatnosci do potrzeb osob chorych;

— badania dowiodty absolutnego braku mozliwosci wsparcia instytucjonalnego
1 organizacyjnego w konteks$cie deinstytucjonalizacji opieki nad pacjentami
z zaburzeniami demencyjnymi (brak wsparcia sprzgtowego w technologie
asystujace, brak wysoko wykwalifikowanej kadry medycznej udzielajacej
swiadczen w warunkach domowych);

—nieréwnomierny dostgp do $wiadczen zdrowotnych, w szczegolnosci tych
dostgpnych w placowkach lekarzy specjalistow, dlugie kolejki oczekujacych
1 duze odlegioéci do osrodkow specjalistycznych;

— stwierdzono meznaczny, ale konsekwentny wzrost llczby 0s0b nlepelno-

sprawnych w regionie Dolnego Slqska co moze by¢ zw1qzane ze zmiang po-
strzegania niepelnosprawnosci i wnioskowanie o orzeczenia o niepetno-
sprawnosci w stopniu lekkim dla celow skorzystania ze §wiadczen pomocy
spotecznej oraz zwickszong liczbg urazéw w miejscu pracy lub nieergono-
micznego wykonywania obowigzkow zawodowych i dnia codziennego;

—ubostwo jako podstawowy czynnik ograniczajacy mozliwos$¢ leczenia, po-
trzeba ubiegania si¢ o zasitki celowe z pomocy spolecznej na leczenie;

—brak ubezpieczenia jako czynnik ograniczajacy w dostepie do $wiadczen
opieki zdrowotnej;

— gorsze traktowanie w placowkach opieki zdrowotnej podopiecznych systemu
pomocy spotecznej, potrzeba dziatan na rzecz poprawy tego stanu i zmiany
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swiadomosci pracownikdéw ochrony zdrowia w zakresie identyfikacji potrzeb

tych pacjentow;

—brak kompleksowej wspolpracy pomigdzy systemem opieki zdrowotnej i
pomocy spotecznej, brak wspolnej platformy wymiany informacji na temat
wspolnych podopiecznych, brak mozliwosci wspoOlpracy w zapewnieniu
opieki poszpitalnej w warunkach domowych;

— brak sformalizowanej wspotpracy pomocy spotecznej z instytucjami opieki
psychiatrycznej, co powoduje brak mozliwosci zapewnienia lacznej opieki
w ramach deinstytucjonalizacji opieki psychiatrycznej w wojewodztwie;

— brak oferty z zakresu rehabilitacji domowej i fizjoterapii w warunkach do-
mowych os6b bedacych podopiecznymi pomocy spotecznej, traktowanie
opieki fizjoterapeutycznej w warunkach domowych jako ustugi ekskluzyw-
nej, dostepnej tylko na zasadach prywatnych;

— stwierdzono zapotrzebowanie pracownikéw pomocy spotecznej na kompe-
tencje w zakresie zdrowia publicznego, ochrony zdrowia 1 profilaktyki zdro-
wotnej, istnieje konieczno$¢ opracowania programow podnoszacych kompe-
tencje tych osob w wymienionych zakresach.

Wnhioski plynace z diagnozy epidemiologicznej wojewoddztwa dolnoslaskiego
powinny przyczyni¢ si¢ do racjonalnego zaplanowaniu wsparcia dziatan w za-
kresie ochrony zdrowia i pomocy spotecznej wszystkich instytucji zaangazo-
wanych w realizacje zadan z tego zakresu.

104



Dyskusja po sesji I

Dr Alina POTRYKOWSKA - Sekretarz Generalny RRL

Chciatabym zada¢ pytanie pani Dyrektor Wojtkowiak-Jakackiej 1 prof. Ku-
ropce. Na tle wskaznika urbanizacji, ktory jest dos¢ wysoki w poréwnaniu z
innymi wojewddztwami w wojewodztwie dolnoslagskim obserwujemy kontra-
sty, jesli chodzi o procesy ludnosciowe w miastach — duzy spadek i kurczace si¢
miasta, a za nimi, za spadkiem ludnosci, jest spadek podazy pracy, kurczace si¢
rynki pracy. To wszystko odbija si¢ bardzo negatywnie. Kontrastem jest row-
niez sytuacja w strefie podmiejskiej Wroctawia, gdzie ludno$ci przybywa oraz
nastgpuje rozwoj funkcji rezydencjalnych na tych obszarach. Chciatabym si¢
zapytac, jakie rowniez funkcje w tym obszarze rozwijajg sie, jesli chodzi o sek-
tor ustugowy 1 produkcyjny, jak to wyglada liczbowo 1 jaka jest dynamika
funkcjonalnej struktury na obszarach podmiejskich.

Prof. dr hab. Ireneusz KUROPKA — Rzadowa Rada Ludnosciowa

Niestety nie zaspokoje¢ ciekawosci Pani Doktor. Patrzytem na zjawiska de-
mograficzne, a nie na konsekwencje w takim wymiarze, jak co si¢ rozwija. Na
terenach okotowroctawskich jako osoby z tego terenu na biezaco widzimy, co
si¢ dzieje. Powstaje tam dosy¢ duzo zaktadow matych i duzych. Specjalne stre-
fy ekonomiczne powoduja, ze miejsca pracy sg na tych terenach. Dotyczy to nie
tylko Wroclawia. Mysle, ze takie dziatania jakie podejmowane sa w Watbrzy-
skiej Strefie Ekonomicznej tez przyczyniajg si¢ do tego, ze tam hamuje si¢ te
niekorzystne zmiany. Natomiast, jezeli chodzi o sektor ustugowy to mysle, ze
to Wroctaw jest dawca ustug, ktore zaspokajaja potrzeby ludnosci, ktora wy-
prowadzita si¢ na tereny okotowroctawskie. Ten problem byt niejednokrotnie
podnoszony nie tylko we Wroctawiu, ale tez w innych duzych miastach. Jak
poradzi¢ sobie z tym, ze osoby, ktore mieszkaja na terenach wokot duzych
miast korzystajg z catej sfery ustug, a nie partycypuja w kosztach utrzymania.
To nie jest problem tylko Wroctawia. Pojawiaty si¢ pomysty, aby w niektorych
miastach ograniczy¢ przyjmowanie dzieci i mtodziezy ze strefy podmiejskiej do
szkot 1 przedszkoli, ktore sa na terenie miasta. Czy to jest dobre rozwigzanie?
Nie sadzg.
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Dr Malgorzata Wojtkowiak-JAKACKA — Dyrektor Urzedu Statystycznego
we Wroclawiu

Moge odpowiedzie¢ na to pytanie z mojego osobistego punktu widzenia.
Mieszkam pod Wroctawiem w matej miejscowosci Oborniki Slaskie . Moj wy-
bor miejsca zamieszkania byl zdeterminowany przede wszystkim ceng miesz-
kania 1 mozliwos$ciami finansowymi. Kupujac z m¢zem mieszkanie, jako mtode
matzenstwo, nie byto nas sta¢ na wigksze mieszkanie we Wroctawiu, wiec wy-
bor byl prosty. Oczywiscie waznym elementem wptywajacym na wybor miej-
sca zamieszkania byta roéwniez dostgpno$¢ transportu publicznego w postaci
kolei. Kolejng kwestig byta dostgpnos¢ infrastruktury ztobkowej. Aktualnie w
sytuacji gdy mamy trojke dzieci w wieku szkolnym okazuje si¢, ze oferta edu-
kacyjno-kulturalna miejsca, w ktorym mieszkamy jest dla nas niewystarczaja-
ca. Gdybym teraz miala podja¢ decyzje, wybratabym duze miasto, ktore cze-
$ciej oferujg szerszy dostep do oferty kulturalnej i edukacyjnej. Co nie oznacza,
ze w aglomeracji wroclawskiej kwestia dostgpu do infrastruktury si¢ nie po-
prawia. W naszym wojewodztwie sg osrodki, ktore poprzez intensywny rozwoj
przyciagaja ludnos$¢. Mysle, ze takim os$rodkiem juz si¢ stata Trzebnica, ktora
dodatkowo zyskuje z uwagi na dostgpnos$¢ drogi ekspresowej relacji Poznan—
Wroctaw, ktéra biegnie wzdtuz Trzebnicy.

Prof. dr hab. Zbigniew KURCZ — Dyrektor Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Wroclawskiego

Mam dwa pytania. Pierwsze: w koncowce maja w telegazecie wroctawskiej
byta informacja, ze we Wroctawiu rodzi si¢ liczba dzieci porownywalna z rokiem
1984. Czy takie kwartalne wyliczenia byly stosowane? Bo moze odwrécitoby to
ten czarny scenariusz. Zwykle pisze si¢ prognoze w perspektywie danych biezg-
cych. Czy mozna by napisa¢ prognoz¢ optymistyczng przy zalozeniu, ze o stanie
wojewodztwa decyduja nie migracje czy przyrost naturalny, ale gospodarka. To
gospodarka sprawia, ze ludzie decyduja si¢ posiada¢ dzieci, albo wyjezdzaja do
Anglii. W najwigkszym skrocie: czy mozna utworzy¢ prognoz¢ inng niz ta ,,czar-
na”? Zawsze w nauce byly szkoty optymistyczne i pesymistyczne.

Prof. dr hab. Jozefina HRYNKIEWICZ — Przewodniczaca Rzadowej Rady
Ludnos$ciowej

Kiedy zaczynatam zajmowac si¢ demografig istniato zagrozenie, ze bgdzie-
my narodem liczagcym 50 milionow mieszkancoéw. Nigdy si¢ potem to nie spet-

nito. Prognozy jak kazda prognoza sg pewnym przewidywaniem trendow.
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Dr Malgorzata WOJTKOWIAK-JAKACKA - Dyrektor Urzedu
Statystycznego we Wroclawiu

Moge odpowiedzie¢ w kwestii danych, ktore wykorzystatam w moim wysta-
pieniu. Opieralam si¢ na danych z 2016 r. Te dane faktycznie w poréwnaniu do
roku 2015 pokazuja pozytywny trend i wzrost urodzen zywych o bodajze 4,5%,
ale zwazywszy na wspolczynnik dzietnosci, ktory cho¢ wzrdst z poziomu 1,21
do 1,29 to jest to dalej wskaznik zbyt maty, aby generowaé zastepowalnos¢
pokolen. Trudno wigc mowic¢ o dtugotrwatych tendencjach, patrzac na zmiany,
ktére miaty miejsce i ksztattowaty ludnos¢ wojewddztwa §laskiego. Dlugo trze-
ba bedzie czeka¢ aby méwi¢ o znacznej poprawie.

Joanna NYCZAK — Wydzial Zdrowia Urze¢du Miejskiego we Wroclawiu

Zajmuje si¢ m.in. opieka ztobkowa w miescie Wroctawiu, stad $ledze,
zwlaszcza przed okresem rekrutacji do zlobkow liczbe dzieci, ktére sg poten-
cjalnie do objgcia opieka. I jesli porownuje na potowe kwietnia liczbe dzieci,
ktére moga by¢ objete opieka ztobkowa od wrzesnia to z analogiczng liczbg
dzieci w roku ubieglym jest pewien wzrost, ale on nie jest dramatyczny, bo
mieliSmy do objecia w zesztym roku dzieci urodzonych i zameldowanych we
Wroctawiu na poziomie 12 tys., obecnie na poziomie 12,4 tys. Wigc nie jest to
duzy wzrost w naszej ocenie.

Prof. UEWr dr hab. Zbigniew ANTCZAK - Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroclawiu

Mam dwa pytania, pierwsze do prof. Kuropki. Z Polski wyjechato na Zach6d
jak sie szacuje 2-2,5 mln osoéb. Ile stracito wojewodztwo dolnoslaskie? Drugie
pytanie do dr Pawla Wroblewskiego: o ile dobrze ustyszatem terroryzm zwia-
zany jest z bieda. W tym momencie wynikatoby, ze Bangladesz powinien by¢
najwiekszym na §wiecie zrodtem terroryzmu.

Prof. dr hab. Ireneusz KUROPKA — Rzadowa Rada Ludnosciowa

Nie zaspokoje Panskiej ciekawosci Panie Profesorze, poniewaz dane o emi-
gracji zagranicznej s3 danymi bardzo nieprecyzyjnymi. Te dane, ktére Pan
przytoczyt, te 22,5 mln to sg szacunki GUS. Nnajbardziej wiarygodne sg dane
ze Spisu Powszechnego 2011, bo przy Spisie Powszechnym bada si¢ te infor-
macje. Nie odpowiem w tej chwili na pytanie o rozktad wojewddzki, ale moge
te cieckawos$¢ zaspokoi¢ pozniej.
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Dr Pawel WROBLEWSKI — Przewodniczacy Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoslaskiego

To bardzo duze uproszczenie, nie taka byta moja intencja. Bieda i wyklucze-
nie to zjawiska 1 procesy, ktore czynig grunt podatny na konflikty. Na to uwage
zwrécil nam podczas wizyty w naszym wojewddztwie przewodniczacy Landta-
gu Dolnej Saksonii, ttumaczac dlaczego Niemcy tak bardzo pomagaja krajom
biedniejszym — witasnie dlatego aby nie byto tych zrodet konfliktu, tych zrodet
spolecznych i gospodarczych. Te roznice, te spotecznosci sg instrumentem po-
datnym na takie dziatania. To wszystko oczywiscie dzieje si¢ na tle burzliwej
dyskusji na tle imigracji, na tle polityki Unii Europejskiej, bo zawsze gdy przy-
jezdzali do nas przedstawiciele krajoéw spoza Unii, to zawsze padato sakramen-
talne pytanie: jaki jest w tym interes, Zze oni te pienigdze dajg. Interes jest bar-
dzo prosty. Chodzi o to, aby transferowac t¢ wiedzg, te gospodarke po to, aby
ten §wiat zrownywal si¢ w swoich mozliwo$ciach, szansach i rozwoju. Zwigk-
szanie roznic, duze kontrasty migdzy bogactwem a biedg tak naprawde rodza
konflikty 1 stad taka refleksja, ktora thumaczy, ze Unia Europejska to nie jest
,»dobry wujek”, ktory daje pieniadze, bo nas lubi, tylko naprawd¢ mysli o tym,
by zrownowazony rozwoj sprawil, ze, mowiac gornolotnie, na Swiecie zapanuje
pokadj.

Prof. dr hab. Jozefina HRYNKIEWICZ — Przewodniczgca Rzadowej Rady
Ludnos$ciowej

Bardzo dzigkuje. Zadane zostaty pytania, na ktére odpowiedz wymagataby
kolejnej duzej konferencji. Jak rozumiem Pana profesora, czy rzeczywiscie
wzrost urodzen nastapit juz w roku 2016, tak, nastapit, ale niewielki. W trakcie
konferencji 26 kwietnia ubiegtego roku, prof. Janusz Witkowski pokazal, jak
moze by¢ zmieniona prognoza, jesli przybedzie potencjalnych matek, ktore
urodzg dzieci w latach 30. XXI w. To jest rzeczywiscie mozliwe i wzrost sza-
cowany byt na ok. 1,8 mln ludnosci. Czy te prognozy si¢ spetnia? Dzisiaj trud-
no powiedzie¢. Z tych prognoz, ktore byly sporzadzane w Polsce, cho¢ kazda
zawiera istotny wktad merytoryczny oparty na faktach demograficznych, nie-
wiele si¢ spelnito. Trudno powiedzie¢, ze one byty Zle wykonane. Czy rzeczy-
wiscie bieda jest przyczyna terroryzmu? To jedna z teorii socjologicznych, kto-
ra jest szeroko opisywana. Mysle, Zze ubdstwo jest niezwykle skomplikowanym
i bardzo trudnym problemem. Wobec tego, co si¢ dzisiaj dzieje, jesli chodzi o
migracje, to rézne panstwa zachowaly si¢ roznie. Wielka Brytania szeroko
otworzyta granice nie z powodu mitosci do Polakow, ale dlatego, ze brakowato
tam zasobow pracy. Podobnie zachowata si¢ Szwecja. Podobnie zachowujg si¢
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Niemcy. To jest ich rzeczywisty interes, ale maja caty czas kontrole nad prze-
biegiem procesow migracyjnych. 2,4 min, ktére wykazywano pochodzi m.in. z
danych niemieckich, brytyjskich 1 innych krajow, ktore mierza to lepiej niz my.
Polska zrezygnowata w pewnym momencie z rejestracji przeplywow ludnosci.
Obecnie nie egzekwuje obowigzku meldunkowego. Ten obowigzek ma by¢
przywrocony, gdyz jest on istotny z wielu powoddéw. Pracuje si¢ obecnie nad
tym, aby byt on maksymalnie uproszczony, ale mysle, ze jest wiele spraw, ktore
wymagaja doglebnego rozpatrzenia.

Migracje ludnosci wystgpowaty zawsze. W Polsce sa cate rejony, a jestem
postem z wojewodztwa podkarpackiego, gdzie byto niegdys$ prowadzone celo-
we osadnictwo ludnos$ci zarowno z Austrii, jak i Niemiec. Podobnie na terenie
obecnego wojewoddztwa mazowieckiego niektore tereny byly celowo zasiedla-
ne. Obecnie oczywiscie nie mamy takiego programu, zasiedlanie odbywa si¢
zywiotowo, co najbardziej wida¢ na Podkarpaciu. Ale ten zywiol musi by¢
w pewnych granicach opanowany.
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6. Migracje zagraniczne ludnosci w wojewddztwie dolno$laskim

6.1. Wstep

Od czasu transformacji ustrojowej Polska byta definiowana w literaturze
przedmiotu, jak réwniez w debacie publicznej, jako kraj emigracyjny. Wstapie-
nie do Unii Europejskiej 1 otwarcie rynkoéw pracy krajow cztonkowskich dla
polskich pracownikéw wzmocnity jeszcze ten obraz. Masowa migracja Pola-
koéw w latach 2004-2007 wplyneta na debatg publiczng, ktora koncentrowata
si¢ gtdéwnie na przyczynach i1 konsekwencjach tego zjawiska. Niewiele uwagi
poswigcano natomiast naptywowi cudzoziemcoOw do Polski. W ostatnich latach
wyraznie wzrasta atrakcyjno$¢ Polski jako kraju przyjmujacego rézne kategorie
migrantéw (migranci zarobkowi, wysoko wykwalifikowani specjalisci, studenci
itp.). Poczawszy od lat 90. XX wieku miejscem osiedlania migrantéw w Polsce
byla gtownie Warszawa 1 wojewodztwo mazowieckie. Ta tendencja ulegta
w ostatnich 3 latach zmianie. Dolny Slask zajmuje obecnie wysokie miejsce
w rankingu wojewoddztw wybieranych przez cudzoziemcoOw na miejsce osiedle-
nia. Celem artykutu jest przyblizenie sytuacji migracyjnej wojewodztwa dolno-
Slaskiego. Wyjasnienia wymagaja kategorie migrantow osiedlajace si¢ w regio-
nie, ale przede wszystkim dane statystyczne, ktorych bigdna interpretacja za-
czyna funkcjonowa¢ w debacie publiczne;j.

6.2. Liczba cudzoziemcéw w Polsce

Od poczatku lat 90. XX wieku Polska pozostaje krajem emigracji netto. Ten-
dencj¢ t¢ wzmocnil poakcesyjny odptyw polskich pracownikoéw szukajacych
zatrudnienia w innych krajach czlonkowskich. Dane ze Spisu Powszechnego
w 2011 r. wskazywaty, ze ok. 1 940 tys. osob, bedacych statymi mieszkancami
Polski, przebywato w momencie spisu za granicg przez okres powyzej 3 mie-
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siecy (dla poréwnania w spisie z 2002 r. takich os6b byto 786,1 tys.)!. Tak ma-
sowy odplyw ludnosci z Polski spowodowat, ze tematyka dotyczaca emigracji,
jej przyczyn 1 konsekwencji byta dominujaca, jesli chodzi o badania migracyjne
w Polsce?.

W $wiadomosci opinii publicznej kwestie naptywu migrantow byty prak-
tycznie nieobecne. Tematyka naptywu cudzoziemcoOw pojawita si¢ w sposob
bardziej wyrazny wraz z kryzysem uchodZzczym w Unii Europejskiej. Nalezy
jednak podkresli¢, ze juz poczawszy od lat 90. XX wieku do Polski naptywali
cudzoziemcy w celu podjgcia zatrudniania badz innych aktywnos$ci np. ksztal-
cenia. Poza typowa migracjg zarobkowa z krajow Europy Wschodniej do Polski
przyjechali rowniez cudzoziemcy z Wietnamu czy Chin. Transformacja ustro-
jowa wigzata si¢ ze zmianami gospodarczymi 1 instytucjonalnym. Rozwdj bez-
posrednich inwestycji zagranicznych skutkowal naptywem pracownikéw wyso-
ko wykwalifikowanych, ktorzy byli delegowani do pracy w Polsce przez kon-
cerny i1 firmy miedzynarodowe. W wigkszos$ci byty to migracje czasowe, ktore
konczyly si¢ wraz z wykonaniem pracy zleconej przez macierzystg firme. Pro-
ces ten wcigz dotyczy firm zagranicznych majgcych swoje siedziby w Polsce’.

Po roku 2000 Polska stawata si¢ rowniez krajem przyjmujacym dla studen-
tow zagranicznych. Nie dotyczy to tylko studentow przyjezdzajacych na wy-
mian¢ w ramach programéw stypendialnych, ale studentéw odbywajacych pet-
ne studia na polskich uczelniach. Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej
uczelnie przyciggaty coraz wigksza liczbe studentéw zagranicznych, oferujac
studia w jezyku angielskim. Koszty studiowania w Polsce sa wcigz konkuren-
cyjne w poréwnaniu do krajow Europy Zachodniej*.

Poza pracownikami zarobkowymi wazng kategorig cudzoziemcéw w Polsce
byli uchodzcy. Sledzac debate publiczna i dyskurs medialny dotyczacy kryzysu
uchodzczego w UE, mozna odnies¢ wrazenie, ze osiedlenie w Polsce planowa-
nych w ramach relokacji uchodzcéw bedzie zjawiskiem nowym. Tymczasem

I Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkaz 2011 Podstawowe informacje o sytua-
cji demograficzno-spofecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, Gtéwny Urzad Statystyczny,
marzec 2012, http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/lu_nps2011_wyniki nsp2011_22032012.pdf 15.08.2017.

2 1. Grabowska-Lusifiska, M. Okdlski, Emigracja ostatnia?, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warsza-
wa 2009.

P. Kaczmarczyk (red.), Wspo6iczesne migracje zagraniczne Polakow. Aspekty lokalne i regionalne,
Osrodek Badan nad Migracjami UW, Warszawa 2008.

3 Przyktadem mogg by¢ firmy Google, HP, IBM majace swoje siedziby np. we Wroctawiu, zatrudniajg-
ce pracownikow z wielu krajow §wiata.

4 C. Zotedowski (red.), Studenci zagraniczni w Polsce — motywy przyjazdu, ocena pobytu, plany na
przysztosé, Osrodek Badan nad Migracjami UW, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa
2010.

M. Gonda, Biographical Pathways of Roots Migration: the Case of Students of Polish Ancestry from the
Post-Soviet Area, Polish Sociological Review, 1(189)15.
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po ratyfikacji Konwencji Genewskiej w roku 1991 Polska przyjmowata
uchodzcow, w wiekszosci z Kaukazu. Wypracowala rowniez polityke w tym
obszarze oraz system pomocy, w ktorym wazna role odgrywaly organizacje
pozarzadowe’.

Po transformacji ustrojowej 1 zwigzanych z nig zmianach na rynku pracy,
w Polsce, odnotowano duzy wzrost bezrobocia. Polskie wtadze prowadzity re-
strykcyjna polityke dostepu cudzoziemcow do polskiego rynku pracy, bojac si¢
niekontrolowanego naptywu cudzoziemskich pracownikow. Zmiany przepisow
1 liberalizacja dostepu cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy nastgpity do-
piero w latach 20062009, kiedy zrezygnowano z testu rynku pracy® i wprowa-
dzano system zatrudniania pracownikow, gtownie sezonowych, na podstawie
o$wiadczenia pracodawcy’. System o$wiadczeh miat ulatwié zatrudnianie cu-
dzoziemcéw bez koniecznosci ubiegania sie o zezwolenie na zatrudnienie®. Po
wprowadzeniu zmian liczba zatrudnionych cudzoziemcéw bardzo szybko rosta.
W roku 2007 zarejestrowano 21 797 oswiadczen, w 2011 r. 259 777, natomiast
w roku 2016 liczba o$wiadczen wyniosta rekordowe 1,3 miliona’.

Mimo dynamicznego wzrostu liczby 0s6b podejmujacych w Polsce zatrud-
nienie, odsetek zamieszkujacych w Polsce cudzoziemcow jest niski, a wick-

5 M. Pawlak, P. Matusz-Protasiewicz, Organizacje pozarzgdowe wobec cudzoziemcéw w Polsce. Od
pomoc doraznej do upowszechnienia europejskiej ramy polityki integracyjnej, Trzeci Sektor nr 35
(2/2015), str.11-21. https://depot.ceon.pl/handle/123456789/10275.

¢ Test rynku pracy procedura uzyskania informacji na temat sytuacji na lokalnym rynku pracy, potwier-
dzajacej brak mozliwosci zatrudnienia na dane stanowiska obywatela Polski lub obywatela UE. Oznacza
to, ze pracodawca moze zatrudni¢ cudzoziemca, jesli wsrdd osob zarejestrowanych w Urzgdzie Pracy nie
znajdzie si¢ zadna osoba spetniajgca wymagania pracodawcy.

7 Wprowadzenie w Polsce o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, bez koniecznosci
ubiegania si¢ od zezwolenie na pracg znacznie ulatwito dostgp do rynku pracy pracownikom sezonowym.
,,Obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji, Ukrainy moga podejmowaé prace w kazdej
branzy bez obowiazku uzyskiwania zezwolenia na prac¢ w okresie do 6 miesigcy w ciagu kolejnych
12 miesigey. Zatrudnienie takie odbywa si¢ na podstawie o$wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi zlozonego przez polskiego pracodawcg i zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy.
Warunkiem legalnego wykonywania pracy w takim wypadku jest zawarcie pisemnej umowy o pracg lub
uméw cywilnoprawnych (umowa zlecenia czy umowa o dzielo)”. Proces zatrudnienia cudzoziemca na
podstawie o§wiadczenia za zamiarze powierzenia pracy: 1. Pracodawca rejestruje oswiadczenie w powia-
towym urzedzie pracy; 2. Pracodawca przekazuje oryginal o$wiadczenia cudzoziemcowi (bezposrednio
lub korespondencyjnie); 3. Zarejestrowane o$wiadczenie jest podstawg do uzyskania: wizy pobytowej w
celu wykonania pracy, zezwolenia na pobyt czasowy, jezeli cudzoziemiec jest juz w Polsce.

http://www.migrant.info.pl/O%C5%9Bwiadczenie_o_zamiarze_powierzenia_pracy_cudzoziemcowi.ht
ml (data dostepu: 10.08.2017).

8 Wigcej na temat cudzoziemcow na polskim rynku pracy [w]: M. Duszczyk, Polityka imigracyjna a ry-
nek pracy, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2012.

° Informacja nt. zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce (marzec 2017), Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, 22 marca 2017 https://www.mpips. gov.pl
/gfx/mpips/userfiles/ public/l NOWA%20STRONA/Analizy%20i%?20raporty/cudzoziemncy%?20pracuja
cy%20w%?20polsce/Inf.%20zatrudnianie%20cudzoziemcow%2003.17.pdf dostgp 20.07.2017.
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szo$¢ pobytow ma charakter tymczasowy. Dane Spisu Powszechnego z roku
2011 wskazywaly, ze wsrod statych mieszkancéw Polski prawie 99,7% to
obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, a 0,2% stanowili cudzoziemcy. Nie usta-
lono obywatelstwa dla niespetna 0,1%. Jak juz byta mowa wczesniej, wigk-
szo$¢ cudzoziemcow osiedlala si¢ w wojewodztwie mazowieckim. Wojewodz-
two dolnoslaskie juz w roku 2011 znalazto si¢ na drugim miejscu, jesli chodzi
o liczbe cudzoziemcow. W wojewddztwie dolnoslaskim mieszkato 8,5%, a
w matopolskim (trzecim w kolejnosci) — 7,5% ogédtu cudzoziemcow'”.

Jak wynika z danych Urzedu ds. Cudzoziemcow, liczba cudzoziemcow
ubiegajacych sie o zezwolenie na pobyt w Polsce w ostatnich latach syste-
matycznie wzrasta. Dane zbierane przez Urzedy Wojewddzkie, Urzad ds.
Cudzoziemcow oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
dotyczace os6b posiadajacych wazny dokument pobytu (zezwolenie na po-
byt staly, zezwolenie na pobyt czasowy, zezwolenie na pobyt rezydenta UE,
zezwolenie na prace) nie sq niestety precyzyjne. Nie uwzgledniajg wszyst-
kich cudzoziemcow podejmujacych zatrudnienie w Polsce, przebywajacych
na wizie pobytowej. Aktualnie wazne dokumenty uprawniajgce do pobytu
w Polsce posiada juz ponad 300 tys. cudzoziemcow. Lista najliczniejszych grup
cudzoziemcoéw posiadajacych wazne zezwolenia na pobyt nie ulegla zmianie
w ostatnich czterech latach (Ukraina 127 tys., Niemcy 23 tys., Biatorus 13,5
tys., Rosja 11 tys., Wietnam 11 tys., Chiny 8 tys., Wlochy 7,5 tys., Francja
6 tys., Indie 5,7 tys., Wielka Brytania 5,5 tys.). Najwickszy wzrost dotyczy
obywateli Ukrainy — o blisko 100 tys. oséb (z 28 tys. w 2013 r. do 127 tys.
obecnie). Rdznica wynika gldwnie ze wzrostu liczby zezwolen na pobyt czaso-
wy z 12 tys. do 95 tys. W 2013 r. obywatele Ukrainy stanowili 1/5 calej popu-
lacji cudzoziemcow w Polsce, a obecnie grupa ta stanowi 42%'!.

Okoto 56% cudzoziemcow posiadajacych zezwolenia na pobyt w Polsce
to osoby mlode — miedzy 20 a 39 rokiem zycia, 26% stanowig osoby w prze-
dziale wiekowym 40-59 lat, a ok. 12% to grupa osoéb ponizej 20 roku. Przewa-
zajag m¢zezyzni — 186 tys. 0sob (62%), w poréwnaniu do 114 tys. kobiet. Wérod
najpopularniejszych typow zezwolen zdecydowanie dominujg zezwolenia na
pobyt czasowy — 49%, zarejestrowany pobyt obywatela UE — 24% oraz pobyt
staty — 19% (patrz tab. 6.1.)1.

10 Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkas 2011 Podstawowe informacje o sytua-
cji demograficzno-spofecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszkaniowych, Gtéwny Urzad Statystyczny
marzec 2012, http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/lu_nps2011 wyniki nsp2011 22032012.pdf 15.08.2017.

11 Urzad ds. Cudzoziemcoéw dane dotyczace liczby migrantéw w Polsce, serwis mirgacje.gov.pl

https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/mapa/rok/2017/?7x=0.2598 &y=0.
9263&level=1

12 Informacja nt. zatrudnienia cudzoziemcdw w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Departament Rynku Pracy, 22 marca 2017 r.
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Tabela 6.1. Liczba cudzoziemcow w Polsce wedlug przyznanego dokumentu pobytu

w roku 2017
Typ dokumentu Liczba
Pobyt czasowy 156 155
Zarejestrowanie na pobyt obywatela UE 71 100
Pobyt staly 57078
Pobyt rezydenta dtugoterminowego UE 11365
Pobyt staly obywateli Unii Europejskiej 7736
Ochrona uzupetniajaca 1986
Pobyt ze wzgledow humanitarnych 1924
Status uchodzcy 1370
Pobyt czlonka rodziny obywatela UE 746
Pobyt tolerowany 303
Pobyt staty cztonka rodziny obywatela UE 80

Statystyki/Polska/Aktualne dokumenty/Dane tabelaryczne/Rok: 2017 (https://migracje.gov.pl/statystyki/
/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/ tabele/rok/2017/)

Niestety statystyki nie uwzgledniajg 0sob przebywajacych w Polsce na pod-
stawie wizy pobytowej. Brak precyzyjnych danych statystycznych oraz jednej
instytucji odpowiedzialnej za ich pozyskiwanie i interpretacj¢ powoduje, ze
w debacie publicznej pojawiajg si¢ czesto nierzeczywiste dane, ktore sg mani-
pulowane i wykorzystywane do wzbudzania niepokoju zwigzanego z naptywem
duzych grup migrantow, stanowigcych domniemane zagrozenie dla polskich
pracobiorcow.

Rejestracja o$wiadczen przez pracodawcoéw w powiatowych urzedach pracy
jest procedurg prosta. Problemem jest rejestrowanie przez pracodawcow wiek-
szej liczby o$§wiadczen, niz wynika to z ich zapotrzebowania. Interpretujac dane
dotyczace rejestracji o§wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, nalezy
réwniez uwzgledni¢ rezygnacje z przyjazdu do Polski po otrzymaniu o$wiad-
czenia. Oznacza to, ze na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spolecznej uzyskiwanych z Powiatowych Urzedéw Pracy nie mozna
wnioskowac, czy cudzoziemcy, na ktorych zarejestrowano oswiadczenie, fak-
tycznie przyjechali do Polski 1 podjeli zatrudnienie.

Rok 2016 byt rekordowy, jesli chodzi zar6wno o wydane pozwolenia na pra-
ce (127 tys.), jak rowniez zarejestrowane oswiadczenia o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi (1,3 mln). Wzrost liczby pozwolen w stosunku do roku
poprzedniego wynidst az 94%. Z danych z pierwszych miesigcy 2017 r. wyni-
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ka, ze wzrost liczby zatrudnionych w Polsce cudzoziemcéw utrzymuje sie'.
Najliczniejsza grupg wsrdd podejmujacych zatrudnienie w Polsce sg Ukraincy
(84% wydanych zezwolen na prace, 96% oswiadczen). W pierwszych latach
zatrudniania cudzoziemcoéw w Polsce byli oni aktywni gtownie w rolnictwie
przy pracach sezonowych. Struktura zatrudnienia ulega zmianom 1 w roku 2016
rolnictwo nie bylo juz najwazniejszym sektorem, w ktérym zatrudnienie znaj-
dowali cudzoziemcy. Poza pracami w budownictwie rejestrowane o§wiadczenia
dotyczyty przede wszystkim prac prostych, niewymagajacych wysokich kwali-
fikacji jak sprzataczki, pracownicy hoteli 1 restauracji, magazynierzy, kierowcy
oraz inne prace dorywcze.

W kwestii rozmieszczenia terytorialnego wydawanych pozwolen na zatrud-
nienie i o§wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcom wcigz wida¢ wyrazng
dominacje Warszawy 1 wojewddztwa mazowieckiego, cho¢ systematycznie
wzrasta znaczenie innych wojewodztw (patrz tab. 6.2.).

Tabela 6.2. Liczba o§wiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy
w poszczegdlnych wojewdédztwach w roku 2016 wedlug obywatelstwa

Obywatelstwo
Wojewodztwa RAZEM
Biatoru§ | Rosja | Ukraina |Moldawia | Gruzja | Armenia

Dolno$laskie 1017 364 | 132267 865 184 165| 134 862
Kujawsko-pomorskie 650 91| 46757 922 59 38| 48517
Lubelskie 1747 319 72652 275 52 69| 75114
Lubuskie 750 293 | 65741 517 149 198 | 67648
Lodzkie 1306 169| 97052 640 134 97| 99398
Matopolskie 877 503 | 96565 3 246 104 112 | 101 407
Mazowieckie 8 754 944 | 350 186 8674 437 468 | 369 463
Opolskie 255 40| 23082 412 14 9| 23812
Podkarpackie 139 36| 10897 64 5 21 11162
Podlaskie 982 11 8432 24 19 15 9 483
Pomorskie 2 893 505| 62903 906 122 66| 67395
Slaskie 881 156 | 83706 793 85 73| 85694
Swigtokrzyskie 181 18| 27849 502 38 11| 28599
Warminsko-mazurskie 791 46 7974 148 19 19 8997
Wielkopolskie 1275 260 | 123 197 1962 156 122| 126 972
Zachodniopomorskie 902 182| 53585 700 121 114| 55604
Ogélem 23400 39371262845 20650 1698 1597 (1314127

Zrodto: Cudzoziemcy pracujacy w Polsce. Statystyki. Dane zbiorcze 2016.

13 Nalezy pamietaé, ze najliczniejsza grupa cudzoziemcoéw podejmujacych zatrudnienie w Polsce, czyli
Ukraincy od 1 lipca 2017 1. zostali objeci ruchem bezwizowym, co utatwia im przyjazd do Polski i poszu-
kiwanie pracy na miejscu.
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https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/.

Jak wspomniano wyzej, jesli chodzi o obywatelstwo cudzoziemcdéw podej-
mujacych zatrudnienie w Polsce, najliczniejsza grupe stanowia Ukraincy. Poza
obywatelami z krajéw wschodnich zatrudnienie w Polsce podejmuja rowniez
Wietnamczycy, Chinczycy 1 Hindusi.

Tabela 6.3. Liczba i struktura o§wiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy

pracy w roku 2016
Obywatelstwo
Wyszczegolnienie RAZEM
Biatoru$ Rosja Ukraina | Motdawia | Gruzja Armenia
Liczba o$wiadczen 23 400 393711262845 20650 1 698 1597|1314 127

w tym — liczba o§wiad-
czen dla oséb, ktore juz
posiadaja wize lub ze-
zwolenie na zamiesz-
kanie 5112 916 | 430 982 3982 270 394 | 441 656

Zrédto: Cudzoziemcey pracujacy w Polsce. Statystyki. O$wiadczenia 2016.
https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/.

Wsrod zarejestrowanych na podstawie oswiadczen form prawnych dominuja
umowy o dzielo 1 umowy zlecenia, z ktorych wigkszos¢ jest wystawiana na
okres od 3 do 6 miesigcy (patrz tab. 6.4.). Swiadczy to o charakterze wykony-
wanych zadan (zajgcia sezonowe w budownictwie, rolnictwie, turystyce lub
prace dorywcze).

Dostepne dane sg nieprecyzyjne. Po pierwsze, nie sg znane dane dotyczace
faktycznego zatrudnienia na podstawie o$wiadczen o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi. Podawana jest liczba zarejestrowanych oswiadczen, a
nie liczba cudzoziemcdéw, ktorzy na ich podstawie podjeli zatrudnienie w Pol-
sce. Po drugie, brak jest danych dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcoéw w tak
zwanej ,,szarej strefie”. Bardzo duza grupa cudzoziemcow i pracodawcow ko-
rzystajacych z oswiadczenia o powierzeniu pracy nie podpisuje umowy.

Tabela 6.4. Liczba i struktura o§wiadczen zarejestrowanych przez powiatowe

urzedy pracy w roku 2016
Rodzaj umowy
Umowa o pracg 10 130 1560 243 827| 6420 493 470| 262900
Umowa zlecenie 8903 1640 609 717 11255 889 679| 633083
Umowa o dzieto 4234 729 | 406436| 2963 312 442| 415116
Inne 133 8 2 865 12 4 6 3028
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OKkres, na jaki wystawiono o§wiadczenie
Ponizej 1 miesiaca 224 61| 23592 371 10 21| 24279
Od 1do 3 miesiecy 1503 288 | 129912 2523 95 110 134431
Od 3 do 6 miesigcy 21673 3588(1109341| 17756| 1593 14661 155417

Zrédto: Cudzoziemey pracujacy w Polsce. Statystyki. O$wiadczenia 2016.
https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

Analizujac dane dotyczace cudzoziemcoéw mieszkajacych w Polsce na pod-
stawie roznych dokumentow pobytowych, jak réwniez liczby wydanych po-
zwolen na prace i zarejestrowanych o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzo-
ziemca, mozna mowi¢ o utrzymujacej si¢ od kilku lat rosngcej tendencji napty-
wu migrantéw do Polski.

6.3. Wzrost liczby cudzoziemcéw na Dolnym Slasku

Liczba cudzoziemcéw na Dolnym Slasku i we Wroclawiu utrzymywata sie
od lat 90. XX wieku na bardzo niskim poziomie. Wyrdzni¢ mozna bylo jednak
kilka kategorii cudzoziemcow, ktorych obecno$¢ w regionie byla zwigzana z
réoznymi procesami. Po pierwsze, wraz ze wzrostem bezposrednich inwestycji
zagranicznych 1 rozwojem specjalnych stref ekonomicznych na terenie Dolnego
Slaska pojawili si¢ pracownicy delegowani przez firmy zagraniczne do powsta-
jacych czy rozbudowywanych przedsigbiorstw. Byli to m.in. Koreanczycy (LG
Philips), Japonczycy (Toyota), Szwedzi (Volvo)'*. Dodatkowo wraz z pojawie-
niem si¢ zagranicznych pracownikéw firm mig¢dzynarodowych bardzo czesto
przyjezdzaly ich rodziny, co wymuszato pojawienie si¢ ustug dla nich przezna-
czonych (szkoty miedzynarodowe, ksiggowos¢, ustugi medyczne przygotowane
do obstugi cudzoziemcow). Kolejng grupa cudzoziemcow przybywajacych na
Dolny Slask, a w szczeg6Inosci do Wroctawia, byli studenci migdzynarodowi'>.

Wiladze miasta Wroclawia we wspolpracy z uczelniami wyzszymi staraty si¢
pozyska¢ studentéw z krajow na wschod od Polski, oferujgc programy stypen-

14 P. Matusz-Protasiewicz, J. Rajca, Asian Foreign Direct Investment in Lower Silesia and Migration
Movement, [w:] D. Mierzejewski (red.), The Quandaries of China's Domestic and Foreign Develop-
ment, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego 2014, s. 1-15.

15 P. Matusz-Protasiewicz, Intergroup relations and intercultural policies — case study Wrocfaw, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin 2011,
http://www.eurofound.europa.cu/publications/htmlfiles/ef103814.htm.
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dialne oraz przyciagajac studentéw z krajow zachodnich ofertg studiow w jezy-
ku angielskim'6.

Jednak dynamiczny wzrost liczby cudzoziemcoéw podejmujacych prace
w regionie obserwujemy w ciggu ostatnich 3 lat. Obok Mazowsza to wtasnie
Dolny Slask, Matopolska i Wielkopolska ciesza sie coraz wieksza popularno-
scig. Wedlug danych Urzedu ds. Cudzoziemcoéw w pierwszej potowie 2017 r.
na terenie Dolnego Slaska przebywato tacznie 30 885 cudzoziemcéw posiada-
jacych rézne dokumenty pobytu (13 813 pobyt czasowy, 5343 pobyt staty, 1406
pobyt staty obywatela UE, 9551 zarejestrowanie pobytu obywatela UE, 772
pozostale) (patrz tab. 6.5.). Wérod krajow pochodzenia cudzoziemcow w regio-
nie dominuje Ukraina (13654), dalej Niemcy (3054), Hiszpania (1214), Wtochy
(1155), a nastepnie pozostate kraje taczenie 11 808!

Tabela 6.5. Legalizacja pobytu cudzoziemcow na terenie RP, dane dla
wojewodztwa dolnoslaskiego

Liczba wydanych decyzji 2012 2013 2014 2015

Pobyt staly 351 461 690 1185

Pobyt czasowy 3137 3428 3985 5873

Pobyt rezydenta dltugotermino- 127 150 187 149
wego UE

Zrédto: Dolnoslaski Urzad Wojewodzki, dane uzyskane 1 czerwca 2017 r.

Obserwowany wzrost liczby cudzoziemcé4w na Dolnym Slasku wplywa na
wzmozone zainteresowanie opinii publicznej i mediow tym zjawiskiem. Miesz-
kajace tu do tej pory grupy cudzoziemcow, czyli wysoko wykwalifikowani pra-
cownicy, ich rodziny oraz zagraniczni studenci, byli postrzegani jako symbol
rozwoju 1 modernizacji. Naptyw pracownikow, szczegdlnie do prac sezono-
wych i1 niewymagajacych kwalifikacji (ale widocznych w przestrzeni publiczne;j
np. ustlugi), spowodowal powstanie poczucia naglego i niekontrolowanego na-
ptywu, gtéwnie Ukraincow. Ten stan niepokoju zostal wzmocniony prezentacja
nieprawdziwych danych dotyczacych pracujacych we Wroctawiu i na Dolnym
Slasku cudzoziemcow. Dane przedstawione przez Towarzystwo Upigkszania
Miasta Wroctawia w prezentacji Migawki z diagnozy Wroc/awia mowia, ze

16 P, Matusz-Protasiewicz, Miedzynarodowa migracja studentdbw — motywacja przy wyborze kraju
przyjmujgcego, [w:] ,,Terazniejszo$¢, cztowiek, edukacja” Kwartalnik Mys$li Spoteczno-Pedagogicznej
2008, nr 1(41), Towarzystwo Wiedzy Powszechnej, Wroctaw 2007, s. 99-113.

17 Dane pochodzg z serwisu Urzedu ds. Cudzoziemcow www.mirgacje.gov.pl https://migracje.gov.pl/
statystyki/zakres/polska/typ/dokumenty/widok/tabele/rok/2017/ (data dostgpu: 10.08.2017).
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Ukraincy mieszkajacy we Wroctawiu stanowig miedzy 8—10% ogdétu populacji
(podano roéwniez liczbe 38 100 zezwolen na prace w miescie Wroctawiu)'®,
Liczba mieszkancéw Wroclawia wynosi natomiast wedlug danych GUS z mar-
ca 2017 r. 637 700 os6b, co wskazuje, ze Ukraincow powinno by¢ wedlug auto-
row raportu ok. 63 tys. Informacje¢ te przekazywaly media lokalne informujace,
ze co 10 mieszkaniec Wroctawia to Ukrainiec'. Trudno jednak doszukaé sie
zrédta tych danych.

Wydaje si¢ natomiast, ze najwiecej problemow, ze zrozumieniem rzeczywi-
stej sytuacji migracyjnej na Dolnym Slasku, zwigzanych jest z mylng interpre-
tacja danych dotyczacych zatrudniania cudzoziemcow. Jak juz byla mowa
wczesniej, poczawszy od 2008 r., systematycznie wzrasta liczna cudzoziemcoéw
podejmujacych prace na Dolnym Slasku. Szczegdlnie wysoki wzrost odnoto-
wano w latach 2015 1 2016 (patrz tab. 6.6.). Liczba zezwolen na prace dla naj-
liczniejszej grupy, jaka stanowig Ukraincy wyniosta 13 495 w roku 2016.

Tabela 6.6. Liczba zezwolei na prace dla obywateli Ukrainy na Dolnym Slasku
w latach 20062016/ og6t zezwolen.

Procentowa liczba zezwolef

Rok Liczba zezwole wydanych | Ogolna liczba wydanych | wydanych obywatelom

obywatelom Ukrainy zezwolen Ukrainy wzgledem ogélnej

liczby zezwolen

2008 325 1139 28,53%
2009 559 1674 33,39%
2010 599 1719 34,85%
2011 865 2116 40,88%
2012 933 1948 47,90%
2013 1003 1985 50,53%
2014 1148 2220 51,71%
2015 3346 4462 74,99%
2016 11470 13 495 85,00%

Zrédto: Dolnoslaski Urzad Wojewodzki, dane uzyskane 1 czerwiec 2017 r.

Omawiajac sytuacje migracyjna Dolnego Slaska, nalezy zwrdci¢é uwage na
bardzo dynamiczny wzrost liczby rejestrowanych o$wiadczen o zamiarze po-

18 K. Karabon, M. Karabon, Migawki z diagnozy Wroctfawia, Towarzystwo Upickszania Miasta Wro-
ctawia, kwiecien 2017; http://tumw.pl/migawki-z-diagnozy-wroclawia-i-propozycja-rewitalizacja-energe-
tyczna-kamienic/ (data dostepu: 10.08.2017).

19 B. Organisty, Co dziesigty mieszkaniec Wrocfawia to Ukrainiec. Sg tu bardziej niz mile widziani, Ga-
zeta Wroctawska 19 kwietnia 2017.
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wierzenia wykonania pracy cudzoziemcom w latach 2015-2017. Liczba zareje-
strowanych o$§wiadczen wyniosta 134 863 w roku 2016, a tylko w pierwszych 4
miesigcach 2017 r. juz 69 936 (patrz tab. 6.7.). Na podstawie dostepnych da-
nych nie ma jednak mozliwo$ci weryfikacji, ile z zarejestrowanych o§wiadczen
wiazalo si¢ z rzeczywistym przyjazdem cudzoziemca na Dolny Slask i podje-
ciem zatrudnienia. Dlatego dane dotyczace zarejestrowanych o$wiadczen moga
by¢ blednie interpretowane, jesli chodzi o oceng liczby migrantéw na Dolnym
Slasku.

Tabela 6.7. Liczba o§wiadczen o zamiarze powierzenia wykonania pracy cudzoziemcom
w wojewoddztwie dolnoslaskim w latach 2012-2017

Rok Biatorus Rosja Ukraina Motdawia Gruzja Armenia Razem
2012 201 137 26 885 1306 62 0 28 591
2013 144 135 21 044 1472 185 0 22 980
2014 107 77 36 112 379 114 33 36 822
2015 192 157 72 094 551 60 40 73 094
2016 1017 364 132268 865 184 165| 134863
I-IV 2017 770 213 68 246 437 172 98 69 936

Zrodto: Dolno$laski Wojewodzki Urzad Pracy, dane uzyskane dnia 29 maja 2017 r.

Jesli przyjrzymy si¢ danym dotyczacym zardwno zezwoleh na praca, jak
réwniez liczby zarejestrowanych o$wiadczen, to na Dolnym Slasku najliczniej-
szg grupg cudzoziemcdw sg Ukraincy. Jest to bez watpienia zwigzane z rozwo-
jem gospodarczym regionu oraz niskim bezrobociem (we Wroctawiu 2,6%, na
Dolnym Slasku 6,3%)>. Wazne sa rowniez istniejace juz sieci migracyjne oraz
dziatajgce w mieécie i regionie organizacje ukrainskie>!. Wroctaw prowadzit
takze kampani¢ promocyjna zachecajaca ukrainskich studentéow do podjecia
studiow w miescie, co moglo przyczynic si¢ do wzrostu rozpoznawalno$ci mia-
sta 1 regionu. Nie byly jednak do tej pory prowadzone badania motywow wybo-
ru Wroctawia i Dolnego Slaska jako miejsca docelowego.

Jesli przyjrzymy si¢ liczbie zarejestrowanych o§wiadczen o zamiarze powie-
rzenia pracy cudzoziemcom w podziale na powiaty (w I kwartale 2017 r.), wy-
raznie wida¢, ze ponad polowa wszystkich o§wiadczen zostata zarejestrowana

20 Urzad Statystyczny we Wroctawiu, dane dotyczace Wroctawia i Dolnego Slaska czerwiec 2017,
http://wroclaw.stat.gov.pl/ (data dostgpu: 15.08.2017).

2l A. Desponds, M. Lesinska, Obecnosé i funkcjonowanie spofecznosci imigranckich w Polsce. Przypa-
dek Ukraisicow i Wietnamczykow we Wrocfawiu, [w:] Miedzy jednoscig a wieloscig. Integracja odmien-
nych grup i kategorii imigrantéw w Polsce, A. Grzymata-Kazlowska (red.), Osrodek Badan Migracyjnych
UW, Warszawa 2008.
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w powiatach wroctawskich (grodzkim i ziemskim) oraz powiecie $widnickim
(48 350 z 69936 wydanych w catym regionie, patrz tab. 6.8.).

Tabela 6.8. Liczba o§wiadczen o zamiarze powierzenia wykonania pracy cudzoziemcom,
wedlug powiatéw w wojewodztwie dolnoslaskim w latach 2012-2107

Powiat 2012 2013 2014 2015 2016 -1V 2017
bolestawiecki 849 901 918 1629 2274 1180
dzierzoniowski 48 95 51 679 946 248
glogowski 30 57 48 157 434 294
gorowski 156 205 407 767 1043 786
jaworski 58 31 35 127 293 102
jeleniogorski ziemski 84 35 121 286 968 617
jeleniogorski grodzki 85 21 19 213 1236 1096
kamiennogorski 65 3 8 55 283 137
ktodzki 51 68 133 690 1125 923
legnicki ziemski 140 116 328 1375 877 540
legnicki grodzki 98 498 1360 2348 3598 1213
lubanski 176 22 53 69 1187 766
lubinski 87 126 224 588 1407 688
lwowecki 87 72 225 465 478 272
milicki 57 104 80 259 712 444
olesnicki 188 292 472 1394 3952 2711
ofawski 1411 1265 1643 4159 5989 3079
polkowicki 19 15 11 198 403 196
strzelinski 543 416 735 3448 2291 860
sredzki 170 152 894 844 1373 716
$widnicki 1235 911 1235 7 964 20 344 11554
trzebnicki 1019 1073 1 668 3178 4 425 2268
waltbrzyski

grodzki+ziemski 35 53 165 859 2094 703
wotowski 327 29 330 4011 3419 809
wroctawski

grodzki+ziemski 21363 16 223 25 086 36 004 71 808 36 796
zabkowicki 50 51 140 179 338 216
zgorzelecki 127 125 235 545 802 479
ztotoryjski 33 21 198 604 764 243
wojewddztwo dolno-

-$laskie 28 591 22 980 36 822 73094| 134863 69 936

Zrodto: Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy, dane uzyskane dnia 29 maja 2017 r.
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Polityka migracyjna ujmowana kompleksowo i uwzgl¢dniajaca sytuacje eko-
nomiczng, demograficzng i spoleczng powinna ksztattowaé rozmiar, strukture
i kierunki naptywu migrantow. Przyjety w 2012 r. dokument strategiczny Poli-
tyka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziafania, ktory miat sta¢
si¢ podstawg do wypracowania celow 1 kierunkow polityki migracyjnej zostat w
roku 2017 uniewazniony. Oznacza to, ze Polska nie posiada jasno zdefiniowa-
nych celow dotyczacych migracji zarobkowej, dziatalno$ci gospodarczej pro-
wadzonej przez cudzoziemcOéOw czy wreszcie polityki integracyjnej wobec
mieszkajacych juz w Polsce cudzoziemco4w. Wladze samorzadowe maja nie-
wielki wplyw na ksztaltowanie polityki migracyjnej tworzonej przez rzad i sg
jednak skonfrontowane z konsekwencjami naptywu cudzoziemcoéw i pojawiaja-
cymi si¢ wyzwaniami w obszarze ich integracji.

Integracja jest procesem obejmujacym wiele obszarow funkcjonowania mi-
grantow w spoteczenstwie. Dotyczy obszaru spoteczno-ekonomicznego, praw-
no-politycznego i kulturowego. Naptyw cudzoziemcow stawia przed instytu-
cjami panstwa nowe wyzwania w obszarze edukacji, zdrowia, zakwaterowania
czy relacji miedzygrupowych.

Z danych Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego Wroctawia wynika na
przyktad, ze w roku szkolnym 2015/2016 we wroctawskich szkotach uczyto sig¢
269 ucznidow obcojezycznych. W kolejnym rok szkolnym 2016/2017 juz 520
takich uczniow. Integracja dzieci obcojezycznych jest wyzwaniem nie tylko dla
szkot i nauczycieli, ale rowniez dla ucznidow i1 rodzicow. Obecnos¢ dzieci obco-
jezycznych moze bowiem prowadzi¢ do napie¢ miedzygrupowych. Integracja
jest procesem dwustronnym, ktéry dotyczy nie tylko cudzoziemcow, ale row-
niez spoleczenstwa przyjmujacego.

Na Dolnym Slasku i we Wroctawiu obserwowalismy juz protesty przeciwko
imigrantom, jak rowniez konkretnie przeciwko najwigkszej grupie przebywaja-
cej w regionie — Ukraificom, organizowanej przez ONR?2. Coraz czeiciej poja-
wiajg si¢ rowniez doniesienia o pobiciu badz zniewazeniu cudzoziemcow. Dla-
tego konsekwencje i wyzwania zwigzane z dynamicznym naptywem cudzo-
ziemcoéw na Dolny Slask powinny by¢ juz teraz analizowane przez wtadze sa-
morzadowe, z uwzglednieniem dtugofalowej perspektywy.

6.4. Podsumowanie

Polska, bedaca przez lata krajem emigracji netto, notuje w ostatnich latach
dynamiczny wzrost naptywu cudzoziemcow, co jest zwigzane z liberalizacja

22 Gazeta Wroctawska, Protest przeciwko Ukraizicom. Dutkiewicz: to oburzajgce, Wrocfaw 17 marca
2017.
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dostepu do polskiego rynku pracy, rozwojem gospodarczym i spadkiem bezro-
bocia, jak rowniez ze znacznym odplywem polskich pracownikéw do krajow
cztonkowskich UE (w ramach swobody przeptywu) i niska skalag migracji po-
wrotnych. Ten znaczny odptyw, potaczony z niska dzietnoscig i wzrostem
udziatu osob starszych w spoteczenstwie, wptywa na zmniejszanie si¢ grupy
os6b w wieku produkcyjnym. Jesli te tendencje si¢ utrzymaja to zapotrzebowa-
nie na cudzoziemskich pracownikéw nie bedzie malalo. Mozemy mowi¢ wow-
czas o komplementarnym charakterze migracji, czyli uzupeinianiem brakow na
rynku pracy cudzoziemcami.

Niestety niepetnos¢ i nieprecyzyjnos¢ danych dotyczacych migrantow w Pol-
sce nie pozwala wlasciwie oceni¢ rzeczywistej skali zatrudnienia cudzoziem-
cow. Najwieksze pole do niewtasciwych interpretacji daja dane dotyczace zare-
jestrowanych o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom i rze-
czywistych umow podpisanych na ich podstawie. Po drugie, brak danych doty-
czacych zatrudniania cudzoziemcOw w szarej strefie wptywa na niepelny obraz
polskiego rynku pracy.

Po uwzglednieniu zmian demograficznych i spotecznych w Polsce mozna
przewidywa¢ dalszy wzrost zapotrzebowania na cudzoziemcoéw na polskim
rynku pracy, szczegélnie w takich obszarach jak opieka zdrowotna i ushlugi.
Intensyfikacja procesow migracji, szczegdlnie tych o charakterze dtugotermi-
nowym, bedzie stawiala przed rzadem, jak rowniez wladzami samorzagdowymi,
nowe wyzwania integracyjne.

Do tworzenia przemyslanej i skutecznej polityki migracyjnej potrzebna jest
w pierwszej kolejnosci wiedza na temat liczby i struktury przebywajacych na
terenie kraju cudzoziemcoéw. Jak pokazuja przytoczone w tekscie dane, staty-
styki dotyczace cudzoziemcéw w Polsce sg niekompletne, nieprecyzyjne i nie
daja pelnego obrazu migracji. Przemyslenia wymagaja kwestie definicyjne i
metodologiczne zwigzane ze gromadzeniem danych przez instytucje zajmujace
si¢ cudzoziemcami (Urzedy Wojewodzkie, Powiatowe Urzedy Pracy, Urzad ds.
Cudzoziemcow, Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Minister-
stwo Spraw Wewngetrznych). Zmieniajgca si¢ dynamicznie sytuacja migracyjna
w Polsce powinna rowniez sktoni¢ do weryfikacji metodologii zbierania danych
w Spisie Powszechnym czy Badaniu Ekonomicznej Aktywnosci Ludnosci do-
konywanych przez Gtowny Urzad Statystyczny. Tylko wiarygodne dane daja
szans¢ na ksztaltowanie skutecznej polityki zarzadzania migracjami.
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International migration of population in the Lower Silesia region.
Summary

Since the downfall of the iron curtain, Poland has been defined in the litera-
ture of the subject, as well as in public debates, as a country of emigration. Join-
ing the European Union and the subsequent opening of member states' labor
markets to Polish workers further strengthened this image. Mass migration of
Poles in the years 2004—2007 influenced the public debate on the causes and
consequences of this phenomenon. However, little attention was paid to the
influx of foreigners into Poland. In recent years, the attractiveness of Poland as
a host country for different categories of migrants (migrant workers, highly
qualified specialists, students, etc.) has increased significantly. Beginning of the
1990s, the place of migrants' settlement in Poland was Warsaw and the Masovi-
an Voivodeship. This tendency has slowly begun to change and for the last
3 years, among various voivodships chosen for settlement, Lower Silesia has
become increasingly popular. The aim of this article is to give an overview of
the migration situation in Lower Silesia. The categories of migrants who are
settling in the region require clarification, but even more explanations are need-
ed regarding the statistical data, misinterpretation of which has been noted in
public debates.
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7. Wzrost liczby cudzoziemc6w na Dolnym Slasku.
Wyzwania dla administracji rzadowej i samorzadowej

W 2015 r. wojewddztwo dolnos$laskie zamieszkiwato 2 904 207 osob (7,6%
mieszkancow kraju), z czego 52% stanowity kobiety, a 48% me¢zczyzni. Ponad
69% ludnos$ci zamieszkiwalo miasta, a prawie 31% obszary wiejskie.

Wojewodztwo dolnoslaskie nalezy zatem do regiondw silniej niz przecigtnie
zurbanizowanych. W latach 2005-2015 liczba mieszkancow w regionie wzro-
sta o okotlo 0,5 %.

W 2015 roku 63% mieszkancow wojewddztwa dolnoslaskiego byto w wieku
produkcyjnym, 17% w wieku przedprodukcyjnym, a 20% w wieku poproduk-
cyjnym.

Sredni wiek mieszkancow regionu wynosit w 2015 r. 40,6 lat i byt poréwny-
walny do $redniej krajowe;.

Sredni wiek mezczyzn wynosit 38,5 lat, zas kobiet — 42,9 lat.

Niestety, spoteczenstwo dolnoslaskie starzeje si¢. W latach 2005-2015 me-
diana wieku wzrosta srednio o ponad dwa i pot roku, w tym w przypadku me¢z-
czyzn o 3 lata, a kobiet o0 2,4 lata.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze wojewodztwo dolnos$laskie cechuje ujem-
ny przyrost naturalny wynoszacy (-5,282 osoby). Odpowiada to przyrostowi
naturalnemu (~1,8) na 1000 mieszkancéw Dolnego Slaska. W 2015 r. urodzito
si¢ 26 258 dzieci, w tym 49% dziewczynek 1 51% chtopcow. W stosunku do
2005 r. zjawisko ujemnego przyrostu naturalnego uleglo nasileniu. Ujemny
przyrost naturalny ze szczegdlnym natgzeniem wystgpuje na obszarach miej-
skich.

W analizowanym okresie zwiekszyl si¢ wspotezynnik dzietnoS$ci, oznacza-
jacy liczbe urodzonych dzieci przypadajaca na 1 kobiete w wieku rozrodczym
w danym roku. Niestety, te korzystne zmiany nastgpity wytacznie w miastach.
Zmniejszyt si¢ natomiast wspoélczynnik dynamiki demograficznej ogotem
okreslajacy liczbe urodzonych dzieci do liczby zgondéw w ciagu roku. W wiegk-
szym stopniu dotyczylo to obszarow miejskich, niz wiejskich.

W 2014 roku na Dolnym Slasku odnotowano dodatnie saldo migracji (0,566
tys. 0sob). Znamienne jest, ze w 2005 r. byto ono ujemne i wynosito —1,9 tys.
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0sOb. Przyczyn powyzszej sytuacji upatrywac nalezy we wzmozonym naptywie
ludnos$ci na teren wojewoddztwa. Niestety, rownoczesnie nasilito si¢ zjawisko
migracji zagranicznych. W 2005 roku saldo migracji zagranicznych wynosito
w wojewoddztwie dolnoslaskim —0,9 tys. 0sob, natomiast w 2014 r. niniejszy
wskaznik osiggnal wartos¢ —1,9 tys. osob.

Wielokrotnie podkreslano fakt odptywu mlodych 1 wyksztalconych ludzi
z terenow peryferyjnie zlokalizowanych wzglegdem Wroctawia i innych wioda-
cych osrodkow wzrostu. W szczeg6lnosci dotyczy to obszaréow wiejskich.
W tym przypadku migracje niekorzystnie wptywaja na ksztaltowanie si¢ kapita-
hu ludzkiego i spotecznego niezbgdnych do trwalego rozwoju obszarow oparte-
g0 na innowacyjnych rozwigzaniach.

Prognozy demograficzne do 2050 r. wskazuja na zmniejszenie si¢ liczby
Dolnoslazakow o ponad 400 tys. oséb (o ok. 14%) w stosunku do 2015 r. Po-
dobne zjawisko wystapi w catej Polsce. W rezultacie w 2050 r. liczba miesz-
kancow kraju zmniejszy si¢ do 33,95 mln oséb (o ok. 13%).

*

Wojewodztwo Dolnoslaskie nalezy do najbardziej uprzemystowionych re-
gionéw w Polsce. Gtéwne branze przemystowe wojewoddztwa dolnoslaskiego to
motoryzacja, elektrotechnika i elektromechanika, oraz tworzywa sztuczne
1 produkcja wyrobow z metali.

Wojewodztwo dolnoslaskie jest jednym z trzech regiondw najbardziej atrak-
cyjnych inwestycyjnie, poza Mazowszem i Slaskiem, co potwierdza uzyskana
przez nie najwyzsza klasa A dla gospodarki narodowej oraz dla przemyshu,
handlu i napraw w oparciu o specjalnie przygotowane wskazniki dla poszcze-
g6lnych sekcji gospodarki narodowe;.

Dolny Slask zajmuje trzecie miejsce w Polsce pod wzgledem nagromadzone-
go kapitalu podstawowego w spotkach z udzialem kapitalu zagranicznego
(8,3% jego wartosci we wszystkich wojewddztwach). Wojewddztwo dolno$la-
skie wyrdznia si¢ takze wzrostem konkurencyjnosci na rynku bezposrednich
inwestycji zagranicznych: w latach 2003-2013 udziat w rynku liczony warto-
$cig kapitatu zagranicznego w ww. spotkach wzrést z 5,3% do 8,6%.

Duzy wptyw na poziom rozwoju gospodarczego wojewodztwa dolnoslaskie-
go majg jego mieszkancy. W 2014 roku 8,65% wszystkich migrujacych Pola-
kow osiedlito sie na Dolnym Slasku, a 9,5% obcokrajowcow przybytych do
Polski wybrato wojewodztwo dolnoslaskie na miejsce swojego pobytu (Rocznik
Demograficzny 2015, GUS, 7.X.15 r.). Podkresli¢ nalezy, ze Dolny Slask, jako
jeden z pieciu regionéw w Polsce notuje dodatnie saldo migrac;ji.
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Do najwazniejszych atutow regionu zaliczane sa:

— wysoki poziom rozwoju gospodarczego, znacznie przekraczajacy srednig kra-
jowa (poziom PKB per capita na Dolnym Slasku wynosi 49,97 tys. ztk., co
stanowi ok. 112% S$redniej krajowej 1 jest drugim wynikiem w Polsce po Ma-
ZOWSZU);

— wysoki potencjat rynku lokalnego (region zamieszkuje ponad 2,9 mln, tj.
7,6% ludnosci Polski 1 notuje, jako nieliczny, dodatnie saldo migracji);

—bardzo korzystne polozenie geopolityczne, z uwagi na sasiedztwo Niemiec
i Republiki Czeskiej, a takze atrakcyjne potozenie wzgledem rynkéw zbytu
oraz osrodkow biznesu tworzonych przez aglomeracje praska, berlinska
1 warszawska;

—bardzo dobrze rozwinigta infrastruktura transportowa (drogowa, kolejowa,
wodna, lotnicza) i teleinformatyczna;

— dogodne potaczenia drogowe autostrada A4, drogi migdzynarodowe E40,E36,
E651E67;

—rozbudowany system linii kolejowych migdzynarodowe linie kolejowe E30
1 E59;

— dobrze rozwinigta sie¢ transportu wodnego (system wodny Odry umozliwia
transport barkami rzecznymi z Dolnego Slaska do zespotu portowego Szcze-
cin — Swinoujscie, a poprzez kanaty Odra — Sprewa i Odra — Hawela Dolny
Slask zostat wlaczony do systemu zeglugi $rodladowej Europy Zachodniej);

— migdzynarodowy port lotniczy Wroctaw-Strachowice im. Mikotaja Kopernika
umozliwiajacy potaczenia z Frankfurtem, Monachium, Londynem, Kopen-
haga, Mediolanem, Dublinem, Nottingham, Dortmundem, Shannon,
Glasgow, Liverpoolem, Sztokholmem, Cork oraz Rzymem:;

—wysoki poziom rozwoju przemystu, co uwidacznia specjalizacja Dolnego
Slaska w prowadzeniu nowoczesnych rodzajow produkcji przemystowe;
(przemyst srodkow transportu, farmaceutyczny, elektronika uzytkowa, sprzet
AGD i RTV). Region utrzymuje pierwszg pozycj¢ wsrod wojewodztw pod
wzgledem udzialu przemystu w tworzeniu PKB: 34,69% (dane za 2013 —
PKB Rachunki Regionalne, GUS, 4.XII.15 1.);

— bogactwo 1 roznorodnos$¢ surowcow naturalnych: wegiel i gaz, miedz i srebro,
dolomity i1 wapienie, granit i piaskowiec, piaski i zwiry, kaoliny i gliny oraz
wody mineralne i termalne, na bazie ktorych na Dolnym Slasku funkcjonuje
11 uzdrowisk z 45 statutowych istniejacych w Polsce

— liczne podstrefy ekonomiczne oferujace dogodne warunki prowadzenia dzia-
lalnosci;

— rozwini¢ta sie¢ instytucji otoczenia biznesu, w tym bankow i instytucji wspie-
rajacych rozwoj przedsigbiorczos$ci 1 innowacyjnosci;
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— wysoko rozwinigte rolnictwo, w tym szczeg6lnie produkcja roslinna, stano-
wigca fundament rozwoju przetworstwa rolno-spozywczego;

— 38 uczelni wyzszych, wsrod ktérych licznie sg reprezentowane najlepsze
w Polsce jednostki naukowe, gdzie ksztalci si¢ pond 137 tys. studentow
(9,3% wszystkich studentéw w Polsce);

—bogactwo kulturowe: zabytki, teatry, muzea, filharmonie, festiwale, walory
przyrodnicze.

Od roku 2014 w urzedach wojewddzkich catej Polski daje si¢ zauwazy¢ silng
tendencj¢ wzrostowa w zakresie liczby sktadanych wnioskow o legalizacje po-
bytu i pracy cudzoziemcoOw. Czynniki, jakie maja wplyw na taka sytuacj¢ to
niewatpliwie: sytuacja demograficzna Polski, rosngca gospodarka, sytuacja po-
lityczna, zwlaszcza na terenie Ukrainy, a takze liberalizacja przepisow w zakre-
sie legalizacji pobytu, ktora miata miejsce po 1 maja 2014 r.

Wojewodztwo Dolno$laskie zajmuje obecnie drugie miejsce w Polsce pod
wzgledem liczby sktadanych wnioskéw zaréwno przez cudzoziemcow w zakre-
sie legalizacji pobytu, jak i1 przez pracodawcoOw w zakresie ubiegania si¢ o ze-
zwolenia na prac¢ dla cudzoziemcow.

Swiadcza o tym nizej przedstawione liczby w ujeciu pordéwnawczym do roku
2015.

Liczba obstuzonych klientow przez Wydzial w grudniu 2015 r. wyno-
sita 14 422 a w grudniu 2016 r. 22 604, tj. o 8 182 klientéw wiecej. W calym
2016 r. Wydzial obstuzyt ponad 280 000 klientow. Rekordowy okazat si¢ mie-
sigc marzec 2017 r., kiedy to WSOiC DUW obshuzyt 34 049 klientéw. Srednio
Wydzial obsluguje dziennie (siedziba gldéwna we Wroctawiu) ok. 1000 klien-
tow, a w Srody, kiedy obstuguje klientow przez 10 godzin, liczby oscyluja
w granicach 1500 klientow.

Liczba wnioskow o legalizacje pobytu: do 31 grudnia 2015 — 11 544 a do
31 grudnia 2016 — 14 159

Liczba wnioskéw o legalizacje pracy: do 31 grudnia 2015 — 4627 a do 31
grudnia 2016 — 14750

Jednoczesnie od roku 2015 daj¢ si¢ zaobserwowaé wzrost liczby obywateli
Ukrainy, ktorzy ubiegaja si¢ o legalizacj¢ pobytu i pracy na terenie Dolnego
Slaska. Udziat procentowy we wnioskach o legalizacje pobytu obywateli Ukra-
iny wynosi 80% a w przypadku zezwolen na prace 85%. Pozostate obywatel-
stwa to: pobyt: Wietnam, Biatorus, Indie, Chiny; praca: Korea Pd, Japonia, Ne-
pal, Moldowa, Federacja Rosyjska.
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Tak masowy naptyw cudzoziemcoéw na teren Dolnego Slgska stanowi ol-
brzymie wyzwanie dla administracji zar6wno rzadowej, jak i samorzadowe;.
Lawinowy wzrost liczby skadanych wnioskow powoduje potrzebe dostosowa-
nia si¢ do nowych warunkéw. I tak DUW, aby sprosta¢ olbrzymiej liczbie
klientow uruchomit obstuge cudzoziemcoéw w trzech delegaturach: Legnicy,
Walbrzychu, Jeleniej Gorze. Aby usprawni¢ proces decyzyjny w samej struktu-
rze Wydzialu dokonano szeregu zmian, wprowadzono wiele usprawnien telein-
formatycznych, stosuje si¢ dynamiczny model zarzadzania jednostka, stale do-
stosowujac si¢ do zaistnialej sytuacji. Niemniej jednak sam Urzad na dzien dzi-
siejszy boryka si¢ z olbrzymig fluktuacja kadr. Wzrost liczby procedowanych
postepowan powoduje zmeczenie i wypalenie pracownikow. Mtodzi, wyksztat-
ceni ludzie odchodza z pracy, i nie zawsze z pobudek finansowych. Zdajac so-
bie sprawe z faktu, jak niezmiernie waznym elementem chociazby w przypadku
inwestycji zagranicznych czy wzrostu potencjatu lokalnych przedsigbiorstw jest
sprawnie dzialajagca administracja, urzedy wojewddzkie stoja obecnie przed nie
lada wyzwaniem, aby sprosta¢ oczekiwaniom klientow i dziata¢ zgodnie z ob-
owigzujaca procedurg administracyjng. Jednocze$nie zauwazajac powage sytu-
acji Wojewoda Dolno$laski, byl inicjatorem ogdlnopolskiej konferencji dyrek-
torow wydzialdéw ds. cudzoziemcow, ktora miata miejsce we Wroctawiu w
dniach 2-3 marca 2017 r. Gosciem specjalnym konferencji byl Pan Minister
Rafat Rogala, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Celem konferencji byto
wypracowanie dobrych praktyk oraz wspdlnych mechanizmoéw, ktére maja po-
stuzy¢ poprawie sytuacji w niezwykle obcigzonych urzedach wojewodzkich.
Powyzsza kwestia zostata poruszona takze podczas Konwentu Wojewodow
oraz na spotkaniu miedzyresortowym w kwietniu br.

Obecnie urzgdy wojewodzkie stojg przed wielkim wyzwaniem zwigzanym
z obshuga cudzoziemcow. Od 11 czerwca 2017 r. zacznie obowigzywaé¢ ruch
bezwizowy dla obywateli Ukrainy.
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8. Mobilnos¢ przestrzenna ludnosci a zatrudnienie
w wojewodztwie dolnoslaskim

8.1. Wstep

Mobilno$¢ przestrzenna ludnosci wplywa na rozmieszczenie zasobéw pracy,
ksztattujgc rozmiary 1 strukture podazowej strony rynku pracy w uktadach tery-
torialnych. Nadaje to szczegodlne znaczenie tej mobilnosci dla zapewnienia
rownowagi na rynku pracy, poprzez dostosowanie podazy zasobdéw ludzkich do
zapotrzebowania gospodarki na sit¢ robocza. Na tym tle zasadne wydaje si¢
badanie wzajemnych zwigzkow procesoOw migracyjnych i dojazdéw do pracy
z procesami zatrudnienia w uktadach przestrzennych.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wyniki badan na temat kierunkow
1 nasilenia zmian mobilnos$ci przestrzennej ludnosci i1 zatrudnienia w wojewodz-
twie dolnoslaskim w okresie po wstgpieniu Polski do Unii Europejskie;j.
Przedmiot badan obejmowat migracje ludnosci 1 dojazdy do pracy oraz pracuja-
cych, bezrobotnych i wynagrodzenia, a uktad przestrzenny regiony, podregiony
1 powiaty z uzupetnieniem gmin w przypadku dojazdow do pracy. W podziale
terytorialnym wojewodztwa dolno$laskiego wyréznia si¢ 5 podregionow,
30 powiatow (29 powiatow do 2014 roku), w tym 4 miasta na prawach powiatu
oraz 169 gmin (wyk. 8.1.).

Zrédha informacji statystycznych stanowity zasoby statystyki publicznej do-
tyczace PKB, pracujacych, bezrobotnych, migracji ludnosci i dojazdéw do pra-
cy oraz wynikéw Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci BAEL i NSP
2011. Kilkunastoletni zakres czasowy badan podzielono na dwa podokresy:
przed $wiatowym kryzysem finansowym (lata 2004-2008) 1 po jego wystapie-
niu (2009-2016), w celu uwzglednienia wptywu og6élnych uwarunkowan eko-
nomicznych.
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Wykres 8.1. Podzial terytorialny wojewdédztwa dolnoslaskiego.
Powiaty i podregiony Stan w dniu 31XII 2016 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie dolnoslgskim
w 2016 r., Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw, s. 21.

8.2. Uwarunkowania ekonomiczne mobilnosci przestrzennej ludnosci

Glownym, ekonomicznym uwarunkowaniem mobilnosci przestrzennej lud-
nosci jest zroznicowanie poziomu i dynamiki spoteczno-gospodarczego rozwo-
ju jednostek terytorialnych, wptywajacych na zmiany potrzeb kadrowych za-
ktadow pracy. Wojewddztwo dolnoslaskie zajmowato w badanym okresie (za
wyjatkiem lat 2004 1 2005) wysoka, druga po wojewodztwie mazowieckim po-
zycje w kraju pod wzgledem wartosci PKB na 1 mieszkanca (wyk. 8.2.). W tym
okresie stale poprawialo relacj¢ poziomu rozwoju wzglgdem $redniej krajowe;,
przekraczajac w 2015 r. t¢ Srednig o 11,5%. Na uzyskane efekty ekonomiczne
pozytywnie wptywat metropolitalny charakter regionu, lokalizacja w zachod-
niej czesci kraju i nierolnicza struktura funkcjonalna!. Potwierdzenie tych
zmian w okresie po akcesji Polski do UE znajdujemy w badaniach skuteczno$ci
polityki spojnosci dla procesow konwergencji regionalnej. Wskazuja one
wprawdzie na zmniejszenie dystansu rozwojowego polskich regionow wzgle-

1 7. Hasifiska, Regionalne zréznicowanie zmian zatrudnienia w Polsce w okresie integracji europejskiej,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 380, Wroctaw 2015, s. 39-49.
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dem regionéw z innych krajow europejskich, ale temu procesowi towarzyszy
zwiekszenie roznic regionalnych w kraju®. Przejawiaja sie one zaréwno w po-
dziale na szybciej rozwijajace si¢ wojewodztwa zachodnie 1 centralne w po-
réwnaniu do wschodnich, jak rowniez na silniejsze rozwojowo regiony metro-
politalne (z duzymi aglomeracjami), a slabsze regiony miedzymetropolitalne
(bez metropolii) i peryferyjne’.

Wykres 8.2. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w wojewédztwie dolnoslaskim
na tle kraju i innych wojewdédztw w latach 2004-2015 w zt
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Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Banku Danych Lokalnych GUS, (https://bdl.stat.gov.pl/BDL/ — data do-
stepu: 20.05.2017 r.).

Zroéznicowanie spoteczno-gospodarczego rozwoju wystepuje takze na niz-
szych poziomach terytorialnego podzialu kraju (wyk. 8.3.). W ukladzie podre-
gioné6w dwa dolnoslaskie podregiony: m. Wroctaw i podregion legnicko-
gltogowski w calym badanym okresie zaymowaty wysokie miejsca w rankingu
(gtownie w pierwszej piatce podregionéw). Natomiast trzy pozostate podregio-

2 P. Churski, Zmiennos¢ rozkfadu przestrzennego obszaréw wzrostu i obszaréw stagnacji gospodarczej
w Polsce-uwarunkowania i konsekwencje, Studia KPZK PAN nr 153, Warszawa 2013, s. 112—128.

3 G. Gorzelak G. (2009), Rozwoj polskich regionéw a polityka spdjnosci Unii Europejskiej, [w:] Polska
regionalna i lokalna w swietle badass EUROREG-u, G. Gorzelak (red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2009, s. 12-34; K. Heffner, Ewolucja zréznicowania poziomu rozwoju regiondw w Polsce
a potrzeba polityki spojnosci, Studia KPZK PAN nr 140, Warszawa 2011, s. 57-73.
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ny: wroclawski, jeleniogorski 1 watbrzyski dalsze lokaty w rankingu. W latach
2004-2014 swoja pozycje najbardziej poprawit podregion m. Wroctaw (z 8 do
3), ponad dwukrotnie podregion wroctawski (z 40 do 17), mniej legnicki
(z 9 do 6), jeszcze mniej jeleniogorski (z 38 do 27), a nieznacznie pogorszyt
jedynie watbrzyski (z 42 do 46).

Wykres 8.3. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w podregionach wojewo6dztwa
dolnoslaskiego na tle innych podregionow w kraju w latach 20042014 w z1
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Zréodto: jak na wykresie 8.2.

Analizujac strukturg funkcjonalng wojewodztwa dolnos$laskiego na tle innych
wojewodztw, nalezy wskaza¢ na jej przemystowo-ustugowy charakter®.

W strukturze pracujacych wedlug sektoréw ekonomicznych (rolniczego,
przemystowego 1 uslugowego) to wojewodztwo cechuje w badanym okresie
minimalny odsetek sektora rolniczego (podobnie jak $laskie i pomorskie), mak-
symalny przemystowego (jak $laskie, lubuskie, opolskie i wielkopolskie) oraz
wysoki sektora ustugowego (jak pomorskie 1 zachodniopomorskie).

4 Z. Hasinska, Regionalne zréznicowanie aktywnosci zawodowej w Polsce, [w]: Zarzgdzanie ludzmi.
Wybrane problemy, H. Karaszewska (red.), Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 2013, s. 210-225.
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W uktadzie podregionéw (tab. 8.1.) dominacja sektora ustugowego i margi-
nalnym udziatlem rolniczego wyréznia si¢ m. Wroctaw, a maksymalnym udzia-
tem rolniczego oraz zblizonym przemystowego i ustugowego (po ok. 40%
w 2015 r.) podregion wroctawski. Trzy pozostate podregiony maja zblizone,
wysokie warto$ci sektora ustugowego, mniejsze przemystowego, a najmniejsze
rolniczego. Ich strukture funkcjonalnag mozna wigc okresli¢ jako ustugowo-
przemystowa.

Tabela 8.1. Struktura pracujacych wedlug sektoréw ekonomicznych i podregionow
wojewodztwa dolnoslaskiego w 2004, 2008 i 2015 r. (w %) Stan w dniu 31 XII

2004 2008 2015
JEDNOSTKA o . o

TERYTORIALNA N é > _ é > _ é >

2 g, ] 2 & o) <4 & ]
Polska 21,9 | 29,2 | 489 | 199 | 29,9 | 50,3 | 21,0 | 26,9 | 52,1
Dolnoslaskie 11,1 | 349 | 54,0 | 95 355 | 550 | 10,6 | 32,4 | 57,1
Podregiony:
jeleniogorski 13,1 | 39,1 | 47,9 | 12,2 | 38,5 | 49,3 | 16,7 | 34,8 | 48,5
legnicko-gltogowski | 11,3 | 41,9 | 46,8 9,9 | 41,5 | 48,6 | 11,1 | 41,7 | 47,2
walbrzyski 11,6 | 38,0 | 50,4 | 10,7 | 39,8 | 49,4 | 13,0 | 37,6 | 494
wroctawski 25,6 | 36,3 | 38,1 | 20,4 | 442 | 354 | 19,2 | 40,5 | 40,3
m. Wroclaw 0,8 | 24,6 | 74,6 0,7 23,0 | 76,4 0,7 18,7 | 80,6

Objasnienia: bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob.

Zrédto: jak na wykresie 8.2.

Wewnetrzne zroznicowanie funkcjonalne wojewddztwa dolnos$lagskiego zau-
waza si¢ jeszcze bardziej na poziomie powiatowym (tab. 8.2.). Postugujac si¢
metoda trzech $rednich E. Nowaka®, wydzielono kilka typow struktur pracuja-
cych w ukfadzie powiatowym wojewddztwa: 3 jednosektorowe (z wyrazng
przewaga jednego sektora: rolniczego, przemystowego lub ustugowego) oraz
5 dwusektorowych, z wyrazng przewaga dwu sektorow (tab. 8.3.).

Rozktad wymienionych typow struktur potwierdza bogactwo funkcjonalne
wojewodztwa. Najwiece] powiatow reprezentuje typ rolniczy, mniej przemy-
stowy, ustugowy, ustugowo-przemystowy i1 przemystowo-ustugowy, jeszcze

3> E. Nowak, Metody taksonomiczne w klasyfikacji obiektéw spofeczno-gospodarczych, PWE, Warszawa
1990, s. 93.
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mniej przemystowo-rolniczy 1 rolniczo-ustugowy, a najmniej ustugowo-
rolniczy. Ponadto jest on zmienny w czasie. Najwigcej zmian sktadu typow
funkcjonalnych dokonato si¢ w latach 2004-2015 w dwoch jednosektorowych
typach: rolniczym i przemyslowym oraz w prawie wszystkich dwusektoro-
wych, za wyjatkiem uslugowo-przemystowego. Zmiany te polegaty na wzboga-
ceniu: dominujacej funkcji rolniczej przez funkcj¢ przemystowa i ustugowsa
(powiat wroctawski) lub ustugowa (powiat trzebnicki i jaworski), dominujacej
funkcji przemystowej przez funkcje ustugowa (powiat dzierzoniowski, kamien-
nogorski 1 zgorzelecki) oraz dominujacej funkcji ustugowej przez funkcje¢ rolni-
czg (powiat lubanski). W dwoéch powiatach z dwusektorowg strukturg funkcjo-
nalng ($redzkim 1 $widnickim) nastapito wzmocnienie funkcji przemystowe;,
a w czterech (bolestawieckim, zabkowickim, ztotoryjskim i1 Iwoweckim)
wzmocnienie funkcji rolniczej przy ostabieniu ustugowe;j.

Tabela 8.2. Struktura pracujacych wedlug sektorow ekonomicznych i powiatow
wojewodztwa dolnoslgskiego w 2004 i 2015 r. (w %) Stan w dniu 31 XII

2004 2015
POWIATY sektor sektor sektor sektor sektor sektor
rolniczy | przemystowy | ustugowy rolniczy | przemystowy | ustugowy

Woj. dolnoslaskie 11,1 34,9 54,0 10,6 324 57,1
bolestawiecki 19,4 39,2 41,3 19,4 42,5 38,1
dzierzoniowski 11,9 45,4 42,8 13,1 42,1 44,8
glogowski 10,0 38,2 51,8 10,4 34,9 54,7
gorowski 37,8 232 39,1 51,7 15,8 32,5
jaworski 30,7 32,7 36,5 28,6 30,0 41,3
jeleniogorski 10,0 42,0 48,0 12,7 37,4 49,9
kamiennogorski 12,9 46,3 40,8 18,5 37,3 442
ktodzki 12,8 27,9 59,3 17,6 24,6 57,9
legnicki 38,6 27,1 34,4 29,0 36,4 34,6
lubanski 13,8 34,5 51,7 243 27,7 48,0
lubinski 9,1 37,8 53,1 9,5 34,8 55,8
lwowecki 22,4 31,4 46,2 32,0 29,3 38,6
milicki 26,1 36,8 37,1 28,2 30,1 41,6
olesnicki 21,8 40,4 37,7 223 40,4 37,3
ofawski 15,2 457 39,1 9,8 55,9 343
polkowicki 8,8 64,7 26,5 8,0 67,0 25,0
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Tabela 8.2. Struktura pracujacych wedlug sektoréw ekonomicznych i powiatéw
wojewodztwa dolnos$lgskiego w 2004 i 2015 r. (w %) Stan w dniu 31 XII (dok.)

2004 2015
POWIATY sektor sektor sektor sektor sektor sektor
rolniczy | przemystowy |  ustugowy rolniczy | przemystowy | ushugowy

strzelinski 36,6 23,5 39,9 32,7 25,6 41,8
sredzki 27,1 42,5 30,3 21,6 48,1 30,3
$widnicki 12,0 43,0 45,0 11,5 49,7 38,9
trzebnicki 34,1 27,0 38,9 28,9 31,1 40,0
watbrzyski 3,6 41,6 54,8 18,0 24,8 57,2
wolowski 16,0 41,5 42,6 243 31,9 437
wroctawski 30,7 30,9 38,4 13,0 40,2 46,8
zgbkowicki 29,6 28,7 41,7 30,3 28,7 41,0
zgorzelecki 5,6 50,7 43,7 9,2 38,8 52,0
ztotoryjski 28,6 27,7 43,8 32,3 25,5 42,1
m. Jelenia Géra 0,9 34,2 64,9 1,5 32,1 66,3
m. Legnica 1,2 36,0 62,8 1,0 334 65,6
m. Walbrzych X X X 1,0 39,2 59,8
m. Wroctaw 0,8 24,6 74,6 0,7 18,7 80,6

Objasnienia : jak w tab. 8.2.

Zrédto: jak na wykresie 8.2.

Potowa powiatdéw nie zmienita jednak swojego miejsca w typologii struktur
pracujacych. Do tych powiatow nalezaly: w grupie rolniczych: gorowski, le-
gnicki 1 strzelinski, w grupie przemyslowych: otawski i1 polkowicki, w grupie
ustugowych miasta Jelenia Gora, Legnica i Wroctaw oraz powiat klodzki®,
w grupie przemystowo-ustugowych wolowski, w grupie ustlugowo-przemy-
stowych glogowski, jeleniogorski, lubinski 1 watbrzyski, a w grupie przemy-
stowo-rolniczych powiat ole$nicki. Catkowicie zmienit si¢ w latach 2004-2015
sktad dwoch grup powiatow: rolniczo-ustugowych 1 ustugowo-rolniczych. W
uktadzie podregiondw przeksztatcenia strukturalne powiatdow wzmocnity funk-
cje rolniczg gldwnie w podregionie jeleniogdrskim, przemystowa glownie w
podregionie wroctawskim, a ustugowa w pojedynczych powiatach wszystkich

podregionow.

¢W 2004 r. m. Walbrzych wchodzito w sktad powiatu watbrzyskiego.

138




8. Mobilnos$¢ przestrzenna ludnosci a zatrudnienie w wojewddztwie dolnoslgskim

Tabela 8.3. Typologia powiatéw wojewodztw dolnoSlaskiego wedlug
sektorowej struktury pracujacych w 2004 i 2015 r.

Typ struktury pracujacych

2004

2015

m. Wroclaw, klodzki, luban-
ski

Rolniczy gorowski, jaworski, legnicki, | gorowski, legnicki, Iwowecki,
strzelinski, trzebnicki, wro- |strzelinski, zagbkowicki, ztoto-
ctawski ryjski

Przemystowy dzierzoniowski,  kamienno- | otawski, polkowicki, $redzki,
gorski, otawski, polkowicki, | $widnicki
zgorzelecki

Ustugowy m. Jelenia Goéra, m. Legnica, | m. Jelenia Goéra, m. Legnica,

m. Wroctaw, m. Walbrzych,
ktodzki

Przemystowo-ustugowy

Swidnicki, wolowski, bole-

stawiecki

dzierzoniowski, = kamienno-
gorski, wotowski, wroctawski

Ustugowo-przemystowy

glogowski, jeleniogorski, Iu-
binski, watbrzyski

glogowski, jeleniogérski, lu-
binski, walbrzyski, zgorzelec-
ki

Przemystowo-rolniczy

milicki, ole$nicki, Sredzki

bolestawiecki, olesnicki

Rolniczo-ustugowy

zabkowicki, ztotoryjski

jaworski, milicki, trzebnicki

Iwowecki

lubanski

Ushlugowo-rolniczy

Zrédto: jak na wykresie 8.2.
8.3. Pracujgcy jako zrealizowany popyt na prace

Bezposrednim czynnikiem mobilnos$ci przestrzennej ludnos$ci jest popyt na
prace powigzany ze wzrostem gospodarczym. Wojewoddztwo dolnoslaskie pod
wzgledem zmian liczby pracujacych, jako gtdownego elementu popytu na pra-
ce’, zajmowato w latach 2004-2015 wysoka, trzecig pozycje w skali kraju po
matopolskim i podkarpackim (wyk. 8.4.). W podziale na dwa podokresy:
pierwsze lata po akcesji Polski do Unii Europejskiej (2004—2008) oraz kolejne
lata od poczatku $wiatowego kryzysu finansowego (2009-2015) zauwaza si¢
wigksze efekty zatrudnieniowe wzrostu gospodarczego w pierwszym z nich
w wiekszosci wojewodztw. W pierwszym podokresie dynamika wzrostu liczby
pracujacych uplasowata wojewddztwo dolno$laskie na pierwszym miejscu
w rankingu krajowym, a w drugim podokresie na miejscu trzecim, wspolnie
z mazowieckim i lubelskim?®.

7'W strukturze popytu na pracg wyrdznia si¢ popyt zrealizowany, czyli obsadzone miejsca pracy (pracu-
jacych) oraz niezrealizowany, czyli oferty pracy.

8 Pierwsze miejsce w tym podokresie zajmowato wojewddztwo matopolskie i wojewddztwo podkarpac-
kie, a drugie wielkopolskie i pomorskie, ale dystans trzeciego wzgledem drugiego miejsca byt niewielki.
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Wykres 8.4. Dynamika liczby pracujacych wedlug wojewodztw
w latach 2004-2015 (w %) Stan w dniu 31 XII

2004-2015 (2004=100) 2004-2008 (2004=100) 2008-2015 (2008=100)
Matopolskie Dolnoslaskie | 1163 | | Matopolskie | 179
Podkarpackie ! Lubuskie i i Podkarpackie ¢ a3
Dolnodlaskie | § 1225 | Pomorskie | Wielkopolskie |
Pomorskie Zachodniopomorskie Pomorskie |
Wielkopolskie Mazowieckie Mazowieckie ] ;
Mazowieckie Kujawsko-pomorskie ! Dolnoélaskie 106,2
Lubuskie i Matopolskie | Lubelskie | i !
Lubelskie | [N |: _ Opolskie Lubuskie :
Slaskie [l Warmifsko-mazurskie i Slaskie
Warminisko-mazurskie i i Wielkopolskie | Warminsko-mazurskie | |
Opolskie | W | Slaskie | Opolskie
Kujawsko-pomorskie - Lodzkie ;Kujawsko-pomorskie |
Zachodniopomorskie . [l || Swietokrzyskie | i Swietokrzyskie | |
Swietokrzyskie | W | Podkarpackie | Zachodniopomorskie | |
todzkie : M {4 Podlaskie | P Pedaskie | | |i |
Podiaskie | |l 1083 | | | Lubelskie | |l 1061 | | | todzkie | | 98 |
L — 1 —r——t—trt—t —r———
90,0 100,0 120,0 140,0 90.0100.0 1200 140,0 90,0100,0 120,0 140,0
POLSKA 116.8% POLSKA 110,5% POLSKA 105,8%

Objasnienia: Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dzialajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczen-
stwa publicznego; wedtug faktycznego miejsca pracy.

Zrodto: jak na wykresie 8.2.

W ukltadzie podregionéw pod wzgledem zmian liczby pracujacych w obydwu
podokresach pozytywnie wyrozniat si¢ podregion m. Wroctaw, a w drugim
podokresie takze podregion wroctawski (tab. 8.4.). Dzigki temu w latach 2004—
—2015 popyt na prace zwigkszyt si¢ we Wroctawiu o ponad 40%, a w podregio-
nie wroctawskim o ponad 20%. Odmienne tendencje zatrudnieniowe cechowaty
dwa potudniowe podregiony wojewodztwa: jeleniogdrski i watbrzyski. W oby-
dwu podokresach liczba pracujgcych zmniejszylta si¢ tam nieznacznie, bardziej
w jeleniogorskim niz walbrzyskim. W efekcie spadek zatrudnienia w catym
okresie w podregionie jeleniogdrskim byt ponad dwukrotnie wigkszy niz w
walbrzyskim (odpowiednio o ok. 11% i1 5%). Posrednie miejsce migdzy dwiema
skrajnymi grupami podregionéw zajmowal podregion legnicko-glogowski, cha-
rakteryzujacy si¢ niskg dynamika wzrostu zatrudnienia w pierwszym podokre-
sie oraz bliskg stabilizacji w drugim okresie. W efekcie calkowity efekt zatrud-
nieniowy dla tego podregionu wynosit tylko okoto 3%.
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Tabela 8.4. Dynamika liczby pracujacych wedlug podregionow wojewodztwa
dolnoslaskiego w latach 2004-2015. Stan w dniu 31 XII

JEDNOSTKA Liczba pracujacych

TERYTORIALNA 2004 2008 2015
Polska w osobach | w osobach | 2004=100 | w osobach | 2008=100 | 2004=100
Dolno$laskie 659 724 | 703 747 106,7 741 630 105,4 112,4
Podregiony:

jeleniogorski 120 253 112 762 93,8 106 762 94,7 88,8

legnicko-

-glogowski 115416 118 354 102,5 119 105 100,6 103,2
walbrzyski 129936 | 125758 96,8 123 347 98,1 94,9
wroctawski 109402 | 112392 102,7 133 333 118,6 121,9
m. Wroctaw 184 717 | 234481 126,9 259 083 110,5 140,3

Objasnienia: jak w tab. 2.
Zrédto: jak na wykresie 8.2.

Bardzo duze zr6éznicowanie zmian liczby pracujacych w obydwu podokre-
sach cechuje uktad powiatowy Dolnego Slaska (tab. 8.5 i wyk. 8.5.)°. Wzro-
stowa tendencja zatrudnienia w latach 2004-2008 wystapita tylko w ok. 1/3
powiatéw (dziewieciu), w latach 2009-2015 juz w blisko potowie ogodlnej ich
liczby (czternastu), natomiast w catym badanym okresie tylko w o§miu powia-
tach. Pod wzgledem skali wzrostu zatrudnienia wyrozniaty si¢ trzy powiaty:
powiat wroctawski (w pierwszym podokresie wzrost o0 36,7%, w drugim o 42%,
a w catlym okresie o 94,1%), powiat otawski (wzrosty odpowiednio o 39,5%;
022,7% 10 71,1%) oraz m. Wroctaw (wzrosty odpowiednio o 26,9%; o 10,5%
i 0 40,3%). Swiadczy to o wysokiej randze stolicy Dolnego Slaska w kreowaniu
popytu na wlasnym terenie, i w obszarze metropolitalnym.

Statg tendencja wzrostows, ale zdecydowanie tagodniejsza, charakteryzowaty
si¢ jeszcze dwa powiaty: polkowicki (0 5,6%; 0 9,8% 1 0 15,9%) 1 $widnicki
(0 3,5%; 0 6,2% 1 0 9,9%), obydwa z silnie rozwini¢ta funkcja przemystowa,
podobnie jak powiat otawski. Dodatnie efekty zatrudnieniowe w catym okresie
uzyskaty jeszcze trzy powiaty wskutek wzrostu liczby pracujacych tylko w jed-
nym podokresie: bolestawiecki i $redzki (w drugim podokresie) oraz m. Legni-
ca (wzrost w pierwszym podokresie). Byty one jednak niskie w powiatach bole-
stawieckim 1 Sredzkim (kilkuprocentowe), a Srednie w m. Legnicy (okoto 17%).

° Potwierdzenie tego zrdznicowania znajdujemy m.in. [w]: H. Hasinska, K. Sipurzyfiska-Rudnicka,
Zrdznicowanie przestrzenne popytu na prace w wojewddztwie dolnoslgskim, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu nr 4 (21), Wroctaw 2012, s. 319-341.
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Tabela 8.5. Dynamika liczby pracujacych wedlug powiatéw wojewdédztwa dolnoslaskiego
w latach 2004-2015. Stan w dniu 31 XII

Liczba pracujacych
WYSZCZEGOLNIENIE 2004 2008 2015
w osobach | wosobach | 2004=100 | w osobach | 2008=100 | 2004=100
Woj. dolnoslaskie 659 724 | 703 747 106,7 741 630 105,4 1124
bolestawiecki 17 597 17438 99,1 18 464 105,9 104,9
dzierzoniowski 17 546 16 102 91,8 15755 97,8 89,8
glogowski 18 956 19 737 104,1 18 080 91,6 95,4
gorowski 6 627 4384 66,2 3995 91,1 60,3
jaworski 10 039 8111 80,8 7574 93,4 75,4
jeleniogorski 10373 9 694 93,5 10017 103,3 96,6
kamiennogorski 8923 7 808 87,5 7990 102,3 89,5
ktodzki 29111 26 026 89,4 25125 96,5 86,3
legnicki 9439 6 680 70,8 8475 126,9 89,8
lubanski 9 881 8 867 89,7 8447 95,3 85,5
lubinski 25577 25536 99,8 24 601 96,3 96,2
lwowecki 7785 7 388 94,9 6 090 82,4 78,2
milicki 8123 6 258 77,0 6364 101,7 78,3
olesnicki 21575 19 749 91,5 19 825 100,4 91,9
otawski 14 362 20028 139,5 24 572 122,7 171,1
polkowicki 26 598 28 081 105,6 30 822 109,8 1159
strzelinski 8350 6702 80,3 7003 104,5 83,9
sredzki 10514 9421 89,6 10 722 113,8 102,0
$widnicki 32321 33 464 103,5 35532 106,2 109.,9
trzebnicki 13417 11219 83,6 13 507 1204 100,7
watbrzyski 37 531 39750 105,9 36 136 90,9 96,3
wotowski 11 022 8 895 80,7 8559 96,2 77,7
wroctawski 22039 30120 136,7 42781 142,0 194,1
zabkowicki 13 427 10416 77,6 10 799 103,7 80,4
zgorzelecki 24 007 22 477 93,6 19 679 87,6 82,0
ztotoryjski 8240 6 161 74,8 6 086 98,8 73,9
m. Jelenia Gora 23 408 24 818 106,0 22415 90,3 95,8
m. Legnica 28219 33936 120,3 33132 97,6 117,4
m. Walbrzych 184 717 | 234 481 126,9 259 083 110,5 140,3

Objasnienia: jak w tab. 8.2.
Zrédto: jak na wykresie 8.2.
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W pozostatych powiatach dominowaly spadki zatrudnienia w latach 2004—
—2015 (za wyjatkiem powiatu trzebnickiego ze stabilizacja zatrudnienia) pomi-
mo pozytywnych czesto zmian popytu na prace w jednym z podokresow
(gléwnie w drugim podokresie). Skala tych spadkow zawierata si¢ w duzym
przedziale od 3,6% w powiecie jeleniogdrskim do ok. 39,7% w powiecie go-
rowskim. Kilkuprocentowe spadki, oprocz jeleniogorskiego, wystapity jeszcze
w kilku powiatach: gtogowskim, lubinskim, ole$nickim, watbrzyskim i m. Jele-
niej Gorze. Srednie tempo obnizki zatrudnienia (w przedziale od 10,2% do
19,6%) cechowato osiem powiatéw: dzierzoniowski, kamiennogorski, ktodzki,
legnicki, lubanski, strzelinski, zabkowicki i zgorzelecki. Wigkszo$¢ z nich jest
peryferyjnie polozona na obszarze wojewddztwa (w czg¢sci potudniowo-
-zachodniej) oraz dwoch podregionow: jeleniogdrskiego i watbrzyskiego. Kilka
ma lub zyskato w badanym okresie dominujacg funkcje rolnicza, a trzy utracity
dominacje funkcji przemystowej. Wysokie tempo negatywnych zmian zatrud-
nienia (w przedziale od 21,7% do 26,1%) wystapilo w pieciu powiatach: jawor-
skim, Iwoweckim, milickim, wotowskim 1 ztotoryjskim. Wigkszo$¢ z nich ma
lub w badanym okresie zyskata dwusektorowa struktur¢ funkcjonalng z udzia-
tem sektora rolniczego 1 uslugowego. Maksymalny spadek liczby pracuja-
cych dotyczyt rolniczego powiatu gorowskiego, peryferyjnie zlokalizowanego
w poOlnocnej czesci wojewodztwa, podobnie jak wotowski 1 ztotoryjski.

Pozytywne zmiany popytu na prac¢ w wojewodztwie dolnoslaskim w bada-
nym okresie potwierdzaja wyniki analizy wskaznika zatrudnienia (wyk. 8.6.).
W roku wyjsciowym zajmowato ono dalekie, czternaste miejsce w rankingu
wojewodzkim (z warto$cig 43,1%), wyprzedzajac tylko warminsko-mazurskie
1 zachodniopomorskie. W kolejnych latach poprawiatlo swoja lokate i w koncu
okresu zajmowato juz szosta pozycj¢ z wartoscig wskaznika 54,2% po woje-
wodztwie mazowieckim, wielkopolskim, pomorskim, matopolskim i t6dzkim.
Najwicksze efekty zatrudnieniowe uzyskat region dolnoslaski w grupie wieko-
wej 55-64 lata, awansujac z miejsca trzynastego (z wartoscig wskaznika
22,8%) na miejsce trzecie (z wartoscig ponad dwukrotnie wyzsza 50,3%) po
wojewodztwie mazowieckim i pomorskim. Na trzecie z jedenastego miejsca
awansowat pod wzgledem wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 25-54
lata (z 69,0% do 82,1%) po wojewoddztwie 16dzkim i matopolskim. Najmniejsza
poprawe pozycji w rankingu wojewddzkim uzyskal region dolnoslaski dla naj-
mtodszej grupy wiekowej (w wieku 15-25 lat), gdyz przemiescit si¢ z pietna-
stego na dziewigte miejsce. Wskaznik zatrudnienia zwiekszyt si¢ jednak o po-
nad potowe z 16,8% do 28,3%.
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Wykres 8.5. Dynamika liczby pracujacych wedlug powiatow wojewédztwa dolnoslaskiego
w latach 2004-2015 (w %) Stan w dniu 31 XII

2004-2008 (2004=100) 2008-2015 (2008=100)
otawski 1395 wroctawski 142,0
wroclawski ' legnicki
m.Wroctaw oftawski
m.Legnica trzebnicki |
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polkowicki ] polkowicki
gtogowski 1 swidnicki
$widnicki 1 bolestawiecki
lubifiski i strzelinski |
bolestawiecki ! zgbkowicki 1
lwéwecki i jeleniogorski 1
zgorzelecki [ kamiennogérski |
jeleniogorski i} milicki |
dzierzoniowski o olesnicki |
olesnicki B ztotoryjski |
lubanski W dzierzoniowski |
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ktodzki El ktodzki 1
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trzebnicki = wotowski |
jaworski ] lubariski |
wotowski = jaworski |
strzelinski B | Woj.dolnoslaskie gtogowski |
zgbkowicki | 106,7% gorowski M| Woj.doinoslgskie
milicki = watbrzyski e} 105,4% |
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legnicki I P zgorzelecki | _
gérowski = W' 66,2 % Iwéwecki mm! 824 %
50,0 100,0 150,0 200,0 50,0 1000 150,0 200,0

Objasnienia: jak w tab.8.2.
Zrédto: jak na wykresie 8.2.

W ukladzie podregionéw wojewddztwa dolnos$laskiego liderem pod wzgle-
dem wskaznika zatrudnienia, zarbwno w roku wyjsciowym, jak i w kolejnych
latach byto m. Wroclaw (tab. 8.6.), w ktorym ten wskaznik zwigkszyl sie
z 33,0% do 47,8% (prawie o potowe). Drugie miejsce zajmowatl podregion le-
gnicko-glogowski, jednak niskie tempo wzrostu wskaznika zatrudnienia w ba-
danym okresie (z 30,8% w roku wyjsciowym do 34,6% w roku koncowym)
zwigkszylo jego dystans wzgledem lidera. Wigksze efekty zatrudnieniowe uzy-
skat natomiast podregion wroctawski, dzigki czemu zblizyt si¢ do podregionu
legnicko-glogowskiego (z 25,0% w 2004 r. do 33,1% w 2015 r.). Niewielkie
zmiany wskaznika zatrudnienia charakteryzuja dwa podregiony: jeleniogorski
1 walbrzyski.
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Wykres 8.6. Wskaznik zatrudnienia wedlug grup wieku w wojewddztwie dolnoslaskim
na tle kraju i innych wojewédztw w latach 2005, 2018, 2012 i 2016
(w %) [BAEL 1V kwartal]
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Zrédto: jak na wykresie 8.2.

Tabela 8.6. Wskaznik zatrudnienia w podregionach wojewédztwa dolnoslaskiego
w latach 2005, 2008, 2012 i 2015 Stan w dniu 31 XII

Jednostka terytorialna Liczba pracujacych na 100 osob w wieku 15 lat i wigeej
2004 2008 2012 2015
POLSKA 30,6 33,1 333 34,5
DOLNOSLASKIE 26,9 31,2 31,0 33,1
Podregiony:
jeleniogorski 24,4 25,7 25,2 25,7
legnicko-glogowski 30,8 34,4 33,8 34,6
walbrzyski 22,1 23,7 22,9 24,4
wroctawski 25,0 30,2 31,1 33,1
m. Wroclaw 33,0 42,5 43,0 47,8

Objasnienia: jak w tab. 8.2.
Zréodto: jak na wykresie 8.2.

Bardzo duze i rosngce w czasie zréznicowanie wskaznika zatrudnienia wy-
stepuje na poziomie powiatowym (tab. 8.7.), gdyz jego warto$¢ maksymalna
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kilkakrotnie przewyzszala warto§¢ minimalng (prawie trzykrotnie w roku wyj-
$ciowym i ponad czterokrotnie w roku koncowym)'.

W roku wyj$ciowym maksymalnym wskaznikiem zatrudnienia charaktery-
zowal si¢ powiat polkowicki (54,0%), zajmujacy stale pozycje lidera, a mini-
malnym powiat jeleniogérski (19,2%). W roku koncowym badanego okresu
powiat polkowicki osiaggnat maksymalng warto$¢ tego wskaznika (63,2%),
a minimalng powiat watbrzyski (14,4%). Znacznie odbiegajace od lidera, ale
zblizone do $redniej krajowej, warto$ci wskaznika zatrudnienia w 2004 r. wy-
stapily w kilku jednostkach: m. Wroclawiu, Legnicy 1 Jeleniej Gorze oraz
w powiecie zgorzeleckim. W 2015 r. cechy te miato jedynie m. Jelenia Gora.
Kilka jednostek przewyzszalo poziom S$redniej krajowej 1 wojewoddzkiej: dwa
miasta na prawach powiatu: Wroctaw i Legnica oraz dwa powiaty: wroctawski
i ofawski.

W 2004 r. w przedziale warto$ci wskaznika zatrudnienia od 20,4% do 27,8%
mies$cita si¢ wigkszos¢ (21) powiatéw (uporzadkowana w szeregu rosngcym):
ktodzki, lubanski, trzebnicki, legnicki, ztotoryjski, gorowski, strzelinski, jawor-
ski, kamiennogorski, zabkowicki, watbrzyski, §widnicki, bolestawiecki, otaw-
ski, olesnicki, glogowski, $redzki, wroctawski, milicki, wotowski i lubinski.
Poza tg grupg pozostawatly dwa powiaty ze wskaznikiem ponizej 20% (w prze-
dziale 19,2% — 19,3%): jeleniogorski i Iwowecki. W 2015 r. w podobnym prze-
dziale wskaznika (od 20% do 29,9%) byta zblizona do 2004 r. liczba powiatow
(22) i porownywalny sktad przestrzenny, z wytgczeniem otawskiego i wroctaw-
skiego z powodu znacznego przekroczenia tego przedziatu oraz watbrzyskiego
wskutek zmian administracyjnych (wytaczenia Watbrzycha), a z wiaczeniem
dzierzoniowskiego i lwoweckiego wskutek osiggniecia dolnej granicy przedzia-
tu. Znacznie zmienita si¢ jednak kolejnos¢ tych powiatdéw w szeregu rango-
wym.

Tabela 8.7. Wskaznik zatrudnienia wedlug powiatéw wojewodztwa dolnoslaskiego
w latach 2005, 2008 i 2015 Stan w dniu 31 XII

Jednostka Liczba pracujacych na 100 oséb w wieku 15 lat i wigcej

terytorialna 2004 2008 2015
Woj. dolnoslaskie 26,9 31,2 33,1
bolestawiecki 24,1 27,5 29,5
dzierzoniowski 19,5 20,0 20,0
glogowski 25,9 28,9 26,2

10 Na to zréznicowanie wpltywaja m. in. dojazdy do pracy, powigkszajace liczbe pracujacych w powie-
cie, a na jego wzrost wigksze tempo pozytywnych zmian w powiatach zajmujacych wysokie pozycje
w rankingu.
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Tabela 8.7. Wskaznik zatrudnienia wedlug powiatéw wojewdodztwa dolnoslaskiego

w latach 2005, 2008 i 2015 Stan w dniu 31 XII (dok.)

Liczba pracujacych na 100 osob w wieku 15 lat i wigcej

Jednostka
terytorialna 2004 2008 2015

gorowski 22,5 22,2 234
jaworski 22,9 24,5 23,0
jeleniogorski 19,2 19,3 20,0
kamiennogorski 22,9 22,9 25,4
ktodzki 20,4 20,6 21,3
legnicki 21,4 22,1 25,0
lubanski 20,7 21,1 229
lubinski 28,7 31,0 29,9
lwowecki 19,3 22,3 21,8
milicki 27,0 26,5 27,2
olesnicki 25,4 27,5 27,9
otawski 24,2 36,2 42,1
polkowicki 54,0 59,4 63,2
strzelinski 22,6 25,3 26,4
sredzki 25,9 28,6 29,9
swidnicki 23,8 27,0 29,1
trzebnicki 21,2 23,1 26,1
waltbrzyski 23,3 25,9 14,4
wolowski 27,8 25,9 27,4
wroclawski 26,9 39,5 43,9
zabkowicki 22,9 23,6 25,8
zgorzelecki 30,1 29,6 26,8
ztotoryjski 21,5 21,3 22,6
m. Jelenia Gora 30,7 33,5 32,1
m. Legnica 31,3 38,2 38,6
m. Walbrzych X X 30,2
m. Wroctaw 33,0 42,5 47,8
Maksymalna warto§¢ w powia- 54,0 59,4 63,2
tach (polkowicki) (polkowicki) (polkowicki)
Minimalna warto$¢ w powia- 19,2 19,3 14,4
tach (jeleniogorski) |  (jeleniogdrski) (walbrzyski)

Objasnienia: w latach 20042012 powiat watbrzyski tacznie z Watbrzychem, a od 01.01.2013 r. m. Watbrzych na

prawach powiatu.
Zrodto: jak na wykresie 8.2.
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Na podstawie poréwnania zmian wartosci wskaznika w latach 2004 i 2015
mozna dokonaé podziatu powiatow na trzy grupy: ze wzrostem tego wskaznika,
z jego spadkiem oraz ze stabilizacjg. Do pierwszej grupy zakwalifikowano
13 jednostek administracyjnych, w tym dwie wyrdzniajace si¢ wysokim tem-
pem wzrostu (powiat otawski 1 wroctawski). Najwiecej z nich nalezy do podre-
gionu wroctawskiego (olesnicki, otawski, strzelinski, sredzki, trzebnicki 1 wro-
ctawski), a pojedyncze do pozostalych podregionow: jeleniogérskiego (bole-
stawiecki 1 kamiennogorski), legnicko-glogowskiego (legnicki, polkowicki
1 m. Legnica) 1 walbrzyskiego ($widnicki 1 zabkowicki). Do tej grupy nalezy
takze stanowigce podregion m. Wroctaw. W drugiej grupie powiatow, ze spad-
kiem wartosci wskaznika, znalazt si¢ tylko powiat zgorzelecki, a w trzeciej
grupie z niewielkim lub bez zmian wskaznikiem zatrudnienia (stabilizacjg) az
14 powiatow'!, nalezacych do czterech podregionow: jeleniogdrskiego (jawor-
ski, jeleniogorski, lubanski, lwowecki i ztotoryjski oraz m. Jelenia Gora), le-
gnicko-gltogowskiego (glogowski, gorowski, legnicki i lubinski), watbrzyskiego
(dzierzoniowski i1 ktodzki) oraz wroctawskiego (milicki i wotowski).

8.4. Stopa rejestrowanego bezrobocia

Skutkiem wzrostu popytu na prace w Polsce byt spadek bezrobocia, silniej-
szy w pierwszym podokresie (w latach 2004-2008) niz w drugim (w latach
2009-2016). Region dolnoslaski wyrdznia si¢ pod wzgledem tempa spadku
bezrobocia na tle innych regionow w kraju. W roku wyjsciowym zajmowat
bowiem pigte miejsce w rankingu wedlug malejacej stopy bezrobocia rejestro-
wanego po wojewodztwie warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim, lubu-
skim i1 kujawsko-pomorskim (z wartoscig wskaznika 22,4%, czyli wyzsza od
sredniej krajowej). Do 2016 r. zdecydowanie poprawit swoja pozycje i zajmo-
wal jedenaste miejsce w tym rankingu wspolnie z wojewodztwem pomorskim
(z wartoscig wskaznika 7,3%, czyli nizsza od $redniej krajowej), a przed czte-
rema regionami: wielkopolskim, §laskim, matopolskim i mazowieckim.

W ukladzie podregionéw wojewddztwa dolnoslaskiego najwigksze efekty
w zakresie ograniczania bezrobocia w latach 2004-2016 (tab. 8.8.) osiagnat
podregion m. Wroctaw (ponad czterokrotny spadek z 12,3% do 2,8%), duze
efekty podregion wroctawski (spadek ponad trzykrotny z 23,9% do 7,3%),
a najmniejsze legnicko-glogowski, jeleniogorski i watbrzyski (spadek ponad
2,5-krotny). Wskutek tego wzrosto przestrzenne zréznicowanie bezrobocia.

I'W grupowaniu pominicto powiat walbrzyski i m. Watbrzych z powodu braku danych dla catego ba-
danego okresu.
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Rozpietos¢ stopy bezrobocia (wyrazona za pomoca ilorazu krancowych warto-
sci) zwigkszyta si¢ bowiem z 2,5 w 2004 r. do 4,2 w 2016 1.

Tabela 8.8. Stopa bezrobocia rejestrowanego wedlug podregionéw w wojewodztwie
dolnos$laskim w latach 2004, 2008, 2012, 2016 (w %) Stan w dniu 31 XII.

Wyszczegolnienie 2004 2008 2012 2016
POLSKA 19,0 9,5 13,4 8,3
DOLNOSLASKIE 22,4 10,0 13,5 7,3
Podregiony:

jeleniogorski 26,2 13,9 18,4 10,0
legnicko-gtogowski 21,3 8,8 13,3 8,2
waltbrzyski 29,8 17,0 21,1 11,8
wroclawski 23,9 9,2 13,1 7,3
m. Wroclaw 12,3 33 5,7 2,8

Zrodto: jak na wykresie 8.2.

Wykres 8.7. Stopa bezrobocia rejestrowanego wedlug powiatéw w wojewodztwie

dolnoslaskim w latach 2004 i 2016 (w %) Stan w dniu 31 XII
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Zrodto: jak na wykresie 8.2.
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Podobna tendencja wystapita w uktadzie powiatowym, gdzie rozpicto$¢ miedzy
krancowymi wartosciami wskaznika bezrobocia wzrosta 2,5-krotnie z 2,8 w 2004 r.
do 6,9 w 2016 . (wyk. 8.7.)'2. Przyczyna tego zrdznicowania byto ponad dwukrotnie
wieksze tempo spadku bezrobocia w powiatach z mniejszym bezrobociem w roku
wyjsciowym w poréwnaniu do powiatow z wigkszym bezrobociem w tym roku.

8.5. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto

Sytuacja na rynku pracy wyraza si¢ takze w wysokosci wynagrodzen. Pod
wzgledem przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto wojewodztwo dol-
noslaskie zajmowato wysokie miejsce w rankingu krajowym (wyk. 8.8.):
czwarte w pierwszym podokresie (po wojewddztwie mazowieckim, §lagskim
i pomorskim), a trzecie w drugim podokresie (po wojewodztwie mazowieckim
1 $laskim). Wieksze tempo wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w regionie
dolno$laskim (wzrost o 78,4%) w porownaniu do lidera (wojewoddztwa mazo-
wieckiego ze wzrostem o 64,5%) 1 $redniej krajowej (wzrost o 72,2%) spowo-
dowato pewne zmniejszenie dystansu wobec tego lidera i1 Sredniej krajowe;.

Wykres 8.8. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie dolnoslaskim
na tle kraju i innych wojewdédztw w latach 20042015 w z}
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Zrédto: jak na wykresie 8.2.

12 Potwierdzenie tych zmian znajdujemy m. in. [w:] Z. Hasinska, E. Stanczyk (2014), Przestrzenne
zréznicowanie zmian zatrudnienia i bezrobocia w wojewddztwie dolnoslgskim po akcesji Polski do Unii
Europejskiej, [w:] Polska po 10 latach czfonkostwa w Unii Europejskiej z perspektywy rynku pracy Slgska,
A. Zagorowska (red.), Uniwersytet Opolski, Opole 2014, s. 38-70.
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Wzrost wynagrodzen wystapit we wszystkich podregionach dolnoslaskiego
wojewodztwa, a jego tempo bylo nieznacznie zréznicowane w czasie i prze-
strzeni (tab. 8.9.). W calym badanym okresie najbardziej zwigkszylo si¢ prze-
cigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w m. Wroctawiu i podregionie wro-
ctawskim (o ok. 82%), niewiele mniej w watbrzyskim 1 legnicko-gtogowskim
(odpowiednio o 79,5% 1 76,8%), a najmniej w jeleniogdrskim (o 62%). Dlatego
niewiele zmienity si¢ wyjsciowe relacje przecietnego wynagrodzenia w podre-
gionach w stosunku do lidera, ktérym w calym okresie byt podregion legnicko-
glogowski z wysokimi wynagrodzeniami w zlokalizowanym tutaj przemysle
gorniczo-hutniczym miedzi. W m. Wroctawiu przecigtne wynagrodzenie
w 2004 r. stanowito 89% przecietnego wynagrodzenia w podregionie legnicko-
glogowskim, a w 2015 r. osiagneto wartos¢ 92%. W podregionie jeleniogor-
skim ta proporcja zmniejszyta si¢ z 78,3% do 71,8%, w watbrzyskim zwigkszy-
ta si¢ z 72,9% do 74%, a we wroctawskim z 71,5% do 73,5%. Nie zmienila si¢
rozpigtos¢ wynagrodzen, ktéra na poczatku i w koncu badanego okresu wynosi-
ta 1,4. Maksymalne wynagrodzenie bylto zatem o ok. 40% wigksze od minimal-
nego.

Tablica 8.9. Przeci¢tne miesiegczne wynagrodzenie brutto wedlug podregionéw
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2004, 2008, 2012 i 2015 w zt

Wyszczegdlnienie 2004 2008 2012 2015

POLSKA 2 409,69 | 315848 | 374438 | 4 150,88
DOLNOSLASKIE 2 356,89 | 3135,83 | 3709,32 | 4204,24
Podregiony:

jeleniogorski 2190,22 | 2722,69 | 3 154,03 | 3 548,77

legnicko-glogowski 279573 | 3710,54 | 443222 | 4942,92

walbrzyski 2 037,56 | 2707,44 | 3279,29 | 3 657,49

wroctawski 1998,88 | 2682,81 | 3322,59 | 3 634,49

m. Wroctaw 251141 | 3415,39 | 392393 | 4569,88

Zrodto: jak na wykresie 8.2.

Wysokie, ale wzglednie stabilne zrdznicowanie przecigtnego wynagrodzenia
w badanym okresie cechowato uktad powiatowy Dolnego Slaska (wyk. 8.9.).
Maksymalna warto$¢ tego wynagrodzenia ponad dwukrotnie przewyzszata war-
to$¢ minimalng. Rozpietos¢ w 2004 r. wynosita 2,20, w 2008 r. wzrosta do
2,35, aw 2015 r. zmniejszyta si¢ do 2,16.

W roku wyjsciowym 1 kolejnych latach najwyzsze przecigtne wynagrodzenie
wystepowato w powiecie lubinskim, ktory wyrdzniatl si¢ na tle pozostatych po-
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wiatow i §redniej wojewodzkiej, przekraczajac te $rednig o ponad 65%!3. Niewiel-
kie przekroczenie $redniej wojewddzkiej charakteryzowato m. Wroctaw (6,6%
w 2004 1. 1 8,7% w 2015 r.) 1 powiat polkowicki w 2015 r. (5,4%), a znacznie
wicksze w 2004 r. powiat zgorzelecki (24,4%)'*. Wynagrodzenie niewiele nizsze
od tej $redniej w 2004 r. bylo w powiecie polkowickim (o 0,8%), watbrzyskim (o
6,7%) 1 wroctawskim (o 5,3%) oraz m. Jeleniej Gorze (o 5,2%). Minimalne prze-
cietne wynagrodzenie, nizsze o ok. 8. 1/4 od s$redniej wojewddzkiej na poczatku
badanego okresu bylo w powiecie goérowskim, w potowie tego okresu
w powiecie lubanskim, a w kolejnych latach w milickim. Wszystkie trzy powiaty
s peryferyjnie potozone w poludniowej lub pdtnocnej czesci regionu, a ich struk-
turze funkcjonalnej duze znaczenie ma rolnictwo i ustugi. Przecietne wynagrodze-
nie zblizone do minimalnego w 2004 r. cechowalo takze sze$¢ powiatow: milicki
(nizsze od $redniej wojewodzkiej o 24,4%), legnicki (0 23,3%), lubanski (o 23,3%),
olesnicki (o0 23,1%), jeleniogorski (0 22,6%) 1 kamiennogorski (0 22,6%).

Wykres 8.9. Przeci¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto wedlug powiatow
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2004 i 2015 w z1
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Zrédto: jak na wykresie 8.2.

13 Na wysokie wynagrodzenia w tym powiecie wptywa lokalizacja Grupy Kapitalowej KGHM ,,Polska

Miedz” S.A.

14 W powiecie polkowickim wystepuje koncentracja gornictwa miedziowego, a w zgorzeleckim gornic-

twa wegla brunatnego i energetyki.
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Analizujac zmiany przeci¢tnego wynagrodzenia w przekroju powiatowym,
zauwaza si¢ powszechnie wystepujaca tendencje wzrostowa w obydwu podo-
kresach (2004-2008 1 2009-2015), ale z r6znym nasileniem w poszczegodlnych
jednostkach i z generalnie wickszym w drugim podokresie!>. W efekcie najbar-
dziej zwiekszylo si¢ przecigtne wynagrodzenie w latach 2004-2015 w przemy-
stowo-ustugowym powiecie wotowskim (ponad dwukrotnie), a w najmniejszym
stopniu w przemystowym powiecie zgorzeleckim (o niespetna 1/4). Wiekszosé
powiatow mozna podzieli¢ na dwie zblizone pod wzglegdem wielkosci grupy
(po 121 10 jednostek): pierwsza grupg — wysokiego tempa wzrostu (w przedzia-
le od 180,4% w powiecie otawskim do 189,5% w powiecie polkowickim)'®,
a drugg — $redniego tempa wzrostu (w przedziale od 171,2 w powiecie zabko-
wickim do 179,2% w powiecie kamiennogérskim)!’. Wysoki poziom wzrostu
przekroczyt powiat olesnicki (190,8%), a niski osiagnety trzy powiaty: wat-
brzyski (149,7%)'8, trzebnicki (165,9%) i wroctawski (166,1%).

W efekcie powyzszych zmian poprawita si¢ relacja przecietnego wynagro-
dzenia do $redniej wojewddzkiej w 15 powiatach, ale w wigkszosci z nich
o kilka %, a znaczaco tylko w czterech (polkowickim z 99,2% do 105,4%, wo-
towskim (z 83,3% do 95,2%, ztotoryjskim (z 85,8% do 91% oraz ole$nickim
(z 76,9% do 82,2%)).

8.6. Migracje ludnoSci

Jednym z przejawdw przestrzennej mobilnosci ludnosci jest ruch migracyjny
(wedrowkowy), czyli przemieszczenia ludnos$ci zwigzane ze zmiang stalego
miejsca zamieszkania lub miejsca czasowego pobytu, ktore maja duze znacze-
nie dla ksztaltowania si¢ podazowej strony rynku pracy. Wielko$¢ 1 kierunek
migracji oraz ich nat¢zenie zalezg od wielu czynnikéw, wérdod ktorych najcze-
sciej wymienia si¢ czynniki o charakterze ekonomicznym (podjecie pracy, po-
prawa sytuacji materialnej), zwlaszcza, gdy wystepuja dysproporcje migdzyre-
gionalne w rozwoju spoleczno-gospodarczym.

W niniejszym opracowaniu uwzgledniono gtownie saldo ruchu wedréwko-
wego (migracje¢ netto), stanowigcej roznicg migdzy liczba osob, ktore przybyty

15 Do wyjatkdéw nalezaly powiaty: lubinski, milicki, trzebnicki, walbrzyski, zgorzelecki i m. Wroclaw,
w ktorych wystapita stabilizacja tempa wzrostu lub odwrdcenie proporcji tego tempa w obydwu podokre-
sach.

16 W sktadzie tej grupy znalazly si¢ powiaty: otawski, milicki, $redzki, m. Legnica, m. Wroctaw, gérow-
ski, lubanski, dzierzoniowski, jeleniogorski, legnicki, ztotoryjski i polkowicki.

17W skiadzie tej grupy znalazly si¢ powiaty: zgbkowicki, m. Jelenia Goéra, Iwowecki, bolestawiecki,
strzelinski, gtogowski, lubinski, ktodzki, §widnicki i kamiennogodrski.

18 Niski wynik dla powiatu watbrzyskiego wynika ze wspomnianych wczes$niej zmian administracyjne-
go podziatu terytorialnego (wytaczenia Watbrzycha z powiatu walbrzyskiego).
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do danej jednostki terytorialnej na stale (zameldowaty si¢), a liczbg osob, ktore
z niej wyjechaty na state (wymeldowaty si¢ z pobytu statego). Dodatkowo ana-
lizowano migracje wewngtrzne reprezentowane za pomoca wielkosci obrotu
migracji wewngtrznych (ruchliwoscia ludnosci), czyli sumy odptywu i naptywu
ludnosci na dane terytorium (wojewodztwo, powiat). Monitoring migracji netto
1 obrotu migracji wewngtrznych umozliwia identyfikacj¢ obszaréw wyludniaja-
cych sig¢, o znaczagcym odplywie migracyjnym oraz obszaréw atrakcyjnych dla
migrantow.

W wojewodztwie dolno$laskim saldo migracji w latach 2004-2008 byto
ujemne, natomiast w latach 2009—2016 wystepowato niezmiennie dodatnie saldo
migracji na pobyt staty (wyk. 8.13.). Oznacza to, ze liczba zameldowanych na po-
byt staly w ciagu roku (naplyw z innych wojewodztw 1 zagranicy) przekraczala
liczbe 0s6b wymeldowanych z pobytu statego w tym okresie (odptyw do innych
wojewddztw 1 za granicg). W ostatnich dwoch latach, w 2015 12016 r., liczba lud-
nosci wojewodztwa w wyniku migracji stalych (wewnetrznych i zagranicznych)
zwickszyta si¢ odpowiednio o 2,7 i 2,8 tys. 0sob. Byty to najwieksze, roczne przy-
rosty liczby ludno$ci z tytulu migracji w analizowanym okresie (przy $redniej
wielkos$ci salda migracji w latach 2009-2016 na poziomie 1,3 tys. osob). Najwigk-
sze straty migracyjne w ujeciu rocznym wystapity w 2006 r. Ubytek ludnosci wy-
nosit 3,6 tys. 0sob, przy $redniej wielkosci salda migracji w latach 2004 —2008 na
poziomie minus 1,9 tys. osob.

W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw saldo migracji na pobyt staty osiaggneto
réwniez najwigksze wartosci w 2005 1 2016 r., gdyz uksztattowalo si¢ na pozio-
mie odpowiednio 9,1 1 9,7) czyli z tytutu migracji na pobyt staly liczba miesz-
kancow ulegta zwigkszeniu $rednio o ok. 9 oséb na 10 tys. ludnosci w 2015 r.
10 ok. 10 os6b w 2016 r., co dawato wowczas 4. miejsce wsrdd pozostatych wo-
jewodztw (wobec przyrostu ludnosci na poziomie ok. 3 osob w 2012 r. oraz
ubytku ludnosci na poziomie odpowiednio od 13 os6b w 2006 r. do 4 osob
w 2008 r.).

Znaczne, na tle pozostatych wojewddztw, dodatnie saldo migracji wynikato
gléwnie z wysokiego poziomu naptywu migracyjnego, ktore w stosunku do licz-
by mieszkancow plasowalo wojewoddztwo dolno$laskie na coraz to wyzszych
lokatach wsrod wojewddztw (w 2016 r. i w 2015 r. na 3 miejscu po mazowiec-
kim 1 pomorskim, a w 2006 r. 1 2008 r. na 6. miejscu). Dodatnie saldo ruchu we-
drowkowego $wiadczy¢ moze o relatywnej, na tle innych wojewodztw, atrakcyj-
nosci wojewodztwa dolnoslaskiego jako miejsca do zamieszkania o szerokim
dostepie do rozmaitych ustug spotecznych, rozwinigtej infrastrukturze spotecznej
1 dobrej sytuacji na rynku pracy.

Wigkszym niz w wojewddztwie dolno$laskim, dodatnim saldem ruchu migra-
cyjnego na 10 tys. ludnosci charakteryzowaty si¢ w 2016 r., podobnie jak w la-
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Wykres 8.10. Saldo migracji ludno$ci w wojewodztwie dolnoslagskim w latach 2004— 2016
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Zrodto: Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie dolnoslgskim w 2016 r., Urzad Statystyczny we Wro-
ctawiu, Wroctaw, s. 55-60.

tach wczesniejszych, 3 wojewodztwa: mazowieckie (24 osoby), matopolskie (11)
1 pomorskie (15). Dodatnim saldem migracji na pobyt stalty wyrdznialo si¢ takze
wojewodztwo wielkopolskie. W pozostalych wojewodztwach notowano ujemne
saldo, w tym najwigkszy ubytek migracyjny w warminsko-mazurskim — $rednio
21 os6b na 10 tys. mieszkancow. W latach wczesniejszych najwigkszy ubytek
ludnosci z tytutu migracji mial miejsce najczesciej w wojewodztwie lubelskim.

W uktadzie dolnoslgskich podregionéw w calym analizowanym okresie pod
wzgledem salda migracji ludno$ci wystgpowaly dwie grupy o niezmiennym skta-
dzie: z dodatnim saldem — podregion wroctawski i m. Wroctaw, w ktorych na-
ptyw ludnos$ci byl zdecydowanie wyzszy niz odptyw, oraz watbrzyski, jelenio-
gorski 1 legnicko-gltogowski, w ktorych odptyw ludnosci byt zdecydowanie wyz-
szy niz naptyw (tab. 8.10.).

Najwigksza dynamika zaludnienia wyrdzniat si¢ podregion wroctawski, glow-
nie w wyniku utrzymujacego si¢ znacznego naplywu migracyjnego z innych pod-
regionéw, zwigzanego z rozwojem strefy podmiejskiej Wroctawia (suburbaniza-
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cji). W 2016 r. na 10 tys. mieszkancow tego podregionu przypadato 59 osob
nadwyzki migracyjnej, gdy w sasiadujacym Wroctawiu 32 osoby nadwyzki mi-
gracyjnej, a w podregionie watbrzyskim o najwyzszym ubytku migracyjnym
srednio 19 osob ubytku ludnosci z tytutu migracji. Poza podregionem watbrzy-
skim, szczegblnie w latach 2004-2008, wysokim, ujemnym saldem migracyjnym
charakteryzowat si¢ podregion legnicko-glogowski.

Analizujac dolnoslaskie powiaty, stwierdzono zréznicowanie ruchéw migra-
cyjnych pod wzgledem natezenia i kierunkow (wyk. 8.11.). Zdecydowana
wigkszo$¢ jednostek terytorialnych notowata ujemne saldo migracji, a ok. 1/3
dodatnie. Najwiekszy przyrost ludnosci z tytutu migracji na pobyt staty wyste-
powatl niezmiennie w powiecie wroctawskim (w przeliczeniu na 10 tys. miesz-
kancow odpowiednio 152 osoby nadwyzki migracyjnej w 2004 r. i 198 0séb w
2016 r.) oraz w innych sgsiadujacych z Wroctawiem: $redzkim i trzebnickim
(odpowiednio 44 i1 47 os6b nadwyzki migracyjnej w 2004 r. oraz 52 i 44 osoby
w 201671.).

Tablica 8.10. Migracje nal0 tys. ludno$ci wedlug podregion6w wojewédztwa
dolnoslaskiego w latach 2004, 2008, 2012 i 2016

WYSZCZEGOLNIENIE 2004 2008 2012 2016

POLSKA 113,3 106,4 102,6 98,4
DOLNOSLASKIE 105,7 116,3 116,1 110,0

Podregiony:
Zameldowania jeleniogorski 111,2 119,2 102,5 102,3

w ruchu we-

wnetrznym legnicko-glogowski 109,8 123,5 119,4 105,4
walbrzyski 80,6 88,5 89,5 77,9
wroctawski 143,1 170,5 173,7 161,0
m. Wroclaw 93,9 92,4 102,8 106,7
POLSKA 2,5 4,0 3,8 3,5
DOLNOSLASKIE 3,1 6,2 5,5 4,3

Podregiony:
Zameldowania jeleniogorski 2,7 4,0 4.4 4,0
z zagranicy legnicko-gtogowski 1,9 3,5 2,4 2,6
walbrzyski 2,4 5,7 5,1 2,9
wroclawski 1,7 5,0 3,9 32
m. Wroclaw 6,4 11,6 10,4 8,1
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Tablica 8.10. Migracje nal0 tys. ludnos$ci wedlug podregionéw wojewodztwa
dolnoslaskiego w latach 2004, 2008, 2012 i 2016 (dok.)

WYSZCZEGOLNIENIE 2004 2008 2012 2016
Wymeldowania | POLSKA 113,3 106,4 102,6 98,4
w ruchu wewng-| DOLNOSLASKIE 108,8 114,5 110,1 100,8
trznym Podregiony:

jeleniogorski 123,7 126,5 117,6 114,8
legnicko-glogowski 135,7 1453 133,1 119,7
walbrzyski 102,5 103,6 104,0 92,5
wroclawski 106,9 116,1 112,0 103,0
m. Wroctaw 84,3 92,0 91,6 81,6
Wymeldowania | POLSKA 49 7,9 5,5 3,1
za granicg DOLNOSLASKIE 4.9 12,0 8,2 3.8
Podregiony:
jeleniogorski 7,0 17,0 9,9 4,7
legnicko-gtogowski 43 7,5 6,4 1,7
walbrzyski 5,9 14,9 10,5 7,7
wroclawski 2.9 10,1 5,4 2,4
m. Wroclaw 3,9 9,1 7,9 1,5
Saldo migracji | POLSKA -2.5 -39 -1,7 0,4
ogdtem (migra-| DO NOSLASKIE 4.9 —4,0 32 9,7
¢ja netto) Podregiony:
jeleniogdrski -16,8 -20,3 -20,5 —-13,3
legnicko-gtogowski -28.,4 -26,0 -17,7 -13,5
walbrzyski -25,4 -24.4 -19,9 -19,5
wroclawski 35,0 49,2 60,3 58,8
m. Wroctaw 12,1 2,9 13,7 31,8

Zrodto: jak na wykresie 8.2.

Do powiatow o najwigkszym ubytku ludnosci z tytulu migracji (gtownie
z powodu znacznego odptywu ludnosci) nalezaly powiaty potozone si¢ na pot-
nocnym krancu wojewodztwa, graniczace z wojewodztwem lubuskim i1 wielko-
polskim: gltogowski i gérowski oraz powiaty przygraniczne, potozone w potu
dniowo-zachodniej czesci: walbrzyski'®, lubanski, kamiennogérski, m. Jelenia
Gora i powiat zgorzelecki.

19 Do 2013 1., czyli w okresie, kiedy powiat watbrzyski obejmowat réwniez miasto Watbrzych (na mocy
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10.07.2012 r. z dniem 01.01.2013 r. miastu Watbrzych przywro-
cono statusu miasta na prawach powiatu).
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Wykres 8.11. Saldo migracji ludnosci nal0 tys. ludnosci
wedlug powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2004 i 2016
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Zrodto: jak na wykresie 8.2.

W ostatnich latach wysokim ujemnym saldem migracji wyrdzniat si¢ powiat
gorowski, w ktorym wspotczynnik salda migracji ksztattowatl si¢ w 2016 r. na
poziomie minus 53 osoby na 10 tys. mieszkancow.

W przypadku migracji wewnetrznych jedynie na poczatku badanego okresu
(2004 1 2005 r.) wystapito ujemne saldo migracji wewnetrznych. Poczawszy od
2006 r. notowano w wojewodztwie dolnoslaskim zdecydowanie wigcej zamel-
dowan na pobyt staly z innych wojewddztw niz wymeldowan z pobytu statego
do innych wojewddztw i w konsekwencji dodatnie saldo ruchow migracyjnych
wewnetrznych, w przypadku ktérego stwierdzono utrzymujaca si¢ tendencjg ro-
snacg. W latach 2004-2016 zarejestrowano tacznie 105,3 tys. zameldowan na
pobyt staty z innego wojewodztwa oraz 89,7 tys. wymeldowan do innego wo-
jewoddztwa.

Przy niewielkich wahaniach wielkoS$ci rejestrowanego w skali roku naptywu
migracyjnego z innych wojewodztw, wielko$¢ rocznego odptywu migracyjnego
do innych wojewodztw ulegata stopniowemu zmniejszeniu. W 2016 r. na 10 tys.
mieszkancow wojewodztwa dolno$laskiego przypadato $rednio 28 osob, ktore
przybyly z innych wojewddztw i zameldowaly si¢ na pobyt staly oraz 19 osob,
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ktore wyjechaly do innych wojewodztw 1 wymeldowaly sie¢ z pobytu statego
(w 2006 r. odpowiednio 29 i 30 0s6b).

W ruchu miedzywojewodzkim pod wzgledem odptywu gléownym kierunkiem
migracji mieszkancow wojewodztwa dolnoslaskiego oprocz najblizszych sasied-
nich wojewddztw: wielkopolskiego i lubuskiego bylto takze mazowieckie.

W ogdlnej liczbie migrantdw przybywajacych do wojewddztwa dolnoslaskiego
z innych wojewddztw byt rowniez znaczny odsetek migrantow przybytych z sa-
siednich wojewodztw: wielkopolskiego, opolskiego, lubuskiego oraz $laskiego
1 lodzkiego.

Dla podazowej strony rynku pracy szczegoélne znaczenie ma saldo migracji
0sob w wieku produkcyjnym. Migracje maja bowiem selektywny charakter ze
wzgledu na wiek migrantow, gdyz zubozaja badz wzbogacaja selektywnie zbio-
rowos¢ os6b w wieku produkcyjnym (zasoby pracy).

W wojewodztwie dolnoslaskim saldo migracji wewnetrznych osob w wieku
produkcyjnym, podobnie jak saldo migracji ogdtem, w latach 2004-2008 byto
ujemne. Natomiast w latach 2009-2016 wystgpowato niezmiennie dodatnie saldo
migracji na pobyt staly. W 2016 r. z tytutu nadwyzki migracyjnej na 10 tys.
mieszkancow w wieku produkcyjnym przybyto $rednio 136 osdb w tej grupie
wiekowej (byto to najwyzsze saldo w calym badanym okresie).

W uktadzie wojewddztw szczegdlnie wyrdzniato si¢ wojewddztwo mazo-
wieckie. W 2016 r. z tytutu migracji na pobyt staly liczba mieszkancéw w wieku
produkcyjnym zwigkszyta si¢ tutaj o 283 o0sob na 10 tys. ludnosci (ponad dwu-
krotnie wigcej niz w dolnos$laskim). Najwigksze rozmiary ubytku migracyjnego
zasobow pracy (ubytek wickszy niz 200 osob na 10 tys. mieszkancow w wieku
produkcyjnym) wystepowaly w trzech wojewodztwach: lubelskim, warminsko-
mazurskim i swietokrzyskim.

W przekroju powiatow, podobnie jak w przypadku wspotczynnika salda mi-
gracji ogdtem, rowniez w odniesieniu do zbiorowosci os6b w wieku produkcyj-
nym wystgpowato duze zrdznicowanie salda migracji. W analizowanym okresie
najwigkszymi w skali roku przyrostami zasobéw pracy charakteryzowat si¢ wy-
mieniany wczesniej powiat wroctawski, w ktérym poczawszy od 2006 r. na
10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym przypadato ponad 200 oso6b nad-
wyzki migracyjnej na pobyt staty (w 2016 r. z tytulu migracji na pobyt staty licz-
ba mieszkancéw w wieku produkcyjnym zwigkszylta si¢ o 204 osoby).

Coroczne przyrosty stanu iloSciowego zasobOw pracy wystapily rowniez
w trzech powiatach: m. Wroctawiu (szczegdlnie w ostatnich 4 latach) oraz $redz-
kim i trzebnickim, ale o zdecydowanie nizszych rozmiarach. We Wroctawiu w
2016 r. z tytulu migracji na pobyt staty liczba mieszkancow w wieku produkcyj-
nym zwigkszyta si¢ o 63 osoby, a w powiecie $redzkim i trzebnickim odpowied-
nio 0 51 140 osob.
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Na Dolnym Slasku tacznie w 2016 r. suma wszystkich 0sob przyjezdzajacych
z innych wojewodztw i wyjezdzajacych poza obszar wojewodztwa (obrot mi-
gracji wewnetrznych migdzywojewodzkich) wynosita 13,7 tys. osob (8,2 tys.
oso6b meldujacych si¢ na pobyt staly i 5,5 tys. osob wymeldowujacych sie
z pobytu statego). W poréwnaniu do lat wczesniejszych rozmiary wewngtrzne-
go obrotu migracyjnego ulegaty niewielkiemu zmniejszeniu. Z pewnymi waha-
niami po 2006 r. wystepowala tendencja malejaca. W stosunku do 2006 r. na-
stapit spadek liczby migrujacych w ukladzie miedzywojewodzkim o 18,9%.

Suma naplywu 1 odptywu z danego terytorium (tzw. obrdét migracyjny)
w relacji do liczby ludnos$ci §wiadczy m.in o poziomie ruchliwosci ludnosci.
Z wielkos$cig 47 migrantow przybywajacych i wyjezdzajacych z miejsca za-
mieszkania na 10 tys. ludnosci wojewddztwo dolnos$laskie plasowato si¢ na 9.
miejscu wsrod pozostatych wojewddztw (w 2006 r. — 59 migrantow; a w 2012 —
48 migrantow).

Najwigksza ruchliwos$cia ludnosci (obrotem migracji wewnetrznych), wyni-
kajaca gtéwnie z wysokiego odplywu ludnos$ci, odznaczaty si¢ dwa wojewodz-
twa: warminsko-mazurskie i lubuskie, a najnizszg najczesciej] wojewodztwo
slaskie, w ktorym rejestrowano niewielki naptyw i niewielki odptyw ludnosci.

W uktadzie powiatowym, rozpatrujac migracje migdzypowiatowe, otrzymano
znaczne zroznicowanie przestrzenne ruchliwosci ludnosci, przy czym w bada-
nym przedziale czasowym dysproporcje utrzymywaly si¢ na porownywalnym
poziomie i dla znacznej czgsci jednostek nie dokonata si¢ radykalna zmiana
usytuowania w rankingu.

Wymieniony juz wczesniej, atrakcyjny pod wzgledem naptywu migracyjnego
powiat wroctawski, odznaczat si¢, niezmiennie w calym okresie takze najwiek-
sza ruchliwo$cig ludnosci. W 2016 r. obrét migracji wewnetrznych wynosit 355
osOb przybywajacych i wyjezdzajacych z miejsca zamieszkania na 10 tys.
mieszkancow, w 2004 r. — 318 osbéb, przy najwigkszej wartosci 439 osob
w 2006 r. Wysokie wartosci obrotu migracyjnego utrzymywaly si¢ ponadto
w m. Wroctawiu i w sgsiadujacym powiecie sredzkim oraz w powiatach legnic-
kim 1 jeleniogorskim.

Najmniejszg ruchliwo$¢ w calym okresie zaobserwowano w trzech powia-
tach: klodzkim, kamiennogérskim i watbrzyskim (do 2013 r.), o niskim pozio-
mie zarowno odptywu, jak i1 naplywu ludnosci, ktoéry nie rekompensowat od-
ptywu (saldo migracji byto ujemne). W 2016 r. w powiecie ktodzkim obrét mi-
gracyjny ksztaltowat si¢ na poziomie 74 migrantow (przybywajacych i wyjez-
dzajacych z miejsca zamieszkania) w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow,
czyli okoto 5-krotnie mniejszym niz w powiecie wroctawskim.

Szczegolne znaczenie dla kapitatu ludzkiego ma takze odplyw ludnosci za
granice, ktorego wzrost $wiadczy¢ moze m.in. o zmniejszonych mozliwosciach
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znalezienia satysfakcjonujacej pracy, mimo posiadania formalnych kwalifikacji.
Selektywny charakter migracji zagranicznych moze skutkowaé odptywem
z regionu wykwalifikowane;j sity roboczej oraz ludnosci w wieku mobilnym.

Wedhug danych o wymeldowaniach z pobytu statego w latach 2004-2016
(bez 2015 r., dla ktérego brak danych) z wojewodztwa dolnoslaskiego 13-
cznie wyemigrowato na pobyt staty ponad 32,0 tys. osob, w tym 1,1 tys. osob
w 2016 r. Podobnie jak w skali catego kraju, najwigcej emigrantow byto
w 2006 1. (5,2 tys.), gdyz w kolejnych latach nasilenie emigracji ulegto zmniej-
szeniu. Na 10 tys. mieszkancow przypadato w wojewddztwie dolnoslaskim od
5 emigrantow w 2004 r. do 18 w 2006 r., a tylko 4 emigrantow w 2016 r.
Znacznie wigcej migrantow udajacych sie na state za granice (wymeldowato si¢
z pobytu statego) rejestrowano w wojewddztwie opolskim — odpowiednio 46
1 10 emigrantéw na 10 tys. mieszkancéw w 2006 r. 12016 r.

Z zagranicy zameldowalo sic na Dolnym Slasku w tych latach tacznie
17,2 tys. imigrantow, w tym 1,2 tys. osob w 2016 r. (przy najwigkszej liczbie
1,9 tys. w 2009 r.). W ostatnim pigcioleciu wystapito niewielkie, stopniowe
zmniejszenie imigracji. Na 10 tys. mieszkancow przypadato bowiem od 3 imi-
grantow w 2004 r. do 7 w 2009 r., ale tylko 4 w 2016 1.

W 2016 r., analogicznie jak w skali calego kraju oraz wickszosci pozostatych
wojewoOdztw, odmiennie niz w latach wcze$niejszych, liczba imigrantéw prze-
wyzszyla liczbe emigrantow, a saldo migracji zagranicznych bylto dodatnie.
W latach 2004 —2014 utrzymywato si¢ saldo ujemne, a najwi¢gksze ujemne war-
tosci wystapily w latach 2006 —2007.

Saldo migracji zagranicznych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow ksztal-
towato si¢ na poziomie od 2 os6b nadwyzki emigracji nad imigracjg w 2004 r.,
14 0s6b w 2006 r. do 6 os6b w 2014 r. W 2016 r. ujemne saldo przeksztalcito
si¢ w dodatnie i wynosito 0,5 osoby nadwyzki imigracji nad emigracja.

W uktadzie powiatowym Dolnego Slaska do grupy jednostek terytorialnych
0 najwyzszym natgzeniu ruchu emigracyjnego zaliczano powiat dzierzoniowski
oraz dwa przygraniczne powiaty: zgorzelecki i kamiennogorski (w 2016 r. od-
powiednio 20, 10 i 8 emigrantow na 10 tys. mieszkancow). Najmniej 0sob wy-
emigrowalo z m. Legnicy 1 powiatu trzebnickiego (mniej niz 1 emigrant
w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci),

Nadwyzka liczby imigrantéw nad liczbg emigrantéw (dodatnie saldo migracji
zagranicznych na pobyt staly) w 2016 r. wystapita w 13 jednostkach powiato-
wych, najwigksza we Wroctawiu i powiecie wroclawskim oraz w Legnicy.
W 2014 r. taka nadwyzka byta w 3 jednostkach, a w 2006 i 2007 r. we wszyst-
kich powiatach miato miejsce ujemne saldo migracji zagranicznych. Najwyzszy
zagraniczny ubytek migracyjny w relacji do liczby ludnosci wystapit najcze-
sciej] w trzech powiatach: dzierzoniowskim (minus 17 w 2016 r. i minus 15
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w 2006 1.), ktodzkim (minus 4 w 2016 r. i minus 19 w 2006 r.) i kamiennogoér-
skim (minus 3 w 2016 r. i minus 23 w 2006 r.).

8.7. Dojazdy do pracy

Dojazdy do pracy sa bardzo waznym obszarem analizy lokalnych rynkow
pracy dotyczacych szczegblnie przeptywoéw ludnosci zwigzanych z zatrudnie-
niem oraz powiazah migdzy poszczegdlnymi jednostkami terytorialnymi. Za-
pewniajg one bowiem uzupeknienie zasobéw pracy w zmiennym wymiarze cza-
sowym (dojazdy codzienne badz rzadsze).

Dane o dojazdach do pracy wymagaja specjalnych zrédet informacyjnych
1 specjalnych badan, ktére w skali catego kraju sg realizowane bardzo rzadko.
Celem identyfikacji przeptywow ludnosci zwigzanych z zatrudnieniem (kierun-
kéw 1 natezenia przeplywdéw) w skali ogolnokrajowej Urzad Statystyczny
w Poznaniu przeprowadzil w 2006 r. badanie, przy wykorzystaniu rejestrow
administracyjnych Ministerstwa Finansow za 2006 r. Metodologi¢ tego badania
wykorzystal GUS w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnos$ci i Mieszkan
2011 na potrzeby nowego badania, umozliwiajagcego identyfikacje terytorialng
miejsc pracy osob pracujacych (pracownikéw najemnych) poza jednostky ad-
ministracyjng zamieszkania’.

W swietle wynikow NSP 2011 w wojewddztwie dolnoslaskim w 2011 r. do-
jezdzato do pracy 237,3 tys. pracownikow najemnych, czyli znacznie wigcej niz
w $wietle wynikéw badania, przeprowadzonego w 2006 r. (176,0 tys. takich
pracownikow). Pod wzgledem liczby dojezdzajacych wojewodztwo to w obu
latach zajmowalo piagte miejsce w rankingu wojewodztw. We wszystkich wo-
jewodztwach skala dojazdow zwigkszyta si¢ w latach 2006-2011, przy czym
uszeregowanie wojewodztw nie ulegto wiekszym zmianom?!.

Zbiorowos¢ pracownikow najemnych na Dolnym Slasku, dla ktérych miejsce
pracy potozone bylo poza miejscem ich zamieszkania (w innej gminie), stano-
wila w 2011 r., podobnie jak w skali calego kraju, 32,5% ogo6lnej liczby zatrud-
nionych. W szeregu rangowym region ten zajmowat srodkowe, 6sme miejsce.

W kazdym z wojewddztw dominowaty w badanych latach przeplywy we-
wnatrzwojewodzkie. Wojewddztwo dolnoslaskie charakteryzowato si¢ jednym

20 Por. Dojazdy do pracy. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, GUS, Warszawa, 2014,
s. 27-28; http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/dojazdy-do-pracy-nsp-2011,7,1.
html; data dostgpu: 20.05.2017 r.).

21 Por. Dojazdy do pracy w wojewédztwie dolnoslgskim w 2011 roku, US Wroctaw 2015, s. 3-18;
http://wroclaw.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/, data dostgpu: 20.05.2017.
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z nizszych udziatéw dojezdzajacych do pracy poza swoje granice (w 2011 r. ok.
13% ogoétu dojezdzajacych).

W ruchu migdzywojewddzkim kierunki wyjazdow 1 przyjazdow z/do woje-
wodztwa dolnos$laskiego r6znily si¢ miedzy sobg. Gtéwnym kierunkiem wyjaz-
déw do pracy z wojewddztwa dolnoslaskiego (odptywu sity roboczej) w 2011 r.
byto wojewddztwo mazowieckie (35,0% ogdtu wyjezdzajacych do pracy) 1 naj-
blizsze, sgsiednie wojewodztwa: wielkopolskie (21,3%), lubuskie i opolskie (po
7,0%), a takze $laskie (10,0%).

W ogolnej liczbie pracownikow najemnych przyjezdzajacych do pracy
z innych wojewodztw najwicksze udziaty stanowili mieszkancy sasiednich,
najblize] potozonych wojewodztw: opolskiego (17,0%), wielkopolskiego
(16,5%) i lubuskiego (12,1%), tacznie 16,3 tys. 0sob (45,6%). Dolny Slask byt
réwniez atrakcyjnym miejscem pracy dla mieszkancow odleglego wojewodz-
twa mazowieckiego, z ktdrego przyjezdzato do pracy 2,8 tys. 0sob (7,7% ogotu
przyjezdzajacych).

Analizujac strumienie przyjazdow do pracy w uktadzie przestrzennym dolno-
Slaskiego regionu, stwierdzono, iz w 2011 r. przeszto 1/4 przyjezdzajacych do
pracy w tym regionie kierowata si¢ do Wroctawia (65,2 tys. pracownikow na-
jemnych przyjezdzajacych do pracy). W dalszej kolejnosci wymieni¢ nalezy
powiat wroctawski, a zwlaszcza gmine wiejskag Kobierzyce (graniczaca
z Wroctawiem), na obszarze ktorej zrealizowano wiele przedsiewzig¢ inwesty-
cyjnych o duzym znaczeniu dla rynku pracy catego Dolnego Slaska. Znaczna
liczba 0sob przyjezdzajacych do pracy kierowata si¢ tez w strong wigkszych,
uprzemystowionych osrodkow miejskich, takich jak: Polkowice, Lubin, Swid-
nica 1 Dzierzoniow lub stolic dawnych wojewddztw: Legnicy, Jeleniej Gory 1
Waltbrzycha.

W uktadzie miedzywojewodzkim bardzo zrdéznicowane bylo saldo prze-
mieszczen pracownikow najemnych z i do pracy Zaréwno w 2006 r., jak
1w 2011 r. w czterech wojewodztwach: mazowieckim, dolnos$laskim, wielko-
polskim i §lagskim znaczny strumien wyjezdzajacych do pracy do innych woje-
wodztw rekompensowat jeszcze silniejszy strumien przyjezdzajacych do pracy
z innych wojewddztw. W pozostatych 12 wojewddztwach miala miejsce prze-
waga liczby wyjezdzajacych do pracy nad liczba przyjezdzajacych.

O atrakcyjnosci danej jednostki terytorialnej z punktu widzenia popytowe;j
strony rynku pracy §wiadczy¢ moze wskaznik ilorazu przeptywu, ktory zgodnie
z przyjeta metodologia wyraza stosunek liczby przyjezdzajacych do pracy
w danym wojewodztwie do liczby osob, ktore wyjezdzaja z niego do pracy do
innych wojewodztw.

Wojewodztwo dolnoslaskie pod wzgledem wartosci tego wskaznika zajmo-
walo w 2011 r. drugg lokate w kraju. Na 10 wyjezdzajacych przypadato w nim
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12 przyjezdzajacych, czyli ponad czterokrotnie mniej niz w mazowieckim, kto-
re osiagneto najwyzsza wartos$¢ tego wskaznika. Na 10 oséb wyjezdzajacych do
pracy z tego wojewodztwa przypadato bowiem 50 oséb przyjezdzajacych tutaj
do pracy z innych wojewddztw (strumien przyjezdzajacych — naptyw byt pig-
ciokrotnie wiekszy niz strumien wyjezdzajacych — odpltyw). Najnizsze wartosci
wskaznika ilorazu przeptywow ludno$ci zwigzanych z zatrudnieniem miaty
dwa wojewodztwa: lubelskie i warminsko-mazurskie, w ktorych liczba wyjez-
dzajacych do pracy w innym wojewddztwie byla trzykrotnie wyzsza od liczby
przyjezdzajacych do tych wojewddztw.

W przekroju dolno$laskich powiatoéw zarowno w 2006 r., jak i w 2011 r.,
wyrozniala si¢ grupa pieciu jednostek (tab. 8.11 1 wyk. 8.13.), w ktoérych liczba
przyjezdzajacych do pracy byta wyzsza niz liczba wyjezdzajacych (iloraz prze-
ptywow wyzszy od 1,0). Do grupy tej niezmiennie nalezaty miasta: Wroc-
taw, Jelenia Gora 1 Legnica oraz powiat polkowicki, watbrzyski (watbrzyski
w 2006 r.), a w 2011 r. takze wroctawski. Najwyzsza warto$¢ tego wskaznika
miata miejsce we Wroctawiu, gdyz na 10 oséb wyjezdzajacych do pracy z tego
miasta przypadato odpowiednio 61 w 2006 r. 1 46 osob w 2011 r. przyjezdzaja-
cych do pracy spoza Wroctawia. W pozostatych 24 powiatach proporcje byty
odwrotne — przewaga liczebna 0sob wyjezdzajacych nad liczba przyjezdzaja-
cych (iloraz przeptywdw ponizej 1,0).

W 2011 r. byto 9 powiatéow, a w 2006 r. byto 6 powiatéw, w ktorych iloraz
przeptywdw zwigzany z zatrudnieniem ksztattowal si¢ na poziomie co najwyzej
0,5. Oznacza to, ze strumien przyjezdzajacych (naptyw) byl co najmniej dwu-
krotnie mniejszy niz strumien wyjezdzajacych (odptyw). Grupa ta obejmowata
w obu latach takie powiaty jak: gérowski, legnicki, gtogowski i zlotoryjski,
ktorych cecha charakterystyczng byta wysoka stopa bezrobocia, a przecigtne
miesigczne wynagrodzenie znacznie ponizej Sredniej w wojewddztwie. Pod
wzgledem struktury funkcjonalnej (sektorowej struktury pracujacych) zaréwno
w 2004 r. 1 2015 r. gérowski 1 legnicki nalezaty do powiatow rolniczych, glo-
gowski do ustugowo-przemystowych, a ztotoryjski do rolniczo-ustugowych
w 2004 1. i rolniczych w 2015 1.

Tabela 8.11. Dojazdy do pracy. lloraz przeplywow ludnosci do pracy wedlug powiatow
wojewodztwa dolnoSlgskiego w latach 2006 i 2011

Liczba 0s6b przyjezdzajacych do pracy przypadajaca na 1 osobe
WYSZCZEGOLNIENIE wyjezdzajaca do pracy
2006 2011
Bolestawiecki 0,80 0,81
Dzierzoniowski 0,80 0,58
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Tabela 8.12. Dojazdy do pracy. lloraz przeplywéw ludnosci do pracy wedlug powiatow
wojewodztwa dolnoslaskiego w latach 2006 i 2011

Liczba 0sob przyjezdzajacych do pracy przypadajaca na 1 osobe
WYSZCZEGOLNIENIE wyjezdzajaca do pracy
2006 2011
Glogowski 0,41 0,39
Gorowski 0,41 0,34
Jaworski 0,52 0,44
Jeleniogorski 0,59 0,62
Kamiennogorski 0,75 0,68
Ktodzki 0,84 0,69
Legnicki 0,38 0,34
Lubanski 0,78 0,68
Lubinski 0,81 0,71
Lwowecki 0,62 0,58
Milicki 0,77 0,71
Olesnicki 0,70 0,64
Otawski 0,73 0,74
Polkowicki 1,97 1,96
Strzelinski 0,60 0,40
Sredzki 0,66 0,57
Swidnicki 0,79 0,66
Trzebnicki 0,47 0,51
Walbrzyski 1,19 0,95
Woltowski 0,70 0,52
Wroctawski 0,72 1,84
Zabkowicki 0,65 0,52
Zgorzelecki 0,95 0,87
ztotoryjski 0,55 0,46
m. Jelenia Gora 2,14 1,54
m. Legnica 2,11 1,82
m. Wroclaw 6,12 4,60

Objasnienia: jak w tab.8.2.

Zrodto: Dojazdy do pracy w wojewddztwie dolnoslgskim w 2011 roku, US Wroctaw, 2015, s.3-18; http://
/Iwroclaw.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/, data dostgpu: 20.05.2017).
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Wykres 8.13. Dojazdy do pracy. Iloraz przeplywéw ludnosci do pracy
wedlug powiatéw wojewddztwa dolnoslaskiego w latach 2006 i 2011

2006 2011
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i — 6.1 mWoctaw I— o]
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Zrédto: jak na wykresie 2.

Do gmin z najwickszg przewaga liczby przyjezdzajacych nad liczbg wyjez-
dzajacych do pracy w obu badanych latach nalezaty trzy jednostki: gmina wiej-
ska Kobierzyce (sgsiadujaca z Wroctawiem), m. Wroclaw i gmina miejsko-
-wiejska Polkowice. W 2011 r. w uprzemystowionej gminie Kobierzyce na
100 oso6b wyjezdzajacych do pracy z tej gminy przypadato 1010 osob przyjez-
dzajacych tutaj do pracy z innych gmin (strumien przyjezdzajacych dziesiecio-
krotnie wigkszy niz strumien wyjezdzajacych), w wysoko uprzemystowionej
gminie miejsko-wiejskiej Polkowice przypadato 640 przyjezdzajacych, a we
Wroctawiu 460 przyjezdzajacych. O znacznym niedoborze miejsc pracy w sto-
sunku do podazy sily roboczej §wiadczy¢ moga bardzo niskie wartosci wskaz-
nika ilorazu przeplywoéw ludno$ci. Sytuacja taka miata miejsce w gminach sa-
siadujacych z duzymi rynkami pracy, takich jak Gaworzyce (potozona w pobli-
zu Glogowa) 1 Mietkow (potozona w poblizu Wroctawia) oraz w gminach pery-
feryjnych, potoznych z dala od wigkszych o$rodkdéw miejskich lub przemysto-
wych: Winsko (powiat wolowski) i Jemielno (powiat gérowski). W gminie
Gaworzyce 1 Mietkow na 100 osob wyjezdzajacych z niej do pracy przypadato
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odpowiednio 5 1 7 0sob przyjezdzajacych tutaj do pracy, a w gminach: Winsko
i Jemielno na 100 os6b wyjezdzajacych do pracy odpowiednio 4 i 6 0séb przy-
jezdzajacych tutaj do pracy.

Podsumowujac analize dojazdow do pracy w wojewodztwie dolnoslaskim,
nalezy zwrdci¢ uwage na szczego6lng role Wroctawia jako miejsca pracy dla
mieszkancow wojewodztwa dolno$laskiego 1 mieszkancow innych wojewddztw
oraz jako Zrédla zasobow pracy dla otoczenia Wroctawia. Pod wzgledem liczby
przyjezdzajacych do pracy w 2011 r. Wroctaw zajmowat piata lokate w kraju
ws$rdd miast na prawach powiatu (po Warszawie, Katowicach, Krakowie i Po-
znaniu). W skali kraju Wroctaw nalezal rowniez do grupy powiatéw z najwigk-
sza przewaga liczby przyjezdzajacych do pracy nad liczbg wyjezdzajacych do
pracy (szoste miejsce po Warszawie, Katowicach, Rzeszowie, Opolu i Kro-
$nie).

Do pracy w stolicy wojewddztwa dolnoslaskiego w 2011 r. przyjezdzato
facznie z innych gmin w kraju ponad 65,2 tys. osob. Wroctaw pozyskuje naj-
wiecej zasobow pracy z obszaru metropolitalnego (z gmin: Siechnice, Diugote-
ka, Wisznia Mata, Migkinia i Czernica). Pracownicy mieszkajacy poza woje-
wodztwem dolnoslaskim stanowili 29,8% ogolnej liczby przyjezdzajacych do
pracy we Wroclawiu. Ich miejsce zamieszkania znajdowalo si¢ nawet w odle-
glych miastach wojewodzkich: Warszawie, Krakowie, Poznaniu i Lodzi.

Strumien wyjazdéw do pracy z Wroctawia ma mniejsze rozmiary niz stru-
mien przyjazdow. W 2011 r. z Wroctawia wyjezdzato do pracy ok. 14,3 tys.
osOb. Zasigg przestrzenny tych wyjazdow obejmuje nie tylko otoczenie Wro-
ctawia, ale tez odlegle gminy z innych wojewodztw. Pracownicy najemni
mieszkajacy we Wroctawiu poza wojewddztwo dolnoslaskie najczgscie] wyjez-
dzali do pracy do gmin wojewodztwa wielkopolskiego, mazowieckiego 1 $la-
skiego, przy czym miejsce pracy najliczniejszej grupy tych oséb znajdowato si¢
w Warszawie, a nastgpnie w Krakowie, Poznaniu, Opolu i Lodzi.

8.8. Podsumowanie

Wojewoddztwo dolno$laskie zajmuje znaczaca pozycje na krajowym rynku
pracy zaréwno pod wzgledem popytowym, jak i podazowym. W okresie po
akcesji Polski do UE bylo w grupie wojewodztw wykazujacych statg tendencje
rozwojowa, pomimo niesprzyjajacych warunkow otoczenia w okresie kryzysu
swiatowego. Przyczynito si¢ to do wzrostu zatrudnienia, znacznego spadku bez-
robocia i wzrostu wynagrodzen.

Na wykorzystanie szans rozwojowych wptywat m. in. metropolitalny charak-
ter regionu, bogate zasoby naturalne, przemystowo-ustugowa struktura funk-
cjonalna 1 korzystna lokalizacja w potudniowo-zachodniej czesci kraju.
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Efekty integracji europejskiej w uktadzie przestrzennym dolnoslaskiego ryn-
ku pracy w wigkszym stopniu ujawnity si¢ w stolicy regionu oraz w dwoéch
innych miastach na prawach powiatu (Legnicy i Jeleniej Gorze), na obszarze
metropolitalnym Wroctawia, w powiatach tzw. surowcowych, zwigzanych
z wydobyciem 1 przetworstwem miedzi, a takze w powiatach z aktywnymi pod-
strefami dwoch specjalnych stref ekonomicznych: Watbrzyskiej i Legnickie;.
Wptlynelo to réwnocze$nie na poglebienie zrdéznicowania poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego 1 sytuacji na lokalnych rynkach pracy.

W okresie cztonkostwa Polski w UE migracje ludno$ci na pobyt staty dwu-
kierunkowo wptywaly na podazowa strong dolno$laskiego rynku pracy:
w pierwszych latach obnizajac zasoby pracy, a w kolejnych je powiekszajac.
W przeciwienstwie do migracji zagranicznych, ktdre prawie caly czas cechowa-
to zmienne saldo ujemne, migracje wewnetrzne przysparzaly regionowi dodat-
kowych zasobow pracy prawie w calym badanym okresie. Swiadczy to o atrak-
cyjnosci regionu dla krajowych migrantow.

Migracje na pobyt staly podzielity podregiony Dolnego Slaska na dwie gru-
py: jedna z saldem dodatnim (wroctawski 1 m. Wroctaw), a druga z ujemnym
(jeleniogorski, legnicko-glogowski 1 walbrzyski). Pod wzgledem skali w pierw-
szej grupie wyrozniatl si¢ podregion wroclawski, a w drugiej watbrzyski.
W ukladzie powiatowym najwigksze, dodatnie saldo migracji cechowalo po-
wiat wroclawski, a najwigksze ujemne kolejno w latach 2004; 2008 i 2016:
m. Jelenia Gore, powiat glogowski i gorowski. Rozpietos¢ salda stopniowo
zwigkszata si¢ bardziej wskutek przyrostu migracyjnego ludnosci niz jej ubytku.

Wazng i rosnacg rolg w przestrzennym dostosowaniu podazy do popytu na
dolnoslaskim rynku pracy odgrywaja dojazdy do pracy. Pod wzgledem udziatu
dojezdzajacych do pracy w ogoélnej liczbie zatrudnionych ten region zajmuje
bowiem $rodkowe miejsce w rankingu wojewodztw. Najwigkszym osrodkiem
dojazdow jest m. Wroctaw, gdyz zasieg jego oddziatywania wykracza nie tylko
poza podregion wroctawski, ale nawet poza wojewodztwo. Dojazdy do pracy
istotnie uzupelniaja miejscowe zasoby pracy w kilku gminach, zwlaszcza
w Kobierzycach i1 Polkowicach. Rozktad dojazdéw do pracy w uktadzie gmin-
nym wykazuje wigksze zmiany w badanym okresie niz na wyzszych poziomach
podziatu terytorialnego wojewodztwa dolnoslaskiego.
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Spatial population mobility and employment in the Lower Silesian
Voivodship

Summary

The paper presents the results of research on the directions and intensity of
spatial mobility of population and employment in the Lower Silesian Voivode-
ship after Poland’s accession to the European Union. The subject of the study
included population migration and commuting to work as well as people in
work, the unemployed and wages and salaries. The spatial arrangement includ-
ed regions, subregions and powiats with the addition of gminas in case of com-
muting to work.
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From surveys carried out it emerges that spatial mobility of the population of
Lower Silesia shows explicit links with the development of this region, which
holds a significant position on the domestic labour market and is attractive to
migrants. The internal diversification of the region in terms of socio-economic
development results in the distinction of two types of areas: enriching or deplet-
ing their labour resources due to population migration and commuting to work.
Migration processes are demographically enriching mainly Wroctaw and
Wroctaw subregion, and commuting to work enriches three cities with powiat
status: Wroclaw, Legnica and Jelenia Goéra and two powiats: Polkowice and
Wroctaw.
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FAMILIAE CIVITAS

im. Adama Ludwika Szafranskiego — Inicjatywa upowszechniania edukacyjnej
profilaktyki kryzysu matzenstwa i dysfunkcji rodziny.

9. Migracyjne przestanki polityki ludnosciowej

9.1. Wstep

Polityka ludno$ciowa panstwa ma istotne znaczenie dla jego rozwoju. Uza-
sadnione jest zatem zainteresowanie badaniami, ktore nie tylko daja wglad w
aktualny stan ludnosci panstwa, poszczegdlnych jego regiondw czy tez proce-
sOW przemieszczania si¢ zaroOwno wewnatrz, jak i1 migracji zagranicznych. Nie
ulega watpliwos$ci, ze rozeznanie w tej materii jest wazne, a nawet kluczowe z
punktu widzenia wielu podejmowanych decyzji na szczeblu centralnym, jak
1 instytucji regionalnych, chociazby samorzadowych. Nieroztagczne powigzanie
wspotczesnej polityki ludnosciowej z zagadnieniami migracji ludnosci ewokuje
nie tylko kwesti¢ bezposredniego wptywu proceséw migracyjnych na polityke,
ale wptywu, nazwijmy go posrednim, poprzez istotne zmiany w relacjach we-
wnatrzrodzinnych a szczego6lnie wewnatrzmatzenskich. Nie ulega bowiem wat-
pliwosci, ze fundamentem 1 bazg wychowania dzieci jest relacja matzenska.
Stanowi ona $rodowisko funkcjonowania mechanizméw identyfikacji, nasla-
downictwa i modelowania w rodzinie. Zmiany tego srodowiska, a tym bardziej
jego zaburzenia, powodowane procesami roztgki matzonkéw z racji ekono-
micznych, np. stajg si¢ zrédlem zmian, czesto dysfunkcji wspomnianych me-
chanizméw wychowania kolejnych pokolen, ktoérych nie da si¢ zneutralizowaé
oddzialywaniami bezposrednich odniesien wychowawczych poszczegolnych
rodzicow ani oddziatywaniami psychoterapeutycznymi. Z tego, migedzy innymi
powodu, kwestig istotng dla polityki ludnosciowej panstwa, ktora wychodzi
poza dorazne potrzeby kadencyjnosci rzadu, jest zajecie si¢ wplywem procesow
migracyjnych na wi¢z malzenska. Zainteresowanie tg kwestia powinno by¢
inspirowane innymi racjami niz wspomniane dtugookresowe dzialania. Procesy
migracyjne, jak dowodza badania, znaczaco wplywaja na realizacj¢ potrzeb
matzonkow, zmieniajg ich wig¢zi emocjonalne i tym samym warunkujg procesy
wychowania dzieci, wykonywanie obowigzkéw zawodowych oraz wptywaja na
ksztalt pozarodzinnych wigzi spotecznych.
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Niniejszy rozdziat podejmuje jeden z istotnych aspektow wptywu migracji
zarobkowej na wi¢z malzenska, mianowicie jej aspekt emocjonalny. Uzasad-
nieniem wyboru jest stopien trudno$ci radzenia sobie przez matzonkow z tym
aspektem swojej wigzi, ze wzgledu na autonomi¢ uczu¢ cztowieka i kwestie
wynikajace z ich niewiedzy w tej materii'. Badania, ktorych wyniki zostang
nizej przedstawione zostaly opublikowane w monografii K. Wojaczka Wigz
ma/zenska w sytuacji rozfgki z przyczyn ekonomicznych, Opole 2007. Interpre-
tacja wynikow badan, zawarta w przytoczonej monografii, nie uwzglednia p6z-
niejszych badan problemu na terenie Stanow Zjednoczonych Ameryki Potnoc-
nej, ktorych wyniki nie zostaly dotad opublikowane, stanowig natomiast pod-
stawe do reinterpretacji wczesniej uzyskanych wynikéw badan i zmiany niekto-
rych z poprzednio wyciagnigtych wnioskow. Moga tez by¢ inspiracja do dal-
szych badan w tej materii zarowno w kraju, jak i srodowiskach polonijnych?.

9.2. Postrzeganie wplywu rozlaki malzonkow na ich wieZ emocjonalng

Uzyskane wyniki badan wskazuja, ze ponad 21% badanych, pozostajacych
w domu i prawie 17% pracujacych zagranicg uwaza, ze roztaka ostabia ich wiez
uczuciowg. Niemal 49% pozostajacych w domu i ponad 50% pracujacych za
granicg twierdzi, ze roztgka wzmacnia ich wiez uczuciowa. 26% pozostajacych
w domu i 30% pracujacych za granicg stoi na stanowisku, ze roztgka nie wy-
ptywa na ich wigz emocjonalng. Wyniki uzyskane w kategorii ,,Inne” zawarte
sa w przedziale 2,7%-3,3%, brak danych zamyka si¢ wartosciami 0,54% —
1,37%?.

Uzyskane wyniki zaskakuja. Potowa badanych matzonkow doswiadczaja-
cych roziaki z przyczyn ekonomicznych postrzega ja jako czynnik wzmacniaja-
cy ich wiez uczuciowa. Ponad 1/4 nie dostrzega jakiegokolwiek wptywu roztaki
na ich wi¢z uczuciowg. Oznacza to, ze 75% badanych nie dostrzega powodu
podejmowania jakichkolwiek dzialan ochrony wiasnej wiezi przed czynnikami
destrukcji wigzi maltzenskiej, ktore w sytuacji roztagki malzonkéw, czy sig to
komus podoba czy nie, dziataja. Wniosek taki jest zasadny, chocby z tej racji,

! Ponad dwudziestoletni okres pracy warsztatowej nad poglebieniem wiezi malzefiskiej wskazuje, ze
zdecydowana wigkszo$¢ matzenstw, okreslajacych siebie jako zwigzki udane, deklaruje trudnosci w tej
materii.

2 Badania opublikowane w sygnalizowanej monografii objety 796 matzonkéw, pozostajacych w sytuacji
roztaki z przyczyn ekonomicznych. Liczba ta obejmuje 400 0séb (me¢zczyzn i kobiet) pracujacych w
ro6znych krajach europejskich oraz 396 0séb pozostajacych w domu w Polsce, ktorych wspdtmatzonek(a)
pracuje za granica (w Europie). Badania rozlaki transatlantyckiej objety 100 oséb (kobiet i mg¢zczyzn) na
terenie USA, ktorych wspotmatzonkowie pozostajg najczesciej w Polsce.

3 K. Wojaczek, Wiez matzenska..., op. cit., s. 103-106.
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ze w przekonaniu wigkszos$ci polskich matzonkoéw ich wigz malzenska to prze-
de wszystkim wi¢z emocjonalna. W ich przekonaniu to uczucia do wspoétmat-
zonka §wiadcza o tym, czy kochaja i sg kochani. Wspomniane czynniki de-
strukcji wigzi malzenskiej sg usytuowane przede wszystkim na ptaszczyznie
poznawczej 1 behawioralnej ich wigzi, 1 z tych pozycji oddzialujg na aspekt
emocjonalny tej wiezi®. Jest to powazne zagrozenie ze wzgledu na autonomieg
uczu¢ cztowieka, ktory nie jest w stanie nakaza¢ czy zakaza¢ sobie jakichkol-
wiek uczud. Potrafi natomiast wplywac¢ na nie posrednio przez systematyczne
rozwijanie okres$lonej strategii poznawania si¢ 1 wzajemnych odniesien w sferze
behawioralnej. To jednak wymaga odpowiedniej wiedzy i zdobycia okreslo-
nych umiejgtnosci przez matzonkéw, a takze motywacji do podjecia tego wy-
sitku, nazwijmy go profilaktycznym. Zanik pozytywnych uczu¢ do wspoimat-
zonka, szczego6lnie tych specyficznych dla relacji malzenskiej nie jest sprawa
natychmiastows. Najczeéciej jest sygnatem dlugotrwalego® procesu destrukcji
na wspomnianych tu plaszczyznach, poznawczej i behawioralnej wigzi matzen-
skiej 1 jako taki, wlasnie z racji autonomii uczu¢ jest trudny do zahamowania,
a uczucia sg trudne do odbudowania.

9.3. Uczucia dominujace w sytuacji rozlaki z przyczyn ekonomicznych

W trakcie badan matzonkowie deklarowali czgstotliwo$¢ doswiadczania nie-
ktérych uczu¢ ,,przed” i ,,w czasie” rozlgki. Analiza wynikow badan wykazata
istnienie grupy uczué, ktorych czestotliwo§¢ doswiadczania przez malzonkow,
pozostajagcych w sytuacji rozlgki ulegla znaczacej zmianie. Grupe stanowig
uczucia ,,tesknoty”,% ,,osamotnienia™ i ,,poczucia bezpieczenstwa”.® Uzyskane
wyniki r6znig si¢ nieco w grupie pracujacych za granicg od tych, jakie uzyskali
matzonkowie pozostajacy w domu (w kraju), dlatego wyniki zostang przedsta-
wione dla kazdej z grup oddzielnie.

Przed nastaniem roztgki 70,42% matzonkéw pracujacych za granicg deklaru-
je state 1 czeste doswiadczanie uczucia tgsknoty za wspotmatzonkiem. W czasie
rozlagki liczba deklarujacych taka czestotliwos¢ doswiadczania omawianych
uczu¢ wzrasta do 87,94%, a wiec 0 19,52%. Sposroéd matzonkoéw pozostajacych
w domu przed rozlgka taka czestotliwos¢ doswiadczania uczucia tesknoty za

4 Por. M. Kula, Rozigka z przyczyn ekonomicznych a jakosé zycia matzenskiego, Opole 2014, archiwum
UO, mps.

3 Por. K. Wojaczek, Profilaktyka kryzysu mazesistwa. Podstawy i praktyka, Lublin 2013.

¢ Tenze, Wigz mafzeriska. .. op. cyt., s. 106-109.

7 Ibidem, s. 109-112.

8 Ibidem, s. 113-117.
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wspotmaltzonkiem deklaruje 63,68% badanych, a w czasie rozlaki 82,93%.
W tym wypadku wzrost wynosi 19,25%.

W kategorii ,,czasem”, u pracujacych za granica wyniki ksztaltuja si¢ odpo-
wiednio na poziomie 17,8% i 8,49%. W czasie roztaki nastgpuje wiec ponad
9% spadek deklaracji. U pozostajacych w domu wyniki te wynoszg odpowied-
nio 19,24% przed roztaka i 13,28% w czasie roztgki. W tym wypadku spadek
wynosi niemal 6%. Nalezy domniemywac, ze spadki te powstaja kosztem
wzrostu w kategoriach najwyzszych czgstotliwosci doswiadczania przez mat-
zonkow uczucia tgsknoty za wspdimatzonkiem pod wplywem roztaki.

10,41% pracujacych za granica deklaruje rzadkie doswiadczanie uczucia te-
sknoty za wspotmatzonkiem lub brak jego doswiadczania przed rozlaka. Dekla-
racje takie w odniesieniu do okresu rozlaki sktada zaledwie 3,56% badanych
pracujacych za granica. Roznica sigga niespetna 7%. Matzonkowie pozostajacy
w domu uzyskuja tu wyniki odpowiednio 16,26% 1 3,79%. Pojawia si¢ spadek
deklaracji prawie 12.5%. Brak danych zawiera si¢ w przedziale 0,81%—1,37%.

Réznice, ktore wystapity w deklarowanych przez matzonkow czestotliwo-
sciach do$wiadczania uczucia tesknoty za wspotmatzonkiem pod wpltywem
rozlaki okazaty sie statystycznie istotne przy poziomie 0,001.

Kolejnym uczuciem, o ktérego czestotliwo$¢ pojawiania si¢ zapytano bada-
nych, jest uczucie osamotnienia. 23,01% pracujacych za granicg deklaruje state
1 czeste pojawianie si¢ u nich tego uczucia przed roztgka. W czasie roztaki wy-
nik ten wzrasta do 58,9%, a wigc o prawie 36% osdb zmagajacych si¢ stale, lub
czesto z tym uczuciem. U 20,86% pozostajacych w domu uczucie osamotnienia
stale i czgsto przed rozigka. W czasie roztgki wynik ten rosnie do poziomu
55,83%. Jest to wzrost o prawie 35%, czyli zblizony do tego, jaki wystepuje
u pracujacych za granica.

12,33% pracujacych za granicg wskazuje kategori¢ ,,czasem” jako adekwatng
ich do§wiadczeniom uczucia osamotnienia przed roztaka. W czasie roztgki wy-
nik ten ro$nie do 17,53%, a wiec o ponad 5%. U pozostajagcych w domu wyniki
w tej kategorii ksztaltuja si¢ odpowiednio 17,61% przed roztaka i 23,57%
w czasie trwania roztaki. Wzrost wynosi 6%.

64,38% pracujacych za granicg deklaruje brak do$wiadczania uczucia osa-
motnienia przed roztaka, lub jego rzadkie wystepowanie. W czasie roztaki licz-
ba deklaracji w tej kategorii spada do 23,29%. Jest to spadek o ponad 41%.
Z kolei 59,89% pozostajacych w domu deklaruje brak doswiadczania uczucia
osamotnienia przed roztaka, lub jego rzadkie wystepowanie. W czasie roztaki
liczba tych deklaracji spada do poziomu 20,32%, czyli o 39,5%. Brak danych
zamyka si¢ w przedziale 0,27%—1,62%. Warto zauwazy¢, ze w odroéznieniu od
wynikow uzyskanych w opisie przemian do§wiadczanych w czgstotliwosci po-
jawiania si¢ uczucia tgsknoty, gdzie wzrastajg kategorie najwyzsze kosztem
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najnizszych i $redniej, w opisie przemian doswiadczania czestotliwosci poja-
wiania si¢ uczucia osamotnienia rosng kategorie najwyzsze 1 Srednia kosztem
najnizszych.

Roznice, ktore wystapity w deklarowanych przez matzonkow czestotliwo-
sciach do$wiadczania uczucia osamotnienia pod wptywem roztaki okazaly sig¢
statystycznie istotne przy poziomie 0,001.

W omawianej grupie uczu¢ o znaczacych roznicach deklarowanych czesto-
tliwosci pojawiania si¢ przed 1 w czasie roztagki matzonkéw znalazto si¢ poczu-
cie bezpieczenstwa’. 52,33 pracujacych za granicg deklaruje poczucie bezpie-
czenstwa stale i czesto przed nastaniem rozlgki. W czasie roztgki wynik ten
spada do 36,16%. A wigec o ponad 16%. W grupie pozostajacych w domu
58,81% deklaruje stale i czgste poczucie bezpieczenstwa przed roztaka, podczas
gdy w jej trakcie takich deklaracji jest juz tylko 35,5%. Widoczny spadek wy-
nosi tu ponad 23%, a wigc znacznie wigcej niz u pracujacych za granicg.

W kategorii czestotliwosci $rednich poczucia bezpieczenstwa (czasem)
34.79% pracujacych za granicg deklaruje jego doswiadczanie przed roziaka.
W czasie roztgki wynik ten ro$nie do 50,68%. Roznica wynosi niespelna 16%.
30,89% pozostajacych w domu deklaruje poczucie bezpieczenstwa w tej kate-
gorii przed roztagka. W czasie roztaki liczba deklaracji sigga 47,97%. Wzrasta
o 17%.

W kategoriach czestotliwos$ci najnizszych (rzadko i nigdy) 11,78% pracuja-
cych za granica deklaruje poczucie bezpieczenstwa przed zaistnieniem roztgki.
W czasie roziaki wynik ten rosnie do 12.6%. Roznica jest nieznaczna, bo sigga
0,82%. 7,86% pozostajacych w domu deklaruje poczucie bezpieczenstwa
w omawianych kategoriach, przed zaistnieniem roztaki. W czasie rozigki wynik
ten wzrasta do 15,72%. Jest to wzrost o 7,86%, czyli podwojenie wyniku z cza-
su przed roztagka. Brak danych zawiera si¢ w przedziale 0.55%—2,43%.

Roéznice, ktore wystapity w deklarowanych przez malzonkéw czestotliwo-
Sciach do$wiadczania poczucia bezpieczenstwa, pod wptywem roziaki, okazaty
si¢ statystycznie istotne przy poziomie 0,001.

Przedstawione wyzej uczucia nazwano ,uczuciami dominujagcymi”, ze
wzgledu na zakresy czestotliwosci ich pojawiania si¢ w sytuacji rozlaki mal-
zonkéw z racji ekonomicznych. Nazwa ta sugeruje rolg, jaka one odgrywaja
w zyciu matzonkéw roztagki do§wiadczajacych. Polega ona na stanowieniu filtra
postrzegania, podejmowania decyzji i dzialan w zyciu matzenskim i poza nim.

 Mozna dyskutowa¢, czy chodzi o uczucie okreslone terminem ,,poczucie bezpieczefistwa”, czy raczej
o pewien zespot uczu¢ sktadajacych si¢ na to wyrazenie. W niniejszym opracowaniu nie ma to znaczenia,
poniewaz chodzi o termin jednoznacznie rozumiany przez badanych, o okreslonej roli w procesie urucha-
miania aktywno$ci wlasnej matzonkéw, ktéra w obecnej sytuacji funkcjonowania i rozwoju malzenstwa
posiada kluczowe znaczenie.
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Nas interesuje to, co dotyczy relacji malzenskiej ze wzgledu na istotne faktory
jej ksztaltowania i rozwoju. Nie ulega zatem watpliwosci, ze tak znaczna inten-
syfikacja do$wiadczania uczu¢ tgsknoty za wspoimatzonkiem 1 osamotnienia
zmienia na bardziej optymistyczng oceng relacji malzenskiej. Ostabia dostrze-
ganie istniejacych 1 nowo powstalych jej zagrozen, stopnia faktycznie dokony-
wanej destrukcji w relacji matzenskiej. Jako przyktady wystarczy wskazaé po-
mijanie zahamowania procesu poznawania si¢ malzonkow, rozchodzenia si¢
drég rozwoju malzonkéw, nabywanych nawykow i codziennych przyzwycza-
jen'®, narastania trudno$ci w ksztattowaniu psychicznej bliskosci matzonkow!'!,
niedocenianie tendencji do narastania konfliktow nawarstwionych, czy ostabie-
nia zaufania do siebie. Skutkiem tego jest pewnego rodzaju ,,rozbrojenie” mat-
zonkow, ktorzy przestaja widzie¢ potrzebe ,,profilaktyki” przed dzialajacymi
obiektywnie a wigc niezaleznie od ich postrzegania i przekonan, zagrozeniami
zwiazku.

Brak poczucia bezpieczefstwa z kolei ostabia nade wszystko aktywno$¢ wta-
sng matzonkow, najistotniejszy faktor ksztaltowania matzenstwa, pozostajacy
w gestii matzonkéw. Wyniki badan w tym sektorze réwniez zaskoczyty, po-
niewaz wykazaty znaczacy spadek poczucia bezpieczenstwa, nie tylko u pracu-
jacych za granicg (obce Srodowisko, stopien trudnosci wykonywanej pracy,
oderwanie od najblizszych), ale takze u pozostajacych w domu (w swoim $ro-
dowisku, o lepszym niz otoczenie statusie materialnym, wsrdd najblizszych:
dzieci i rodziny pochodzenia). Oznacza to, ze para matzenska, pozostajgca
w sytuacji roztaki nie posiada ,,silniejszego punktu zaczepienia” w pobudzaniu
aktywnos$ci wlasnej, poniewaz oba podmioty: maz i zona sg poddane zjawisku
obnizonego poczucia bezpieczenstwa. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na zwig-
zek braku poczucia bezpieczenstwa 1 zdrady matzenskiej. Kwestia ta nie byta
badana wprost. Informacje na temat tego zjawiska pojawily si¢ w trakcie roz-
moéw z badanymi oraz obserwacji poczynionych w $rodowiskach badanych,
oraz dodatkowych komentarzach badanych, wypehiajacych kwestionariusze
badan, szczegdlnie w USA!2.

Dziatanie uczu¢ dominujgcych stwarza rdézne warunki funkcjonowania mat-
zenstw 1 rodzin, od tych, w jakich funkcjonuja matzenstwa i rodziny nie podda-
ne tym uczuciom. To z kolei stawia przed instytucjami zajmujacymi si¢, szcze-

10 Swiadczy o tym choéby tzw. mechanizm ,,wypychania” ujawniajacy si¢ bardzo wyraznie w czasie
odwiedzin w domu malzonka pracujacego za granicg.

11 Zanim ten proces si¢ rozpocznie w czasie gdy matzonkowie sg razem, zazwyczaj rozpoczyna si¢ no-
wy okres roztaki.

12 Nie chodzi o usprawiedliwianie zdrady matzenskiej. W kazdym przypadku generuje ona emocje i
uczucia destruujgce istniejagca wi¢z emocjonalng matzonkéw. Zrozumienie jednak mechanizmoéw zacho-
wan malzonkéw w sytuacji roztaki z przyczyn ekonomicznych, moze przyczyni¢ si¢ do znalezienia roz-
wigzan pozwalajacych uniknaé¢ rozpadu niejednego matzenstwa.
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gdlnie malzenstwem, zupelie nowe wyzwania. Oddzialywania skierowane
wylacznie do intelektu nie sg skuteczne, poniewaz sg postrzegane przez mat-
zonkéw jako nieadekwatne do ich sytuacji. Dzieje si¢ tak, tym bardziej gdy
oddzialywanie to jest naznaczone redukcjonizmem prawno-moralnym, a tak to
wyglada w przypadku wielu akeji duszpasterskich Kosciota katolickiego w Pol-
sce, jak i za granica'’. Dotyczy¢ bedzie rowniez instytucji panstwowych, ktore
zechcg zajmowac si¢ malzenstwem bez uwzglednienia przedstawionych wyzej
kwestii.

9.4. Uczucia specyficzne dla malzenstwa w sytuacji rozlaki
z przyczyn ekonomicznych

Do uczu¢ specyficznych dla relacji matzenskiej, ktore zostaty poddane bada-
niom zaliczono uczucie mitosci, fascynacji wspdimatzonkiem i czutosci.
93,15% pracujacych za granica deklaruje stale i czgste do§wiadczanie uczucia
mito$ci do wspotmatzonka. W czasie roztgki wynik ten ksztattuje si¢ na pozio-
mie 92,59%. Spada o 0,56%, czyli praktycznie nie ulega zmianie. 87,26% po-
zostajacych w domu deklaruje state i czgste pojawianie si¢ uczucia mitosci
przed nastaniem roztgki. Doktadnie ta sama liczba deklaruje omawiang czgsto-
tliwo$¢ pojawiania si¢ tego uczucia w czasie roziaki. 5,48% pracujacych za
granicg wskazuje na $rednig (czasem) czgstotliwos$¢ pojawiania si¢ uczucia mi-
tosci do wspdtmatzonka przed rozlaka, i w czasie jej trwania. 8,67% pozostaja-
cych w domu deklaruje pojawianie si¢ uczucia mitosci do wspotmatzonka przed
rozlaka. W czasie rozigki wynik ten podnosi si¢ o 0,81% do poziomu 9,48%.
1,09% pracujacych za granicg wskazuje na rzadkie pojawianie si¢ uczucia mito-
sci do wspotmatzonka, lub jego brak przed roztagka. W czasie roztaki wynik ten
uzyskuje wartos$¢ 1,91%. Wzrasta o 0,82%. 2,7% pozostajacych w domu dekla-
ruje rzadkie pojawianie si¢ uczucia mitosci do wspotmalzonka przed roziaka,
lub jego brak. W czasie roztgki warto$¢ ta siega 2,98%, czyli wzrasta o 0,28%.
Brak danych zamyka si¢ w przedziale od 0,00% do 1,35%. Przedstawione wy-
niki deklaracji badanych na temat czgstotliwosci doswiadczania mitosci do
wspotmalzonka praktycznie nie ulegaja zmianie pod wptywem roztaki matzon-
kéw z przyczyn ekonomicznych'®,

78,9% pracujacych za granicg deklaruje stale i czgste doswiadczanie uczué
fascynacji wspotmatzonkiem przed roziaka. W czasie rozlaki wynik ten spada
do 77,26%, a wiec o 1,64%. Wsrdd pozostajacych w domu wyniki te ksztaltuja

13 K. Wojaczek, WigZz maternska..., op. cyt., s. 173-174.
14 Ibidem, s. 117-119.

177



Krystian Wojaczek

si¢ odpowiednio na poziomie 76,96% przed rozlaka i 72,09 w czasie jej trwa-
nia. Tu nastepuje spadek o 4,87%. W kategorii wartosci $rednich do§wiadcza-
nia tego uczucia przed roztagka odnajduje siebie 15,89% pracujacych za granica
1 17,61% pozostajacych w domu. W czasie rozlagki wartosci te wynosza odpo-
wiednio 16,16% dla pracujacych za granica, wzrost o 0,27% 1 19,78, co ozna-
cza spadek o 2,17%. 4,92% pracujacych za granica wskazuje na rzadkie do-
$wiadczanie fascynacji wspdimalzonkiem, lub jego brak przed nastaniem rozta-
ki. W czasie roztgki wynik ten ros$nie 6,02%, czyli o 1,1%. U pozostajacych w
domu, w opisywane] kategorii czestotliwosci fascynacji wspotmalzonkiem,
wyniki te przyjmuja wartosci, odpowiednio 4,33% i 8,13%. Oznacza to wzrost
o 3,8%. Brak danych ksztattuje sie tu w przedziale od 0,00% do 1,08%".
Z powyzszych wynikéw widaé, ze rozigka matzonkéw z przyczyn ekonomicz-
nych nieznacznie wptywa na spadek fascynacji wspdtmalzonkiem u obu stron
pary malzenskiej. Wydaje si¢, ze na atrakcyjnosci tracg bardziej osoby pracuja-
ce za granicg anizeli odwrotnie. Uzyskane rdznice nie sg statystycznie istotne.
Proby wyciagania glgbszych wnioskoOw w tej materii wymagaja dalszych badan
problemu.

90,68% pracujacych za granicg deklaruje state i czeste do§wiadczanie uczu-
cia czutosci do wspotmatzonka przed nastaniem rozigki. W trakcie roztgki wy-
nik ten ksztattuje si¢ na poziomie 88,48%. Odpowiednio u pozostajacych w
domu wyniki te ksztattuja si¢ na poziomie 86,98% przed roztaka i 85,36% w
czasie jej trwania. Roznice sg niewielkie 1 wynoszg u pracujacych za granicg
2,2%, natomiast u pozostajacych w domu 1,62%. W kategorii czestotliwos$ci
srednich do§wiadczania analizowanego uczucia (czasem) pracujacy za granicg
uzyskuja 7,12% przed rozlaka 1 8,49% w czasie jej trwania. Pozostajacy w do-
mu odpowiednio 10,3% 1 11,38%. W obu wypadkach dane sygnalizuja niewiel-
ki wzrost, odpowiednio o 1,37% 1 1,08%. W najnizszej kategorii czgstotliwosci
doswiadczania omawianego uczucia pracujacy za granicg uzyskali 1,64% przed
rozlaka 1 2,19% w trakcie jej trwania. Pozostajacy w domu odpowiednio 1,89%
i1 2,71%. Podobnie jak wyzej w obu przypadkach dane sygnalizujg wzrost od-
powiednio o 0,55% 1 0,82%, w czasie roziaki. Brak danych zawiera si¢ w prze-
dziale 0,54%-0,82%!"6. Jak widaé z uzyskanych wynikéw badan réznice s mi-
nimalne, co mozna zinterpretowac jako brak wplywu roztaki na czgstotliwosc
pojawiania si¢ uczucia czutosci do wspotmatzonka.

Uzyskane wyniki badan dotyczace czestotliwosci doswiadczania przez mat-
zonkow uczu¢ charakterystycznych dla relacji matzenskiej, takich jak mitosé,
fascynacja wspotmalzonkiem, czy czuto$¢ okazujg si¢ by¢ odporne na oddzia-

15 Ibidem, s. 119-122.
16 Ibidem, s. 123-125.
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tywanie silnego czynnika, jakim jest rozlagka matzonkéw z przyczyn ekono-
micznych. Proba wyjasnienia tego fenomenu doprowadzita najpierw do uczu¢
dominujacych. Pojawianie si¢ pod wplywem roztaki silnych uczu¢, takich jak
tesknota za wspdotmatzonkiem i osamotnienie, ale tez spadek poczucia bezpie-
czenstwa zdawalo si¢ wyjasnia¢ uzyskane wyniki w sferze uczu¢ specyficznych
relacji malzenskiej, poprzez jej idealizacj¢ 1 upatrywanie przez respondentow,
szczegolnie w silnym doswiadczaniu tesknoty za wspétmatzonkiem, tego co
stanowi istote relacji matzenskiej, czyli mitosci oraz fascynacji wspotmatzon-
kiem 1 zywionej do niego czulosci. Interpretacja ta wydawata si¢ zasadna row-
niez dlatego, ze wielu Polakow charakteryzuje staby kontakt ze swoimi uczu-
ciami i trudno$ci w ich nazywaniu, czego dowody znajduje si¢ niemal na co
dzien w prowadzonych z malzonkami pracach warsztatowych.

Interpretacja ta nie wytrzymuje jednak krytyki wobec wynikow badan prze-
prowadzonych wsrdd Polonii w Stanach Zjednoczonych.

9.5. Emocjonalne rysy transatlantyckiej rozigki malzonkow

Prezentowane nizej wyniki badan transatlantyckiej roztaki malzonkéw nie
zostaly jeszcze opublikowane. Obejmuja znacznie mniejsza grupe badanych, bo
tylko 100 osob. Badania zostaty przeprowadzone przy pomocy tego samego
kwestionariusza, ktory zostal wykorzystany do badan roztgki malzonkow
w Europie z nielicznymi poprawkami (ulegt nieznacznemu skroceniu). Badane
byly jedynie osoby na terenie USA w miejscach skupiajacych Polonig, a wigc
Chicago, Trenton (New Jersey), Miami (Floryda). Z tego wzgledu brak jest
podzialu na pracujacych za granica 1 pozostajacych w domu, jak to ma miejsce
w wypadku badan w Europie. Ze wzgledu na matg liczb¢ badanych powinny
one by¢ kontynuowane. Niezaleznie od tego, wydaja si¢ wartosciowe, ze
wzgledu na ujawnienie istotnych rdznic rozlaki transatlantyckiej w poréwnaniu
z modelem roztgki oscylacyjnej, dominujacym w Europie.

Krotka charakterystyka emocjonalnego aspektu tej rozlaki powinna rozpo-
cza¢ si¢ od stwierdzenia braku w tym modelu roztgki malzenskiej, fenomenu
uczu¢ dominujacych, ktory jest istotnym rysem roziaki oscylacyjnej. Przykla-
dowo 36,36% badanych deklaruje stale 1 czgste do§wiadczanie uczucia osamot-
nienia przed nastaniem roztaki ze wspotmalzonkiem, podczas gdy w czasie roz-
taki wyniki te spadaja do poziomu 25,25%, a wigc o 11%. Wyniku nie trzeba
komentowac, poniewaz mowi sam za siebie. Pojawianie si¢ stalego i czgstego
uczucia tgsknoty za wspotmalzonkiem przed rozitgka deklaruje 49,49% bada-
nych, podczas gdy w czasie roztaki 32,32%, a wigc o ponad 17% mniej. Jedy-
nie poczucie bezpieczenstwa zachowuje si¢ w sposob zblizony do tego, z jakim
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mamy do czynienia w roztace oscylacyjnej. W kategoriach najwyzszej czesto-
tliwosci, ktorymi obrazujemy rdznice, poczucie bezpieczenstwa przed roztaka
deklaruje 56,56% badanych, podczas gdy w czasie roztaki wynik ten spada do
poziomu 49,49% a wigc o 7%.

Inaczej w warunkach roztgki bezwzglednej zachowuja si¢ rowniez uczucia
specyficzne dla relacji matzenskiej a wigc uczucia mitosci do wspotmatzonka
oraz fascynacji nim. 55,55% badanych deklaruje state i czeste doswiadczanie
uczucia mitosci do wspdétmatzonka przed nastaniem rozlgki. W czasie roztaki
deklaracji takich jest 41,41%, a wigc o ponad 14% mniej. W kategorii Srednich
czestotliwo$ci do§wiadczania tego uczucia krzywe zmiennych pokrywaja si¢ na
poziomie 12,12%, po czym krzywa opisujgca czestotliwos¢ doswiadczania mi-
tosci do wspotmatzonka przed roztaka spada nieznacznie do wartosci 11,11%
w przedziale czgstotliwosci ,,rzadkie” 1 10,1% w przedziale ,,nigdy”. Natomiast
krzywa opisujaca aktualne do$wiadczanie uczucia mitosci do wspodtmaltzonka
w przedziale ,,rzadkie” spada do wartosci 9,09%, by nastepnie wystrzeli¢ gwat-
townie w gore, przybierajac warto$¢ 29,29% w przedziale ,,nigdy”. Obraz ten
ilustruje to, co dzieje si¢ w sferze emocjonalnej matzonkéw, zyjacych w sytua-
cji bezwzglednej roztgki ze wspotmatzonkiem. Uzyskane wyniki mozna zinter-
pretowac jako gwattowny spadek czgstotliwosci doswiadczania uczu¢ mitosci
do wspotmatzonka w sytuacji roztaki transatlantyckie;.

Bardzo podobnie ksztaltuje si¢ obraz uczucia fascynacji wspotmatzonkiem.
41,41% badanych deklaruje fascynacje wspotmatzonkiem stale i czgsto przed
rozlagka. W czasie roztgki deklaracji takich jest 30,3%, czyli o ponad 11%
mniej. Wyrazna roznica wystepuje tez w kategorii czgstotliwosci srednich (cza-
sem): przed rozlaka 26,26, a w czasie rozigki 15,15%, czyli o 11% mniej. W
przedziale ,rzadko” krzywe si¢ pokrywaja na poziomie 11,11%, po czym
krzywa opisujaca zachowanie uczucia fascynacji wspdtmatzonkiem przed roz-
taka utrzymuje si¢ na tym samym poziomie w przedziale ,,nigdy”, podczas gdy
krzywa opisujaca sytuacje aktualng, podobnie jak to si¢ dzieje w wypadku
uczu¢ mitosci, gwaltownie pnie si¢ do gory, by osiggnaé wartos¢ 40,4% w
przedziale ,,nigdy”. Brak danych to 2,02%.

Przekonania matzonkéw, doswiadczajacych roztgki transatlantyckiej, na te-
mat wptywu rozlaki na wigz matzenska sa zgota rézne od tych, jakie prezentuja
malzonkowie poddani roztace oscylacyjnej. Sg natomiast koherentne z wyni-
kami obrazujacymi zmiany w czgstotliwosci do§wiadczania uczu¢ specyficz-
nych dla relacji matzenskiej. 78% badanych twierdzi, ze roztgka ostabia wigz
malzenska. 16% stoi na stanowisku, ze j3 wzmacnia, a 6% uwaza, ze nie posia-
da na nig wptywu. Jak wida¢ z danych, uzyskanych w badaniach, mamy do
czynienia ze skrajnie réznym obrazem wymiaru emocjonalnego wi¢zi matzen-
skiej, funkcjonujacej w warunkach rozlaki transatlantyckiej, ktora tym przede
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wszystkim rozni si¢ od roztgki do krajow europejskich, ze jest tzw. rozigka
bezwzgledna, podczas gdy ta druga charakter oscylacyjny.

Z zestawienia wybranych wynikow badan, dotyczacych emocjonalnego wy-
miaru relacji matzenskiej, funkcjonujacej w sytuacji roztaki z przyczyn ekono-
micznych, wynika kilka istotnych wnioskow. Po pierwsze, kazdy (z badanych)
rodzaj roztaki matzonkéw wplywa na emocjonalny wymiar ich wigzi matzen-
skiej. Po wtdre, istotnym czynnikiem ksztaltujacym emocjonalny wymiar rela-
cji malzenskiej jest rodzaj roztaki, czyli to, czy rozlaka posiada charakter oscy-
lacyjny czy bezwzgledny. Po trzecie, oscylacyjny charakter roztagki sprzyja po-
wstaniu fenomenu uczu¢ dominujacych, ktdrego nie generuje rozitgka o charak-
terze bezwzglednym. Po czwarte, wreszcie roztgka o charakterze oscylacyjnym
wydaje si¢ sprzyja¢ utrzymywaniu na wysokim poziomie uczu¢ matzonkow
specyficznych dla relacji matzenskiej, takich jak ,,mito$¢”, ,,fascynacja wspot-
matzonkiem” czy ,,czulo$¢ w relacjach z nim”. Wydaje si¢, ze zjawisko to, na-
zwane oscylatorem blisko$ci matzenskiej, jest powigzane ze wspotwystepowa-
niem u matzonkow, takich uczu¢ jak tesknota za wspotmatzonkiem, uczucie
osamotnienia, czy brak poczucia bezpieczenstwa!’, chociaz nie koniecznie
w formie uczué dominujacych, opisanych w sytuacji rozlgki oscylacyjne;j'®.

9.6. Podsumowanie

Uzyskane wyniki badan wydaja si¢ wazne z punktu widzenia polityki ludno-
sciowej panstwa. Wskazuja na to, ze dla jego funkcjonowania posiadaja zna-
czenie nie tylko zasoby ludnosciowe (liczba ludnos$ci) 1 procesy migracyjne,
powigkszajace liczbe ludnosci. Istotne jest tez to, jaki rodzaj rozlaki procesy te
generujg dla ich uczestnikow. Od tego, w znacznym stopniu, zalezy charakter
1 zdrowie budowanych przez nich spolecznosci rodzinnych, a w konsekwencji
wychowywanych dzieci, przysztych obywateli.

Nie jest wykluczone, ze z punktu widzenia zdrowia spotecznego, opartego
o zdrowe matlzenstwa i rodziny, wazniejszym od kwestii migracyjnych, jest
odkrycie istnienia tzw. oscylatora bliskosci matzenskiej, ktory daje mozliwos¢
zorganizowania i upowszechnienia szeroko zakrojonej profilaktyki edukacyjne;j
matzenstw. Jej zadaniem jest udostepnienie matzonkom narzedzi skutecznego
radzenia sobie ze sferg najtrudniejsza w matzenstwie, ktora jest jego wymiar
emocjonalny. Koniecznym jest jednak, aby zaznaczy¢ w tym miejscu, ze poja-

17 Por. B. Wojciszke, Psychologia mifosci, Gdansk 2003, s. 10-11.

18 M. Mikoszek, Zmienna bliskos¢ mafzonkéw a postrzeganie zachowania uczué¢ mifosci i fascynacji
wspéZma‘zonkiem, Opole 2015, archiwum UO, mps; por. K. Szczepaniak, Stosowanie metod diagnostycz-
nych a jakosé zycia maZzenskiego, Opole 2013, archiwum UQO, mps.
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wienie si¢ tematu oscylatora bliskosci matzefiskiej nie jest wynikiem badan
inspirowanych psychologiag matzenstwa, a badaniami nad jego modelem w ra-
mach antropologii teologicznej oraz badan nad metodologia pracy z malzen-
stwem i rodzing. W obu wypadkach kluczowe rozwigzania znajduja si¢ w nauce
Soboru Watykanskiego II 1 Jana Pawta II. Z tym wiekszym zdumieniem nalezy
konstatowa¢ obojetnos$¢, z jaka przechodzi nad problemem Kosciot katolicki
w Polsce i wiele instytucji do chrzescijanstwa si¢ odwotujacych.
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10. Rodzina jako podmiot polityki spolecznej panstwa
(wybrane zagadnienia zwigzane ze wspieraniem rodziny
w wypefnieniu jej funkcji)

Rodzina realizuje wiele zadan nie tylko wobec swoich cztonkow, ale takze na
rzecz calego spoteczenstwa'. Podstawowg funkcja rodziny jest funkcja prokrea-
cyjna, ale rodzina petni takze inne funkcje, np.: ekonomiczna, opiekuncza, wy-
chowawcza, czy socjalizacyjna®. Rodzina powinna zatem zajmowaé szczegdlne
miejsce w polityce spotecznej panstwa. O rodzinie nalezy mysle¢ w perspekty-
wie dlugofalowej, systemowo i konsekwentnie. Polityka rodzinna musi charak-
teryzowac si¢ stabilnos$cig i dawaé rodzinie poczucie bezpieczenstwa. To wia-
$nie panstwo, traktujac rodzing podmiotowo, moze i powinno identyfikowaé
oraz usuwac bariery, jakie zniech¢caja obywateli do posiadania potomstwa oraz
tworzy¢ system, ktory ich do tego zacheca.

Panstwo nie wdraza i nie reguluje polityki rodzinnej jednym aktem prawnym.
Na polityke rodzinng sktada si¢ bowiem wiele zréznicowanych przedmiotowo
polityk (np. mieszkaniowa, zdrowotna, rynku pracy, edukacyjna, socjalna).
W takim ujeciu polityka rodzinna jest rozumiana jako catoksztalt norm praw-
nych, dziatan i srodkéw, uruchamianych przez panstwo w celu stwarzania od-
powiednich warunkow zycia dla rodziny, jej powstania, prawidlowego funkcjo-
nowania i spetniania przez nig wszystkich waznych spotecznie funkcji’. System
ten tworzy zestaw przenikajacych si¢ r6znorodnych narzedzi oraz angazuje do
wspierania rodziny wiele podmiotéw — nie tylko administracje¢ publiczng (rza-
dowa 1 samorzadowg), ale takze partnerdw spolecznych i organizacje pozarza-
dowe. Kompleksowa polityka rodzinna powinna odpowiada¢ na potrzeby ro-
dziny oraz realnie wspiera¢ ja w wypeianiu funkcji. Ostatecznie jednak cele,
instrumenty, podmioty polityki rodzinnej oraz wielko$¢ $rodkéw musza byé
okreslane w zalezno$ci od sytuacji demograficznej i spoleczno-ekonomiczne;j
panstwa.

' A. Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 194.

2 F. Adamski, Socjologia matzenstwa i rodziny. Wprowadzenie, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1982, s. 49-52.

3 A. Kurzynowski, Rodzina w polityce spofecznej pasistwa, [w:] Problemy rodziny w polityce spofeczne;j,
A. Kurzynowski (red.): Warszawa 1991, s. 8.
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Najwazniejszy problemem demograficzny w naszym kraju dotyczy faktu, by
rodziny chcialy mie¢ wiecej niz jedno dziecko. Wspotczynnik dzietnosci ksztat-
tuje si¢ ponizej granicy niskiej dzietnosci. Na przyklad w 2015 r. wynosit zale-
dwie 1,29 (a powinien wynosi¢ 2,1). Narastajaca liczba oséb w podesztym wie-
ku, przy braku zastepowalnosci pokolen, w negatywny sposob wplynie na sytu-
acj¢ makroekonomiczng w najblizszej perspektywie. Wedtug raportu Najwyz-
szej Izby Kontroli z 2015 r.* barierg zniechecajaca do posiadania potomstwa
jest w szczegdlnosci zta sytuacja materialna rodzin 1 ich obawy o kondycje
ekonomiczng w przysztosci.

Dziatania na rzecz rodziny muszg by¢ zatem celowe oraz powinny uwzgled-
nia¢ potrzeby i1 oczekiwania rodzin. Nie mozna skupia¢ si¢ wylgcznie na stwa-
rzaniu warunkéw do zakladania rodziny i1 posiadania dzieci (na wzroscie dziet-
nosci), ale trzeba uwzglednia¢ takze poprawe jakosci funkcjonowania rodziny
we wszystkich jej wymiarach. Istotne przy tym jest to, aby tworzy¢ takie in-
strumenty polityki rodzinnej panstwa, ktore pozwolg rodzicom na samodzielne
godne zycie 1 beda zacheca¢ rodziny do zwigkszania dzietnosci. Wazna dla
panstwa powinna by¢ polityka prorodzinna prowadzaca nie tylko do zmian ilo-
sciowych, ale takze zaktadajaca zmiany jakosciowe, polegajace na zwigkszaniu
dzietnosci w rodzinach, ktére beda odpowiedzialnie podchodzi¢ do wychowy-
wania dzieci, troszczac si¢ o ich wychowanie 1 wyksztalcenie.

Dzigki wlasciwie prowadzonej polityce rodzinnej mozna skuteczniej zmie-
rza¢ do pokonania kryzysu demograficznego i realnie wspiera¢ rodzing w wy-
petianiu jej funkcji. W tym wiasnie duchu prowadzone sg obecnie dzialania
panstwa na rzecz rodzin®.

Przyktadem takiego dziatania jest Program Rodzina 500+, realizowany od
1 kwietnia 2016 r., na podstawie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy pan-
stwa w wychowywaniu dzieci. Realizacji Programu Rodzina 500+ przyswiecaja
trzy podstawowe cele: poprawa sytuacji demograficznej Polski, redukcja ubdstwa
wsrdd najmtodszych, inwestycja w kapital ludzki. W ramach Programu panstwo
czesciowo pokrywa wydatki zwigzane z wychowywaniem dziecka, w tym
z opieka nad nim 1 zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych. Pierwsze efekty Pro-
gramu Rodzina 500+ wskazuja na to, ze warto program kontynuowac, bo zaczy-
na realizowaé zalozone cele, co wida¢ po rocznym jego funkcjonowania. Wnio-
ski o trwatych efektach dzialan o charakterze pronatalistycznym mozna bedzie
jednak formutowac¢ obserwujac zmiany w liczbie urodzen w dluzszym okresie.

“4Informacja o wynikach kontroli Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce, Najwyzsza Izba Kontroli
2015, s. 47. https://www.nik.gov.pl/plik/id,9100,vp,11306.pdf.

3 Przeglgd systeméw wsparcia rodzin, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, marzec 2017,
http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/10356/1/1/Przeglad.doc.
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W ramach systemu wspierania rodziny mozna wyr6zni¢ takze inne $wiad-
czenia finansowe oraz $wiadczenia o charakterze pozafinansowym i ustugo-
wym.

Zgodnie z art. 28a ustawy o dziatach administracji rzadowej® dzial Rodzina,
ktorym kieruje Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, obejmuje
w szczegllnosci sprawy: uwarunkowan demograficznych w kraju, opieki nad
dzieckiem do lat trzech, ochrony i wspierania rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu,
w szczegblnosci rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spo-
tecznej, rozwoju systemu pieczy zastepczej nad dzieckiem, koordynowania
1 organizowania wspoOlpracy organdw administracji publicznej, organizacji po-
zarzadowych 1 instytucji w zakresie realizacji praw rodziny i dziecka. W tym
zakresie na system wspierania rodziny sktada si¢ w szczeg6lnosci nizej wymie-
nione wybrane elementy.

Tabela 10.1. Wybrane elementy systemu wspierania rodziny.

Swiadczenia wychowawcze
Swiadczenia rodzinne wraz z dodatkami
Zapomogi zwigzane z urodzeniem si¢ dziecka
(finansowane z budzetu panstwa i z budzetu

Karta Duzej Rodziny
System opieki nad dzie¢mi do lat 3 (program

miny) Maluch)
- gmmy), Praca socjalna
Swiadczenie rodzicielskie .
Asystent rodziny

Swiadczenia opiekuncze dla 0s6b niepetno-
sprawnych i ich opiekunow
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
Zasitki finansowe w ramach pomocy spolecz-
nej (dla rodzin w szczego6lnie trudnej sytuacji
materialnej)

Koordynator pieczy zastepczej
Poradnictwo specjalistyczne, w tym: psycho-
logiczne, pedagogiczne, prawne Interwencja

kryzysowa

Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze
Placowki wsparcia dziennego
Osrodki wsparcia
Placowki opieki calodobowej
Piecza zastepcza (rodzinna i instytucjonalna)

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Zrodto: opracowanie wiasne.

¢ Rozporzagdzanie Prezesa Rady ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania ministra Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. u. Nr 248 poz. 1485).
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Tabela 10.2. Wydatki na polityke rodzinna w stosunku do PKB w latach 2014-2017".

Wydatki w mln zt
2014 2015 2016 2017
Lp. Wyszczegodlnienie W tym W tym W tym W tym
ogoétem | budzet | ogotem | budzet | ogdtem | budzet | ogdtem | budzet
panstwa panstwa panstwa panstwa
Swiadczenie  wycho-
wawcze 1 dodatek
1.| wychowawczy 0 0 0 0| 17612 17612| 23167 | 23167
la| Swiadczenia rodzinne 4393 | 4387 4256,1| 4248,6| 5761,5 | 5738,6 | 6193,6 | 6168,6
Swiadczenia opiekuni-
2| cze 3854 | 3854 4474 4466,3 | 4657,0 | 4657,0 | 4938,6 | 4938,6
Fundusz alimentacyj-
3| ny 1526 | 1526| 1514,2| 1514,2 | 1481,9 | 1481,9| 1417,2 | 1417,2
4| Zasitki macierzynskie 6457 6457 7299 7299 8562,1| 8562,1| 9163,29163,22
5| Wsparcie w edukacji 800 800 786 786 | 786,0| 786,0| 862,6| 862,6
6| Ulgi podatkowe 6926,7 | 6926,7| 6982,0| 6982 7037,7 | 7037,7| 7093,9 |7 093,9
Pomoc spoteczna (za-
sitki okresowe i celo-
we dla rodzin z dzie¢-
7| mi) 711,6 | 5449 641,3| 493,6| 525,5| 415,1| 525,5| 4151
Pomoc dzieciom w
8| formie ustug
pomoc panstwa w za-
8.1.| kresie dozywiania 822,6 | 542,1| 811,7| 543,7| 759,5| 516,5| 759,5| 516,5
dowozenie uczniow do
8.2.| szkot 853,2| 853,2| 853,2| 853,2| 944,9| 9449 | 944,9| 9449
Opieka instytucjonal-
9| na
Opieka nad dzieémi
9.1.| dolat3 639 101| 7604 151| 8882| 151,0| 1016,0| 151,0
Placowki opiekunczo-
9.2.| wychowawcze 1174,8 1220 1276,5 1335,5
9.3.| Rodziny zastepcze 9533 1043,7 12242 14359
9.4.| Wspieranie rodziny 122,5 743 | 161,8 782 1934 77,71 231,1 76,6
9.5.| Osrodki adopcyjne 28,9 28,9 33,1 33,1 31,0 31,0 31,0 31
Srodki przeznaczone
na wychowanie przed-
9.6.| szkolne 9869,9 | 1637|9688,8| 1567(10190,0 | 1670,0|10190,0| 1374
7 Ibidem.
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Tabela 10.2. Wydatki na polityke rodzinna w stosunku do PKB w latach 201420175, (dok.)

Wydatki w mln zt
2014 2015 2016 2017
Wyszczegolnienie W tym W tym W tym W tym
ogétem | budzet | ogdétem | budzet | ogolem | budzet | ogdtem | budzet
Lp. panstwa panstwa panstwa panstwa
Pozostate dziatania,
10| w tym:
10.1| Karta Duzej Rodziny 6,6 6,6 9 9 27,7 27,7 19,8 19,8
Przypis skladek na
ubezpieczenia  Spo-
10.2.| teczne (ZUS) 2436,6 | 2436,6 | 2931 | 2931 3091,0| 3091,0 | 3334,0 |3 334,0
RAZEM 41575,8 [30175,4 43465,2 {31956,0 [65050,2 (52800,3 |72659,4 |59674,0
PKB w cenach biezacych 1719 1798 1852 1919
(w mln zt) 700 300 500 190%*
% Wydatkow na polityke
rodzinng w PKB 2,42% | 1,75% | 2,42% | 1,78% | 3,51% | 2,85% | 3,79% | 3,11%

* Dane w oparciu o dostgpne informacje ze sprawozdan rzeczowo-finansowych, informacje oparte na planie budzetu
panstwa, sprawozdaniach finansowych i prognozach wlasnych Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, Polska w ciaggu dwoch ostatnich lat
istotnie zmienita swoja pozycje, jezeli chodzi o wydatki na rzecz rodzin. Stato
si¢ tak glownie za sprawg Programu Rodzina 500+”. W okresie 2015-2016
mamy do czynienia z trzykrotnym wzrostem wydatkow, a poroéwnujac wydatki
z roku 2015 do szacowanych na 2017 r. jest to 3,7 krotny wzrost wydatkow.
W biezacym roku na bezposrednie, finansowe wsparcie rodzin zostanie prze-
znaczonych blisko 36 mld zt. W roku 2015 ta kwota wynosita ok. 10 mld zt.

Bezsprzecznie system wspierania rodziny wymaga odpowiednich naktadow
finansowych. Musi by¢ takze ciggle monitorowany, doskonalony i uzupetniany
o nowe elementy, tak aby realnie wspiera¢ rodzing w wypehianiu jej funkcji.
Jest to jednak inwestycja, ktora w dtuzszej perspektywie niewatpliwie oplaci si¢
panstwu.

8 Ibidem.
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Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej wobec sytuacji
demograficznej wojewodztwa dolnoslaskiego

Moderator: Dr Maciej ZATHEY, Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego
we Wroctawiu

Panelisci:

Dr Kamil ZIELINSKI — Wicewojewoda Dolnoglaski,

Jerzy MICHALAK — cztonek Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Prof. dr hab. Zbigniew KURCZ — dyr. Instytutu Socjologii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego

Prof. dr hab. Ireneusz KUROPKA — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu,
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Dr hab. Adam MROZOWICKI — Uniwersytet Wroctawski, Instytut Socjologii
Dr Pawet BREZDEN — Uniwersytet Wroctawski

Ewa GRZEBIENIAK — Dyrektor Dolnoslgskiego Urzedu Pracy

Andrzej KOSIOR — przedstawiciel Prezydenta Watbrzycha

Dr Maciej ZATHEY, Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego
we Wroclawiu

Szanowni Panstwo,

Pozwolg sobie zainicjowaé dyskusj¢. Pierwsze dwie sesje pokazaly pewne
trendy i procesy zwigzane ze zmianami demograficznymi w wojewodztwie
dolnoslaskim. Te zmiany sg niezwykle dynamiczne. Zmienia si¢ struktura de-
mograficzna a spoteczenstwo si¢ starzeje. W zwiazku z tym pytanie adresuj¢ do
prof. Kuropki: czy problemy, ktoére obserwujemy w wojewddztwie dolnosla-
skim sg czyms$ wyjatkowym czy tez moze jest to jeden z trendéw w Europie czy
nawet na Swiecie?
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Prof. dr hab. Ireneusz KUROPKA, Rzagdowa Rada Ludnosciowa

Zmiany, ktérych do$wiadczamy na terenie Dolnego Slaska nie s3 niczym
wyjatkowym. Tego typu zmiany w krajach wysoko rozwini¢tych byty obser-
wowane w latach 60. ubiegtego wieku. Zmiany te w demografii nazywane sg
drugim przejsciem demograficznym, ktore polega na tym, ze zmniejsza si¢
liczba urodzen, rosnie dtugos¢ zycia — dzigki temu spoleczenstwo si¢ starzeje.
Mowigce o starzeniu niektérzy uzywaja slowa ‘kryzys’, ale nie jest wlasciwe
nazywanie kryzysem wzrostu dtugos$ci zycia. Dziala oczywiscie czynnik nega-
tywny — mala liczba urodzen, ktéra nie pozwala na zrealizowanie prostej zaste-
powalnos$ci pokolen. Chcieliby$Smy aby wspotczynnik dzietnosci wynosit przy-
najmniej 2,1, a obecnie jest to ok. 1,3. Do poziomu reprodukcji, ktory zapew-
nitby prosta zastepowalnos¢ pokolen jest dosy¢ daleko. Kobiety odkladaja
W czasie macierzynstwo, matzenstwa zawierane sg w coraz starszym wieku. Te
zjawiska byly juz obserwowane w krajach rozwinigtych. Pytanie brzmi jak sobie
z nimi poradzi¢. W niektorych krajach, np. we Francji wspotczynnik dzietno$ci
zbliza si¢ do takich wartosci jakie chcielibySmy osiagna¢, czyli ponad dwoje
dzieci na jedng kobiet¢ w wieku rozrodczym. Ale mamy $wiadomos¢ tego, ze
tak duza liczbe dzieci pomogli Francuzom zapewni¢ imigranci z dawnych kolo-
nii, gdzie model rodziny jest zupelnie inny. Inne sg tez dziatania panstwa ukie-
runkowane na zapewnienie opieki nad dzie¢mi, poprawe sytuacji materialnej
rodzin z dzieckiem. W krotkim przedziale czasu z tymi zjawiskami sobie nie
poradzimy. Jedyne co mozemy robi¢ to podejmowac dziatania dostosowawcze,
ktére hamowalyby niekorzystne zjawiska demograficzne, a w dtuzszej perspek-
tywie pozwolilyby moze ten trend odwroci¢. Zjawiska te s3 uznawane za obiek-
tywne. My mozemy chcie¢ je zmieni¢, ale efekty naszych dziatan pojawia si¢
w dhugim okresie. Jedna z pan przedstawiajac program 500 Plus i inne dziatania
dotyczace opieki nad dzie¢mi sama uzyta stwierdzenia, ze efekty beda widoczne
w dhuzszym przedziale czasu. W perspektywie roku, dwoch, pieciu nie da si¢
oceni¢ zmian demograficznych. Potrzebne sg tutaj obserwacje dtugookresowe.
Dopiero wtedy bedziemy mogli powiedzie¢ czy te dziatania sg skuteczne czy tez
nie. Na biezaco trzeba stara¢ si¢ minimalizowa¢ negatywne skutki. Czy wladze
sa w stanie takie dziatania podja¢? W pewnym zakresie tak. Ale jakie bedg ich
efekty? Tego w chwili obecnej nie da si¢ ocenic.

Dr Maciej ZATHEY, Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego
we Wroctawiu

Dzigkuje. Mamy zatem teze, ze nalezy dostosowywacé si¢ do trendow, ktore
istnieja, a zarazem nowe pytania: w jaki sposéb wiladza publiczna mogtaby
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w tej kwestii interweniowaé. Ale zanim pokusimy si¢ na odpowiedz na te kwe-
stie chcialem zada¢ pytanie dotyczace sytuacji spotecznej i gospodarczej panu
dr Pawlowi Brezdeniowi, o zagadnienie zr6znicowania wewnatrzregionalnego.
Wiemy, ze tendencje sa ogdlnoeuropejskie a proces peryferyzacji czy margina-
lizacji towarzyszy procesowi metropolizacji. Jak to jest w przypadku woje-
wodztwa dolno$laskiego?

Dr Pawel BREZDEN, Uniwersytet Wroctawski

Patrzac na to, co dzieje si¢ w wojewddztwie dolnoslaskim, mozna zwrdcié
uwage na jedng istotng rzecz: nie ma tutaj typowego podziatu na tzw. ,.bogata
potnoc” i ,,biedne potudnie”. Prosz¢ zauwazy¢, ze zarowno czes¢ potnocna, jak
i potudniowa sg bardzo mocno zroéznicowane. Pokusitbym si¢ o nastgpujacy
podzial: wylania si¢ ewidentny obszar zwigzany z Wroclawiem i jego bezpo-
srednim zapleczem, a wigc cze$¢ wschodnia i potudniowo-wschodnia woje-
wodztwa. Drugi obszar, ktory w mojej opinii jest nieco stabszy, to obszar zwia-
zany z systemem osadniczym Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego.
Mozna doda¢ do tego stabszego regionu zdecydowanie mniejszy obszar okolic
Jeleniej Gory i1 pozostata czgs¢. Procesy na tym obszarze sg bardziej zlozone,
niz mozna by to syntetycznie okresli¢. Dodatkowym elementem, ktory wptywa
na rozklad tych zjawisk jest istotne zréznicowanie wewnatrz tych obszarow.
Wida¢ to na przyktadzie najbogatszego obszaru, jakim jest Wroctaw i jego stre-
fa podmiejska. W tym regionie mamy réwniez dodatkowe zréznicowania we-
wnetrzne, ktore rodza dodatkowe zagadnienia 1 problemy, jak choc¢by to co si¢
dzieje w strefie podmiejskiej Wroctawia. Zachodza tam bardzo rézne procesy,
nie mozna moéwi¢ o jednokierunkowym wylewaniu si¢ dziatalno$ci w tych sa-
mych kierunkach czy o jednakowym nat¢zeniu. Obserwujemy pewng specjali-
zacje, ktora takze powoduje okreslone konsekwencje. Korzystajac z okazji,
wyrazg poglad, iz w zwigzku z tym, ze coraz bardziej sktaniamy si¢ w kierunku
zrbwnowazonego rozwoju. Zwracamy tez uwage na lokalno$¢, na ogromny
deficyt danych dotyczacych sfery lokalnej. Wielokrotnie na réznego rodzaju
konferencjach podkreslano, ze dane te s3 nam niezbgdne do analizy wielu pro-
cesOw na poziomie lokalnym, ale najczgsciej bywa tak, ze o tym mowimy, ale
brakuje konsekwencji naszych przemyslen. Warto o tym przypominac, biorac
pod uwage, jaki jest zasob danych statystycznych na poziomie lokalnym.
Wszyscy badacze doskonale wiedza, jaki mamy deficyt. Skoro przyjmujemy
taki model rozwoju to jest niezbedny, aby takie dane, na poziomie lokalnym,
miaty miejsce.
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Dr Maciej ZATHEY, Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego
we Wroctawiu

Dzigkuje bardzo. Mamy oczywiscie gtod danych, ale tez bariery dotyczace
pozyskiwania 1 wlasciwego agregowania tych danych. Obserwujemy zmiany
spoteczno — gospodarcze w przestrzeni wojewddztwa, niezaleznie od tego czy
agregujemy do poziomu gminy czy probujemy to robi¢ doktadniej. Proces de-
populacji obszarow peryferyjnych postepuje 1 jak Pan Doktor powiedziat, nie
ma tutaj wyraznego podzialu na t¢ ,,bogata potnoc” 1 ,,biedne potudnie”, jest to
uktad mozaikowy. Faktem jest, Zze obszary miejskie bogaca si¢ bardziej jezeli
chodzi o wymiar ludno$ciowy. Jak juz zostato powiedziane, sg to procesy ogol-
noeuropejskie i taki tez jest wymiar trendow zmian demograficznych — ogoélno-
europejski. Jak si¢ do niego dopasowac? Czy mozemy sformutowac zasady lub
rekomendacje dla polityki prowadzonej ze szczebla rzadowego? Mysle, ze za-
czniemy tez dotyka¢ tematu migrantoéw, migrantow pochodzacych z zagranicy.
Co mozemy zrobi¢ z poziomu kompetencji samorzadu wojewodzkiego oraz
gminnego? Pytanie adresuj¢ do Pana Wojewody, dr Kamila Zielinskiego.

Dr Kamil ZIELINSKI, Wicewojewoda Dolno$laski

Nie da si¢ wprost odpowiedzie¢ na to pytanie. Z jednej strony, jest duza pre-
sja ze strony przedsigbiorstw na utrzymanie poziomu ptac. Stad kazda wolna
reka do pracy ze Wschodu jest mile widziana. Natomiast watpliwos$ci, ktore
mozna zgtosi¢ w tym zakresie, to po pierwsze: tozsamos¢ kodu kulturowego,
po drugie: bezpieczenstwo naszego kraju, poziom kosztow sity roboczej. Te
kwestie z jednej strony pozwola odpowiedzie¢, dlaczego ta tendencja wystgpu-
je, z drugiej za$ wyjasniaja, czemu Polacy wyjechali na Zachdéd. Mamy cale
zaplecze polityki prorodzinnej, prospotecznej, ktora z jednej strony ma spowo-
dowa¢ wzrost popytu konsumpcyjnego, zamoznos$ci. Z drugiej strony dopusz-
czamy do systemu tanig site roboczg. To nie moze w ten sposob wyglada¢. Da-
ne, ktore dzisiaj byly prezentowane, pokazuja, ze w ubieglym roku udzielono
14 750 zezwolen na pracg. Z tego 85% to cudzoziemcy z Ukrainy. Skala nie
jest jeszcze tak ogromna, jak niedawno pokazywaty to wroctawskie media, ale
ruch wizowy rosnie w lawinowym tempie. Pojawia si¢ pytanie: czy jesteSmy
krajem docelowym dla imigrantéw czy krajem przejsciowym? Czy poziom ptac
na terenie Dolnego Slaska bedzie co najmniej podobny, czy tez obcokrajowcy
nie beda czu¢ si¢ pokrzywdzeni, ze akceptujemy ich tylko dlatego, ze chcemy
im ptaci¢ mniej? To jest pewnego rodzaju zapalnik. Faktem jest, ze Dolny Slask
gospodarczo trzyma si¢ dobrze. Pytanie brzmi: czy ta mozaika 1 brak ,,bogaca-

192



11. Debata panelowa

cej si¢ potnocy” nie powoduje tego, ze centra aglomeracyjne wysysaja pracow-
nikow z innych terenéw. Mamy przyklad Wroctawia, terenéw Jeleniej Gory,
Walbrzycha. Rowniez Kotlina Kltodzka jest punktem zapalnym, cho¢ tego
z poziomu Wroctawia nie wida¢. Amazon wozi pracownikow 100 km, aby zasi-
la¢ aglomeracj¢ wroctawska. Te tendencje musimy zmieni¢. Nie bedzie réw-
nowagi spotecznej, jezeli bedziemy zatrudnia¢ pracownikow tylko w okolicach
Wroctawia — niezaleznie od tego, czy sa to obywatele Polski czy Ukrainy. To
jest w mojej ocenie najwigkszy problem, tutaj te polityke spojnosci powinnismy
akceptowac. Chciatbym zobaczy¢ dane nie z poziomu migkkiego, ale z pozio-
mu twardej infrastruktury, jak inwestowal Wroctaw i jego okolice, a jaka jest
waga 1 wielko$¢ srodkow w okolicach Wroctawia. To da nam odpowiedz, dla-
czego jest tak, a nie inacze;j.

Dr Maciej ZATHEY, Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego
we Wroctawiu

Dzigkuje, mamy zatem glos na temat inwestycji, ktore skutkuja powstaniem
miejsc pracy. Trzeba w tym miejscu powiedzie¢, ze nie tylko inwestycje sfery
publicznej, ale rowniez inwestycje prywatne w sytuacji gdy mamy do czynienia
z gospodarka rynkowa, uruchamiajg procesy doprowadzajace do przemian spo-
teczno — gospodarczych w regionie. Wowczas trudno wptywaé ze sfery pu-
blicznej na procesy, ktore inicjowane sg przez korporacje. Pytanie czy z pozio-
mu wojewddzkiego mozemy sterowac tymi procesami? Prosz¢ o glos Pana Je-
rzego Michalaka.

Jerzy MICHALAK, Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego

W odniesieniu do gtosow o braku danych, zachowam si¢ troche jak w radiu
1 powiem: szkoda, ze Panstwo tego nie widza, ale ja juz mam przedsmak opra-
cowania przygotowywanego przez Instytut Rozwoju Regionalnego pod kierun-
kiem Pana Dyrektora Zatheya, ktore w sposob syntetyczny prezentuje wigk-
szo$¢ omawianych na dzisiejszym spotkaniu kwestii, a ktore sg jednocze$nie
podstawa do decyzji podejmowanych przez Samorzad i Zarzad Wojewodztwa.
Kolejna kwestia, — jest to moja teza — ze jako samorzad powinniSmy przede
wszystkim odpowiada¢ na potrzeby mieszkancow funkcjonujacych w ramach
trendow o charakterze og6lnym. Powinnismy raczej odpowiada¢ na potrzeby
niz stara¢ si¢ agregowac srodki, by trendom tym w sposob bezposredni prze-
ciwdziala¢. Jesli mowimy o tym, ze nast¢puje mocny proces metropolizacji,
jesli mowimy o tym, ze mysl techniczna i sila robocza sg agregowane wokot
silnych osrodkéw miejskich 1 wojewddztwo przypomina swoista mozaike,
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gdzie mocniej rozwinigte sa regiony wokot duzych, dobrze skomunikowanych
miejscowosci to, naszym zadaniem, biorac pod uwage zasade subsydiarnosci,
jest doprowadzenie do tego, aby mieszkancy terenéw stabiej rozwinigetych mo-
gli korzysta¢ z naturalnego rozwoju tych miejsc silniej rozwijajacych sie dzigki
uslugom publicznym, przede wszystkim transportowym. Dlatego tak silnie
w ciggu ostatnich lat inwestujemy w rozwdj kolei regionalnej. Przypomng, ze
nasz region jest absolutnym rekordzista, jesli chodzi o wzrost liczby pasazerow
w skali kraju — 60% wzrost liczby pasazerow. Wigkszos¢ regiondw zanotowata
w tej dziedzinie badz regres, badZ stabilizacj¢. Kolejny region po wojewddz-
twie dolno$lagskim moze poszczycic¢ si¢ wzrostem 20%. Sprawna, szybka kolej
regionalna jest w stanie dowiez¢ mieszkancoéw z terenéw, gdzie jest mniej pra-
cy, gdzie jest stabsza oferta kulturalna wszedzie tam, gdzie w sposob naturalny,
podkreslam mocno to stowo, wyrasta owa mozliwos$¢ zarabiania pieniedzy po-
przez korzystanie z dobrze ptatnej pracy oraz wyrasta oferta kulturalna. W mo-
jej opinii oba te czynniki sg ze sobg bardzo mocno skorelowane. Druga kwestia
to zdrowie. Tutaj rowniez jesteSmy zobowigzani do tego, by zapewni¢ wszyst-
kim mieszkancom naszego regionu leczenie na najwyzszym poziomie. Podam
przyktad leczenia onkologicznego. Dolnoslaskie Centrum Onkologii w ciggu
ostatnich dwoch lat otworzylo fili¢ radioterapii w Jeleniej Gorze 1 Legnicy, aby
mieszkancy tych regionow mogli leczy¢ si¢ u siebie, nie muszac dojezdza¢ do
Wroctawia. Jednoczesnie system filii jest mocno polaczony z wroctawskim
centrum, aby konsultacje odbywaty si¢ w wykorzystaniem najwyzszych do-
stepnych kwalifikacji osob ze srodowiska Uniwersytetu Medycznego oraz apa-
ratury naukowej duzego os$rodka miejskiego. Przektadajac to na konkrety,
mieszkaniec Jeleniej Gory moze by¢ konsultowany przez profesora Uniwersy-
tetu Medycznego, ktéry pracuje w Centrum Onkologii, nie muszac pojawiac si¢
fizycznie we Wroctawiu. To jest, moim zdaniem, odpowiedz na trendy demo-
graficzne 1 rozwojowe. Tak mozemy doprowadzi¢ do zréwnowazenia rozwoju
regionu, nie za$ przez transfer sSrodkow do o$rodkdw miejskich, nie przez two-
rzenie, jak przyktad onkologii, duzych centréw onkologii w mniejszych osrod-
kach. To odpowiada tez mapom potrzeb zdrowotnych, ktore sa opracowywane
1 wdrazane. Taka jest moja teza i takie jest w mojej opinii podstawowe zadanie
Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego jako odpowiedz na zarysowane tu
trendy.

Dr Maciej ZATHEY, Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego
we Wroctawiu

Rysuje si¢ w zwigzku z tym pewna teza, ktéra méwi, ze rozwdj zrownowa-
zony w tym kontek$cie nie oznacza ,,wszedzie tyle samo”, tylko raczej zacho-
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wanie standardu dostgpu do ustlug we wszystkich miejscach wojewodztwa. Na-
tomiast naturalng tendencjg obrazowang we wspoétczesnych trendach rozwoju
spoteczno-gospodarczego jest koncentrowanie si¢ ustug, w tym ushug wyzszego
rzedu, w obszarach o wysokiej dynamice, czyli np. rdzeniach obszaréow funk-
cjonalnych. Mamy w wojewodztwie obszary, ktore tracg swoje funkcje. Kiedys
byly na wyzszym poziomie, tj. posiadaty szersza palete ustug, stanowity rdzen
funkcji administracyjnych. Dzisiaj ich znaczenie ulega degradacji i co gorsza
tracg mieszkancoéw. Takim przykladem jest aglomeracja walbrzyska.

Andrzej KOSIOR, Przedstawiciel Prezydenta Walbrzycha Romana Szetemeja

Walbrzych byt dzisiaj czesto wymieniany jako miasto z najtrudniejszg sytua-
cja — najwigksza spadajaca liczba mieszkancow, najwigkszy ujemny przyrost
naturalny, najwigksze ujemne saldo migracji mimo, ze wiele si¢ zmienito. Sg
nowoczesne miejsca pracy w Watbrzyskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej,
kazda rodzina moze liczy¢ na miejsce w ztobku i przedszkolu dla swoich dzie-
ci, powstajag nowoczesne mieszkania komunalne. Jednak liczba mieszkancoéw
miasta spada, jak méwig prognozy do roku 2050, bedzie spadac jeszcze szyb-
ciej niz teraz. Dotyczy to, jak powiedzial pan dyrektor Zathey, poziomu ustug
wyzszego rzedu. Jako$cig zycia mozemy konkurowaé. W tym zestawieniu byla
wymieniana Jelenia Gora, ktora razem z Walbrzychem oferuje atrakcyjne miej-
sca do mieszkania. Mamy czyste srodowisko, zielone miasta w gorach lub na
Przedgorzu Sudeckim, a mimo to mieszkancy wyjezdzaja. Brakuje rak do pracy
w nowoczesnych zakladach w Specjalnej Strefie Ekonomicznej. Doszto do
dziwnej zamiany — pracownicy z regionu aglomeracji watbrzyskiej pomigdzy
Tarnobrzeska Specjalng Strefa Ekonomiczng, ktora funkcjonuje tu w Kobierzy-
cach pod Wroctawiem a Strefa Walbrzyska. Co tydzien zaklady pytaja si¢
wladz miasta, skad wzig¢ pracownikow. Mieszkaniec Walbrzycha, ktory dojez-
dza do pracy we Wroclawiu czy jeszcze dalej, nawet do Warszawy musi mie¢
dobra komunikacj¢. Gdyby dato sie szybko dojechac i wrécié, to taki cztowiek
nie przenositby si¢ na stale w inne miejsce. Moze wilasnie w infrastrukturze
komunikacyjnej jest szansa na zatrzymanie tego negatywnego trendu. Widac
jednak, ze tych rak do pracy dalej bedzie brakowaé¢, w Walbrzychu i powiecie
walbrzyskim, gdzie bezrobocie wcigz si¢ jeszcze utrzymuje. Pozwole sobie
wymieni¢ miejscowos¢ Mieroszow, gdzie jest praktycznie jeden nowoczesny
zaklad pracy — fabryka wkladéw odziezowych CAMELA. Wynagrodzenia
mozna by probowac¢ podnosi¢ i $cigga¢ ludzi, ale konkurencja turecka w branzy
wymusza pewien poziom cen produktow finalnych. Turcy nie narzekajg na brak
rak do pracy, majg tanig sit¢ roboczg z Syrii. Nie wiem, czy to jest rozwigzanie,
ale co$ z tym trzeba zrobi¢. Na razie adaptujemy OSiR w Mieroszowie na po-
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trzeby tymczasowego hotelu dla Ukraincow, bo w tej chwili innej mozliwos$ci
nie widzimy. Musimy dziata¢ wspdlnie we wspolpracy z samorzadem woje-
wodzkim, aby nasze wojewodztwo nie wyludnialo si¢ w tak szybkim tempie
mimo tych wszystkich dziatan, ktére juz si¢ toczg — gltéwnie w Walbrzychu
1 Jeleniej Gorze, ale rowniez w powiatach ziemskich, ktore rowniez byly ryso-
wane na tych mapach ciemnymi kolorami jako te, ktorym zaczyna doskwieraé
brak ludzi. Co zrobi¢? Musimy wspdlnie si¢ nad tym zastanowic.

Dr Maciej ZATHEY, Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego
we Wroctawiu

No wtasnie, bo gdyby zwroci¢ uwage na strukturg przestrzenng wojewodztwa
dolnoslaskiego i skoncentrowac¢ si¢ tylko na czesci potudniowej to i tak w obre-
bie tego potudnia mozna wskaza¢ obszary szybciej wyludniajace si¢ i te, ktore
mimo wszystko charakteryzujg si¢ stabilnoscig czy tez nieznacznym wzrostem.
To sg tzw. rdzenie, to sg takie obszary jak wspomniana aglomeracja watbrzyska
1 jeleniogdrska. Z punktu widzenia gospodarczego catkiem niezle wypada Ka-
mienna Gora, ktora traci na mieszkancach, ale podatki, ktore wpltywaja z rozli-
czen PIT i CIT wskazujg coroczny wzrost. Mysle, ze zmian wynikajacych
z trendow depopulacyjnych w potudniowej cze$ci wojewddztwa 1 tak nie unik-
niemy. To jest teza, ktorg przytaczat na poczatku naszej dyskusji prof. Kuropka.
Musimy si¢ dopasowac do tego. Jest rowniez teza wypowiedziana przez pana
Andrzeja Kosiora, ze musimy powiaza¢ sity samorzadu wojewddzkiego, lokal-
nego i sfery rzadowej aby polityka byta skuteczna. Interesujacy jest watek przy-
jecia nowych imigrantéw na Dolny Slask. Obecna prognoza demograficzna
moéwi o wskazniku obcigzenia demograficznego na poziomie 106 oséb w wieku
nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym, z czego 77 w wieku
poprodukcyjnym i 29 w przedprodukcyjnym. To pokazuje, ze nawet przy rady-
kalnej zmianie przyrostu demograficznego nie jesteSmy w stanie tej luki zapel-
ni¢. Jedynym lekarstwem jest imigracja — pan Kosior powiedziat: przyjmijmy
Syryjczykow. Zwrdce si¢ z pytaniem do pana dyrektora Instytutu Socjologii
prof. Zbigniewa Kurcza. Czy jesteSmy gotowi aby przyja¢ imigrantow na Dolny
Slask? Ostatecznie sami jako Dolno$lazacy jestesmy potomkami imigrantow.

Prof. dr hab. Zbigniew KURCZ, Dyrektor Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Wroctawskiego

Panie Dyrektorze, dzigkuj¢ za pytanie cho¢ jest ono bardzo trudne. Nie
chcialbym wprost rozstrzyga¢ czy ich przyjac, czy nie. Jednak w nawigzaniu do

wypowiedzi pana Andrzeja Kosiora, przedstawiciela Prezydenta Watbrzycha,
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powiedziatbym tak — migranci to tania sila, ale czy fachowa sita? Czy ci przy-
bysze z dalekich krajow beda w stanie ,,wej$¢ z marszu” w rytm pracy przemy-
stowej 1 nowoczesne technologie? Mam na uwadze wiele doswiadczen i wlasne
obserwacje. Kiedy$ w Nordhausen, gdzie w czasach NRD produkowano silniki
diesla do ,,watrburgow”, bylem ttumaczem polskiej ekipy, ktora stanowili lu-
dzie po szkotach zawodowych 1 technikach. Po pierwszym dniu pracy Polacy
przekraczali normy i Niemcy (to znaczy niemieccy wspOtpracownicy), wyla-
czali im maszyny, bo obawiali si¢, ze za sprawg ich wydajnej pracy zostang
podwyzszone normy. Ale byli tam tez Kubanczycy i imigranci z Afryki, ktorzy
— w ramach socjalistycznego internacjonalizmu krajow bloku wschodniego —
pojawili si¢ w tym kraju na zaproszenie. Oni mogli pracowac na zapleczu wy-
konujac czynnosci o charakterze pomocniczym, dopiero z czasem cze$¢ z nich
zajmowala stanowiska robocze obok Niemcow i Polakéw. Tak wigc kluczowe
jest pytanie o zawodowy status potencjalnych imigrantow: bedzie to tylko tania,
czy bedzie to fachowa sita robocza? To takze kwestia integracji 1 ,,0garnigcia
kulturowego”. Nie jest to zbyt zgrabne okreslenie, ale znowu siggajac do wcale
nieodleglej historii — w latach 70. XX wieku w zamian za, jak mowili niektorzy,
,wyprzedanie” 200 czy 300 tys. Slazakow, Polska Ludowa otrzymata korzystne
kredyty z Republiki Federalnej Niemiec. Dlaczego ci Slazacy byli warci kaz-
dych pieniedzy? bo posiadali oni przygotowanie i doswiadczenie zawodowe
przez co ,,niejako z marszu” byli znakomitymi pracownikami. I tu pojawia si¢
kwestia kulturowego oblicza migrantow jako sity roboczej. W tym kontekscie
na znaczeniu zyskuje pytanie, czy luke na rynku pracy w nowoczesnych przed-
sigbiorstwach Watbrzycha i powiatu potrafig wypetni¢ imigranci z Syrii?

W zwigzku z migracjami, w referatach pojawilo si¢ przypomnienie o falach,
1 tu znowu okreslenie, ktore wsrod znawcow problematyki wyzwala polemiki —
, repatriacji” do Polski. Repatriacja nastepowata w drugiej potowie lat 40.,
w latach ’56 —58 XX wieku, co zgodnie podnoszg badacze reprezentujacy sze-
reg dyscyplin naukowych. Ja dostrzegam trzecig fal¢ repatriacji, trwajaca od
poczatku lat 90., do chwili obecnej (2017). Czegs¢ wspotczesnych repatriantow
zmierza do rodzin zyjacych od dziesigcioleci w Polsce, czgs¢ tylko dlatego, ze
sg $wiadomi polskich korzeni i jak gloszg — ,,chca zamieszka¢ wsrod swoich”.
Co to oznacza? Gdy wspominamy o pewnych sieciach, falach i strumieniach
migracyjnych, to repatrianci sg zasobem ludzkim do ,,zagospodarowania”
w trudnej sytuacji demograficznej Polski. Zreszta na podstawie znanych mi
dokumentow, potencjalni migranci podnosza zastugi swoich przodkow dla Pol-
ski, wyrzadzone im krzywdy i oczekiwanie zado$¢uczynienia, co sprzyja¢ moze
integracji ze spoteczenstwem i z polska wspolnotg narodowa. Pojawia si¢ jed-
nak pytanie, czy jest to jeszcze mozliwe? Na poczatku III RP nie bylo miejsca
dla Polakéw ze Wschodu, poniewaz wedlug wtadz kraj byt za biedny. W koncu
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koszty ,,$ladowej” repatriacji przerzucono na samorzady. Nasi rodacy z Ka-
zachstanu, Uzbekistanu czy Biatorusi — postrzegajac, ze do ojczyzny przodkow
nie mozna powroci¢ — zacze¢li radzi¢ sobie na swoj sposéb w dotychczasowym
miejscu zamieszkania, zeby tam juz pozostaé. Teraz, w zwigzku z nowa polity-
ka polskich wladz trzeba przekona¢ ich, ze warto zmieni¢ decyzje i rozwazy¢
repatriacj¢/migracj¢ do Polski. Moze to by¢ proces dtugofalowy, ktéry wymaga
réwniez oswojenia Dolnos$lazakow i calej polskiej wigkszosci z postrzeganiem
naszych rodakow ze zbiorowosci polskich na Wschodzie. Z dotychczasowych
badan wynika, ze wielu z nich po przyjezdzie do Polski zamiast wzmocni¢ swo-
ja polska tozsamos¢, sygnalizuje — Ze ich poczucie polskosci ostabto i nie bar-
dzo wiedza kim s3, z kim maja si¢ identyfikowaé. Sa bowiem nazywani po-
wszechnie, w tym niestety rowniez w Srodowisku studenckim, ,,ruskimi”. Nie
ma w naszym spoteczenstwie wystarczajacej wiedzy o tym, ze to zadni ,,ruscy”,
ale Polacy (potomkowie zestancow), ktorzy w wyniku ztozonych loséw histo-
rycznych, znalezli si¢ w krajach poradzieckich i w samej Rosji.

W perspektywie migracyjnej, a wlasciwie polityki migracyjnej, pojawia si¢
tez kwestia UkraincOw przemieszczajacych si¢ za praca do Polski. W tej spra-
wie istnieje wiele konkurencyjnych, znacznie rdznigcych si¢ danych statystycz-
nych. Zreszta dotycza tez one emigracji Polakow, bo rejestrujgce instytucje
podaja znacznie rdznigce si¢ liczby, a emigrantow moze byC jeszcze wigcej.
Chcialbym pokazaé, ze trzeba zgromadzi¢ dane z rdéznych Zrddel. Profesor
z Osrodka Badan Naukowych im. Wojciecha Ketrzynskiego opowiedziata kie-
dy$ ciekawg histori¢: ksigdz o poznawczych sktonnosciach chodzac po koledzie
postawit sobie zadanie, aby dociec ile dusz z jego parafii wyjechatlo. Okazato
sie, ze dwa razy wigcej niz jest w §wietle oficjalnych danych. Podobnie rzecz
ma si¢ z ukrainskimi migrantami w Polsce. Prof. Matusz-Protasiewicz sygnali-
zowala, ze w regionie wydano dla nich 68 tys. zaswiadczen o prace. Musimy
postrzegac to w taki sposob, ze ci, ktorzy dostali zaswiadczenia o pracg nie s3
zniewoleni. Oni moga od chlebodawcy z Dolnego Slaska otrzymaé oswiadcze-
nie o przyjeciu do pracy, ale wykonuja ja gdzie indziej. I dlatego nie wiemy ilu
Ukraincow, ktorzy sa nam bliscy mentalnie 1 kulturowo, co tak wazne dla na-
stgpowania integracji, jest tutaj na Dolnym Slasku i czy planuja tu pozostaé.
Prof. Pisz wspomnial, ze beda powstawac hotele pracownicze dla imigrantow.
Ja bym powiedzial, ze one juz powstaja. Malo tego, niektorzy kupuja mieszka-
nia po to, by wynajac je dla tzw. ,,firmowcow’’, ktorymi sg migranci z Ukrainy.
Liczba migrantow z Ukrainy jest na pewno duza. Musimy uwzgledni¢, ze nie
wszyscy przybywajacy z Ukrainy zabiegajg o zaswiadczenie o mozliwosci wyko-
nywania pracy i pracuja ,,na czarno”, co dotyczy tez Polakéw podejmujacych prace
na Zachodzie. Gdy uwzglednimy zmiany zwigzane ze swobodg przekraczania gra-
nicy, to oszacowanie liczby Ukraincoéw jeszcze bardziej komplikuje sig.
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Ostatnia kwestia dotyczy polityki migracyjnej oraz imigracji do Polski i emi-
gracji z Polski w $wietle sytuacji ekonomicznej. Po likwidacji Dolnoslaskiego
Zagltebia Weglowego w regionie watbrzyskim powstata Specjalna Strefa Eko-
nomiczna. Zarobki w kopalniach przewyzszaty dwukrotnie $rednig krajowa,
w przedsiebiorstwach Specjalnej Strefy Ekonomicznej stanowig niespetna po-
towe $redniej krajowej, co stymuluje zagraniczne migracje — wyjazdy Polakow,
przyjazdy Ukraincow. Przypadek Dolnego Slgska nalezy postrzegaé w $wietle
ogolnopolskich strategii. Program Morawieckiego to dwie rzeczy: renacjonali-
zacja 1 reindustrializacja. Jesli Program ten powiedzie si¢, mozna liczy¢ na po-
wrot czgsdcei polskich emigrantéw, dalsze zainteresowanie pracg ze strony Ukra-
incoéw 1 pozytywne zmiany w strukturze demograficznej, bo to gospodarka
1 potozenie ekonomiczne rozstrzygaja o prokreacyjnych strategiach (dzietnos¢
Polek w Wielkiej Brytanii a w Polsce).

Dr Maciej ZATHEY, Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego we Wro-
ctawiu

Dzigkuje bardzo. W dalszym ciaggu poszukujemy odpowiedzi na pytanie czy
jestesmy gotowi nie tylko przyjac tych, ktorzy wczesniej wyjechali, ale czy
jestesmy gotowi przyja¢ nowych, ktorzy pomoga zapehic¢ luke¢ demograficzng
powstata w wyniku obnizenia dzietnosci. To jest pytanie, z ktorym bedziemy
musieli radzi¢ sobie podczas naszej dyskusji. Pytanie do pana dr hab. Adama
Mrozowickiego. We wczesniejszych wypowiedziach pojawiala si¢ kwestia rak
do pracy. Skad zatem te rece do pracy bra¢? Dlaczego skoro w wielu miejscach
mamy problem bezrobocia to w dalszym ciggu brakuje rak do pracy?

Dr hab. Adam MROZOWICKI, Uniwersytet Wroctawski, Instytut Socjologii

Dla mnie metaforg, z ktérg niedawno si¢ zetkngtem, bo robi¢ badania ze
sprekaryzowanymi pracownikami w Polsce i w Niemczech, jest sklep franczy-
zowy W jednej z matlych miejscowosci w Powiecie Ktodzkim, ktory odwiedzili-
$my. Sita robocza sktadata si¢ ze stazystki dofinansowanej z Urzedu Pracy,
byla osoba niepetnosprawna i byt emeryt. Tak mniej wiecej wyglada rezerwo-
wa armia pracy. Zaczynamy obija¢ si¢ o mur. U nas wigkszo$¢ zabiegow zwig-
zanych z tworzeniem miejsc pracy, ktore byly wykonywane w okresie trans-
formacji, miato na celu stworzenie jakichkolwiek miejsc pracy. Natomiast skok
jakosciowy, ktory musi si¢ dokona¢, aby méwi€ o rzeczywistej zmianie, to two-
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rzenie miejsc pracy wysokiej jakosci — nasyconych technologia. Takie miejsca
pracy moglyby zaspokoi¢ zapotrzebowanie naszych rodzimych wyksztatconych
pracownikow. Jak patrzymy na barometr zawodow z 2017 r,. to wsrod poszu-
kiwanych zawodéw dominujg wyraznie zawody robotnicze i proste zawody
uslugowe. Jedynym zawodem nadmiarowym, (moze zabrzmi), to ironicznie,
byl zawdd ekonomistow. Wydaje mi si¢ tez, ze mamy niewiele wiedzy, jesli
chodzi o warunki pracy w Specjalnych Strefach Ekonomicznych. Tu znowu
apel o dane. Ta kwestia zostata zupetnie zapomniana, cieszymy si¢, ze istnieja
te miejsca pracy, ale niewiele wiemy, w jakich warunkach ludzie pracuja, na
jakich umowach. To przydatoby si¢ do ksztattowania polityk publicznych.
Wiemy réwniez, ze o ile Dolny Slask w skali Polski zajmuje niezte lokaty
w skali innowacyjnosci, to w skali Unii Europejskiej te lokaty sg duzo gorsze,
mamy tu w duzym stopniu syndrom poélperyferyjnosci. On si¢ przejawia za-
rowno w typie poszukiwanych pracownikéw jak i w tym, ze dolno$laskie mate
1 §rednie przedsigbiorstwa na 190 regionéw UE pod wzgledem innowacyjnosci
zajmuja 171 miejsce. Swiadczy to o tym, Ze nie zmierzamy w kierunku gospo-
darki opartej na wiedzy, ale w strong, jak to si¢ ostatnio nazywa, montowni.
Skad wzig¢ tych pracownikow? Zasilenie migracyjne tymczasowo rozwigzuje
problem. Wydaje mi si¢, ze bez zrodet endogennych rozwoju regionu i kraju
cigzko bedzie rozwigza¢ problemy demograficzne. Wtasciwie nie zostata tutaj
przedyskutowana potrzeba przemyslenia na nowo problemu zabezpieczen spo-
tecznych. Wydaja si¢ one absolutnie fundamentalne dla myslenia o przysztosci
w kategoriach kryzysu demograficznego. Nie ma co si¢ oszukiwac, ze przy
obecnych rozwigzaniach, kiedy gtownym zrodiem sktadek pozostaje nasza pra-
ca, to tej pracy bedzie w przysziosci coraz mniej. Zarowno pod katem tego, ze
bedzie nas mniej jak i tego, ze technologia bedzie nas z wielu branz wypychata.
Co zrobi¢? Jednym z rozwigzan jest poszerzone 500+, a wiec bezwarunkowy
dochod gwarantowany. Inny — podatki od obrotu kapitalowego, podatek od ro-
botow, automatyzacji. Dyskusja ta wymaga radykalnej wyobrazni polityczne;.
W naszych warunkach mowienie nieustannie o tym, ze mamy za mato rak do
pracy pomija kluczowy problem tego, jak bedziemy zy¢ na staro$¢. Trudno wy-
obrazi¢ sobie przyszto§¢ w swietle obecnie funkcjonujacych instytucji.

Dr Maciej ZATHEY, Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego
we Wroctawiu

Mam pytanie do pani dyrektor Ewy Grzebieniak. UstyszeliSmy duzo na temat
rynku pracy. Jak to wyglada w rzeczywistosci? Jakich miejsc pracy potrzebu-
jemy?
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Ewa GRZEBIENIAK, Dyrektor Dolnoslaskiego Urzedu Pracy

Wojewodzki Urzad Pracy analizuje rynek pracy w konteks$cie rejestrowanego
bezrobocia. Dodatkowo prowadzimy wlasne badania, np. wspomniany wcze-
$niej barometr zawodow — jest to badanie poglebione poprzez wywiad z dorad-
cami zawodowymi zar6wno w publicznych stuzbach zatrudnienia, jak 1 w pry-
watnych agencjach zatrudnienia. Z naszych analiz wynika, ze od 5. lat odnoto-
wujemy spadek stopy bezrobocia rejestrowanego, co powinno napawac nas
wszystkich duzym optymizmem. Chciatam jednak zwrdci¢ uwage na jedna
rzecz. Nie zgadzam si¢ z przedméwcami. Dane dotyczace stopy bezrobocia
w wojewddztwie dolnoslaskim pokazuja, ze poludniowa czes¢ wojewodztwa
ma te stope zdecydowanie wyzsza. Dla przyktadu podam, ze w catym woje-
wodztwie na koniec kwietnia 2017 r. stopa wyniosta 6,9%, natomiast w miescie
Wroctaw 1 powiecie wroctawskim 2,9%, a jezeli moOwimy o powiecie ziemskim
watbrzyskim, to stopa ta wynosi 18,9%, w powiecie Iwoweckim 16%, w po-
wiecie ztotoryjskim. blisko 18%, w powiecie jaworskim 15%, w powiecie
ktodzkim blisko 15%. Tylko powiat gorowski, ktory jest potozony w czgsci
poocnej, ma 17%, a we wszystkich innych powiatach w naszym wojewodz-
twie poziom bezrobocia nie przekracza 10%. Chce zwrdci¢ uwage, ze jest to
istotny problem. Dodatkowo, nie wiemy, co za tymi procentami nastepuje. Sto-
pa bezrobocia w calym wojewodztwie odnosi si¢ do 82 tys. 0sob z czego az 70
tys. to osoby w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Oznacza to, ze borykamy
si¢ z innym problemem. Te osoby maja niechetny stosunek do podjecia zatrud-
nienia. Jesli mowimy o 70 tys. osob, to wskazujemy, ze sg to osoby, ktoére trud-
no aktywizowa¢ w jakimkolwiek stopniu. Dochodza do tego problemy zwigza-
ne z kwestiami unikania ptacenia alimentéw czy rdéznego rodzaju obcigzen ko-
morniczych. W zwigzku z tym czesto zarejestrowane osoby nie sg zaintereso-
wane podjeciem zatrudnienia. W kwestii barometru zawodoéw — publiczne stuz-
by zatrudnienia i ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
proponuje aktualnie wsparcie przedsigbiorcom wylacznie przy zatrudnianiu
0s0b bezrobotnych zarejestrowanych. Problem staje si¢ szerszy i wykracza poza
ramy rejestrowanego bezrobocia, skoro pracodawcy wcigz zglaszaja brak rak
do pracy. Pomoc ze strony powiatowych urzedow pracy jest bardzo utrudniona
1 wymaga bardzo dtugiego okresu wsparcia dla os6b w rejestrach urzedu, aby
przygotowac je do zatrudnienia. Jezeli chodzi o specjalistow i wspomniany je-
dyny zawdd nadwyzkowy — ekonomisci — to chcg Panstwu powiedzie¢, ze jest
to ekonomista $§wiezo po szkole, z wyksztalceniem bardzo ogélnym. Ekonomi-
sta ze specjalizacja, np. ksiegowy, z doswiadczeniem 1 znajomoscia jezykow
obcych jest natychmiast wchianiany przez rynek pracy. Wszelkiego rodzaju
specjali$ci z branzy IT, wedlug naszych badan, sg przysztoscig rynku pracy.
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Dr Maciej ZATHEY, Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego
we Wroctawiu

Gdzie jest nadwyzka podazowa poza tymi poczatkujacymi ekonomistami bez
znajomosci jezykow?

Ewa GRZEBIENIAK, Dyrektor Wojew6dzkiego Urzgdu Pracy we Wroctawiu

Nasze prognozy na rok 2017 wskazuja, ze poszukiwane sg zawody, takie jak
betoniarz, zbrojarz, brukarz, stolarze budowlani, cukiernicy, elektromechanicy,
fizjoterapeuci, masazysci, fryzjerzy, inspektorzy nadzoru budowlanego, inzy-
nierowie mechanicy, inzynierowie budownictwa. Poza inspektorami nadzoru
budowlanego zawody te nie wymagaja wysokich kwalifikacji. Rowniez kie-
rowcy — autobusoéw, ciggnikéw, mechanicy, murarze, tynkarze, nauczyciele
przedmiotow zawodowych. Pracy najczesciej poszukujg osoby z niskimi kwali-
fikacjami lub z kwalifikacjami nieadekwatnymi do rynku pracy. Spotykamy si¢
tez ze zjawiskiem rejestrowanego bezrobocia wsrod absolwentow, ale nie jest
to liczba najwigksza, jezeli chodzi o rejestrowane bezrobocie. Najwigkszg licz-
b¢ 0s6b stanowig dhugotrwale bezrobotni, o stazu bezrobocia ok. 20 lat. Osoby
te czesto nie chcg by¢ zatrudnione.

Dr Maciej ZATHEY, Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego
we Wroctawiu

Wykorzystam taka informacje: 70 tys. os6b niech¢tnych do pracy... Mozemy
postawic¢ teze, ze w wojewodztwie dolnoslaskim mamy od 70 to 80 tys. osob,
ktore nie chcag podjaé pracy. One tez stanowig o wskazniku stopy bezrobocia
rejestrowanego. W zwigzku z tym postugujemy si¢ wskaznikiem ktéry nie jest
de facto rzeczywisty, bo nie uwzglgdnia postaw i nastrojow spotecznych. Sa
osoby, ktore nie poszukuja pracy i nie chcg jej podja¢. Widze reakcje Pana Wi-
cewojewody, ktory nie zgadza si¢ z tymi tezami 1 jego zdaniem, jak rozumiem
potrzebujemy miejsc pracy wysoko wykwalifikowanej, dajacych szanse na
podniesienie jako$ciowe naszej gospodarki.

Dr Pawel BREZDEN, Uniwersytet Wroctawski

Pojawit si¢ zatem pewien paradoks. Mielismy bardzo wysokie bezrobocie
w powiecie watbrzyskim, a z drugiej strony deficyt ragk do pracy. Pierwsza
rzecz, ktora si¢ pojawia to fakt, ze istniejg pewne rezerwy w postaci bezrobocia,
ktore wciaz jeszcze funkcjonuje. Nie potrafimy uaktywni¢ tej dos¢ duzej liczby
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ludzi, bo jak na warunki wojewodztwa, 82 tys. to jednak sporo osob, a jedno-
cze$nie moOwimy o potrzebie przyjmowania migrantow. Druga rzecz, koniecz-
nos¢ tworzenia tych wysoko specjalistycznych miejsc pracy, w szczegdlnosci
podniesienia poziomu innowacyjnos$ci catej gospodarki. Jesli siggniemy do sta-
tystyk dotyczacych naktadow na PKB, to mozna si¢ zatrwozy¢. Mozna zada¢
pytanie: o czym moéwimy przy takich nakladach. ZadaliSmy sobie trud, aby
zbadag, co si¢ dzieje, ze ten przemyst si¢ wylewa na otoczenie Wroctawia. co to
za przemyst? Czy to kwestia calo$ci przemystu, czy tez moze dochodzi do
pewnej specyfikacji? Wylewa si¢ przemyst, ktory absorbuje pewna liczbe pra-
cujacych. Z punktu widzenia techniki to jest srednio-niska i niska technologia,
ktora powoduje korzystne symptomy w tym zapleczu. Wszystko to, co generuje
nowos$¢, pozostaje ciaggle w rdzeniu. Potrzebne jest zatem podniesienie ogdlne-
go poziomu. Nie mozemy tylko o tym méwié¢. Nalezy rozwija¢ gospodarke po-
przez naktady na zwigkszenie innowacyjnosci. Mam zatem nadziej¢, ze polskie
firmy, jesli beda innowacyjne, rozprzestrzenia si¢ w tych ubozszych obszarach
i bedg absorbowaly site robocza. Do tej pory absorbuje ja ta niska i Srednio-
niska technologia firm zagranicznych. Pojawia si¢ zatem dos¢ istotny problem.

Prof. dr hab. Zbigniew KURCZ, Dyrektor Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Wroclawskiego

Dzigkuje Przedstawicielowi Prezydenta Watbrzycha za informacje, ze tam
wchodza tez rodzinne firmy do specjalnych stref ekonomicznych. Mowiac
o ,,montowniach” chodzitlo mi o wysoko$¢ zarobkoéw. Ta wysokos$¢ zarobkoéw
w SSE, jak sygnalizowatem wcze$niej, jest niewielka. Ponadto z perspektywy
polskiej gospodarki to wlasciwie w przypadku specjalnych stref - my kredytu-
jemy tych, ktorzy tam przybywaja, utatwiamy im prowadzenie biznesu w Pol-
sce 1 zatrudnianie nisko optacanych obcokrajowcéw. Jak dowiedziatem sie,
1stn1eJe agenCJa Randstad, ktora sprowadzita tylko w tym roku 900 osob z za-
granicy 1 oni rzeczywiscie, tak jak Pan Kosior wspominal, zarabiajg §mieszne
pienigdze. W ten sposob specjalne strefy ekonomiczne ,,bijg” w panstwo i ,,bi-
ja” w Dolny Slask na dwa sposoby. Mianowicie wspiera si¢ zagranicznych
przedsigbiorcow, gdy oferowane przez nich niskie place nie sg atrakcyjne dla
polskich pracownikow i1 wypychaja ich z regionu. Potzartem, potserio mowiac,
podnoszone wczesniej z racji zamoznosci podziaty na potnoc i potudnie Dolne-
go Slaska pewnie nie zaistniatyby, gdyby nie powstato wojewodztwo dolnosla-
skie. Uczestniczytem w dyskusjach w Salonie Profesora Dudka nim zdecydo-
wano o ksztalcie wojewodztw w §wietle nowego podziatu administracyjnego
1 pokazywali§my racjonalne argumenty za pozostawieniem podziatu z lat sie-
demdziesigtych. Natomiast medialny Matrix optowat za daleko idagcymi zmia-
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nami administracyjnymi oraz za likwidacja Dolnos$laskiego Zaglgbia Weglowe-
go - ,,zamknijcie kopalnie w Walbrzychu a przyjda Francuzi i stworzg tam no-
woczesne przemysly”, co moglo wyzwala¢ zaufanie, bo znaczng czg$¢ miesz-
kancow dawnego zaglebia weglowego stanowig byli reemigranci polscy z Fran-
cji 1 ich potomkowie.

Dr Kamil ZIELINSKI, Wicewojewoda Dolnos$laski

Powiem tak, pan profesor §wietnie to zdiagnozowat. Co si¢ zadzialo? Bledng
decyzja, w mojej ocenie, byto zlikwidowanie zaglebia weglowego. W trakcie
30 dni zespot rzadowy miat stworzy¢ alternatywy w formie specjalnej strefy
ekonomicznej. Aktualnie ptacg na poziomie dwoch $rednich krajowych w gor-
nictwie, a placa w strefie ekonomicznej jest ustanowiona na poziomie 0,5 $red-
niej krajowej. To jest pierwszy grzech. Drugim grzechem jest przyzwolenie na
leasingowanie pracownikow. PozwoliliSmy na przestgpczy outsourcing i do-
prowadziliSmy do sytuacji, w ktorej, tutaj si¢ z przedstawicielem Pana Prezy-
denta nie zgodzg, jesteSmy montowniami. Mys$l technologiczna przychodzi
z zewnatrz, nie wychodzi z Walbrzycha. Dopuszczamy, zeby pracownicy pra-
cowali pod agencjami zatrudnienia i ich marginalizujemy. Pan dobrze wie, jak
walczg ludzie w Walbrzychu, zeby robi¢ w Toyocie, by¢ zatrudnianym przez
Toyote. To jest kolejny grzech. Prawda jest, ze te preferencje podatkowe i poli-
tyka, troch¢ z pozycji kolan, doprowadzita do tego, ze nad wyraz gratyfikujemy
przedsiebiorcow-gosci. Mysl technologiczna przychodzi z Zachodu, my$my to
pogrzebali, od poziomu edukacji wczesnoszkolnej, az po szkolnictwo branzo-
we, wezesniej zawodowe, ktore trochg zaoraliSmy. Wszystko sprowadza si¢ do
tego, o czym moéwilem na poczatku: jest bardzo duza presja na utrzymanie po-
ziomu ptac. Dlatego dzisiaj pracownik z Ukrainy jest atrakcyjny. Dlaczego?
Myslimy na poziomie EBIT, nie EBITDA skorygowanego o czynnik amortyza-
cji. Jesli pozwolimy sobie na bylejakos¢, to nie pdjdziemy do przodu. Jesli cena
za prac¢ begdzie co najmniej na godziwym poziomie to sytuacja si¢ zmieni. Go-
spodarczo firmy na to sta¢. Inna jest sytuacja w firmach rodzinnych, gdzie ob-
owigzuje inne podejscie do zrownowazonego rozwoju. Chce podkresli¢, ze to
w naszych rekach — rzagdowych, samorzadowych na poziomach wojewodztwa,
powiatéw i gmin — sg pienigdze, aby stworzy¢ infrastrukture publiczng, budo-
wac kina, filharmonie, teatry, parki, tawki, drogi itp. Dopuscilismy w ostatnim
okresie do poteznej degradacji infrastruktury w skali naszego wojewodztwa na
obszarze potudniowym. Dzisiaj odzywa si¢ Watbrzych, odzywa si¢ Ktodzko.
Drogi, ktore biegng przez gorki sg dzisiaj nie do odremontowania, poniewaz
samorzady wojewddztwa, a takze gminy 1 powiaty nie wytoza na komunikacje
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odpowiednich funduszy. Dzisiaj odgrzewamy ,,stare kotlety”, bo ta infrastruktu-
ra kolejowa kiedy$ byta. Powinnismy uderzy¢ si¢ w piers i t¢ polityke zsyn-
chronizowa¢. Robimy to, z czego si¢ bardzo ciesze. Nie argumentujmy w ten
sposob, ze to jest jedyne rozwigzanie. Trendy obrazujg nam rzeczywistos¢. Pod
prad jest bardzo ci¢zko ptyna¢, ale nie pozwolmy, aby udrozni¢ kanaly w tym
,,obwarzanku” Wroclawia tylko po to, aby ci ludzie przyjezdzali do Wroclawia.
Na takg polityke ja si¢ nie zgadzam.

Dr Maciej ZATHEY, Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego
we Wroctawiu

Dzigkuje bardzo. Mysle, ze kwestia jest tutaj bardzo zréznicowana. Kwestia
dostepnosci transportowej to nie tylko problem dostgpu do obszaru aglomeracji
wroctawskiej czy strefy suburbialnej wroctawskiej gdzie ta praca jest w tej
chwili, ale to kwestia poprawy dostgpnosci transportowej do obszarow, ktore
wyrdzniaja si¢ na mapie wojewodztwa dolnoslaskiego poprzez oferte pracy.
Mysle, ze aglomeracja watbrzyska ma wszelkie dane ku temu aby takim miej-
scem stac si¢ podobnie jak aglomeracja jeleniogdrska czy tez obszar aglomera-
cji legnicko-gltogowskie;j.

Andrzej KOSIOR, Przedstawiciel Prezydenta Walbrzycha

Padlo tutaj stowo ,,goérnictwo” w polaczeniu z Walbrzychem. Uwazam za
swoj obowiazek powiedzie¢ jedno zdanie. Generalnie si¢ z Panem Wojewoda
zgadzam w kwestii relacji pracodawca-pracownik w specjalnych strefach eko-
nomicznych. Wydaje mi si¢, ze jezeli chodzi o nowego wielkiego inwestora,
ktory byl Sciggany do strefy jaworskiej przesadziliSmy jako panstwo, ustalajac
warunki wspotpracy. Polemizowalbym; czy rzeczywiscie sktadanie nowocze-
snego silnika czy nowoczesnej skrzyni biegow to jest jedynie montowanie, kto-
re niczego nie nauczy pracownika? Wracajac do gornictwa, Pan Wojewoda uzyt
stowa ,,grzech”. Grzechem jest wypowiadanie si¢ w sprawach, na ktérych ktos
si¢ nie zna. Jako cztonek Komisji Zaktadowej ,,Solidarnosci” Kopalni ,,Wikto-
ria” glosowatem za zamknigciem kopaln watbrzyskich. Nie dlatego, ze bylisSmy
naiwniakami, ktorym obiecano jaka$s montowni¢ nowoczesng czy quasi-
nowoczesng, albo jakas wyzsza szkote zawodowa, ale dlatego, ze w kopalniach
gingli ludzie. Nasze Zaglebie Weglowe jest wyjatkowe w skali catego $wiata.
Wystepowato bardzo grozne zjawisko wyrzutow gazu i skaly, ktore zdecydo-
walo, ze sami gornicy, sam Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢” podjat decyzje o
zamknigciu. Nie ma sensu, aby ludzi tracili zycie, wydobywajac wegiel, ktory
wedhug ekonomistow byt nieoptacalny.
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Dr Maciej ZATHEY, Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego
we Wroctawiu

Chciatem jeszcze zapyta¢ Panstwa o to jak widzicie przysztos¢. Jak bedzie
wyglada¢, czy jak powinna wyglada¢ na Dolnym Slasku?

Prof. dr hab. Ireneusz KUROPKA, Rzadowa Rada Ludno$ciowa

Pan Andrzej Kosior wspomniat lata 80., jako czas, w ktérym przyrost natu-
ralny byl znaczny. To byt efekt echa demograficznego, boomu z lat 50., a nie
efekt stanu gospodarki polskiej. Natomiast jezeli chodzi o przyszto§¢ — prof.
Kurcz troche zaczepnie formutowatl teze, ze gospodarka powinna kwitnaé to
1 dzieci bedzie wigcej. Oczywiscie ja nie neguje tego, ze rozwdj gospodarczy
sprzyja urodzeniom, ale kontrprzyktadem jest kontynent afrykanski — tam si¢
najwigcej dzieci rodzi, a gospodarka jest na poziomie, ktory nie bytby przez nas
uznany za zadowalajacy. Z drugiej strony prosze zobaczy¢, to co nazwatem
drugim przejsciem demograficznym. Decyzja o urodzeniu dziecka to jest prze-
de wszystkim decyzja kobiety. Sprobujmy zamkna¢ miode kobiety w domach —
nie da si¢. Kobiety chcg si¢ uczy¢, chcg robi¢ karier¢ zawodowa. Odsuwaja
decyzje o posiadaniu dziecka. Czgsto potem okazuje si¢, ze juz za pdézno. Do
tego pracodawcy tez narzucaja pewne wymogi. Kobiety nie chcg wypas¢ z ryn-
ku pracy, rozpoczynanie kariery zawodowej w wieku 30-kilku lat nie jest tatwe.
Ja mam nadzieje, ze bedzie si¢ to poprawiato. Ale potrzeba naprawdg duzo cza-
su. Kraje skandynawskie, kraje zachodnie pokazuja, ze ta dzietnos¢ rosnie, ale
to nie odbedzie si¢ skokowo 1 wymaga czasu.

Dr hab. Adam MROZOWICKI, Uniwersytet Wroctawski, Instytut Socjologii

Wydaje mi si¢, Ze mocno postawiong alternatywa odnosnie rynku pracy jest
to, czy ma to by¢ wojewodztwo klasy kreatywnej czy prekariatu. Czy to jest
wojewodztwo, gdzie efekt Wroctawia bedzie paczkowac na zewnatrz, generu-
jac nowe miejsca pracy np. w ekonomii wspotpracy na obszarach deindustriali-
zowanych, czy tez bedzie to reprodukowanie potperyferyjnosci. Druga rzecz,
ktéra wydaje mi si¢ istotna to — to, ze przystuchujac si¢ dyskusji o tym co be-
dzie w tym 2050 roku, odnosze¢ wrazenie ciggle przyjmujemy za pewnik, ze
ciagle bedzie podobnie jak teraz. Zarowno jezeli chodzi o zabezpieczenia spo-
teczne, jak i to, na czym caly system gospodarczy panstwa bedzie oparty. Czy
bedzie opierat si¢ na pracy zarobkowej? Wydaje mi si¢, ze tak bedzie, ale wcale
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nie musi tak by¢. Te radykalne prognozy mowiace o koncu pracy sg moze prze-
sadzone, ale ten 2050 r. bedzie inny niz rok 2017 i trzeba to wzig¢ pod uwage w
naszych dyskusjach. Ostatnig kwestig jest dyskusja wokot imigracji. W tej dys-
kusji nie powinni$my zaktada¢, ze zaoferujemy tym ludziom nizsze ptace i oni
wypetnig luke na rynku. Polityka powinna zmierza¢ do tego, ze jesli tak jak
mowi prof. Okolski, Polska stanie si¢ krajem imigracji to trzeba doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej bedziemy w stanie polepszy¢ warunki pracy imigrantow.
To, ze w ramach OPZZ powstat pierwszy zwigzek zawodowy pracownikow-
imigrantéw z Ukrainy to jest moim zdaniem jedna z tendencji, ktéra powinna
by¢ powaznie brana pod uwage w przysztosci, bo w przeciwnym razie ten
dumping socjalny i dumping ptacowy ze strony imigrantow bedzie mie¢ dalej
miejsce, a to w warunkach polskich bedzie prowadzito do dalszej radykalizacji
nastrojow.

Jerzy MICHALAK, Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego

Odpowiedz odnos$nie przysztosci naszego wojewodztwa podziele na dwie
czesci. Uwazam, ze Dolny Slask ma wszelkie dane, by staé sie wojewodztwem
rozwijajacym si¢, przyciagajacym nie tylko inwestorow, ale takze pracowni-
kow, nie tylko w przystowiowych montowniach, ale rowniez osoby, ktére ze-
chca sie swoja kreatywnoscia wzbogaca¢ Dolny Slask i site przebicia naszej
gospodarki. To jest odpowiedz krotkoterminowa, ktéra sprowadza si¢ do pro-
gnozy, ze Dolny Slask pewnie bedzie si¢ rozwijat tak, jak rozwija sie teraz,
beda postepowaty dalsze procesy metropolizacji, bedzie na skutek dziatan roz-
nych samorzadoéw postgpowat proces faczenia potencjatu gmin, ktore nie sa w
stanie samodzielnie zabezpieczy¢ wszelkich potrzeb, a ktére sa oczekiwane
przez mieszkancow. Ten proces powinien by¢ rowniez stymulowany przez sa-
morzad wojewddztwa. To jest prognoza krotkoterminowa, raczej o charakterze
optymistycznym. Dhugoterminowo, bioragc pod uwage to, co dzieje si¢ w Euro-
pie, ze konczy si¢ pewna epoka dostatniej Europy, ktorej cykl rozwojowy byt
wyznaczany przez utworzenie Unii Europejskiej, a nastgpnie bogacenie si¢
przez rozwoj panstwa socjalnego z jednej strony, z drugiej przez pewne trendy
ogolnos§wiatowe, gdzie powstaja pewne nowe centra cywilizacyjne nadajace
naszej ludzkiej cywilizacji nowe kierunki rozwoju, to mozna powiedzie¢, ze na
Dolnym Slasku i w catej Polsce moze si¢ zdarzy¢ wszystko. Mozemy mieé do
czynienia z nowa falg naptywu migrantdow, ze zmiang granic, z niepokojami
spotecznymi. Mozemy mie¢ do czynienia z sytuacja, ktorag trudno nam sobie
teraz wyobrazi¢, ktora moze zmienia¢ daleko idacy postgp technologiczny.
Trudno wskazaé jak Dolny Slask bedzie wygladaé za 50 lat.
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Dr Maciej ZATHEY, Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego we Wro-
ctawiu

Szanowni Panstwo, sprobuje podsumowac t¢ dyskusje panelowa. Mamy do
czynienia z trendami depopulacyjnymi, ktore sg nieuniknione. Mamy tez do
czynienia z migracjami wewnatrz wojewodztwa, ktore rowniez sg nieuniknione
1 ktore sg powigzane z innymi procesami peryferyzacji czy marginalizacji, a z
drugiej strony, metropolizacji w Europie. Sytuacja na Dolnym Slasku jest od-
zwierciedleniem procesow we wspotczesnym neoliberalnym $wiecie. Pytanie
zasadnicze to, jaka jest recepta aby opanowac t¢ sytuacje. Czy to poprzez lepsza
edukacje, czy poprzez oferowanie wysoko wykwalifikowanych miejsc pracy
czy tez poprzez przyjecie imigrantdw, ktorzy charakteryzowac¢ si¢ beda by¢
moze niepowszechnymi umiejetnosciami i ktorzy pozostang tutaj tworzac nowa
klase mieszkancéw tego regionu — nowych Dolnoslagzakow tak jak to bylo w
latach 1950-1960. Wtedy rokrocznie przyjezdzato na Dolny Slask 120 tys. no-
wych mieszkancow. Przed nami nowe otwarcie — nowa struktura demograficz-
na, spoteczna. Dynamika zmian spotecznych na §wiecie jest olbrzymia i nie
wiadomo co przyszto$¢ przyniesie. Dzigkuj¢ moim dyskutantom oraz Panstwu.

208



Prof. dr hab. Jozefina HRYNKIEWICZ,
Przewodniczgca Rzadowej Rady Ludnosciowej

ZAKONCZENIE

W kolejnych sesjach referenci przedstawili zasadnicze zagadnienia demogra-
ficzne Dolnego Slaska oraz problemy spoteczne i ekonomiczne z nich wynika-
jace. Analiza tych zagadnien wskazuje, jak wielkg wage ma ich znajomos¢ dla
wszystkich szczebli samorzadow w podejmowaniu decyzji we wszystkich wy-
miarach polityk publicznych. Wskazuje ona, Zze bez rozwazenia problemow
demograficznych coraz trudniej bedzie podejmowac racjonalne decyzje o traf-
nej alokacji srodkdw inwestycyjnych. Projektowanie rozwoju staje si¢ niemoz-
liwe bez dobrego rozeznania trendéw demograficznych i bez trafnej, opartej na
pogtebionych badaniach i analizach, odpowiedzi na pytanie: dlaczego mamy do
czynienia z pewnymi obszarami wojewodztwa, ktore ulegaja depopulacji.

Wiele miejsca w debacie i dyskusji poswigcono uwarunkowaniom demogra-
ficznym rozwoju spotecznego i ekonomicznego w nadchodzacych kilku deka-
dach. Analizowano zaktadane kierunki rozwoju z punktu widzenia sytuacji na
rynku pracy wynikajacej z podazy pracy, nie tylko ilosciowej, ale takze jako-
sciowej. Wskazywano, ze imigracje nie bedg zdolne wypetni¢ tej luki na rynku
pracy, ktora powstala w zwigzku z emigracja zarobkowga oraz kierunkami roz-
woju gospodarczego realizowanymi w ostatnich trzech dekadach. Realizacja
zadan wynikajacych z przyjetej koncepcji gospodarcze] wymaga stworzenia
dobrych warunkow do ksztaltowania zasobow wiasnego kapitatu ludzkiego,
a takze prawidtowego wykorzystania juz posiadanych zasobow kapitatu ludz-
kiego. Wskazywano na potrzebe stworzenia 1 uzywania silniejszych instrumen-
tow sprzyjajacych sytuacji, aby rozwoj gospodarczy rzeczywiscie oparty byt na
nauce 1 nowoczesnych technologiach. Pilnym zadaniem jest wyeliminowanie
btedow popetnianych w polityce na rynku pracy sktaniajagcych miode osoby do
pracy ponizej ich mozliwo$ci i wyksztatcenia, za bardzo niskie wynagrodzenia.
Z punktu widzenia tworzenia warunkéw odpowiednich dla rozwoju demogra-
ficznego popelnia si¢ wcigz powazne btedy polegajace na tworzeniu jakichkol-
wiek miejsc pracy o niskim i bardzo niskim poziomie technologicznym, a nie
nowoczesnych miejsc pracy, gdzie moglby by¢ wykorzystany ogromny poten-
cjat mlodego wyksztatconego pokolenia. Zmiana tego stanu wymaga wielu
zmian systemowych w polityce i strategii rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Podjeta na konferencji dyskusja pokazata, jak szerokie jest oddziatywanie
uwarunkowan demograficznych na stan spoteczenstwa, gospodarki, warunkow
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zycia i kulturg polskiego spoleczenstwa. Dlatego, mam nadzieje, ze rozpoczeta
dyskusja, juz zgromadzone i nowe materialy, przedstawione analizy i opinie sg
tylko wstepem do szerokiej, wielodyscyplinarnej i wieloaspektowej debaty nad
sytuacja demograficzng Polski, Dolnego $laska, jego miast, powiatoéw, gmin,
oraz jej wptywem na kierunki rozwoju 1 stan naszego panstwa. Sytuacja demo-
graficzna zmienia si¢ 1 potrzebna jest szeroka debata, jak ksztaltowac¢ polityke
spoleczng i gospodarcza, aby trafnie dostosowac ja zmiennej sytuacji i kierun-
kéw zmian.

Wszystkim uczestnikom bardzo dzigkuj¢ za aktywny udziat w konferencji.
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Otwarcle Konferencji
Pan Pawet Hreniak, Wojewoda Dolnodlaski
prof. dr hab. Jézefina Hrynk F Iniczqea Reqdowej Rady Ludnos
dr Malgorzata Wojtkowiak-Jakacka, Dyrektor Urzgdu Statystycznego we Wroclamu

10.30-11.30

11.30-11.45

Sesja I: Sytuacja Ina il

Moderator: prof. dr hab. lézefina iewicz, Pr iczaca Rzg j Rady
Ludnosciowej

Sytuacja demograficzna wojewddrtwa dolnoélaskiego = stan obecny i perspektywy

dr Malgorzata Wojtkowiak-lakacka, Dyrektor Urzedu Statystycznego we Wroctawiu

Ja w woj
dr hab. Ireneusz Kuropka, prof. UE, Umwersvtet Ekonomiczny we Wroctawiu, Rzadowa Rada Ludnodciowa
Ruch ludnodci w 3

dr hab. Joanna K icz, L i we

Procesy sig ludnodd woj
dr Wicletta Wolariska, Uniwersytet Ekonomiczny we Wrocia\uu

Potencjat zdrowotny ludnosci w woj. dolnodlaskim jako wyzwanie dia polityki spofecznej
Dr Pawet , Prezes Dy askiej 1zby L Pr ic2acy Sejmiku D

Pytania i dyskusja

11.45-12.15

Prrerwa

12.15-13.30

13.30-13.45

Sesja Ii: Sy rodzin, a rynek pracy w woj

Moderator: prof, dr hab, Zdzistaw Pisz, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroclawiu
Migracje zagrani ludnotcl w wojewsdztwie dolnodiaski

dr hab. Patrycja Matusz-Protasiewicz, Uniwersytet Wmclawsl:l

Warost liczby cudzoziemedw na Dolnym Slgsku. Wyzwania dia administracji rzadowe | adowej.
Katarzyna Stepien-ldzikowska, Zastgpca Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw, Dolnodlaski Urzad Wojewedzki

Mobilnodé preestrzenna ludnodd a w o dolnodlgski

dr hab. int. Zofia Hasiriska, prof. UE, unuwermetEkonomntznywewrulawlu

dr Elibieta Startcayk, Urzad Statystyczny we Wroctawiu

Kondycfa rodziny a p it . e o PO

Prof. dr hab. Krystian wo;amk, Uniwersytet Opolski

Pytania i dyskusja

1345-14.15

Przerwa

14.15-15.45

Dyskusja panelowa: Wyzwania polityki spolecine] | gospodarcze] wobec sytuacji demograficzne]
wojewddztwa dolnoslaskiego
Moderator: Dr Macie] Zathey, Dyreh R ju Terytorial we Wroclawiu

15.45 - 16.00

Podsumowanie | zamknigcle obrad
prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz, Przewodniczaca Rzgdowe] Rady Ludnodciowe]
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