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WPROWADZENIE

Rzadowa Rada Ludnos$ciowa weszla w piate dziesigciolecie swej nieprze-
rwanej pracy. 40 lat to ciagle wigcej niz polowa przecigtnej dtugosci zycia Pol-
ki 1 Polaka, to przyblizony okres aktywno$ci zawodowej cztowieka. Moze to
niezbyt dlugi okres w historii kraju, ale 40-letnia nieprzerwana dziatalno$¢ or-
ganu opiniodawczo-doradczego rzadu jest w Polsce faktem bez precedensu.
Misja takich instytucji konczyla si¢ przewaznie wraz ze zmiang rzadu; ulegaty
one przeksztalceniom lub zaniechaty dziatalnosci, bo mocodawcy niczego od
nich nie oczekiwali. Tymczasem Rzadowa Komisja/Rada Ludnosciowa funk-
cjonuje mimo zmian wielu rzadéw, a jej zadania i cele nie zostatly istotnie prze-
formutowane wraz ze zmiana ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego
w Polsce.

Powotanie organu ,,do spraw koordynacji dziatan migdzyresortowych w za-
kresie polityki ludnosciowej” nie byto kaprysem witadzy, ale tez nie dokonato
si¢ tatwo. Zabiegi o jego utworzenie trwaly dlugo. Toczyly si¢ dyskusje nad
zakresem dziatania i sktadem osobowym, w tym sktadem prezydium. Tymcza-
sem zblizat sig sierpien 1974 r., czyli termin obrad Swiatowej Konferencji Lud-
nos$ciowe] w Bukareszcie, ktorej uczestnicy mieli reprezentowaé rzady swoich
krajow. Konferencja miata by¢ kulminacyjnym wydarzeniem Swiatowego Ro-
ku Ludno$ci, jakim ONZ oglosita 1974 rok. Przed konferencja przewidziano
wiele spotkan przygotowawczych, w tym regionalnych. W Polsce nie byto jed-
nak organu, ktory miatby kompetencje koordynacyjne na szczeblu rzadowym
w zakresie problematyki ludnos$ciowe;.

W Zarzadzeniu nr 44 Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 maja 1974 r. zadania
Komisji Rzadowej do spraw koordynacji dziatan migdzyresortowych w zakre-
sie polityki ludnosciowej (taka byta oficjalna nazwa tego organu, ale szybko
zaczeto uzywac skrotu: Rzadowa Komisja Ludnos$ciowa) zapisano dwa rodzaje
zadan. W dziewigciu ogolnie sformutowanych punktach zawarto jej prerogaty-
wy 1 obowiazki koordynacyjne wobec organdéw administracji rzadowej. Od-
dzielnie zostaly zapisane zadania zwiazane z przygotowaniem udziatu Polski
w Swiatowej Konferencji Ludno$ciowej. Cztonkami Komisji (17 0séb powota-
nych imiennie) zostali przedstawiciele nauki oraz wysocy urz¢dnicy mini-
sterstw — w randze podsekretarzy stanu. Przy czym wsrdd przedstawicieli mini-
sterstw takze dominowaty osoby z tytutami naukowymi.

To przypomnienie poczatkéw Rzadowej Komisji Ludnosciowej (RKL) nie
w pelni objasnia fenomen jej dtugowiecznosci. Trzeba przyznaé, ze akt prawny
powotujacy RKL stanowil solidny fundament, ale jej trwanie wynikato przede
wszystkim z wielu potrzeb biezacych, ktére Komisja, a potem Rada, zaspokaja-
ta. Nastepne lata, a w sumie dekady, charakteryzowaly si¢ duza aktywnoscia
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organizacji migdzynarodowych zajmujacych si¢ problematyka ludnosciowa. Do
rozwigzywania globalnych i regionalnych problemoéw energicznie wiaczali si¢
polscy ekonomisci, politycy spoleczni i demografowie. Byli cenieni, przynosili
prestiz krajowi. Komisja, a potem Rada Ludno$ciowa byta dobrym forum wy-
pracowywania stanowiska Polski w réznych sprawach, gdy zachodzila taka
potrzeba. Dzigki temu takze Polska mogla by¢ gospodarzem konferencji i spo-
tkan migdzynarodowych. Aktywno$¢ wybitnych polskich demografow i ich
kontakty zagraniczne przyczynity si¢ do naturalnego rozwoju tej dyscypliny
naukowej. Prowadzono wiele unikatowych badan, w tym przez $rodowiska
uczelniane. Zdecydowanie zaktywizowal swoja dziatalnos¢ Komitet Nauk
Demograficznych PAN. Mozna bylo zaobserwowa¢ symbiozg¢ nauki i praktyki,
a Rzadowa Komisja/Rada Ludnos$ciowa byla zawsze usytuowana blisko obu
tych sfer.

Potrzebie istnienia i dziatania Rzadowej Komisji/Rady Ludno$ciowej sprzy-
jal nietypowy rozwoj demograficzny Polski, majacy swe zrdédto w stratach wo-
jennych i pdzniejszej biologicznej kompensacie tych strat. Ciagle, oczywiscie
w ramach horyzontu czasu okreslonego minionym 40-leciem, nize i wyze
w poszczegolnych grupach wieku, wymagaly nowych badan, prognoz
i ocen. Taki organ rzadowy nie tylko monitorowat sytuacje, spetniajac funkcje
diagnostyczna, ale okreslat sposdb terapii. Fakt, ze piramida wieku ludno$ci
Polski ciagle znacznie odbiegata swym ksztaltem od modelu typowego dla
ustabilizowanego rozwoju demograficznego, powodowat, iz okresowo wystg-
powal badz to nadmiar, badz niedobor rak do pracy, miejsc w szkotach bylo
zbyt mato lub klasy pustoszaty. Podobnie byto w innych dziedzinach zycia go-
spodarczego i spolecznego. Wiadza potrzebowata informacji, analiz i doradz-
twa. Rolg t¢ w znaczacym zakresie speiniata Rzadowa Komisja/Rada Ludno-
Sciowa.

W ciagu minionych 40 lat zakres dzialania 1 obowiazki Rzadowej Komi-
sji/Rady Ludnosciowej byly uszczegdétowiane i doprecyzowane kolejnymi za-
rzadzeniami premiera. Z uptywem lat zmienial si¢ sktad osobowy organu. Po-
czatkowo wszyscy cztonkowie Rady byli powotywani imiennie zarzadzeniem
premiera, obecnie za§ w sktadzie Rzadowej Rady Ludno$ciowej wyrozniamy
3 grupy cztonkow:

— osoby powolywane imiennie; sa to przedstawiciele nauki (19 oséb), w tym
cztonkowie prezydium Rady;

— czlonkowie pelniacy okreslone funkcje — przedstawiciele urzedéw i instytu-
cji, ktorych dzialalno$¢ ma istotne znaczenie dla demograficznego rozwoju
kraju (obecnie 8 0séb);

— cztonkowie delegowani przez ministerstwa i urzedy centralne (11 osob).
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Najbardziej stabilna grupe stanowia nadal cztonkowie powolywani imiennie,
w tym czlonkowie prezydium Rady — jest to niebagatelny, a z pewnoscia ko-
nieczny warunek sprzyjajacy ,,dlugowiecznosci” Rzadowej Komisji/Rady Lud-
nos$ciowej. Bez ich zaangazowania, czgsto determinacji, kompetencji i autoryte-
tu, osiagnigtego nie tylko w kraju, ale i za granica, o wiele trudniej byloby sku-
tecznie 1 efektywnie funkcjonowaé w tak dtugim czasie. Wszystkim dotychcza-
sowym i obecnym cztonkom Rzadowej Komisji/Rady Ludnosciowej sktadamy
podzigkowanie 1 hotd za ich pracg i zaangazowanie, za trosk¢ o obecny i przy-
szty rozw6j demograficzny Polski.

W niniejszej publikacji zamieszczono relacj¢ z konferencji jubileuszowej
Rzadowej Rady Ludnosciowej (RRL) zorganizowanej z okazji 40-lecia tej in-
stytucji oraz materialy specjalnie do niej przygotowane.

Przy formutowaniu tematu konferencji Przemiany ludnosciowe w Polsce.
Przysztosé demograficzna jej organizatorom przyswiecat cel skoncentrowania
obrad na najbardziej aktualnych sprawach dotyczacych rozwoju demograficz-
nego Polski. Taka tez motywacja kierowali si¢ przy ukltadaniu szczegdlowej
tematyki poszczeg6lnych ses;ji.

Sprawom retrospektywnym byla poswigcona sesja I: 40 lat doswiadczen
Rzqdowej Rady Ludnosciowej, ktorej przewodniczyt prof. dr hab. Zbigniew
Strzelecki.

Prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz, cztonek Komisji/Rady od 3 maja 1974 r.,
a wigc od pierwszego dnia jej funkcjonowania, podzielit si¢ przypomnieniami
i refleksjami, opartymi na do$wiadczeniu i pamigci indywidualnej, dotyczacy-
mi najwazniejszych faktow i1 obserwacji z minionego 40-lecia. Ze wzgledu na
krotki czas, jaki prelegent mial do dyspozycji, mogt tylko zasygnalizowaé
gléwne tematy prac Komisji/Rady i jedynie w duzym skrécie zarysowac jej
historie.

Przewodniczacy Rady profesor Zbigniew Strzelecki, w wystapieniu po-
swigconym pracom Rzqdowej Komisji/Rady Ludnosciowej, omowit glowne
tematy prac Rady. W swojej wypowiedzi zawart informacj¢ zaréwno o corocz-
nych raportach o sytuacji demograficznej Polski, opracowanych stanowiskach
Rady 1 innych dokumentach przygotowywanych dla rzadu, jak i o licznych
dziataniach (konferencjach, seminariach) prowadzonych wspolnie z innymi
organizacjami i instytucjami. Do takich przedsigwzig¢ prelegent zaliczyt m.in.
dwa kongresy demograficzne, ktérych gtéwnym organizatorem byta Rzadowa
Rada Ludnos$ciowa. Nieco wigcej uwagi prof. Zbigniew Strzelecki poswigcit
projektowi ,,Zalozen polityki ludno$ciowej Polski”. Jest to opracowanie, ktore-
mu Rada poswigca szczegdlna uwage, uznajac, ze jest ono bardzo wazne dla
dzialan na rzecz przysziego demograficznego rozwoju kraju. Inspiracja do
opracowania kompleksowego dokumentu, ktéry moglby stanowi¢ swoisty dro-
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gowskaz dla wtadz, byt I Kongres Demograficzny. Projekt ,,Zalozen...” byt tez
tematem wiodacym II Kongresu Demograficznego.

Retrospektywna czgs$¢ 1 sesji konferencji zamykat referat dr Aliny Potry-
kowskiej, sekretarz generalnej Rzadowej Rady Ludnosciowej, poswigcony
miedzynarodowej wspolpracy Rzqdowej Rady Ludnosciowej. Jest to istotny
segment dziatalno$ci Komisji/Rady od poczatku jej istnienia. Obowiazki Rady
sa pod tym wzgledem znaczace zarowno te prestizowe, do ktérych zaliczymy
reprezentowanie Polski w organach ONZ, udzielanie odpowiedzi na ankiety
ONZ kierowane do krajow cztonkowskich, jak i naukowe, zwiazane z organi-
zacja konferencji, kongresow itp.

W tej sesji z uczestnikami konferencji spotkat si¢ takze minister-cztonek Ra-
dy Ministrow, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przewodniczacy Komi-
tetu Statlego Rady Ministrow Jacek Cichocki. Minister J. Cichocki zapoznat
uczestnikow konferencji z tezami exposé premier Ewy Kopacz. Byla to relacja
,»ha goraco”, min. J. Cichocki przyjechat bowiem bezposrednio z Sejmu po wy-
stuchaniu exposé przedstawionego przez pania premier. Do zamierzen rzadu,
zawartych w przekazanej przez ministra J. Cichockiego informacji, wielokrot-
nie odnosili si¢ uczestnicy sesji III konferencji.

Minister Jacek Cichocki przekazat tez przewodniczacemu Rzadowej Rady
Ludnos$ciowej list od premier Ewy Kopacz do uczestnikow konferencji, dota-
czyl wilasne stowa uznania dla dziatalnosci Rady, zyczac jej dalszych dokonan.
Sesje¢ I zakonczyly wystapienia okolicznosciowe gosci konferencji odnoszace
si¢ do dotychczasowej dziatalnosci Rady, z gratulacjami oraz zyczeniami na
przyszto$¢. Przewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowej prof. Zbigniew
Strzelecki oraz zastgpca przewodniczacego prof. Janusz Witkowski wreczyli
cztonkom Rady listy z podzigkowaniami za dotychczasowa pracg.

W sesji 11, zatytulowanej Przysztosé demograficzna Polski do 2050 roku,
prezes Glownego Urzgdu Statystycznego, zastgpca przewodniczacego Rzado-
wej Rady Ludnosciowej prof. dr hab. Janusz Witkowski zaprezentowat Pro-
gnoze ludnosci na lata 2014-2050. Byta to pierwsza publiczna prezentacja
najnowszej prognozy opracowanej przez Gtowny Urzad Statystyczny. Profesor
J. Witkowski oméwit zardwno zalozenia do prognozy, jak i jej wyniki. Uzasad-
niajac przyjete zatozenia do prognozy (dzietno$¢, umieralno$¢, migracje), za-
prezentowal sytuacj¢ demograficzna Polski takze w okresie minionych kilkuna-
stu, a w niektorych elementach nawet kilkudziesigciu lat.

Szczegdtowe wyniki prognozy pozwalaja na prowadzenie pogtebionych ana-
liz wielu zjawisk demograficznych ze wskazaniem trendow rozwojowych. Nie-
zwykle wazna tendencja, akcentowana przez prof. J. Witkowskiego, jest starze-
nie si¢ polskiego spoleczenstwa w calym prognozowanym okresie.
W niniejszej publikacji problematyka rozwoju demograficznego Polski do roku
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2050 zostata zaprezentowana w cze$ci II. Nad konsekwencjami powyzszych
zmian w strukturze wieku dyskutowali przedstawiciele ministerstw oraz nauki
w trakcie nastgpnej sesji konferencji.

Sesja III, przeprowadzona w formie dyskusji panelowej, byta poswigcona
wyzwaniom spoleczno-gospodarciym zwiqzanym Ze starzejqcym sig spoleczen-
stwem. W roli moderatora dyskusji wystapil prof. Janusz Witkowski. W dys-
kusji wzigli udziat: podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej Malgorzata Marcinska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
Igor Radziewicz-Winnicki, radca ministra gospodarki Jacqueline Kacprzak
oraz profesorowie: Jozefina Hrynkiewicz, Elzbieta Maczynska, Piotr Ble-
dowski i Bogdan Wojtyniak.

Debata dotyczyta aktualnego i znanego tematu, ktéry od dawna jest obecny
w dyskusji publicznej. Liczebnos$¢ grupy oséb w wieku emerytalnym jest znana
w perspektywie objgtej prognoza demograficzna. Znany jest, cho¢ moze z nieco
wigkszym ryzykiem btedu, jej udziat w populacji Polakow. Wiadomo tez, jakie
sa potrzeby 1 mozliwosci ludzi w starszym wieku. One wprawdzie moga si¢
zmieniaé, ale gldwnie za sprawa aktywnej polityki panstwa wzgledem tej grupy
wiekowej.

Uczestnicy dyskusji podjeli probe identyfikacji probleméw, formulowania
srodkow 1 dziatan, ktére stuzytyby poprawie sytuacji, uwzgledniajac jednocze-
$nie przewidywane zmiany modelu rodziny oraz szerzej — modelu przysziego
spoteczenstwa. Podjg¢to tematy dotyczace: opieki nad osobami starszymi,
w szczegblnosci nad osobami niepetnosprawnymi i niesamodzielnymi, zagad-
nien dochodéw, edukacji dla senioréw, bezpieczenstwa fizycznego i psychicz-
nego oraz wielu innych sfer zycia istotnych dla 0s6b w starszym wieku.

Réwnoczesnie zwracano uwage na konieczno$¢ dziatan, ktére pozwolityby
wykorzysta¢ — w najlepszym tego stowa znaczeniu — potencjat osob starszych,
aby wiek nie eliminowat ich z dziatalno$ci zawodowej i spolecznej. Zwracano
uwage na ogromny potencjat tej grupy ludnosci, na ich doswiadczenie i potrze-
be dzialania, a takze na aspekty ekonomiczne tej dziatalnosci zar6wno dla nich
samych, jak i dla gospodarki.

Przedstawiciele ministerstw poinformowali o podjgtych i zamierzonych dzia-
taniach na rzecz ludzi w starszym wieku, odnoszac si¢ tez do informacji o za-
miarach Rzadu zawartych w exposé sejmowym pani Premier. Powolywano si¢
na dziatania przewidziane w dokumentach rzadowych: w Zatozeniach dtugofa-
lowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, w drugiej edycji Pro-
gramu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020
1 w odnowionym programie Solidarnos¢ pokolen. Dzialania na rzecz aktywno-
sci zawodowej 0sob 50+.
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Eugeniusz Kowalczyk, Zbigniew Strzelecki

Dyskutowano o rozwiazaniach i dziataniach na rzecz oséb starszych w in-
nych krajach, powotujac si¢ na dobre doswiadczenia i korzys$ci dla samych za-
interesowanych oraz dla calych spoteczenstw.

Debata na temat ludzi w starszym wieku, ich probleméw oraz konieczno$ci
dzialan na ich rzecz trwa od dawna, takze w ramach Rzadowej Rady Ludno-
sciowej 1 na organizowanych przez Radg forach dyskusyjnych. Sprawy te byly
waznym tematem m.in. obydwu kongresow demograficznych; pos§wigcono im
jeden z czterech rozdziatow w projekcie ,,Zatozen polityki ludnosciowej Pol-
ski”. Problematyka ludzi w starszym wieku bedzie nadal przedmiotem zaintere-
sowania politykow, naukowcow, samorzadowcow, parlamentarzystow, przed-
stawicieli ko$ciotow, pracodawcow, przedstawicieli zwiazkow zawodowych,
a przede wszystkim samych zainteresowanych.

W niniejszej publikacji prezentujemy przebieg debaty. Mamy nadzieje, ze
w ten sposob przyczyniamy si¢ do zwrdcenia wigkszej uwagi na te niezwykle
wazne i aktualne zagadnienia.

Problematyka ludzi w starszym wieku bgdzie nadal przedmiotem zaintereso-
wania Rzadowej Rady Ludno$ciowej nie tylko w kolejnych latach, ale prawdo-
podobnie takze w kolejnych dziesigcioleciach dziatalnosci.

Duze zainteresowanie niezwykle aktualnymi tematami omawianymi w trak-
cie konferencji sprawito, ze osoby, ktére nie miaty mozliwos$ci zabrania glosu
w dyskusji, zostaly poproszone o nadestanie swoich wypowiedzi w formie pi-
semnej; wypowiedzi te sa zamieszczone w niniejszej publikacji.

%
* *

Konferencja jubileuszowa Rzadowej Rady Ludno$ciowej stworzyla okazjg
nie tylko do przypomnienia o dtugoletniej dziatalno$ci tego opiniodawczo-
doradczego organu Prezesa Rady Ministrow, ale takze do przekazania informa-
cji o roznorodnych tresciach 1 formach tej dzialalnos$ci, zawsze jednak skupio-
nej na problematyce rozwoju ludnosci.

Moglismy przypomnie¢ uczestnikom, a przez publikacje materialow konfe-
rencyjnych takze tym, ktorzy nie mogli w niej wzia¢ udziatu, jak wielu osobom,
ktore byly w przesztosci 1 sa obecnie cztonkami Rady (zawsze na zasadzie pro
publico bono), ktére w niej pracowaly i pracuja, jestesmy winni wdzigczno$é
1 szacunek za to, ze Komisja/Rada powstata 1 przez 40 lat mogta stuzy¢ Polsce.
Wszystkim naleza si¢ stowa uznania i podzigkowania, a Tym, ktorzy juz ode-
szli, nasza pamigC.

Debata w czasie konferencji pozwolita przypomnie¢ o wadze zagadnien roz-
woju demograficznego dla kraju 1 wszystkich jego obywateli, o potrzebie dzia-
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Wprowadzenie

tania na rzecz tego rozwoju oraz o powinnosciach wzgledem jednej szczegdl-
nej, bo ,,rosnacej w sitg” grupy, jaka sa osoby w starszym wieku.

Konferencja przypadta na czas szczegdlny, na okres ksztattowania si¢ nowe-
go rzadu 1 formutowania jego celow. Liczymy na to, Ze ten niezamierzony
przez organizatoré6w zbieg okoliczno$ci przyczyni si¢ do szerokiego uwzgled-
nienia problematyki demograficznej przez najwyzsze wtadze Polski. Taka na-
dziej¢ daje nam tres$¢ listu skierowanego do uczestnikow konferencji przez pa-
nig premier Ewe¢ Kopacz.

Eugeniusz Kowalczyk
Zbigniew Strzelecki

Prezydium RRL (od lewej dr A. Potrykowska, prof. prof. Z. Strzelecki, J. Witkowski, J. Hrynkiewicz) w dniu
23.04.2014 ustala program Konferencji Jubileuszowe;j
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I. RZADOWA KOMISJA/RADA LUDNOSCIOWA
— 40 LAT DOSWIADCZEN

Prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Witam na konferencji, ktora zorganizowaliSmy pod hastem ,,Przemiany lud-
nosciowe w Polsce. Przysztos¢ demograficzna”. Sprowadza nas tutaj nie tylko
ten merytoryczny problem, ale rowniez wydarzenie, ktore miato miejsce 40 lat
temu. Dlatego odbywamy Konferencj¢ Jubileuszowa Rzadowej Rady Ludno-
sciowej (wczesniej Rzadowej Komisji Ludno$ciowe;j), ktéra jest organem opi-
niodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow. Tak si¢ ztozylo, ze dzisiaj
w tym samym czasie trwa posiedzenie plenarne Sejmu RP, na ktérym pani
premier Ewa Kopacz wyglasza exposé. Sa tam obecni wszyscy czlonkowie Ra-
dy Ministréw. Ustalajac wcze$niej termin konferencji z panem ministrem Jac-
kiem Cichockim, chcieliSmy zaplanowa¢ ja na 30 wrzesnia 2014 r., ale ze
wzgledu na obowiazujacy wowczas harmonogram prac Rady Ministrow data
konferencji zostata uzgodniona na 1. pazdziernika. Okazalo sig, ze nastapit taki
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I. Rzgdowa Komisja/Rada Ludnos$ciowa — 40 lat do$wiadczen

zbieg okolicznosci. Zgodnie z programem konferencji, sa przewidziane jej dwie
czedci. Pierwsza, z racji jubileuszu, bedzie miala charakter troche wspomnie-
niowy, trochg okolicznosciowy. Czg$¢ druga bedzie miata charakter meryto-
ryczny. Podejmujemy w niej aktualny i coraz bardziej istotny problem dla go-
spodarki i1 spoleczenstwa, ale pewnie takze dla gospodarstw domowych, na-
szych rodzin 1 kazdego z nas. Chodzi o wyzwania, jakie wynikaja z procesu
starzenia si¢ spoleczenstwa.

Te pierwsza czgs¢ — okoliczno$ciowa, wspomnieniowa — zaczniemy od re-
fleksji prof. Antoniego Rajkiewicza, ktory byt swiadkiem 40 lat funkcjonowa-
nia najpierw Rzadowej Komisji Ludno$ciowej, a od 1999 r. Rzadowej Rady
Ludnosciowej. Dodam, ze prof. Antoni Rajkiewicz, poza sytuacjami wynikaja-
cymi ze zdarzen losowych lub wyjazdow stuzbowych, uczestniczyt we wszyst-
kich posiedzeniach Komisji i Rady. Takze za to i1 za trwanie z nami serdecznie
dzigkuje panu, panie profesorze, i proszg¢ o refleksje dotyczace czterech dekad
funkcjonowania tej instytucji i okolicznos$ci jej powstania.
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1. 40 lat Rzgdowej Komisji/Rady Ludnosciowej. Przypomnienia i refleksje

1. 40 LAT RZADOWEJ KOMISJI/RADY LUDNOSCIOWEJ.
Przypomnienia i refleksje

Prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz

Na wstgpie chciatbym podzigkowaé organizatorom dzisiejszej konferencji za
doprowadzenie do niej i poswigcenie uwagi dziejom bliskiej nam Instytucji.
Przed pigciu laty moje wystapienie rozpoczatem od przypomnienia stow Nor-
wida: Aby mierzy¢ droge przyszlq, trzeba wiedzie¢ skad sie wyszto. Powtarzam
je dzisiaj, kiedy to po ocenie minionego czterdziestolecia bgdziemy mowic
o prognozach siggajacych potowy obecnego stulecia. Czas mojej wypowiedzi
jest limitowany, dlatego ograniczg si¢ do przedstawienia kilku wybranych
aspektow funkcjonowania naszej Instytucji. Obchodzimy jej 40-lecie. Przede
wszystkim moze zdumiewac niespotykana u nas ciaglos$¢ trwania tego pomoc-
niczego organu Rzadu. Od roku 1974 zmienito si¢ 20 gabinetéw, mielismy 18
premierow (Waldemar Pawlak i Donald Tusk funkcj¢ premiera petili dwu-
krotnie) — byli to ludzie o rdznej orientacji. Zmienit si¢ tez ustrdj. A Rzadowa
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I. Rzgdowa Komisja/Rada Ludnos$ciowa — 40 lat do$wiadczen

Rada Ludnosciowa (do 1999 r. zwana Rzadowa Komisja Ludno$ciowa) trwata
1 rytmicznie wykonywata swoje zadania. Jakie to byly zadania?

Po pierwsze, corocznie przekazywata kolejnym premierom raporty o sytuacji
demograficznej kraju wraz z rekomendacjami. Tym raportom towarzyszyly
plenarne posiedzenia Rady i, co jest symptomatyczne, posiedzenia te charakte-
ryzowala ogromna rzeczowo$¢, profesjonalizm 1 wspdlna troska o sprawy lud-
nos$ciowe naszego kraju.

Po drugie, zapewniata wspolprace miedzynarodowa. Przy tej okazji warto
przypomnieé o aktywnosci naszych delegacji w czasie Swiatowej Konfe-
rencji Ludnos$ciowe;] w 1974 r. w Bukareszcie i wielkim sukcesie, w tym
takze osobistym, Profesora Jerzego Z. Holzera w czasie Konferencji w Kairze
w 1994 roku.

Po trzecie, zbierata i uzupetniata wiedzg dotyczaca wspodtczesnych proble-
moéw demograficznych. Stuzyly i1 stuza temu biuletyny, ktérych do tej pory
ukazalo sie blisko 60, z zawartoscia liczaca ok. 5000 stron.

Ponadto Komisja/Rada przygotowywata odpowiednie ekspertyzy i opraco-
wania, organizowala konferencje, wspotdziatala w przeprowadzeniu dwoch
waznych kongreséw demograficznych.

Rada, obok corocznej oceny ruchu naturalnego i wedrowkowego ludnosci,
w czym korzystata z duzej pomocy Gtéwnego Urzgdu Statystycznego, m.in.
w postaci $wietnie wydawanego Rocznika Demograficznego, zajmowata si¢
rowniez auskultacja tak waznych kategorii spotecznych, jak: rodzina, zdrowie
— tutaj szczego6lna aktywno$¢ wykazywat 1 wykazuje prof. Janusz Szymborski
— migracje zewngtrzne, sprawy senioréw, ktorej to tematyce bgdzie poswigcona
dzisiejsza dyskusja panelowa. Przypomng, ze wilasnie dzi§ obchodzony jest
Migdzynarodowy Dzien Oséb Starszych.

W pracach Rzadowej Rady Ludnosciowej szczegdlnie czgsta byta tematyka
rodziny, ktéra uwazaliSmy 1 uwazamy za podstawowa komorke spoleczenstwa.
Dodam tutaj, ze przez kilka lat wspierala nas powotana oddzielnie Rada do
Spraw Rodziny. Naszym wspolnym osiagni¢ciem bylo m.in. upowszechnienie
wieloletnich urlopéw i zasitkow wychowawczych. Przypomne, ze w 1983 roku
878 tys. kobiet korzystato z tego urlopu, w tym 671 tys. z zasitkow. Jak wow-
czas mowilismy, byly to decyzje podejmowane w imi¢ prawa matego dziecka
do matczynego ciepla; dzisiaj powiedzieliby$my ,,w imig¢ ciepla rodzicielskie-
g0”, bo wlaczony zostat do tego prawa takze ojciec dziecka.

Waznym segmentem naszych zainteresowan byly prognozy demograficzne.
Niestety nie spetnila si¢ wizja 40-milionowego spoteczenstwa. Znacznie spadta
tez liczba urodzen. Natomiast niespodziewanie wysoka okazala si¢ emigracja
zagraniczna. Obecnie liczba zameldowanej ludnosci naszego kraju oscyluje
woko6t 38,5 min 0s6b. Warto przy tym zaznaczy¢, ze w roku 2012 liczba ludno-

18



1. 40 lat Rzgdowej Komisji/Rady Ludnosciowej. Przypomnienia i refleksje

$ci Polski wyraznie zréwnowazyla si¢ z liczba urodzen zywych w okresie po-
wojennym (38 533 tys.). Te 38,5 mln urodzonych po wojnie dzieci §wiadczy
o naszej pr¢znosci demograficznej. W ciagu ostatnich czterdziestu lat przybyto
5 mln ludnos$ci, wydtuzyt si¢ czas trwania zycia o 7 lat i znacznie spadta umie-
ralno$¢ niemowlat, z ok. 28%o do ok. 4%o. Sa to te korzystne elementy speknia-
nia si¢ prognoz demograficznych. Na marginesie dodam, Ze interesujaca meto-
dycznie prognoza do roku 2040 jest opracowana w 12 wariantach przez dr. Ka-
zimierza Dzienio na poczatku lat 70. ubiegtego stulecia. Jej czwarty wariant
spehia si¢ doktadnie do dzisiaj. Zastanawiam sig, czy ta prognoza, ktdrag w sesji
II konferencji przedstawi prof. Janusz Witkowski, nie bedzie si¢ réwniez po-
krywala z ta sprzed 40 lat i wobec tego w 2040 r. — po odliczeniu ludnosci
przebywajacej na emigracji — bgdziemy mieli ok. 32—33 mln mieszkancow Pol-
ski, a liczba dzieci urodzonych bgdzie ksztattowata si¢ na poziomie ok. 300 tys.
rocznie.

Nazwisko dr. Kazimierza Dzienio wymienilem nieprzypadkowo. Przez wiele
lat byt on spiritus movens Sekretariatu Rzadowej Komisji Ludno$ciowe;j. Nie
sposob przy tym nie wymieni¢ nazwisk jego bliskich wspotpracownikéw. Byli
to: Halina Wasilewska-Trenkner, Krystyna Drzewieniecka, Eugeniusz Kowal-
czyk. Ten nieliczny, ale niezwykle pracowity Sekretariat byt i jest — teraz pod
kierownictwem dr Aliny Potrykowskiej — waznym czynnikiem naszej ciagto$ci
instytucjonalnej. Sekretariat stal si¢ organem wykonawczym wieloosobowe;j
Rady, ale bez stalego miejsca urzedowania. Poczatkowo byl zwiazany
z Komisja Planowania przy Radzie Ministréw, pozniej z Rzadowym Centrum
Studiéw Strategicznych, a obecnie dobrze si¢ czuje w Glownym Urzgdzie Sta-
tystycznym. Godne podkreslenia i uwagi jest tez to, ze dzisiaj po raz pierwszy
obradujemy w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Sktad Rady byt ustalany zarzadzeniem premiera. Rada jest — jak juz dzi$
przypomnial prof. Zbigniew Strzelecki — organem opiniodawczo-doradczym
Prezesa Rady Ministréw. Nie obowiazuje w niej kadencyjnos¢, jej cztonkowie
nie otrzymuja zadnych beneficjoéw. Do pierwszego sktadu otrzymato nominacje
17 oséb, w tym byta tylko jedna kobieta — prof. Krystyna Bozkowa, 6wczesna
dyrektor Instytutu Matki i Dziecka. Obecnie Rada liczy — wraz z delegatami
z resortow — 38 0sob, ale w tym jest juz 17 kobiet. Poczatkowo do Rady powo-
tano 10 pracownikéw nauki, obecnie jest ich 18. Ta grupa stanowi tez najbar-
dziej ustabilizowany trzon Rady. Przez 24 lata przewodniczyt Radzie Profesor
Kazimierz Secomski, a teraz juz 16. rok Rada kieruje prof. Zbigniew Strzelecki.
Ta stabilno$¢ kierownictwa to tez fenomen w naszym kraju. Chcialbym dodac,
ze Profesor Kazimierz Secomski wraz z Profesorem Edwardem Rossetem
— nestorem polskiej demografii — dziatali poprzednio w zespole demograficz-
nym Komitetu Prognoz Polskiej Akademii Nauk ,,Polska 20007, a p6zniej wraz
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ze swoimi bliskimi wspolpracownikami brali udzial w rozwijaniu dziatalno$ci
naszej Komisji/Rady. Tak na marginesie rozpatrywania sekretu dlugowieczno-
Sci 1 ciaglosci Rady, a ciaglo§¢ uwazam za warto$¢ o szczegdlnym znaczeniu,
nasuwa mi si¢ mys$l Ludwika Krzywickiego, ktory twierdzil, ze o powodzeniu
instytucji decyduje obecnos$¢ oséb, ktore oddaty sie danej sprawie, a wrecz ja
ukochaty. Jest to jedna z tych tajemnic ciaglosci i trwania. Sadzg, ze mariaz
wlasnie takich os6b w Radzie ze §wiatlymi, podkreslam, ze §wiatlymi ludzmi
wiadzy, moze zapewnic jej wieloletnia trwato$¢ 1 cenna kontynuacjg.

Konczg zyczeniami, aby bardziej upowszechnialy si¢ nasze dociekania, reali-
zowaly si¢ nasze wskazania i rekomendacje, byla utrzymywana ciaglos¢
w sprawdzonych juz strukturach i spetnialo si¢ nasze wspolne pragnienie nie
tylko zachowania potencjalu ilosciowego, ale przede wszystkim podniesienia
jakosci czynnika ludzkiego w naszym kraju. Mtodym potrzebna jest praca,
dzieciom opieka, a seniorom bezpieczenstwo socjalne.

Prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Dzigkuj¢ bardzo, panie profesorze. Myslg, ze mimo wszystko w tej ciaglosci
instytucji, ktora ma znaczenie w doradzaniu rzadowi, premierowi, bytoby naj-
lepiej, aby to doradztwo byto na tyle efektywne, by z tych rad korzystali wszy-
scy bez wzgledu na ciagle zmiany. Nie zawsze tak si¢ dzieje. Niemniej jednak
uwazam, ze to, co obserwujemy ostatnio, jest poklosiem tych inicjatyw,
ktére Rzadowa Rada Ludnosciowa od kilku lat podejmuje. Mam tutaj na
mys$li szczegdlnie wydarzenia zwigzane z II Kongresem Demograficznym
z 2012 roku. Uwazam, ze wtasnie one przyczynity si¢ do tego, iz problematyka,
ktora si¢ tutaj zajmujemy, ktéra drazymy, o ktérej mowit prof. Antoni Rajkie-
wicz, stala si¢ aktualna w pracach rzadu, parlamentu, ale nie tylko, poniewaz
rowniez czgsto moéwia o tym media. Zatem mozemy stwierdzi¢, ze jest efekt
tych naszych dziatan i staran. Powinnis$my si¢ z tego cieszy¢. Ale tym bardziej
bedziemy cieszyli si¢ wtedy, kiedy przyniesie to efekty wymierne w postaci
odnowy sytuacji demograficznej w Polsce.
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2. Z PRAC RZADOWEJ KOMISJI/RADY LUDNOSCIOWEJ

Prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Nie bed¢ wracat do historii wczesniejszego okresu dziatalnosci Rzadowej
Komisji/Rady Ludnosciowej, ale skupi¢ si¢ na ostatnich latach jej dziatania.
Przedstawig, jakie sa jej zadania, jakie gtowne prace Rzadowa Rada Ludno-
sciowa wykonywata w ostatnich latach.

Profesor Antoni Rajkiewicz juz wspomnial, iz podstawowym zadaniem Rady
jest przedktadanie kazdego roku Radzie Ministrow i premierowi raportow
o sytuacji demograficznej kraju. Z tym materialem wszyscy moga si¢ co roku
zapozna¢. Sa na ten temat komunikaty. W okresie funkcjonowania Rzadowej
Komisji/Rady Ludnosciowej do obecnego roku opracowano 38 corocznych
raportow o sytuacji demograficznej Polski. W tych raportach sa tez sugestie
w sprawie podejmowania dzialan w zakresie polityki ludno$ciowej panstwa
— oprocz analiz zawieraja rekomendacje w zakresie procesoOw demograficz-
nych.
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Po drugie, jest to zadanie inicjowania prac legislacyjnych, opiniowania aktow
prawnych w zakresie polityki ludno$ciowej. Z tym jest trochg gorzej, poniewaz
te prace legislacyjne sa w ostatnim okresie prowadzone przez rzad i parlament
z bardzo duzym nat¢zeniem, a Rzadowa Rada Ludnosciowa nie otrzymuje pro-
jektow tych aktéw do opiniowania. W zwiazku z tym do tych, na ktére sami
zwrdciliSmy uwagg, opracowywali$my stanowiska z wilasnej inicjatywy i prze-
sytaliSmy je rzadowi 1 parlamentowi. Ale w tym czasie poswigciliSmy, wraz
z ekspertami, bardzo duzo uwagi, czasu i pracy na przygotowanie ,,Zatozen
polityki ludnosciowej Polski”. Byt to gtowny przedmiot obrad II Kongresu
Demograficznego, a projekt ,,Zatozen...” powstat pod kierunkiem prof. Bozen-
ny Balcerzak-Paradowskiej z udzialem szerokiego grona ekspertow i cztonkow
Rzadowej Rady Ludnosciowej. Obecnie dokument ten jest na etapie procedo-
wania w Radzie Ministréw, jest na poziomie Komitetu Statego Rady Mini-
strow, z tym ze po duzych debatach w Komitecie Statym Rady Ministrow zo-
stat przeksztatcony w ,,Rekomendacje Rzadowej Rady Ludnosciowej w zakre-
sie polityki ludnosciowej Polski" dla Rady Ministroéw. PrzygotowaliSmy row-
niez opracowanie dotyczace polskiej polityki migracyjnej wykonane pod kie-
runkiem prof. Antoniego Rajkiewicza z udzialem ekspertow. W tym zadaniu
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa w ramach swoich obowiazkow opracowala wiele
stanowisk do dokumentow programowych rzadu, a takze do zatozen badan, np.
spisow ludnosci.

Kolejne zadanie jest zwiazane z inicjowaniem badan naukowych, w tym
formulowaniem tematyki i opiniowaniem zatozen metodycznych w dziedzi-
nie demografii i polityki ludnosciowej. Byla juz mowa o kongresach demo-
graficznych. Ponadto z inicjatywy Rzadowej Rady Ludnosciowej zor-
ganizowano wiele konferencji i sympozjow. Migdzy innymi brali§my udziat
w Europejskiej Konferencji Ludno$ciowej, w ogélnopolskim szczycie w spra-
wach dzieci, w konferencji jubileuszowej z okazji 35-lecia Rady; byta to kon-
ferencja naukowa ,,Przemiany ludnosciowe w Polsce. Przesztos¢ i perspekty-
wy”. Kolejne konferencje naukowe z udziatem Rady to: ,,Aktualne przemiany
demograficzne a gospodarka Polski”, ,,Zywno$¢ i zywienie a polityka ludno-
sciowa w Polsce”. Ta ostatnia zostata zorganizowana pod Honorowym Patrona-
tem Ministra Zdrowia oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Do bardzo waz-
nych nalezy zaliczy¢ konferencj¢ zorganizowana przez Radg ,.Zachorowal-
no$¢ i umieralno$¢ na nowotwory a sytuacja demograficzna Polski”’; materialy
z tej niezwykle interesujacej konferencji zostaly opublikowane' i mozna sig

' Zachorowalno$é i umieralno$é na nowotwory a sytuacja demograficzna Polski, Rzadowa Rada Lud-
no$ciowa, Warszawa 2014.
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z nimi zapozna¢. Wymieni¢ trzeba wreszcie dzisiejsza konferencj¢ zorganizo-
wana z okazji 40-lecia dziatalno$ci Rady, zwlaszcza debate poswigcona
aktualnym zagadnieniom problematyki starzejacego si¢ polskiego spoteczen-
stwa.

Waznym zadaniem Rzadowej Rady Ludnosciowej jest wspotdziatanie
z organizacjami miedzynarodowymi: z agendami ONZ, Rada Europy, OECD
1 innymi instytucjami w obszarze polityki ludnosciowej. Ten temat oméwi
dr Alina Potrykowska. Tutaj szczego6lnie istotna jest wspodipraca z ONZ, row-
niez w konteks$cie tych konferencji, o ktorych mowit prof. Antoni Rajkiewicz.

Kolejny obszar aktywno$ci Rzadowej Rady Ludnos$ciowej dotyczy wspot-
pracy ze $rodowiskiem naukowym, w tym z Komitetem Nauk Demograficz-
nych Polskiej Akademii Nauk. Korzystajac z okazji, szczegdlnie dzigkuje za
ostatnie lata prof. Irenie E. Kotowskiej, dzigki ktdrej zmienit si¢ klimat tej
wspotpracy. Chce w tym miejscu wymieni¢ tez wspotpracg z Polskim Towa-
rzystwem Demograficznym, a zwlaszcza z Gtéwnym Urzedem Statystycznym,
0 czym juz szerzej mowil prof. Antoni Rajkiewicz. Podkresle tylko, ze bez $ci-
stej wspotpracy z Glownym Urzedem Statystycznym wykonywanie zadan,
wymienionych w zarzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie powotania
Rady, byloby niezwykle trudne. W celu rozwijania i upowszechniania badan
w obszarach okre§lonych celami dziatania Rzadowej Rady Ludno$ciowe;j
wspotdziala ona z organizacjami naukowymi, szkotami wyzszymi i o$rodkami
badawczymi.

W przekazanych materialach konferencyjnych mozna znalez¢ obszerng in-
formacj¢ na temat obydwu kongresé6w demograficznych. Takie przedsigwzigcia
jak I1 II Kongres Demograficzny sa raczej niespotykane. Liczbg 0sob zaanga-
zowanych 1 uczestnikow mozna szacowa¢ na ponad tysiac. W ramach kongre-
sow odbywaty si¢ dziesiatki konferencji, sympozjow i seminariow. Ukazalo sig
tez kilkadziesiat zwartych publikacji, ktore sa poklosiem tych debat. Cieszy to,
ze obydwa kongresy odbywaly si¢ pod patronatem najwyzszych wtadz panstwa
(Honorowy Patronat Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Komitety Honoro-
we z udzialem premieréw, marszalkoéw Sejmu i1 Senatu oraz Prymasa Polski),
co oznaczalo, ze tematyka i prace, ktore wykonujemy, sa doceniane i przynosza
efekty przektadajace si¢ na prace rzadu, parlamentu 1 Kancelarii Prezydenta RP.

Niezwykle wazne jest dla nas, ze rzad przyktada duza wage do tego, co byto
efektem II Kongresu Demograficznego, czyli do ,,Zatozen polityki ludno$cio-
wej Polski”. Dokument ten byt rozpatrywany na jednym z posiedzen Komitetu
Statego Rady Ministrow. Wkrotce po zgloszeniu uwag w tzw. opiniowaniu
miedzyresortowym dokument, juz jako ,,Rekomendacje Rzadowej Rady Lud-
nos$ciowe] w zakresie polityki ludno$ciowej Polski”, po raz drugi zostanie skie-
rowany pod obrady Komitetu Stalego Rady Ministrow.
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Do tego dodam wspoétudziat Rzadowej Rady Ludnosciowej w organizowaniu
dwoch konferencji demograficznych z Uniwersytetem Slaskim: w 2010 r.
w Kliczkowie i w 2014 r. w Kamieniu Slaskim. Byly to szczegélne konferencje
demograficzne z udzialem wybitnych ekspertow.

Jak juz o tym mowil prof. Antoni Rajkiewicz, Rada funkcjonuje z udziatem
trzech grup cztonkoéw, tj. przedstawicieli nauki, ktérzy sa powotywani przez
premiera do sktadu Rady imiennie, przedstawicieli wyznaczonych przez mini-
strow 1 szefow resortow, a takze przez szefow innych instytucji pozarzadowych
delegujacych swoich przedstawicieli: Komitetu Nauk Demograficznych PAN,
Polskiego Towarzystwa Demograficznego, Konwentu Marszatkow Woje-
wodztw, instytutow naukowych itd.

Obsluge Rady sprawuje Sekretariat, zlokalizowany w Gtéwnym Urzedzie
Statystycznym. Dzigkuj¢ panu prezesowi Januszowi Witkowskiemu za klimat
pracy stworzony Sekretariatowi, za mozliwosci funkcjonowania 1 korzystania
z infrastruktury GUS w pracach zarowno Sekretariatu, jak i Rady. Dolaczajac
si¢ do wspomnien prof. Antoniego Rajkiewicza, bardzo serdecznie witam tych,
ktorzy rozpoczynali drogg przebyta przez Radg, dr Haling Wasilewska-
Trenkner i dr. Kazimierza Dzienio. Wspominat pan profesor o Eugeniuszu
Kowalczyku, ktory po latach zndéw pracuje w Sekretariacie RRL. Zaczynat
w 1974 r. jako pierwszy pracownik Sekretariatu Rzadowej Komisji Ludnos$cio-
wej, a obecnie mozemy korzysta¢ z jego do§wiadczenia w Sekretariacie Rza-
dowej Rady Ludno$ciowej. Przez wiele lat pracowaly z nami panie Krystyna
Drzewiecka i Ewa Orzetek. Ostatnio dotaczyli do nas takze prof. dr hab.
n. med. Janusz Szymborski 1 Anna Romiszewska.

Dzigkuj¢ za uwage. Staratem si¢ w tej krotkiej informacji opowiedzie¢ o pra-
cach Rady, ktore w tej relacji jawia si¢ jako co$ prostego. Ale w rzeczywistosci,
na co dzien, borykamy si¢ z problemami, ktore w sposob skuteczny pokonuje to
male grono pracownikow Sekretariatu.

Proszg teraz dr Aling Potrykowska o wypowiedz nt. migdzynarodowe;j
wspotpracy Rzadowej Rady Ludnosciowe;.
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3. WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA
RZADOWEJ RADY LUDNOSCIOWEJ

Dr Alina Potrykowska

Wspoétpraca migdzynarodowa jest wpisana w zakres dziatalno$ci Rzadowej
Komisji/Rady Ludno$ciowej, ktora jako organ doradczy Prezesa Rady Mini-
strow w sprawach dotyczacych zagadnien demograficznych i polityki ludno-
Sciowej powstala przy okazji przygotowan polskiego rzadu do Swiatowej Kon-
ferencji Ludno$ciowej w Bukareszcie w 1974 roku. Od tego czasu RKL, a na-
stegpnie RRL stale 1 aktywnie uczestniczy w §wiatowych konferencjach ludno-
sciowych — w Mexico City w 1984 r., w Kairze w 1994 r., w Pekinie w 1995 r.
i w innych. Rownocze$nie Rzadowa Rada Ludno$ciowa prowadzi prezna
wspolpraceg z komisjami ludno$ciowymi i organizacjami migdzynarodowymi.

Nalezy podkresli¢, ze w trakcie konferencji kairskiej, na ktorej przyjeto sze-
reg doniostych postanowien, szczeg6lna rolg odegrata delegacja Polski, zwtasz-
cza Profesor Jerzy Z. Holzer. Polska weszta tez do Komisji ds. Ludnosci
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1 Rozwoju ONZ. Tym samym znajdujemy si¢ w gtownym nurcie najwazniej-
szych wydarzen w tematyce ludno$ciowej o zasiggu zarowno globalnym, jak
i regionalnym.

Wspotpraca migdzynarodowa Rzadowej Rady Ludno$ciowej to wspotdziata-
nie z organizacjami mi¢dzynarodowymi — ONZ, Rada Europy, OECD i innymi
instytucjami w obszarze problematyki ludnosciowej. W latach 2001-2004 Pol-
ska byta wybrana do Europejskiego Komitetu Ludnos$ciowego. Przedstawiciele
Rzadowej Rady Ludno$ciowej reprezentowali Polske w Europejskim Komite-
cie Ludnosciowym i europejskiej sieci ludnosciowej Rady Europy w Strasbur-
gu. Zgodnie z przyjetymi przez Rad¢ Europy regutami w latach 2002-2003
przedstawiciel Rady reprezentujacy Polske brat udziat w pracach Europejskiego
Komitetu Ludno$ciowego na prawach statego cztonka.

3.1. Wspoldzialanie w zakresie realizacji programow ludnosciowych
prowadzonych w Polsce przy wsparciu finansowym
Funduszu Ludnos$ci NZ i innych organizacji migdzynarodowych

Wspolpraca z UNDP w 2001 r. skupiala si¢ na przygotowaniach do
I Kongresu Demograficznego w Polsce. Pan Marc Destane de Bernis, Staty
Koordynator Systemu ONZ w Polsce, zostal cztonkiem Komitetu Kongresu.
RRL wraz z Funduszem Ludno$ciowym ONZ (UNFPA) byla sygnatariuszem
umowy (podpisanej w dniu 24.02.2000 r.), w ramach ktorej byl realizowany
program szkoleniowy dla pielegniarek pracujacych z dzie¢mi i mlodzieza.
W 2001 r. szkolenie ukonczyty 473 pielegniarki, uzyskujac certyfikat w dzie-
dzinie pelnej edukacji seksualnej, ktora obejmuje pelna informacje na temat
zdrowia prokreacyjnego, choréb przenoszonych droga plciowa oraz prewencji
HIV/AIDS. Program zawieral dodatkowy komponent, jak rozpozna¢ dziecko,
ktére doznaje przemocy w rodzinie i jak mu pomoée. Program szkolenia pielg-
gniarek zostat zakonczony w 2002 roku. Spotkal si¢ z wysoka ocena zarowno
srodowiska pielgegniarskiego, jak i sygnatariusza umowy Rzadowej Rady Lud-
nosciowej.

3.2. Wspolpraca RRL z Komisja do spraw Ludnosci i Rozwoju ONZ

W ramach wspdlpracy Rzadowej Rady Ludnosciowej z ONZ najwazniej-
szym obszarem dziatania jest udzial w pracach Komisji ds. Ludnosci i Rozwoju
ONZ, w ktorej sesjach corocznie uczestniczy delegacja Rady. Dzigki staraniom
Rady 1 Ministerstwa Spraw Zagranicznych Polska zostata wybrana w sktad tej
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Komisji na dwie kadencje: 2001-2004 oraz 2008-2011. Fakt ten $wiadczy
o wysokiej ocenie dorobku Polski w dziedzinie demografii oraz o duzej aktyw-
no$ci na arenie migdzynarodowej. Pomnozenie tego dorobku wymagato kom-
petentnego zaplecza dla przedstawiciela Polski w tej Komisji; byta nim wiasnie
Rzadowa Rada Ludno$ciowa. W tym zakresie RRL we wspotpracy z odpo-
wiednimi resortami opracowuje materiaty na kazda sesje¢ Komisji i ustala sktad
delegacji reprezentujacych Polske.

Komisja ds. Ludnosci i Rozwoju ONZ jest jedna z dziewigciu funkcjonal-
nych komisji Rady Gospodarczej 1 Spotecznej ONZ. Zostata powotana do zycia
w 1946 r. pod nazwa Komisji ds. Ludno$ci. Po konferencji kairskiej przyjgta
nazw¢ Komisji ds. Ludnos$ci i Rozwoju, identyczna do nazwy $wiatowej konfe-
rencji kairskiej w 1994 roku. Od 1996 r. Komisja corocznie zbiera si¢ w celu
przegladu monitorowania dzialan i oceny postepu w procesie wprowadzania
w zycie — na poziomach: krajowym, regionalnym i migdzynarodowym — Pro-
gramu Dziatan Migdzynarodowej Konferencji ,,Ludno$¢ i Rozwoj” (konferencji
kairskiej). Ten postgpowy, przelomowy dokument podejmuje szereg spraw
z zakresu problematyki ludno$ciowej, m.in. takich jak: zréwnowazony rozwoj,
zdrowie, rownouprawnienie ptci i uprawomocnienie kobiet, rola rodziny, urba-
nizacja, migracje, edukacja, technologia i1 inne. Prace Komisji koncentruja si¢
obecnie na przygotowaniu opracowan dotyczacych zagadnien ludnosciowych
1 trendow w tej dziedzinie, gtdéwnie dynamik przyrostu naturalnego, na integro-
waniu strategii ludno$ciowych i rozwojowych oraz na udzielaniu pomocy i re-
komendacji w sprawach ludnosciowych ONZ panstwom cztonkowskim i orga-
nizacjom wyspecjalizowanym Narodoéw Zjednoczonych, w tym Funduszowi
Ludnosciowemu. Rzadowa Rada Ludnos$ciowa systematycznie uczestniczy
w pracach Komisji ds. Ludnosci i Rozwoju poczawszy od 2002 roku. Oto syn-
tetyczne kalendarium udziatu polskiej delegacji w kolejnych sesjach Komisji
w latach 2002-2014:

35. Sesja Komisji (Nowy Jork 1-5 kwietnia 2002 r.) pt. ,,Prawa prokreacyjne
i zdrowie prokreacyjne” (Reproductive rights and reproductive health). Prze-
wodniczacy delegacji polskiej Aleksander Nauman, wiceminister zdrowia,
przedstawil stanowisko rzadu RP na temat praw prokreacyjnych 1 zdrowia pro-
kreacyjnego oraz dos§wiadczen w zwalczaniu choréb zwiazanych z zarazeniem
wirusowym ludzkiego systemu odporno$ciowego HIV, zgodnie z polskim pra-
wodawstwem.

36. Sesja Komisji (Nowy Jork 31 marca — 4 kwietnia 2003 r.) pt. ,,Ludnos¢,
edukacja 1 rozw6j” (Population, education and development). Delegacja polska
przedstawila stanowisko rzadu RP na temat ludnosci, edukacji i rozwoju w Pol-
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sce w postaci przedtozonego raportu 1 wystapienia przewodniczacej delegacji
prof. Ewy Freyberg, wiceminister Edukacji Narodowej i Sportu.

37. Sesja Komisji (Nowy Jork, 22-26 marca 2004 r.) pt. ,,Przeglad i ocena
postgpu w realizacji wdrazania celéw zawartych w Programie Dziatania
Migdzynarodowej Konferencji »Ludnos$¢ 1 Rozwoj«, Kair 1994” (Review and
appraisal of the progress made in achieving the goals and objectives of the
Programme of Action of the International Conference on Population and De-
velopment). Wiceprzewodniczaca delegacji polskiej prof. Ewa Fratczak, sekre-
tarz generalna Rzadowej Rady Ludnos$ciowej, przedstawita stanowisko rzadu
RP pt.: ,,Dziesig¢ lat po Kairze. Raport Narodowy Polska”. W stanowisku za-
warto informacje o demograficznej sytuacji Polski, o zagadnieniach zdrowia
prokreacyjnego, powszechnego dostepu do edukacji (w tym edukacji kobiet),
problematyce rownos$ci pici 1 statusu kobiet w Polsce oraz o zagadnieniach
polityki ludnosciowej w kontekscie celow zawartych w Programie Dziatania
Migdzynarodowej Konferencji ,,Ludno$¢ i Rozw¢;”, Kair 1994.

38. Sesja Komisji (Nowy Jork, 4-8 kwietnia 2005 r.) pt. ,,Ludnos$¢, rozwoj
1 HIV/AIDS, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ubostwa” (Population, deve-
lopment and HIV/AIDS, with particular emphasis on poverty). Przewodniczacy
delegacji polskiej Zbigniew Podraza, wiceminister zdrowia, przedstawit stano-
wisko rzadu RP nt. rozwoju ludno$ci w Polsce w kontekscie epidemii
HIV/AIDS.

39. Sesja Komisji (Nowy Jork, 4—7 marca 2006 r.) pt. ,,Migracje migdzyna-
rodowe 1 rozw0j” (International migration and development). Przewodniczacy
delegacji polskiej Kazimierz Kuberski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Pra-
cy 1 Polityki Spotecznej, przedstawil stanowisko rzadu RP na temat polskich
doswiadczen w dziedzinie migracji zagranicznych. Prof. Ewa Fratczak, sekre-
tarz generalna Rzadowej Rady Ludno$ciowej, petnita funkcje wiceprzewodni-
czacej Biura 39. Sesji, zas§ w delegacji uczestniczyt ks. prof. Janusz Balicki,
cztonek RRL.

40. Sesja Komisji (Nowy Jork, 9—13 kwietnia 2007 r.) nt. zmieniajacych si¢
struktur ludnosci wedlug wieku 1 ich oddzialywania na rozwdj (The changing
age structures of populations and their implications for development). Delega-
cja polska przedstawita stanowisko rzadu RP w kwestii zmieniajacej si¢ struk-
tury wieku ludnosci i jej wptywu na rozwdj Polski.

41. Sesja Komisji (Nowy Jork, 7-11 kwietnia 2008 r.) pt. ,,Rozmieszczenie
ludnosci, urbanizacja, migracje wewngtrzne 1 rozw0j” (Population distribution,
urbanization, internal migration and development). Wiceprzewodniczaca dele-
gacji polskiej dr Alina Potrykowska przedstawita stanowisko rzadu RP na temat
krajowych do$§wiadczen w zakresie redystrybucji ludnosci, urbanizacji, migracji
wewngtrznych i rozwoju Polski.

28



3. Wspotpraca miedzynarodowa Rzgdowej Rady Ludno$ciowej

42. Sesja Komisji (Nowy Jork, 30 marca—3 kwietnia 2009 r.) pt. ,,Wktad
Planu Dzialania Migdzynarodowej Konferencji »Ludno$¢ i Rozwdj« w mig-
dzynarodowe cele rozwoju uwzgledniajace Milenijne Cele Rozwoju” (The con-
tribution of the Programme of Action of the International Conference on Popu-
lation and Development to the internationally agreed development goals, in-
cluding the Millennium Development Goals). Wiceprzewodniczacy delegacji
polskiej Adam Fronczak, wiceminister zdrowia, przedstawil stanowisko rzadu
RP na temat polskich doswiadczen w zakresie implementacji Programu Dziatan
oraz problematyki ludnosciowej pt. ,,Wktad Planu Dziatania Migdzynarodowe;j
Konferencji »Ludno$¢ i Rozwoj« (ICPD) w migdzynarodowe cele rozwoju
uwzgledniajace Milenijne Cele Rozwoju”.

43. Sesja Komisji (Nowy Jork, 12—-16 kwietnia 2010 r.) pt. ,,Zdrowie, zacho-
rowalno$¢, umieralno$¢ i rozwoj” (Health, morbidity, mortality and deve-
lopment). Przewodniczacy delegacji polskiej Adam Fronczak, wiceminister
zdrowia, przedstawit stanowisko rzadu RP na temat sytuacji demograficznej
w Polsce, stanu zdrowia i zachorowalno$ci oraz umieralnosci ludnosci, w tym
niemowlat i dzieci.

44. Sesja Komisji (Nowy Jork, 11—-15 kwietnia 2011 r.) pt. ,,Plodnos¢, zdro-
wie prokreacyjne 1 rozw0j” (Fertility, reproductive health and development).
Przewodniczaca delegacji byta minister zdrowia Ewa Kopacz. Wiceprzewodni-
czacy delegacji Adam Fronczak, wiceminister zdrowia, przedstawil stanowisko
rzadu RP na temat polskich do§wiadczen w zakresie ptodnosci, zdrowia prokre-
acyjnego i rozwoju.

45. Sesja Komisji (Nowy Jork, 23—27 kwietnia 2012 r.) pt. ,,Mlodziez i lu-
dzie mtodzi” (Adolescents and youth). Wiceprzewodniczaca delegacji polskiej
dr Alina Potrykowska przedstawita stanowisko rzadu RP na temat polskich do-
swiadczen w zakresie sytuacji mtodziezy i mtodych ludzi, ich edukacji, migra-
cji, matzenstw, plodnosci i urodzen oraz zdrowia prokreacyjnego miodziezy
i mtodych ludzi w Polsce.

46. Sesja Komisji (Nowy Jork, 21-26 kwietnia 2013 r.) pt. ,,Nowe trendy
w migracjach — aspekty demograficzne” (New trends in migration — demo-
graphic aspects). Wiceprzewodniczaca delegacji polskiej dr Alina Potrykowska
przedstawila stanowisko Rzadu RP na temat wspotczesnych tendencji migracji
wewngtrznych 1 zagranicznych Polski na tle sytuacji demograficznej. Aspekty
demograficzne migracji dotycza szczegodlnie masowej emigracji zarobkowe;j
miodych wyksztalconych ludzi w poszukiwaniu zatrudnienia na rynkach za-
chodnioeuropejskich (Wielkiej Brytanii, Niemiec, Irlandii i in.). Okreslenie
zasad 1 kierunkow polityki migracyjnej Polski w dobie integracji europejskiej
stanowi jeden z waznych celow zatozen polityki ludnosciowej kraju. W debacie
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panelowej nt. wspotczesnych migracji w skali regionalnej wziat udziat prof. dr
hab. Marek Okolski, cztonek RRL.

47. Sesja Komisji (Nowy Jork, 7-11 kwietnia 2014 r.) pt. ,,Przeglad stanu
1 postgpdéw w realizacji wdrazania Programu Dzialan Migdzynarodowej Konfe-
rencji »Ludno$¢ 1 Rozwoj« (Assessment of the status of implementation of the
Program of Action of the International Conference on Population and Devel-
opment). Polska delegacja przedstawita stanowisko rzadu RP na temat obecne;j
sytuacji demograficznej Polski, rownego traktowania obywateli, sytuacji zdro-
wotnej oraz zdrowia prokreacyjnego, zagadnien polityki prorodzinnej i ludno-
Sciowej, migracji oraz rozwoju w $wietle realizacji wdrazania Programu Dzia-
tan Migdzynarodowej Konferencji ,,Ludno$¢ i Rozwdj” w ostatnim 20-leciu.

Powyzszy przeglad dorocznych sesji Komisji wskazuje, ze zgodnie z zasada,
jaka ustalita Rzadowa Rada Ludno$ciowa z Ministerstwem Spraw Zagranicz-
nych, delegacjom przewodnicza osoby o odpowiedniej randze w rzadzie — se-
kretarze lub podsekretarze stanu. Prezentuja oni stanowisko Polski, ale zdarza
sig, ze rola ta jest powierzana sekretarzowi generalnemu Rzadowej Rady Lud-
nos$ciowej. Profesor Ewa Fratczak w roku 2006 pehita rowniez funkcje wice-
przewodniczacej Biura 39. Sesji ,,Ludno$¢ i Rozwdj” — bylo to wielkie wyroz-
nienie. Obecnej sekretarz generalnej RRL rowniez kilkakrotnie przypadta rola
prezentowania stanowiska polskiego rzadu. Nalezy doda¢, ze ostatnia 47 Sesja
Komisji (w 2014 r.) na temat przegladu stanu i postgpu w realizacji wdrazania
Programu Dziatan Konferencji Ludno$ci i Rozwoju miata istotne znaczenie.
Polska delegacja przedstawita stanowisko rzadu nt. sytuacji demograficznej
Polski, rownego traktowania obywateli, sytuacji zdrowotnej, zdrowia prokre-
acyjnego, zagadnien polityki prorodzinnej i ludno$ciowej, migracji oraz rozwoju.

3.3. Ankiety ONZ

Istotna role odgrywaja rowniez ankiety ONZ kierowane do krajow czlon-
kowskich. Ich adresatem jest gtownie Rzadowa Rada Ludno$ciowa. Oto synte-
tyczna informacja nt. ankiet ONZ, na ktore odpowiedzi udzielita Rzadowa Rada
Ludnos$ciowa.

Odpowiedzi na VIII Ankiete¢ ONZ udzielono w 1998 roku. W 2004 r. RRL
odpowiedziata na IX ankiet¢ ONZ nt. Ludnosci i Rozwoju w brzmieniu przyjg-
tym przez Rad¢ Ministrow w dniu 16 marca 2004 roku.

W 2009 r. RRL opracowata i1 przekazata dyrektorowi Biura Ludnos$ciowego
ONZ odpowiedz rzadu polskiego na X ankiet¢ ONZ nt. Ludnos$ci i Rozwoju.
W ankiecie przedstawiono polityke ludno$ciowa Polski na tle zrownowazonego
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rozwoju kraju oraz dzialania Rzadowej Rady Ludnos$ciowej. Zaprezentowano
w niej osiagnigcia I Kongresu Demograficznego, wspotprace migdzynarodowa
Rady z organizacjami migdzynarodowymi, w tym w szczegolnosci z Komisja
Ludnosci i Rozwoju ONZ, oraz polska polityke milenijna.

W 2012 r. Rzadowa Rada Ludnosciowa przygotowala odpowiedz na kwe-
stionariusz ONZ (Global Survey ICPD Beyond 2014) dotyczacy przegladu im-
plementacji Programu Dzialania Migdzynarodowej Konferencji ,,Ludnosé
1 Rozw@j” (ICPD). Kwestionariusz postuzyt przygotowaniu raportu regionalne-
go, ktory zostal zaprezentowany podczas Konferencji Europejskiej Komisji
Gospodarczej (EKG) ONZ nt. Ludnosci (1-2 lipca 2013 r.) w Genewie oraz
stanowil wktad do przygotowania przez Sekretarza Generalnego ONZ global-
nego raportu. W ankiecie zostata przedstawiona polityka ludno$ciowa Polski na
tle zrownowazonego rozwoju kraju oraz dzialania Rzadowej Rady Ludnoscio-
wej. Zaprezentowano w niej osiagnigcia II Kongresu Demograficznego 2012,
wspoOtprace migdzynarodowa Rady z organizacjami migdzynarodowymi, w tym
w szczegblnosci z Komisja ds. Ludnosci i Rozwoju ONZ, oraz polska polityke
zwiazang z realizacja Celéw Milenijnych.

W 2014 r. Rzadowa Rada Ludno$ciowa przygotowala odpowiedz na XI an-
kiet¢ ONZ nt. Ludnosci 1 Rozwoju (United Nations Inquiry among Govern-
ments on Population and Development) w zakresie sytuacji demograficznej
(stan, rozwdj 1 rozmieszczenie ludnosci oraz procesy urbanizacyjne, plodnosc,
migracje zagraniczne), polityki rodzinnej, kwestii planowania rodziny i zdrowia
prokreacyjnego oraz zdrowia ludnos$ci (m.in. zdrowia matek, dzieci i miodzie-
zy). W kwestionariuszu przedstawiono polityke ludnosciowa Polski oraz zato-
zenia tej polityki sformutowane przez Rzadowa Rade¢ Ludnosciowa i rekomen-
dowane rzadowi. Zaprezentowano osiagnigcia II Kongresu Demograficznego
2012, wspolprace migdzynarodowa Rady z organizacjami migdzynarodowymi,
w tym w szczeg6lnosci z Komisja ds. Ludnosci i Rozwoju.

3.4. Przygotowanie udzialu delegatow Polski
w miedzynarodowych konferencjach i kongresach ludnosciowych

Rzadowa Rada Ludnos$ciowa znajduje si¢ w gltéwnym nurcie wszystkich
istotnych wydarzen i1 dzialah Narodow Zjednoczonych. Potwierdza to udzial
delegatow Polski w konferencjach i nadzwyczajnych sesjach Zgromadzenia
Ogo6lnego ONZ.

XXI nadzwyczajna Sesja Zgromadzenia Ogolnego NZ (Nowy Jork, 30.06—
2.07.1999 r.) w piata rocznicg Migdzynarodowej Konferencji ,,Ludnos¢ i Roz-
wo0j”, Kair 1994 r. (Przeglad i ocena wdrazania Programu Dziatania Miedzy-
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narodowej Konferencji ,, Ludnosc¢ i Rozwdj”’, Kair 1994 r.. Review and appra-
isal of the progress made in achieving the goals and objectives of the
Programme of Action of the International Conference on Population and
Development), ktorej celem byto zwrdcenie uwagi spolecznosci migdzynaro-
dowej na najwazniejsze wyzwania i zagrozenia procesOw ludnosciowych
w kontek$cie zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju (sustainable
development), a ktore wymagaja mobilizacji srodkéw do osiagnigcia celow za-
tozonych w Programie Dzialan Migdzynarodowej Konferencji ,,.Ludnosé¢
1 Rozw¢j”

Nadzwyczajna Sesja Zgromadzenia Ogolnego NZ (Nowy Jork, 22.09. 2014 r.)
w 20. rocznice Migdzynarodowej Konferencji ,,Ludnos¢ i Rozwoj”, Kair
1994 r. Rzadowa Rada Ludno$ciowa przygotowala stanowisko Polski, ktére
wygtosita Henryka Moscicka-Dendys, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych.

Rzadowa Rada Ludnosciowej podejmuje wiele innych dziatan. Koncentruja
si¢ one nie tylko wokét Komisji  ds. Ludnosci i Rozwoju, ale sa zwiazane
z innymi programami i konferencjami ludno$ciowymi. RRL jest aktywna i eks-
ponuje stanowisko i rol¢ Polski w stosunkach migdzynarodowych, przez co
promuje Rzadowa Rad¢ Ludnos$ciowa jako instytucj¢ znajdujaca si¢ w glow-
nym nurcie wydarzen migdzynarodowych.

Prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki
Dzigkujg pani dr Alinie Potrykowskiej za t¢ obszerng informacj¢ o migdzyna-
rodowej wspotpracy Rady.

Serdecznie witam ministra Jacka Cichockiego 1 dzigkuje, ze znalazt chwilg,
aby do nas dolaczy¢. Proszg panie ministrze o zabranie glosu.
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4. AKTUALNOSC ZADAN RZADOWEJ RADY LUDNOSCIOWEJ
JAKO ORGANU OPINIODAWCZO-DORADCZEGO
PREZESA RADY MINISTROW

Minister Jacek Cichocki

Na poczatek prosze o przyjecie wytlumaczenia, ze moje nagle wejscie
w trakcie obrad 1 wkrotce rownie nagle opuszczenie Panstwa nie wynika
z ,arogancji wladzy”, ale z tego, ze wtasnie mamy chwilg przerwy w posiedze-
niu Sejmu, gdzie pani premier zaprezentowala program dziatania nowego rza-
du. Teraz jest czas na to, aby kluby parlamentarne przygotowaty swoje wysta-
pienia. Dlatego bed¢ musiat szybko wraca¢ do Sejmu, aby tych wystapien wy-
stucha¢. Chciatbym przekaza¢ list, ktory pani premier skierowala do Panstwa
— do uczestnikow Konferencji, do Rzadowej Rady Ludnosciowe;.

W trakcie przerwy w obradach Sejmu, gdy wspomniatem, ze wezme udziat
w konferencji RRL, pani Ewa Kopacz zobowiazala mnie do przekazania listu,
ale przede wszystkim do podzielenia si¢ z Pafstwem przynajmniej kilkoma
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informacjami, przedstawionymi w exposé. Mysle, ze jest to znacznie ciekawsze
1 wazniejsze, aby zaprezentowac, na co zwrdcono uwage w exposé, jesli chodzi
o wyzwania, o ktorych Panstwo dyskutuja, w zakresie demografii i wspierania
dzietnosci.

W liscie, ktory za chwilg przekazg na rece pana Przewodniczacego, pani Ewa
Kopacz wyraza podzigkowanie i uznanie dla 40-letniej pracy Rzadowej Komi-
sji/Rady Ludno$ciowej przy Premierze oraz dla samej idei Konferencji, a takze
za to, ze poswigcaja Panstwo czas, aby pochyli¢ si¢ nad tym najwigkszym wy-
zwaniem, jakie stoi w dtugim okresie przed naszym krajem, i z r6znych stron tg
kwesti¢ badac.

W kilku zdaniach zapoznam Panstwa z tym, co pani premier zapowiedziata
jako priorytety swojego rzadu. Mozna stwierdzi¢, ze jest to kontynuacja
1 wzmocnienie tych dziatan, ktére byly podjete przez rzad premiera Donalda
Tuska w drugiej kadencji i ktére miaty na celu tworzenie — przy uzyciu dostgp-
nych instrumentéw — najlepszych warunkow, aby Polki chcialy rodzi¢ dzieci
i aby rodzinom zmniejszy¢ trochg te cigzary, ktore wiaza si¢ z posiadaniem
1 wychowywaniem potomstwa. Problemy bezpieczenstwa, reformy administra-
cji kraju, przedsigbiorczosci musza ustgpowaé wobec pytania, dla kogo my to
wlasciwie robimy i ile nas bgdzie w kolejnych pokoleniach.

Demografia nie tylko mocno ,,pukata do drzwi”, ale wtasciwie to ,,wywazy-
ta” te drzwi 1 ,,wkroczyla” na salony polityki. Stad tez juz w exposé¢ w 2011 r.,
ale na pewno rok p6zniej, premier mocno ten element zaakcentowat i wigkszo$¢
tych zapowiedzi zostata wypetniona, bo te komponenty systemu, o ktore takze
Panstwo apelowali, dotyczace wsparcia demografii w Polsce, zostaly badz
zmodyfikowane w kierunku, moim zdaniem, bardziej atrakcyjnym, jak cho-
ciazby ulgi na dzieci, zwlaszcza na kolejne dzieci, badz tez wprowadzone jako
nowe rozwigzania — tutaj mys$le przede wszystkim o przesunigciu starszych
przedszkolakow do szkol, czyli o skierowaniu sze$ciolatkow do szkot. Pozwala
to tak naprawdg otworzy¢ przedszkola dla duzo wigkszej liczby dzieci niz byto
to wczesniej 1 jest duze prawdopodobienstwo, ze za 2 lata, zgodnie z prognoza,
prawie 70% dzieci w Polsce bedzie mialo opiekg przedszkolna takze wtedy,
gdy nie jest to obowiazkowe, czyli w wieku 3 1 4 lat. Rozbudowywano opie-
ke ztobkowa i wprowadzono jeden z najbardziej atrakcyjnych w Europie
12-miesigczny urlop rodzicielski, ktorego efekty powoli wida¢ w ostatnich mie-
sigcach, przynajmniej na oddzialach potozniczych. Tegoroczna jesien pod tym
wzgledem jest, wg informacji pani premier, najlepsza od wielu lat. Takiej li-
czebnos$ci urodzen, przynajmniej na Pomorzu, od dawna nie pamigtaja.

Ten system po drugiej kadencji rzadu premiera Donalda Tuska wyglada
w ten sposoOb, ze mamy urlop rodzicielski zachgcajacy kobiety, ale takze ojcow
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do tego, aby osobiscie opiekowac si¢ dzieckiem w pierwszym roku zycia i za-
pewniajacy im mozliwos$¢ godnej opieki, czyli catkiem pokazny dochod. Jest to
bardzo drogie rozwiazanie, ale na to zdecydowali$my si¢ w poprzedniej kaden-
cji rzadu. Kolejnym elementem jest rozbudowana opieka zlobkowa, wreszcie
wigcej miejsc w przedszkolach i sze$ciolatki w szkole — to rozwiazanie zyskuje
teraz uznanie rodzicow. Sam postatem sze$ciolatka do szkoly i widzg, ze nie
byt to taki zty pomyst, jak to si¢ wydawato na poczatku.

Udalo si¢ uruchomi¢ mechanizm zdjgcia z rodzin najwigkszych kosztow,
jakie rodzice ponosili, zwlaszcza we wrzesniu, tj. kosztéw podrecznikow. Mie-
liSmy jeden z najbardziej, nie bojg si¢ tego okreslenia, patologicznych syste-
méw w Europie, w ktérym przy malejacej liczebnos$ci dzieci w szkotach, war-
to$¢ rynku podrgcznikow rosta. Czyli ich ceny systematycznie wzrastaly. Do
roku 2017 w szkole podstawowej 1 gimnazjach podreczniki beda darmowe. Nie
beda to w wigkszo$ci podreczniki przygotowane przez rzad. Podreczniki rza-
dowe beda tylko do klas I-III, a pozostate beda finansowane dotacjami na ich
zakup. Ten cigzar zostanie takze z rodzin zdjety. Taki byl bilans poprzedniej
kadencji.

Pani premier nie tylko nie zmienita polityki rzadu w tym obszarze, ale doto-
zyta jeszcze 3 elementy, o ktorych dzisiaj wspomniata w exposé, a ktore — jak
si¢ wydaje — maja znaczenie takze w perspektywie danych nowej prognozy
demograficzne;.

Po pierwsze, po dlugich debatach z ministrem finanséw pani premier przeko-
nata go, aby w przyszlym roku przeprowadzi¢ odpowiednie prace legislacyjne,
natomiast od 2016 r. rozszerzy¢ urlop rodzicielski nie tylko na te osoby, ktore
maja umowy o pracg, ale rowniez na osoby bezrobotne, studentki i osoby na
r6znego rodzaju umowach ,,$mieciowych”.

Dzisiaj mamy sytuacjg, ukazywana tez wielokrotnie w raportach RRL, ze
jednym z wigkszych probleméw z dzietnoscia jest odktadanie momentu uro-
dzenia pierwszego dziecka. Jest on odwlekany takze dlatego, ze matka zaraz po
studiach czgsto nie jest w stanie znalez¢ pracy na bezpiecznej umowie, ktéra
gwarantuje jej skorzystanie z tego korzystnego urlopu macierzynskiego, a po-
tem rodzicielskiego. Albo ma prace dorywcze, albo jest zatrudniona na takiej
umowie ,,ulotnej”. Zalezy jej przede wszystkim na tym, aby po studiach czy po
zdobyciu wyksztalcenia przez pewien czas nie decydowaé si¢ na dziecko do
momentu, az ustabilizuje si¢ jej sytuacja zawodowa.

Rozszerzenie urlopu rodzicielskiego na osoby studiujace i niepracujace czy
szukajace pracy daje taka mozliwo$¢, ze te osoby tez beda mogty od razu sko-
rzysta¢ z urlopu, nawet jezeli pracodawca zaproponuje na poczatek nienajlepsze
warunki zatrudnienia. A pracodawcy unikaja zatrudniania mtodych ludzi na
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umowy state. Rozumiemy ryzyko, ktére wiaze si¢ z tym, ze dajac mozliwos¢
skorzystania z urlopu rodzicielskiego dla niepracujacych otwieramy tez dostep
dla tych, ktérzy sobie w zyciu nie radza oraz oso6b z marginesu itd.

W dyskusjach na ten temat powyzszy argument podnosili zwlaszcza skrajni
liberalowie. Ale badania statystyczne w wielu krajach pokazuja, ze ludzie nie-
radzacy sobie — tacy, ktorzy nigdy nie podejma pracy, albo nie podejmuja jej,
gdyz $rodowisko zyciowe jest trudne, patologiczne itd. — jednak stanowia nie-
wielka czes$¢ spoteczenstwa. Natomiast mtodzi ludzie w wigkszosci chea sobie
radzié, chca pracowad, ale trudno jest im uzyska¢ pracg na umoweg na czas nie-
okreslony, ktéra dawataby im poczucie bezpieczenstwa i mozliwos¢ skorzysta-
nia z urlopu. Po wprowadzeniu nowych przepiséw beda mieli okazj¢ do wzigcia
tego urlopu.

Natomiast jest kolejny problem. Co zrobié, aby po zakonczeniu tego urlopu
matka czy tez ojciec po pewnym czasie mogli wréci¢ do pracy i aby ta opieka
nad dzieckiem byta mozliwa. Dlatego pani premier zadecydowala, aby zwigk-
szy¢ ilo$¢ srodkow na rozbudowg opieki zlobkowej. Specjalnie uzywam okre-
Slenia ,,zlobkowej”, gdyz dzisiaj sa rézne jej formy. To juz nie sa te ztobki
z dawnych czasow, ktorymi straszono chocby w mediach. Sa mozliwos$ci pro-
wadzenia punktow, w ktorych jest duzo mniej dzieci. Dostepno$¢ tego rodzaju
opieki otwiera mozliwo$¢ powrotu miodej matce do pracy — moéwimy gtéwnie
0 matce, bo jest to cigzar, ktéry wciaz spoczywa na kobietach.

Premier Ewa Kopacz zapowiedziala, ze rowniez czg$¢ srodkow unijnych,
ktére sa w programach operacyjnych, zostanie skierowana na wsparcie przed-
sigbiorcoOw 1 urzegdéw na rzecz stworzenia ztobkoéw przyzaktadowych. Wiem, ze
kojarzy si¢ to z poprzednia epoka, ale jest to rozwiazanie, ktore si¢ sprawdza
w wielu krajach o dhugich tradycjach kapitalizmu. Bytem zaskoczony, ze wiele
0s0b, ktére naprawde z socjalizmem nie maja wiele wspolnego, wskazywato na
to rozwiazanie, bo okazuje sig, ze czgsto pracownik jest duzo bardziej efektyw-
ny, jezeli wie, ze jesli co$ mu si¢ skomplikuje, to jest w stanie przyjecha¢ do
pracy, gdzie jest takie miejsce, w ktérym dziecko moze znalez¢ opiekg. Ten
model bedzie musiat by¢ wypracowany wspoélnie z pracodawcami, bo oni pew-
nie beda ponosili czgs$¢ tych kosztéw, ale beda na to takze pieniadze unijne.
Taki mechanizm bytby witaczony. Zatem ten pakiet pomocy w godzeniu zycia
zawodowego z zyciem rodzinnym i opieka nad dzie¢mi bgdzie nadal rozbudo-
wywany.

Pani premier jest lekarzem i lezy jej na sercu to, aby nie tylko skroci¢ kolejki,
ale zwigkszy¢ tez dostgpnos¢ lekarzy. Jako praktyk, jako osoba, ktéra pracowa-
ta w przychodniach stuzby zdrowia, wie, ze na to, aby byty krotsze kolejki
1 wigksza dostgpno$¢ lekarza, nie ma lepszego sposobu niz zwigkszenie liczby
lekarzy. Od lat mieliSmy sytuacje, w ktorej wigcej absolwentow akademii
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medycznych konczylo studia niz dostawato miejsca na rezydentury w celu
robienia specjalizacji. W zwiazku z tym tylko potowa, czasem 60% absol-
wentow wyksztatconych za panstwowe pieniadze moglo przystapi¢ do tego
drugiego etapu ksztalcenia i1 stuzenia pacjentom. Pani premier zapowiedziata
w exposé, ze od 2015 r. dla wszystkich rezydentow, nie tylko absolwentow
z roku 2015, ale takze tych, ktorzy dzisiaj sa na rynku i nie maja zatrudnienia,
bedzie zapewnione miejsce na specjalizacje. Zgodnie z obowiazujacym pra-
wem, od potowy tej ich 5-letniej praktyki beda mogli juz normalnie praco-
wacé w przychodniach lub w szpitalach. Obecnie mamy ponad 2 tys. absolwen-
tow akademii medycznych, ktorzy nie maja rezydentur, w przyszlym roku ta
liczba zwigkszy sig o 1 tys., zatem o 3 tys. zostalaby zwigkszona liczba absol-
wentéw uczelni medycznych na rezydenturach. Mowig o tym, bo to chyba ma
znaczenie dla drugiego zagadnienia, o ktérym wielokrotnie w raportach RRL
pisano, czyli dla seniorow. Jest naturalne, Zze najczgSciej do lekarza chodza
osoby starsze. Wiaze si¢ to tez z wydtuzeniem si¢ w Polsce trwania zycia, tym
bardziej musimy zapewni¢ dostep pacjentow do lekarzy nie w takich terminach,
jak to dzi$ ma miejsce. Mysle, ze zapowiedziane dzialanie jest waznym elemen-
tem zwigkszenia dostgpnosci do lekarzy. Mowimy tutaj o mtodych, dobrze wy-
ksztatconych lekarzach, ktorzy beda na pierwszej linii w przychodniach, szpita-
lach, ambulatoriach, gdzie jest ten pierwszy kontakt z pacjentem. Mamy zatem
nadziejg, ze beda to osoby, ktére wniosa do kontaktu z pacjentem najnowsze
zdobycze medycyny.

Te 3 elementy zostaly mocno wyeksponowane w exposé pani premier. Ozna-
cza to kontynuowanie przez nowy rzad budowy systemu wspierajacego dziet-
no$¢ rodzin oraz pozwalajacego godzi¢ role zawodowe i rodzicielskie. Akcen-
tem, ktory przewijal si¢ przez cate exposé, byla polska rodzina i jej bezpieczen-
stwo. Mysle, ze dzisiaj, zastanawiajac si¢ nad tymi problemami, mozna mie¢
takie poczucie, ze nowy rzad zadnego trendu ani nie zawraca, ani nie porzuca, a
bedzie tymi sprawami zainteresowany i liczymy na to, ze minister Mateusz
Szczurek uchroni nas przed twardymi regutami ksiggowosci europejskiej
i wytlumaczy w Brukseli, ze te dodatkowe wydatki, na ktore si¢ zdecydowali-
$my, nie ,,wywracaja” budzetu, a tak naprawde w dalszej perspektywie sprawia,
ze Polska nadal begdzie w Europie takze liderem gospodarczym. Wydaje sig, ze
udato nam si¢ z sukcesem znalez¢ t¢ trzecia drogg 1 ze bez rozwiazania proble-
moéw demograficznych tej drogi dtugo by$my nie utrzymali.

To tak na goraco, moze nie w catkiem uporzadkowanej formie, sprobowatem
Panstwu przekaza¢ informacje o exposé, gdyz bylo tam duzo kwestii, ktére do-
tycza demografii.

Jeszcze raz dzigkuj¢ — w imieniu pani premier i swoim — panu Przewodni-
czacemu 1 wszystkim cztonkom Rady za 40 lat dobrej stuzby.
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Prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Dzigkuje panie ministrze. Bardzo proszg o przekazanie podzigkowania pani
premier za skierowanie do nas listu. Z jego tre$cia zapoznam wszystkich
uczestnikow konferencji. Tymczasem teraz odczytam dwa fragmenty listu, kto-
ry my kierujemy do pana ministra. Fragment poczatkowy:

,,Uprzejmie dziekuje Panu Ministrowi za Zyczliwos¢ okazywanq Rzqdowej
Radzie Ludnosciowej zarowno w codziennej pracy, jak i w roku jubileuszu 40-
lecia dziatalnosci.”.

I fragment koncowy:

., Dzisiejsza uroczysta konferencja z udziatem Pana Ministra, zorganizowana
dzieki Jego Zyczliwosci w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, jest jeszcze jed-
nym wyrazem doceniania naszej pracy. Serdecznie za to dziekujemy.

Szanowny Panie Ministrze,

Prosze przyjacé zyczenmia dalszych sukcesow w pracy zawodowej, a takze
wszelkiej pomysilnosci w Zyciu osobistym.”.

W charakterze uzupetnienia dodam, ze stowa o ,,zyczliwosci pana ministra”
dotyczacej miejsca dzisiejszej konferencji nie sa jakims$ tylko grzeczno$ciowym
zwrotem. Do tej pory nigdy w okresie tych 40 lat, nie mieliSmy okazji zorgani-
zowania konferencji w siedzibie rzadu. Cieszy nas tez duze zaangazowanie pa-
na ministra w sprawy demograficzne, czemu dal Pan m.in. wyraz dzisiejszym
wystapieniem. Pozwolg sobie wrgczy¢ Panu publikacje — prosto z drukarni —
ktorej tre$¢ po raz pierwszy zaprezentuje tu dzi$ prof. Janusz Witkowski.

Prof. dr hab. Janusz WitkowsKki

Panie ministrze, to co uslyszeliSmy w zapowiedzi pani premier zawarte]
w exposé, jest dla nas bardzo pocieszajace, Swiadczy to bowiem o dalszej pro-
bie kontynuowania polityki pronatalistycznej i by¢ moze zatozenia, ktore zosta-
ty przyjete w prognozie, nie sprawdza si¢ do roku 2050, tzn. moze bedzie le-
piej, niz wynika z przyjetych zatozen. Cieszyliby$my sig z tego bardzo.
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5. WYSTAPIENIA I LISTY OKOLICZNOSCIOWE

5.1. WRECZENIE LISTOW GRATULACYJNYCH CZEONKOM RRL

Prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Prof. Zbigniew Strzelecki wrecza list gratulacyjny dr n. hum. Zofii Stonskiej

Czlonkostwo 1 praca w Radzie nie wiaza si¢ z zadnymi beneficjami. Prezy-
dium Rady chce da¢ wyraz wysokiej ocenie pracy i zaangazowania cztonkow
Rady. W tym celu przygotowatem listy z podzigkowaniami i gratulacjami
cztonkom Rzadowej Rady Ludnosciowej. Uznatem, ze przynajmniej w tej for-
mie damy wyraz swego szacunku dla wieloletniego trudu i1 aktywnosci czton-
kéw Rzadowej Rady Ludnosciowej 1 pracownikéw Sekretariatu. Nie wszyscy
sa dzi§ obecni. Wobec tego ta cz¢$¢ programu bedzie kontynuowana podczas
najblizszego posiedzenia Rzadowej Rady Ludno$ciowe;.

Nie bedg czytat tresci listow do poszczegolnych osob, ale zapoznam Panstwa
z powtarzajacym si¢ (wspdlnym) fragmentem, ktory nawiazuje do poczatkow
dziatalno$ci naszej instytucji. Oto on:
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~Przewodniczqcy Rzqdowej Komisji Ludnosciowej Prof. Kazimierz Secomski
w swoim przemowieniu otwierajqcym pierwsze posiedzenie w dniu 23 maja
1974 r. powiedzial m.in.: »... fakt powotania Rzqdowej Komisji Ludnosciowej
nie posiada precedensu w naszej historii. Tak wiec to szczegolnej wagi wyda-
rzenie podkresla jednoczesnie kluczowe znaczenie polityki ludnosciowej, ktora
winna by¢ w sposob optymalny ksztattowana zarowno dla potrzeb biezqcych,
Jjak tez — i to przede wszystkim — w ujeciu perspektywicznym«”.

Mingto 40 lat, a powyzsza tre$¢ jest nadal aktualna. Na zakonczenie swego
listu formutuje nastgpujaca sentencje:
»Bardzo Pani/Panu dziekuje za dotychczasowe zaangazowanie i mam nadzieje
na rownie aktywny Pani/Pana udzial w pracach Rady takze w przysztosci.

Prosze przyjaé zyczenia dalszych sukcesow w pracy naukowej, a takze wszel-
kiej pomysinosci w Zyciu osobistym”.

Jako pierwszemu pozwolg sobie przekaza¢ ten list prof. Januszowi Witkow-
skiemu, ktorego rownoczesnie prosz¢ o wspdlne wreczanie listow czionkom
Rady.

Prof. Janusz Witkowski wrgcza list gratulacyjny prof. Andrzejowi Raczaszkowi
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5.2. WYSTAPIENIA
Prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Czy kto$ z uczestnikdw konferencji chciatby zabra¢ glos w ramach tego
punktu programu? Bardzo proszg, prof. Elzbieta Maczynska

Prof. dr hab. Elzbieta Maczynska

W imieniu Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego i w imieniu wlasnym
sktadam na rece Pana Przewodniczacego prof. Zbigniewa Strzeleckiego wyrazy
najwyzszego uznania za ten efekt, jakim jest trwanie Rzadowej Rady Ludno-
sciowej — przez 40 lat, w tym w czasach zmiany ustrojowej. Znam organizacje,
ktore nie przetrwaty jednej kadencji rzadu, a ilez kadencji przetrwata Rzadowa
Rada Ludno$ciowa? Jest to zjawisko niezwykle godne podziwu i podpisujg si¢
pod tym, co ustyszelismy, ze fakt powotania w 1974 r. Rzadowej Komisji Lud-
nos$ciowe] byl wowczas sygnatem, ze polityka ludnosciowa jest fundamental-
nym problemem dla prawidlowego spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju.

41



I. Rzgdowa Komisja/Rada Ludnos$ciowa — 40 lat do$wiadczen

Efekty nie sa na miar¢ oczekiwan, o czym méwit prof. Antoni Rajkiewicz, nie-
stety liczba ludnosci Polski si¢ zmniejsza, ale Rada walczy. Zwykle przy jubi-
leuszu nie moéwi si¢ o problemach, ale prof. Zbigniew Strzelecki wspomniat, ze
,»hie ma lekko”. Panie profesorze, szanowni panstwo, zycz¢ Rzadowej Radzie
Ludnos$ciowej, aby trwata 1 zeby jej postulaty, ktore sa formutowane we wspa-
niatych opracowaniach Rady, byly przez kolejne rzady przyjmowane z wigksza
uwaga. Cieszy fakt, ze w dzisiejszym exposé pani premier Ewa Kopacz sporo
miejsca poswigcita polityce ludnosciowej, polityce wobec seniordw i polityce
zwiazanej z koniecznos$cia zwigkszenia dzietnosci w naszym kraju. Panie profe-
sorze proszg¢ przyja¢ wyrazy najwigkszego uznania dla Pana 1 catego Zespotu
Rzadowej Rady Ludnosciowe;.

Prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Dzigkuj¢ za to, ze sSrodowisko ekonomistow — cho¢ przedstawiciele ekonomi-
stow sa takze cztonkami Rady — docenito nasza pracg. Powiem tez, ze ostatnie
lata sa latami dobrej wspotpracy z Polskim Towarzystwem Ekonomicznym.

O glos prosi prof. Tomasz Jaworski. Bardzo proszg, panie profesorze.

Prof. dr hab. Tomasz Jaworski

Chcg przytaczy¢ si¢ do tych zy-
czen. Zycze Radzie dalszych sukce-
sow, wigkszej satysfakcji z tego, co
Panstwo robia. Ale zabieram glos nie
tylko w celu podkreslenia tego, czego
dokonano, ale tez po to, aby zmienié
dotychczasowy sposob myslenia. Za-
czeto si¢ od Malthusa, ze ludzie to
,»2eby”, pdzniej po Marksie, ze ludzie
to ,rece”’, a moze wreszcie trzeba
sobie u$Swiadomié¢, ze ludzie to ,,ro-
zum”. Polityka ludnos$ciowa ten wta-
$nie element powinna coraz bardziej
bra¢ pod uwage. Zbyt czesto mieli-
$my do czynienia z r¢gcznym sterowa-
niem procesami ludnosciowymi, za mato dawali$my ludziom mozliwos$ci decy-
dowania o wlasnym losie. Sadze¢, ze w nastgpnej perspektywie — 1 zycze tych
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nastepnych 40 lat — tej kwestii powinno si¢ poswigci¢ jak najwigcej uwagi.
Trzeba to u§wiadomi¢ politykom. Oni zyja dniem codziennym, oni zyja wskaz-
nikami publikowanymi na co dzien, a nas — nie tylko Polakow, ale wszystkich
ludzi, mieszkancow tej planety — interesuje szersza perspektywa. Nad tym po-
winni$my si¢ zastanowi¢ i odda¢ ludziom to co ludzkie.

Jeszcze jedna sprawa — problem emigracji. Otoz, poczynajac od Grabskiego,
polityka migracyjna jest cze$cia polityki gospodarczej. Jesli chce si¢ mie¢ suk-
cesy gospodarcze, trzeba w nig inwestowac. Jesli si¢ nie inwestuje w dzieci,
jezeli si¢ nie inwestuje w rodzing, to nie bedzie sukcesoOw gospodarczych —
chyba, ze w Anglii.

Prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki

Bardzo dzigkujg panie profesorze. Mysle, ze to co przygotowaliSmy w ,,Zato-
zeniach polityki ludno$ciowej Polski”, ma perspektywe dluga, a nie biezaca.
Te procesy skutkuja w dlugim horyzoncie czasu. Koszty ponoszone sa szybko
— w krotkim okresie — a korzysci sa odlozone na pdzniej. Bedziemy na to nadal
zwraca¢ uwage 1 jesteSmy S$wiadomi, ze jest to czg$¢ polityki spoleczno-
gospodarczej.

O glos poprosita dr Halina Wasilewska-Trenkner, bardzo proszg.

Dr Halina Wasilewska-Trenkner

43



I. Rzgdowa Komisja/Rada Ludnos$ciowa — 40 lat do$wiadczen

Jestesmy tutaj wszyscy, cieszymy si¢ z tego spotkania po wielu latach, mo-
wimy o tym, co nas obecnie interesuje i niepokoi w demograficznym obrazie
kraju. Wybiegamy mysla w przyszto$¢. Jednak to nasze spotkanie dotyczy tak-
ze Tych, ktorzy wytyczali droge Komisji Ludno$ciowej, a potem odeszli 1 juz
Ich z nami nie ma. Cho¢by tych nam najblizszych: Profesora Jerzego Holzera,
o ktérego dokonaniach wielokrotnie tu méwiono, a ktory — niestety — osierocit
polska demografi¢, podobnie wspominamy Profesora Mikotaja Latucha i wielu,
wielu innych. Bez zaangazowania zalozycieli Rzadowej Komisji Ludno$ciowej,
bez ich uporu i przekonania o doniosto$ci problemoéw demograficznych dla
przyszto$ci nie powstataby RKL.

Pan Przewodniczacy pozwoli, aby mozna bylo tym wszystkim Kohortom,
ktére tworzyty dorobek Rzadowej Komisji Ludno$ciowej, podzigkowa¢ minuta
ciszy. Bardzo serdecznie dzigkujg.

Prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki — bardzo dzigkuje za to przypomnienie. Juz
niewiele 0sdb pozostato z Tych, ktdre rozpoczynaty te drogg.
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5.3. LISTY OKOLICZNOSCIOWE

PREZES RADY MINISTROW
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Warszawa, dnia 1 paZdziernika 2014 r.

Szanowny Pante Przewodniczqcy,
Drodzy Paristwo,

serdecznie dzigkuje za zaproszente na jubileuszowq Konferencje pt. ,Przemiany ludnosciowe
w Polsce - Przyszlosé demograficzna”. Zaluje, ale ze wzgledu na zaplanowane wydarzenia
w Sefmie nie moge uczestniczyé w tym waznym przedsigwzigciu. Proszg jednak, preyjal
i przeRazac wszystkim uczestnikom debaty moje pozdrowienia oraz Zyczenia owocnych
obrad.

Jestem przekonana, fe dzisigjsze spotRanie to nie tylko doskonala okazja do wymiany
doswiadczen 1 pogladow na temat sytuacji demograficznef w Polsce, ale zwlaszeza Zrodio
inspiracyi dla wielu srodowisk, Zmiany w strukturze ludnosci, niska dzietnosé, ewolucja
modelu matzeristwa i rodzicielstwa, migracje - to tylko niektére z wyzwan, przed Ktorymi
stoi polskie spoleczeristwo. Zdaje sobie sprawe, e wypracowanie odpowiedhiego podejscia
do tychi zagadnier wymaga KonseRgentnej, dfugooRresowej strategii oraz systemowycli
rozwigzan. Pragne zwricié uwage na istotng rolg w tym procesie administracji rzqdowe.
Wprowadzenie pakietu rozwiqzan na rzecz rodziny, czy wypracowanie dfugofalowej
polityki senioralnej na lata 2014-2020, to tylko niektére = proykladiw. Stanowia one
poczqteR, programu strategicznego, dzighi Ktéremu mozliwe bedzie ograniczenie Kryzysu
demograficznego i doprowadzenie do poprawy nie tylko Rondycfi ogélnospolecznej,
ale 1 funkcjonowanta poszczegolnych rodzin w Polsce.

Perspektywa rozwoju  demograficznego w  najblizszych 20 latach nie nastraja
optymistycznie. We wspofezesnej Polsce rodzi stg coraz mnief dzieci, co jednak nie oznacza,
Ze Polucy nie clicq ich miec. To najezescief rezultat wwarunkowari ekonomicznych, dlatego
tez nalezy wprowadzic wigcej rozwigzan ulatwiajacych godzenie obowigzRéw

zawodowych = rodzinnymi, ograniczajgcych Roszty wychowania 1 rozweju mfodego
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pokolenia. Realizacja tych planéw wymaga wspolnego dzialania rzqdu, samorzqdiw,
pracodawcow, organizacyi spolecznych, instytucyi publicznych czy Rosciolow. Tylko podjecie
na szerokg skale dziafan = zakresu polityRi [udnosciowej moze sutkowac poprawq sytuacyt
spofecznej i gospodarczej Kraju.

Jeden = tematéw poruszanych w trakcie dzisiefszych sesfi ma dotyczyé starzenia sig
ludnosci. W mojej opinit ten proces sam w sobie nie powinien nas niepokoic, problemem jest
natomiast niesrozumienie jego wpfywu na Rondycje spofeczeristwa i gospodarki. Wedtug
wszystRich prognoz bedziemy 2y¢ coraz dfuzej. Trend ten stanowi nieunikpiony wynik,
rozwoju cywilizacyjnego, dlatego tez przy wyznaczaniu Kierunkdw i form dziafania nalezy
skupi¢ sig przede wszystRim na tym, aby to dluzsze Zycie uczynic godnym. Seniorzy
stanowiq niezwykle wazng czes¢ naszego spoleczenistwa i mogq jeszcze bardzo wiele da¢
rodzinte oraz najblizszemu otoczeniu. Nalezy tylko czasem odrobing pomdc, aby te
gotowosc do aktywnosct pobudzic.

Na zaRpriczenie, Rorzystajgc = okazji 1 obchodzonego w tym roku jubileuszu 40-lecia
Rzqdowej Rady Ludnosciowej, pragne preeRazac wyrazy uznania dla wszystRich o566
zaangazowanych w jej prace. Dzigkuje za wysifek, oraz za sRuteczne realizowanie
powierzonej misji. Dysponujecie Paristwo ogromng wiedzq 1 posiadacie narzegdzia
umoZfiwiajgce wypracowanie propozycji skutecznych rozwigzat, a Wasze doswiadczenie
oraz niezwykfe dokonania w niebagatelny sposéb wpbywajq na prace wiefu naukgweiw,
urzednikiw i politykow.

Wizystkim Paristwu Zycze dalszych sukcesow, wytrwafosei w realizacji zamierzeri oraz

duzo radosct i wszelRiej pomyshosci w Zyciu osobistym

Pan
dr hab. Zbigniew Strzelecki
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MINISTER Warszawa, dnia._'f.]wr:-tcﬁnia 2014 r.
PRACY | POLITYKI SPOLECZNE]

Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

Szanowny Pan

Dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki
Przewodniczyey

Rzgdowej Rady Ludnoéciowej

Szanowny Panie Profesorze,

bardzo dzigkuje za zaproszenic na Konferencje Jubileuszowq Rzgdowej Rady Ludnoiciowej
. Przemiany ludnosciowe w Polsce. Przyszlosé demograficzna”. Niestety, zaplanowane obowiazki
i podjgte zobowigzania stuzbowe uniemozliwiajg mi skorzystanie z Pafistwa zaproszenia.

Postepujacy proces starzenia si¢  spoleczefistwa, spadajgea liczba urodzen
oraz zachodzace w Polsce zmiany demograficzne stanowig jedno z najwigkszych wyzwan
stojaeych zaréwno przed spoleczefistwem, gospodarka jak i rynkiem pracy. Dlatego
tez z uznaniem przyjmuj¢ ide¢ debaty i merytoryeznej dyskusji nad negatywnymi skutkami
zjawisk demograficznych oraz ewentualnymi sposobami ich tagodzenia towarzyszgca obchodom
jubileuszowym Rzgdowej Rady Ludnosciowej.

Z tej wyjatkowej okazji skladam na rg¢ce Pana Profesora najserdeczniejsze gratulacje.
Kryjacy za soba ogrom pracy i osiagnigé jubileusz, jest Swiadectwem wielkiej aktywnosci
i wytczonej pracy, jak tez okazja do refleksji oraz wyznaczenia nowych celdw i zadan. Chwile
takie jak ta. pomagaja podsumowaé miniony okres i odpowiednio docenic zaangazowanie
oraz wniesiony wklad pracy. Bezspornie historia Rady oraz godny uznania dorobek 2 zakresu
polityki ludnosciowej potwierdzajg jej prestizowy charakter i stanowig powod do dumy.

Jestem przekonany, Ze bogaty program tematyczny, udzial wybitnych prelegentow
oraz ckspertow ze Swiata nauki i polityki, a takze profesjonalizm organizatoréw sprawig,
ze Konferencja spotka si¢ z duzym zainteresowaniem.

Serdeczne gratulacje kierujg w strong wszystkich oséb zaangazowanych w organizacje
Konferencji. Doceniajac Paistwa wklad wniesiony w przygotowanic tej cennej inicjatywy
skladam zyczenia wszelkiej pomy$inodci oraz wytrwalodei w realizacji podjetych planow
i zamierzen.

Pozdrawiam wszystkich uczestnikéw. Zycze Panstwu dobrej atmosfery spotkania,

owocnej dyskusji oraz obfitujacych w ciekawe spostrzezenia rozmow.

Z powazaniem

Vv - . | \
Ladoatuos Cos vmnsdt = .ﬂ'f-\‘m-ﬂ?‘l
-
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MINISTER
NAUKI 1 SZKOLNICTWAWYZSZEGO
prof. Lena Kolarska-Bobhinska
BM.WKS.1660.234.2014 Warszawa, {4 sierpnia 2014 r.
Pan
dr hab. Zbigniew Strzelecki
Przewodniczacy

Rzadowej Rady Ludno$ciowej

Szanowny Panie Przewodniczacy,

dzigkuje za zaproszenie do udzialu w konferencji ,Przemiany ludnoéciowe w Polsce
- przyszloé¢ demograficzna”. Niestety, zobowiagzania stuzbowe uniemoiliwiajg

mi spotkanie z Paristwem.

To wazna inicjatywa, réwniez w kontekéicie podejmowanych na forum publicznym
dyskusji o zmianach demograficznych w Polsce. Wierze, ze konferencja bedzie platformg
wspolpracy i wymiany pogladow ekspertow w dziedzinie demografii, a dzigki
wykorzystaniu  Panstwa potencjalu i do$wiadczenia postuzy wypracowaniu
konstruktywnych rozwigzan, ktére beda sprzyja¢ rozwojowi spoteczno-gospodarczemu

kraju.

Jednoczesnie prosze przyjaé gratulacje z okazji Jubileuszu czterdziestolecia Rzadowej
Rady Ludnosciowej. Na rece Pana Przewodniczacego sktadam wyrazy uznania dla

prowadzonej przez Rade dziatalnosci.
Zyczac owocenych obrad oraz wszelkiej pomysinosci,

facze wyrazy szacunku

ol Btk

ul W»inilnn 1/3, 00-529 Warszawa
el (22) B28 19 44, faks: (22) 529 26 21, s-mail: sakretanal.minster@nauka.gov.pl, www,nauka.gov.pl
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POLSKIE TOWARZYSTWO EKONOMICZNE

RZADOWE] RADY LUDNOSCIOWE]

na rece
Pana Przewodniczgcego
Profesora Zbigniewa Strzeleckiego
z okazji
Jubileuszu 40-lecia
SERDECZNE GRATULACJE

wraz z wyrazami wielkiego uznania dla dotychczasowych dziatar
oraz z Zyczeniami wielu kolejnych sukceséw

w pracy na rzecz spolecznego i gospodarczego rozwoju Kraju

skiada w imieniu Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego i wiasnym

Prezes
S~
Elibieta Mgczyriska

Warszawa, 1 patdziernika 2014 r.
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Gdansk, dnia 5 sierpnia 2014 r.

Piotr Duda
B0-855 Gdanak, . Waly Pasiowskio 24 S‘.tﬂ.l‘lu‘.ll\v\-"l‘l)-I Pan
tel. + 48 55 308 44 50 tax +48 58 308 42 19

amosc org ot Prof. Zbigniew Strzelecki

Przewodniczacy
Rzadowej Rady Ludnosciowej

D
62@@.3(«,{/\7 TT;;% I{zww&ﬂ%"j

Dzigkuj¢ za zaproszenie do Komitetu Honorowego Jubileuszowej Konferencji
. Przemiany ludnosciowe w Polsce — przyszio$é¢ demograficzna”. To dla Niezaleznego
Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$é™ niezwykle wazki temat, ktory jako partner
spoleczny wielokrotnie podnosilismy, dlatego z satysfakcja przyjmuje zaproszenie do

Komitetu.

Mam nadziejg, Ze ta inicjatywa bgdzie kolejnym krokiem zmierzajacym do rozwigzania
katastrofalnego problemu polskiej demografii, czego organizatorom i nam wszystkim Zycze.
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5. Wystapienia i listy okoliczno$ciowe
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Andrzej Siezieniewski
Prezes Zarzadu - Redaktor Naczelny

Warszawa, 24 lipca 2014 .

ZAS-868/2014

Pan

dr hab. Zbigniew Strzelecki, prof. SGH
Przewodniczacy Rzgdowej Rady
Ludnosciowej

Al. Niepodleglosei 208
00-925 Warszawa

E—J\i&- —_—_ -‘.Tt—j‘l;j)\’.w.e. H’Qkf_}c\rzc /

Pozytywnie odpowiadajac na pismo Pana Przewodniczacego, z satysfakeja przyjmuje
propozycje udziatlu w Komitecie Honorowym konferencji Przemiany ludnosciowe w Polsce -
preyszlosé demograficzna”, zaplanowanej na | pazdziernika 2014 roku.

Z uwaga osobiscie obserwujg. prowadzone na przestrzeni ostatnich Kilkunastu lat
pod przewodnictwem Pana Profesora, prace Rzadowej Rady Ludnosciowej. Rowniez kierowana
przeze mnie instytucja — Polskie Radio S.A. — akiywnie towarzyszy dzialalnosci Rady. czego
ostatnim wyrazem byla obstuga medialna I Kongresu Demograficznego w 2012 roku.

Tematyka trendow demograficznych dla Polski jest stale obecna w programach Polskiego
Radia S.A. Rowniez wnioski wynikajace z analiz Rzadowej Rady Ludnosciowej na biezaco docieraja
do naszych sluchaczy.

Przyjmujac propozycj¢ udzialu w Komitecie Honorowym Konferencji, deklarujg
profesjonalne  wsparcie dziennikarzy Polskiego Radia S.A. w informowaniu spoleczefistwa
o perspektywach demograficznych Polski, ze szezegoInym uwzglednieniem skutkéw obserwowanych
procesow, tak dla gospodarki, jak i dla nas wszystkich — calego spoleczenstwa. Traktujemy
towarzyszenie Kongresowi jako misyjna dzialalnos¢ narodowego nadawcy radiowego, juz dzis
uwrazliwiajacego sluchaczy na zmiany, ktore — w zwiazku z dzi$ zachodzgcymi zmianami - beda
widoczne dla ogdtu obserwatoréw za kilka, kilkanascie lat.

=il -..me_.L;l.a.u; e ;M-&Q.\,_

Polskie Radio S.A.

al. Niepodlegloéci 77/85, D0-977 Warszawa, tel. +48 22 645 91 10, fax +48 22 645 59 05

e-mail: sekretariatprezesa@polskieradio.pl

Polsk A iedziby v pdres: OO0 i

51



I. Rzgdowa Komisja/Rada Ludnos$ciowa — 40 lat do$wiadczen

__————_ UNIWERSYTET WARMINSKO-MAZURSKI W OLSZTYNIE
WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH

Katedra Polityki Spolecznej i Ubezpieczen
Kierownik
dr hab. Anna OrganiSciak-Krzykowska, prof. UWM
= ¥ = 10-719 Olsztyn, ul. Oczapowskiego 4

tel./fax (089) 523-43-48; (089) 523-42-91 e-mail: zps@uwm.edu.pl

Olszlyn, 01.10.2014 r.

oz P,

Prof. dr hab. Zbigniew Sirzelecki
Przewodniczacy Rzgdowef
Rady budnas ciowef

Wielce zanowny Panie Przewodniczgey
Czfonkowie Wysokiej Rady

Z okazji Jubileuszu #0- lecia istnignia Rzgdowef Rady budnos eiowef
w imienia swoim oraz Holegium Pziekanskiego Wydzistu HNauk
ERonomicznych Uniwersyletu Warminsko-MazursRiego w Olszlgnie na rece
Pana Przewodniczgcego skladam sgrdeczneg gralulacie za dolychezasowg
osigginiecia.

Prosz przgjgé najlepsze zyczenia dalszggo rozwoju i zwigzangeh

z tym sukeesow.

Z wyrazami szacunkua

dr hab. finna Organi_Seinkd’{rzgkowaRa.}:rof AWM
N 2
= ."’ ',_ e 7
Prodzigkan ds. Neukid Wa-,p_éipmeg Migdzgnarodowej
Wydziatu Hauk €konomieznych
Uniwgrsyteta Warminsko-Mazurskiggo w Olsztynig

/

52



II. PRZYSZE.OSC DEMOGRAFICZNA POLSKI

Prof. dr hab. Janusz Witkowski

1. Wprowadzenie

Jest mi ogromnie milo, ze wtasnie w dniu dzisiejszym, przy tak wspanialej
okazji 40-lecia Rzadowej Rady Ludnosciowej mozemy przylaczy¢ si¢ do tego
wydarzenia, prezentujac najnowsza prognoze demograficzna opracowana przez
Gtoéwny Urzad Statystyczny. Publikacja, ktora Panstwo otrzymali, poswigcona
prognozie demograficznej, jest jeszcze ,,ciepta”, gdyz jej przygotowanie trwato
do ostatniej chwili.

Nawiazujac do stow prof. Tomasza Jaworskiego, ktéry uwaza, ze problemy
ludnosciowe w wigkszym stopniu (jak rozumiem — niz dotychczas) powinny
by¢ traktowane jako czynnik kreatywny, moge przytaczy¢ si¢ do tego sposobu
myslenia. Sadze¢ jednak, ze w tej sali nie ma chyba o0sob, ktore miatyby watpli-
wosci co do tego, jaka jest rola czynnika ludzkiego w spoteczno-gospodarczym

53



Matgorzata Waligorska, Janusz Witkowski

rozwoju kraju, regiondw i spolecznosci lokalnych. Doskonale to rozumiemy
1 doskonale o tym wiemy. Co wigcej, problematyka dotyczaca sytuacji demo-
graficznej, rozwoju ludno$ciowego jest coraz czegsciej postrzegana jako wazny
czynnik determinujacy rozwdj spoteczno-gospodarczy. Nie bez powodu od cza-
su do czasu slyszymy o demograficznych uwarunkowaniach tworzenia strategii
1 programow rozwoju. Jesli bowiem moéwimy o przestankach rozwoju spotecz-
nego, gospodarczego, to chyba wsrod tych wielu czynnikéw jednym z najwaz-
niejszych jest wiasnie sytuacja ludno$ciowa postrzegana na réznym poziomie
organizacji spolecznej. W kazdej spotecznosci punktem wyjscia i myslenia
o tym, jaka powinna by¢ perspektywa rozwoju spoteczno-gospodarczego, musi
by¢ $wiadomos$¢, ze dotyczy to cztowieka, spotecznosci ludzkiej. I to nie tylko
w wymiarze ilo§ciowym. Wprawdzie najczg$ciej moéwimy: zmiany w liczbie
ludnosci, spadek, przyrost, depresja, ale — tak jak uczyt mnie prof. Antoni Raj-
kiewicz, ktory byt moim mistrzem takze jako wyktadowca — jednym z najwaz-
niejszych (a moze decydujacych) czynnikoéw z punktu widzenia sytuacji ludno-
sciowej 1 jej wptywu na gospodarke jest nie ilo$¢, ale jakos$¢ populacji ludzkie;,
postrzeganej gldwnie w ujeciu strukturalnym. Otrzymali Panstwo pigkna publi-
kacje® — podkreslam to teraz marketingowo, jest to bowiem dzieto Gléwnego
Urzedu Statystycznego — w ktorej jest wszystko, co jest potrzebne do wykorzy-
stania przestanek demograficznych do programowania przysztego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego; wszystko co jest najistotniejsze zar6wno z punktu wi-
dzenia przyjetych zalozen, jak i1 szczegodtowosci prezentowanych (dostgpnych)
danych opisujacych perspektywy demograficzne Polski do 2050 roku. Dzigki
temu mozemy czu¢ si¢ zwolnieni z obowiazku prezentowania szczegdtow, ale
postaramy si¢ wskaza¢ najistotniejsze cechy rozwoju sytuacji w perspektywie
do 2050 roku.

Mozna stwierdzi¢, ze ,,40 lat mingto jak jeden dzien” — mowi¢ o Rzadowej
Radzie Ludnosciowej — ale przed nami prawie 40 nastepnych lat w perspekty-
wie przyjetej w prognozie. Nazwalem to wystapienie Przysztos¢ demograficzna
Polski do roku 2050, aby podkresli¢, ze prognoza demograficzna jest tylko na-
rzedziem, sposobem zaprezentowania tego, co z punktu widzenia przysztosci
demograficznej jest najistotniejsze. Catos¢ wywodow, dos¢ szczegdlowo oma-
wiajacych wyniki prognozy demograficznej, znajduje si¢ w tekScie ponizszego
referatu.

2 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, ,,Studia i analizy statystyczne”, GUS, Warszawa 2014.
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2. Przyszlos¢ demograficzna Polski do roku 2050
(w Swietle najnowszej prognozy demograficznej)
— Malgorzata Waligérska, Janusz Witkowski’

2.1. Istota prognozowania demograficznego

Przewidywanie przysztosci jest zadaniem fascynujacym, chociaz obarczo-
nym bardzo duzym stopniem niepewno$ci. Mimo to myslenie o przysztosci i jej
przewidywanie jest niezbednym elementem programowania rozwoju kazdej
spotecznosci i zarzadzania zmianami dla osiagnigcia okreslonych celow.

Konieczno$¢ myslenia o przysziosci w kategoriach projekcji czy prognozy
réznych segmentow rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej wynika z wielu
powodow.

e Nieco filozoficznie mozna powiedzie¢, ze przyszio$¢ jest pewna wartoscia
wcale dla nas nie obojetna 1 — co wazne — ta przyszto$¢ moze podlegaé na-
szemu oddzialywaniu, a wigc w pewnym stopniu mozemy ja ksztalttowac.

e Aby jednak mozna bylo t¢ przysztos¢ ksztaltowa¢ w konkretnym obszarze,
niezbgdne jest rozpoznanie i uwzglednienie czynnikdw warunkujacych przy-
szty rozwdj prognozowanego zjawiska. To nas zmusza do bardziej komplek-
sowego postrzegania przysztosci z uwzglednieniem catej ztozonosci uwarun-
kowan, ktore takze podlegaja zmianom. Zdefiniowanie przysziych determi-
nant rozwoju na ogét nastrgcza najwigeej trudnosci i to one powoduja naj-
wigksza niepewnos$¢ projekcji.

¢ Z tego zapewne powodu myslenie o przyszto$ci wymaga uwzglednienia roz-
nych wizji rozwoju, dzigki czemu mozemy wskazywac¢ pozadane kierunki na-
szego dzialania, a tym samym mozliwosci kreowania przysztosci.

Takie podejscie do przysztosci powoduje, ze nie wystarczy ekstrapolowac
dotychczasowych trendow rozwojowych, ale konieczne jest wariantowe prze-
widywanie zmian, z uwzglgdnieniem réznych czynnikow warunkujacych dane
zjawisko (zewngtrznych i wewngtrznych). Takie podej$cie zachgca takze do
uruchomienia wyobrazni co do potencjalnych i mozliwych modyfikacji przy-
sztych determinant prognozowanego zjawiska z uwzglednieniem konsekwencji
naszego dzialania w przysztosci.

Wszystkie te uwagi dotyczace przewidywania przyszlosci odnosza si¢ takze
do prognoz demograficznych. Warto jednak podkresli¢, ze prognozy demogra-

3 Prognoze demograficzna do 2050 r. opracowat zespot, w sktad ktérego obok kierujacej pracami Mat-
gorzaty Waligorskiej wchodzili: Zofia Kostrzewa, Maciej Potyra i Longina Rutkowska.
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ficzne charakteryzuja si¢ relatywnie duzo wigkszym stopniem wiarygodnosci
(trafnosci), gdyz — przewidujac najbardziej prawdopodobny przebieg procesow
demograficznych i ksztaltowanie si¢ przysztej sytuacji ludnosciowej — odwotuja
si¢ w duzej mierze do zyjacej juz populacji o na ogo6t dos¢ dobrze rozpozna-
nych postawach i zachowaniach demograficznych. Z tego tez wzgledu analiza
dotychczasowych trendow rozwoju ludno$ci dostarcza bardzo waznych prze-
stanek do budowania scenariuszy przyszilego ksztaltowania si¢ proceséw demo-
graficznych.

Nie oznacza to jednak, ze prognozowanie demograficzne jest latwe. W kolej-
nych okresach polskiej transformacji spoleczno-gospodarczej dos¢ czgsto
zmieniaty si¢ bowiem postawy i zachowania demograficzne ludnosci. W takich
uwarunkowaniach przewidywanie przysziego rozwoju ludno$ci wymaga szcze-
gblnej starannosci 1 szerokiej analizy réznych czynnikoéw determinujacych ten
rozwoj. Sa bowiem takie zjawiska demograficzne, ktére w zmieniajacych sig
warunkach spoteczno-ekonomicznych charakteryzuja si¢ duza dynamika zmian
(np. ptodnos$¢ czy migracje). Ksztattowanie si¢ tych proceséw zalezy w duzej
mierze od indywidualnych decyzji, podejmowanych w zalezno$ci od sytuacji
politycznej, spolecznej, gospodarczej i stanu prawnego. Jest to powod, dla kto-
rego przy opracowaniu prognoz demograficznych rozwaza si¢ wiele scenariu-
szy zmian 1 przyjmuje wariantowe zalozenia oddzielnie dla najwazniejszych
czynnikow determinujacych sytuacje ludnosSciowa: dzietno$¢, umieralnos¢, mi-
gracje wewngtrzne i zagraniczne. W ten sposob powstaja odmienne — w sensie
walorow analitycznych — projekcje: ostrzegawcze, symulacyjne czy bazowe.
Najwigksze znaczenie praktyczne maja projekcje bazowe, ktore prezentuja naj-
bardziej prawdopodobny przebieg przysziego rozwoju ludnosci (prognozy).

Uzytecznos$¢ prognoz demograficznych wynika przede wszystkim z wzajem-
nych relacji, jakie zachodza migdzy liczba i struktura ludnosci a sytuacja spo-
teczno-gospodarcza. Z jednej strony okreslone uwarunkowania wynikajace
z sytuacji spotecznej i gospodarczej maja duzy wplyw na ksztattowanie si¢ sy-
tuacji ludnosciowej w réznych wymiarach i aspektach. Z drugiej jednak strony
sytuacja ludno$ciowa (jej dynamika, cechy rozwoju, wlasciwosci strukturalne)
sa niezwykle waznym czynnikiem determinujacym rozwdj spoteczno-gos-
podarczy. Najnowsza prognoza demograficzna pozwala zatem zaktualizowaé
(zweryfikowac) nasze przewidywania dotyczace demograficznych wyzwan dla
gospodarki i spoleczenstwa wynikajacych z czekajacych nas zmian w rozwoju
ludnos$ciowym Polski do 2050 roku. Te ustalenia prognostyczne:

— informuja bowiem o prawdopodobnym przebiegu przysztych procesow de-
mograficznych, co pozwoli okres$li¢ perspektywiczne zadania dla polityki
spotecznej, w tym rodzinnej i ludno$ciowe;,
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— ukazuja demograficzne uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a wigc informuja, jakie cechy tego rozwoju bgda miaty najwigkszy wptyw na
rozw@j spoleczno-gospodarczy,

— pozwalaja zdefiniowaé obszary szczegdlnej troski w konteks$cie pozadanej
spotecznej 1 gospodarczej polityki Polski, z uwzglednieniem specyfiki we-
dlug terytorialnego podziatu kraju zgodnie z potrzeba budowania polityk
1 strategii rozwoju regionalnego.

Sa to zatem niezwykle wazne zadania i z pewnoscia warto pochyli¢ si¢ nad
najwazniejszymi cechami perspektywicznego rozwoju ludnosciowego w kon-
tek$cie wyzwan dla obecnej 1 przysztej polityki spotecznej i gospodarczej kraju,
regionow 1 spotecznos$ci lokalnych. Zmiany sytuacji demograficznej, jakie do-
konaly si¢ w okresie transformacji spoleczno-ekonomicznej, i wynikajace
z nich perspektywy rozwoju ludnosciowego Polski, sa bowiem jednym z dzie-
sigciu wyzwan rozwojowych wskazanych w raporcie Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci.

2.2. Najnowsze trendy rozwoju ludnosci — pesymistyczny punkt wyjscia dla
przyszlosci

Polska jest krajem o duzej dynamice zmian sytuacji ludnosciowej. Miaty na
to wptyw zarowno uwarunkowania historyczne, jak i procesy przemian spo-
teczno-gospodarczych. W pierwszym przypadku mamy na mysli wydarzenia
1 konsekwencje drugiej wojny $wiatowej oraz proces szybkiej odnowy biolo-
gicznej spoleczenstwa polskiego w okresie kilku lat po wyzwoleniu ziem pol-
skich. W drugim przypadku mys$limy o latach 90., kiedy Polska wkroczyta na
droge zasadnicze] przebudowy systemu politycznego, spolecznego i gospo-
darczego. Tej przebudowie systemowej towarzyszylo wiele negatywnych zja-
wisk, ktore byly konsekwencja kryzysu spoteczno—gospodarczego na poczatku
lat 90., a migdzy innymi pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy z masowym
bezrobociem, zmniejszenie poziomu konsumpcji gospodarstw domowych, nasi-
lenie si¢ zréznicowania dochodow ludnosci czy poszerzenie si¢ zasiggu niedo-
statku i ubostwa. Te zjawiska i1 procesy nie pozostaly bez wplywu na postawy
1 zachowania demograficzne ludnosci 1 znalazly odzwierciedlenie w przebiegu
procesow demograficznych tego okresu.

Malejaca liczba urodzen (zmiany wzorca dzietnoS$ci)

Najbardziej istotne dla rozwoju demograficznego zmiany dotycza liczby
urodzen. Jest to cecha charakterystyczna dla catego okresu powojennego
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w Polsce. Takze na przestrzeni ostatnich ponad czterech dekad wahania w licz-
bie urodzen byty bardzo znaczace. W szczeg6lnosci sa one widoczne od poto-
wy lat 80., kiedy liczba urodzen zmalata z 724 tys. w 1983 r. do 351 tys.
w 2003 roku. Nastgpnie pojawito si¢ krotkotrwate ozywienie w liczbie urodzen
(do ok. 418 tys. w 2009 r.) i dalszy ich spadek w kolejnych latach. W 2013 r.
liczba urodzen zywych wynosita jedynie 369,6 tys.

Wykres 1. Urodzenia w Polsce w latach 1970—2013
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Zrédto: dane GUS.

Na pytanie o przyczyny tak duzego spadku liczby urodzen w Polsce po
1983 r. mozna jednoznacznie odpowiedzie¢, ze byt spowodowany gldwnie ob-
nizeniem poziomu ptodnosci kobiet. W latach 1984-1996 byt on dodatkowo
wspomagany przez zmiany struktury wieku rozrodczego kobiet. Natomiast
w latach 1997-2010 spadek liczby urodzen byt juz wylacznie rezultatem dal-
szego obnizenia si¢ poziomu ptodnosci kobiet. Od 2011 r. ponownie obserwuje
si¢ negatywny wplyw zmian struktury wieku rozrodczego kobiet na liczbg uro-
dzen.

W 1983 r. ogdlny wspodtczynnik ptodnosci, wyrazajacy przecigtna liczbg uro-
dzen zywych na 1000 kobiet w wieku rozrodczym, wynidst 79%o 1 byt najwyz-
szy od potowy lat 50. (okres wyzu urodzen), jednakze w kolejnych latach sys-
tematycznie si¢ obnizat, by osiagna¢ w 2003 r. najnizsza, nienotowana wcze-
$niej w Polsce warto$¢ 35%eo.
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Wykres 2. Rozklad czastkowych wspélezynnikow plodnosci wedlug wieku matki
w wybranych latach
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Zroédto: dane GUS.

Obserwowany od wielu lat spadek natgzenia urodzen to przede wszystkim
rezultat oddzialywania dwdch czynnikow. Po pierwsze, nastapita zmiana wzor-
ca plodnosci, to jest przesunigcie wieku najwyzszej ptodnosci do starszych grup
wieku 1 w nastgpstwie wzrost Sredniego wieku rodzenia. W efekcie nie wszyst-
kie urodzenia planowane, ale odktadane na pdzniejszy okres zycia, mogly zo-
sta¢ zrealizowane, co spowodowalo zmniejszenie natezenia urodzen wyzszych
kolejnosci (drugich, trzecich i dalszych), a takze wzrost odsetka kobiet bez-
dzietnych. Po drugie, w Polsce wystepuje silny zwiazek migdzy malzenskoscia
i plodnoscia. Na przestrzeni ostatnich lat notujemy zmniejszenie liczby nowo
zawieranych malzenstw 1 jednocze$nie wzrasta odsetek urodzen pozamatzen-
skich. Swiadczy to o malejacej sktonnosci do zawierania formalnych zwiaz-
kéw, w ktorych rodzi si¢ znaczaca wigkszo$¢ dzieci.
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Wykres 3. Wspolezynniki dzietnos$ci w Polsce w latach 1970-2013
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Zrodlo: dane GUS.

Zmiany, jakie dokonaly si¢ w plodnosci kobiet w Polsce, maja wptyw na
model zastgpowalnosci pokolen. Potwierdzaja to syntetyczne miary tego proce-
su. W 1970 r. wspotczynnik dzietnosci kobiet wyniost 2,2 dziecka na jedna ko-
bietg, co oznacza, ze Polska w okresie nizu demograficznego znalazta sig
w sytuacji prostej zastgpowalnosci pokolen* (wspotczynnik reprodukcji netto
wyniost 1,011). Kolejne lata przyniosty niewielki wzrost miernikéw tego pro-
cesu i w roku najwyzszej liczby urodzen w okresie echa wyzu demograficznego
(1983 r.) dzietnos$¢ uksztaltowata si¢ na poziomie 2,416 dziecka na 1 kobietg,
a zastgpowalno$¢ pokolen miata charakter umiarkowanie rozszerzony. Jednakze
od 1984 r. systematycznie malata dzietno$¢ kobiet, a tym samym model zastg-
powalnosci pokolen ludnosci Polski nieuchronnie zblizat si¢ do granicy prostej
odnowy (zastgpowalnosci pokolen). Tak byto do 1989 r., kiedy wspotczynnik
dzietnosci kobiet osiagnal poziom oznaczajacy zawgzona zastgpowalnos¢ poko-
len. W okres transformacji systemowej Polska wkroczyta zatem z modelem nie
gwarantujacym prostej zastgpowalnosci pokolen i od tamtej pory utrwalat sig
model zawgzonej zastgpowalnos$ci, a w ostatnich latach wspotczynnik dzietno-
$ci ogolnej ustabilizowal si¢ na poziomie migdzy 1,2 a 1,4. Warto podkreslic,
ze wzorce ptodnosci oraz dzietno$¢ kobiet zamieszkalych w miastach lub na

4 Prosta zastepowalno$é¢ pokolen ma miejsce wowczas, kiedy wspotczynnik zastgpowalnosci pokolen
(reprodukcji netto) wynosi 1, co oznacza, ze pokolenie urodzonych corek dozyje takiego wieku matek,
w jakim zostalo urodzone, i bedzie w tym momencie tak samo liczne jak pokolenie matek.
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wsi, tak bardzo do niedawna roznigce si¢, w ostatnich latach bardzo sie¢ do sie-
bie upodobnity.

Wyhamowanie korzystnych zmian umieralnosci

W calym powojennym dotychczasowym rozwoju Polski mozna wyrdznié
kilka okreséw pod wzgledem ksztaltowania si¢ poziomu umieralno$ci miesz-
kancow. Najmniej korzystny pod tym wzgledem byt okres powojenny — do
1951 r., kiedy oprdécz czynnika strukturalnego (wiek ludno$ci) na umieralnosé
oddziatywaty dalej skutki drugiej wojny $wiatowej, a na 1000 ludnos$ci umiera-
to 12,4 oséb. W dalszych latach — do 1966 r. — wystapily bardzo korzystne
zmiany umieralnosci, ogélny wspotczynnik zgondéw obnizyt si¢ do najnizszego
poziomu (7,4%0) w caltym okresie rozwoju w PRL 1 RP (spadt wigc w stosunku
do 1951 r. az o ponad 40%). Gtownym tego powodem byt czynnik strukturalny,
tzn. duzy i rosnacy udziat ludnosci mtodej wsrdod mieszkancoéw kraju. Popra-
wiaty si¢ takze czynniki ksztaltujace warunki umieralno$ci. Niemniej jednak od
1966 r. poziom umieralno$ci ponownie zaczat wzrasta¢ i tendencja ta utrzymy-
watla si¢ az do 1991 r., kiedy wspotczynnik zgonow osiagnat znow bardzo wy-
soka wartos¢ (10,6%o0). Mozna przyjac, ze ten proces byl najwigkszym proble-
mem sytuacji ludnosciowej Polski z okresu przed transformacja systemowa,
nalezy go wiaza¢ z pogarszajacym si¢ stanem zdrowia ludnosci. Trendu tego
nie udawato si¢ zahamowa¢ przez wiele lat. W szczego6lnie niekorzystnej sytu-
acji w tym okresie znalezli si¢ me¢zczyzni w $rednim wieku, ktorych umieral-
no$¢ systematycznie si¢ zwigkszata i zdecydowanie (w skali rzadko spotykanej
w innych krajach) przewyzszala umieralno$¢ kobiet. Jedynie umieralnos¢ nie-
mowlat charakteryzowala si¢ tendencja malejaca, chociaz przez caly czas
ksztaltowata si¢ na stosunkowo wysokim poziomie.

Poczatek transformacji spoteczno-ekonomicznej w Polsce przypadt na okres
wysokiej umieralnosci ludnosci. W 1989 r. w Polsce zmarto ponad 383 tys.
0s0b, co w przeliczeniu na 1000 osoéb oznaczalo wspotczynnik zgonéw na po-
ziomie 10,0. Nadal wyzsza umieralno$¢ wystgpowata wsréd mezczyzn (wspot-
czynnik zgonoéw 11,1%o, a dla kobiet 9,2%o). Ogoélna nadumieralno$¢ mezczyzn
mierzona relacja wspotczynnikow zgondéw mezczyzn i kobiet wyniosta ponad
121%. U progu transformacji gldwnymi przyczynami zgonoéw byly choroby
uktadu krazenia (52,3% zgondw) oraz nowotwory ztosliwe (18,9% zgonow).
Urazy i zatrucia powodowaty wowczas 7,3% zgonow. Przez pierwsze dwa lata
transformacji (1990-1991) liczba i nat¢zenie zgondw w Polsce nadal wzrastaty.
Poczawszy od 1992 r., nastagpito zahamowanie niekorzystnych trendow umie-
ralno$ci, a w dalszych latach — powolny jej spadek. Wspdtczynnik umieralnosci
obnizyl si¢ do poziomu 9,4%0 w 2002 roku. Od 2005 r. obserwujemy wzrost
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zaréwno liczby, jak i nat¢zenia zgonow, gldwnie na skutek postepujacego pro-
cesu starzenia si¢ mieszkancoéw kraju, przy czym kierunek zmian podlega okre-
sowym wahaniom.

Wykres 4. Zgony wedlug przyczyny w latach 1990, 2000 i 2012 (w %)
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Zrédto: dane GUS.

Warto podkresli¢, ze obserwowany od poczatku lat 90. malejacy trend umie-
ralno$ci z powodu chorob uktadu krazenia, obserwowany we wszystkich gru-
pach wieku, wystepuje zarowno wsrod kobiet, jak 1 mgzczyzn. Udzial zgonow
z powodu chordb ukladu krazenia w ogodlnej liczbie zgondéw zmniejszyt sig
z ok. 52% na poczatku lat 90. do ok. 46% w 2012 roku. Jednoczesnie od wielu
lat odnotowujemy wzrost odsetka zgondéw z powodu choréb nowotworowych.
W 1990 r. zgony z powodu tych chordb byly przyczyna 19% wszystkich zgo-
néw, aw 2012 r. — juz prawie 26%.

Nieco korzystniejsza sytuacja dotyczyta umieralno$ci niemowlat. Wspot-
czynnik zgondéw niemowlat zmniejszat si¢ w calym powojennym okresie
1w 1989 r. obnizyt si¢ do poziomu 19,1 na 1000 urodzen zywych (z 117,6
w 1951 r. 1 36,7 w 1970 r.). Znaczaca poprawg¢ odnotowano w dekadzie
lat 90. 1 cho¢ w ostatnich kilkunastu latach tempo zmian jest znacznie wolniej-
sze, spadek umieralnosci niemowlat jest statym elementem pozadanych prze-
mian w zakresie obnizania umieralnosci populacji. W 2013 r. warto$¢ wspot-
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czynnika zgondéw niemowlat wyniosta 4,5%o i byla ponad 4-krotnie nizsza niz
w 1990 r., nadal jednak jest wysoka w pordwnaniu z rozwinigtymi krajami eu-

ropejskimi.
Wykres 5. Wspolezynnik zgonéw niemowlat w latach 1990-2013
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Zrodto: dane GUS.

Wykres 6. Przeci¢gtne trwanie zycia w Polsce
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Notowana w okresie kilkunastu lat poprawa stanu zdrowia populacji (po-
twierdzaja to badania zdrowia z lat 1996, 2004 1 2009), wynikajaca zard6wno
z postgpu medycyny, jak i wigkszej dbatosci o wtasna kondycje zdrowotna (die-
ta, aktywno$¢ fizyczna), wplyneta na spadek natezenia zgondéw i wydtuzanie
przecigtnego trwania zycia. Od poczatku lat 90. przecigtne trwanie zycia wzro-
sto o ok. 7 lat dla megzczyzn i ok. 6 lat dla kobiet. Zmniejszyla si¢ tez rdéznica
migdzy dtugos$cia zycia obu plci. Obecnie przecigtne dalsze trwanie zycia okre-
Slone dla noworodka ptci zenskiej jest dtuzsze o 8 lat niz dla chtopca; w 1991 r.
réznica ta wynosila 9,2 lat. Przy zatozeniu warunkéw wymierania jak w 2013 r.
kobieta zytaby przecigtnie 81,1, a mgzczyzna — 73,1 lat.

Mimo obserwowanej poprawy umieralno§¢ w Polsce ksztaltuje si¢ nadal na
wysokim poziomie w poroOwnaniu z wigkszoscia krajow Europy. Nowym za-
grozeniem staje si¢ otylos¢. Zbyt duza maseg ciata ma juz co drugi dorosty Polak
i relatywnie czg$ciej problemy z nadwaga wystepuja wlasnie wérod mezczyzn.

Dzigki postepowi wspotczesnej medycyny oraz znacznej poprawie w zakre-
sie dostgpu do ustug medycznych i opiekunczych zyjemy coraz dtuzej, co para-
doksalnie wiaze si¢ ze wzrostem kosztow leczenia, zwigzanym ze zwigkszonym
zapotrzebowaniem na opiekg 1 ushugi medyczne osob starszych. Jednoczesnie
wzrost kosztow nowoczesnych procedur medycznych prowadzi do ograniczenia
rzeczywistego dostepu do nich.

Sposobem na radzenie sobie z problemem starzejacego si¢ spoteczenstwa jest
z jednej strony prowadzenie polityki prorodzinnej majacej szeroko rozwinigty
system pomocy rodzinom, zwlaszcza wielodzietnym, z drugiej — postep
w medycynie oraz zapewnienie rownego dostgpu wszystkich obywateli do
kompleksowej, nowoczesnej opieki medycznej z zakresu diagnostyki, leczenia
i rehabilitacji.

Zmiana wzorcow migracji ludnos$ci

Cecha charakterystyczna catego powojennego okresu rozwoju Polski jest
wyrazne ostabienie wewngtrznej mobilnosci przestrzennej ludno$ci oraz zmiana
jej wzorcow. Poczawszy od lat 50. systematycznie maleje liczba os6b zmienia-
jacych miejsce zamieszkania (poza niewielkim ozywieniem w pierwszej poto-
wie lat 70.) oraz natgzenie wewngtrznych migracji ludnos$ci. Taka redukcja mi-
gracji wewngtrznych §wiadczy o istnieniu wielu ograniczen w mozliwos$ciach
zmiany miejsca zamieszkania wewnatrz kraju, zwiazanych szczegolnie w ostat-
nim 25-leciu z bariera mieszkaniowa i1 brakiem miejsc pracy oraz poziomem
dochoddéw ludnosci. Moze tez $§wiadczy¢ o zanikaniu znacznych dysproporcji
miedzy warunkami zycia w poszczegdlnych regionach kraju i braku wyraznych
powoddéw do migracji.
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Wraz z powaznym ostabieniem przestrzennej wewnatrzkrajowej mobilno$ci
ludnos$ci Polski nastapity takze zmiany w intensywnos$ci poszczeg6lnych kie-
runkéw przemieszczen. W Polsce przez dlugi okres podstawowym kierunkiem
migracji byly przemieszczenia ludnosci ze wsi do miast. Jednakze od poczatku
lat 90. ten kierunek migracji zostal mocno ograniczony. Mimo zmniejszonego
wolumenu migracji wewngtrznych w okresie transformacji zaistniala wigksza
sktonno$¢ mieszkancoéw miast do osiedlania si¢ na wsi.

Wykres 7. Intensywnos$¢ migracji wewnetrznych w latach 1950-2012 (w %)
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Zrédto: dane GUS.

W efekcie obserwowane jeszcze do 1999 r. ujemne saldo migracji ludnos$ci
na wsi przeksztatcito si¢ w saldo dodatnie — miasta w Polsce traca w wyniku
migracji ludnosci na rzecz wsi. Zjawisko to nalezy prawdopodobnie wiazaé nie
tylko z trudno$ciami bytowania w miastach, ale ze zmiana stylu zycia i1 przeno-
szeniem si¢ ludno$ci miast w lepsze z ekologicznego punktu widzenia warunki
zamieszkiwania na przedmiesciach, gtéwnie duzych miast.

Polska jest krajem emigracyjnym, co oznacza, ze liczba os6b opuszczajacych
kraj na stale byta caty czas wigksza od liczby ludno$ci naptywajacej (jedynie
w latach 1952 1 1955-1956 saldo tych migracji byto dodatnie). Okres transfor-
macji i okres czlonkostwa w UE nie zmienity tych wieloletnich trendow, cho-
ciaz oficjalna emigracja na stale byta wciaz stosunkowo niewielka.

W latach 80. pojawita si¢ jednak nowa cecha zagranicznych migracji Pola-
kow polegajaca na dynamicznym rozwoju migracji czasowych. W istocie byla
to jednak ukryta forma nasilenia migracji dlugookresowych. Zdecydowana
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wigkszos$¢ Polakéw emigrujacych czasowo pozostata bowiem za granica przez
wiele lat, znaczna ich czg$¢ przebywa tam do dzi$. Ta prawidlowos$¢ w zakresie
migracji zagranicznych utrzymata si¢ takze w latach 90. i trwa z pewnymi wa-
haniami do chwili obecne;.

Warto jednak odnotowaé, ze po pierwszym okresie lat 90., kiedy kryzys go-
spodarczy i trudna sytuacja zyciowa zachgcaly do wyjazdu za granicg gldwnie
z przyczyn ekonomicznych, w ciagu kolejnych 2-3 lat rozmiary emigracji cza-
sowej z Polski wyraznie si¢ zmniejszyly ze wzgledu na zaréwno wigksze moz-
liwosci rozwojowe Polski, jak 1 wigksze ograniczenia imigracyjne krajéow doce-
lowej migracji Polakow. Rozwingto si¢ takze zjawisko oficjalnej emigracji za-
robkowej w ramach migdzyrzadowych umow i porozumien.

Wykres 8. Emigranci przebywajacy czasowo powyzej 3 miesiecy za granica wedlug kraju
przebywania wedlug NSP 2011
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Zrodlo: dane GUS.

Z kolei otwarcie granic po przyjeciu Polski do UE, a szczegolnie liberalizacja
przepiséw zwiazanych z zatrudnianiem Polakéw w wielu krajach UE, sprawito,
ze zjawisko czasowej emigracji Polakow przybrato na sile, zwlaszcza w ciagu
pierwszych 3—4 lat po wejsciu do UE. Szacuje sig, ze w latach 2004-2012 licz-
ba polskich emigrantéw przebywajacych poza krajem czasowo powyzej 3 mie-
sigcy wzrosta z 1 mln do okoto 2,1 mln 0s6b. Przyczyna ponad 70% czasowych
wyjazdow Polakéw jest praca, istotna czes¢ wyjazdow spowodowana jest
wzgledami rodzinnymi. Gléwnym kierunkiem tej emigracji sa kraje Europy,
a szczegolnie panstwa UE, do ktorej kieruje si¢ ok. 75% emigrantéw z Polski.
Gléwnymi krajami docelowej emigracji Polakéw sa: Wielka Brytania, Niemcy
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i Irlandia. Kryzys finansowy i gospodarczy lat 2008—2009 czasowo zmniejszyt
skale takich wyjazdow, ale w ciagu ostatnich lat obserwujemy ponowny wzrost
emigracji z Polski.

Spowolnienie tempa rozwoju ludnosci

Konsekwencja zmian we wzorcach opisanych procesoOw demograficznych
bylo spowolnienie tempa rozwoju ludnosci. Przez dlugi okres po wojnie Polska
byta krajem o duzej dynamice przyrostu liczby ludnosci. Dotyczyto to w szcze-
golnosci dekady lat 50., kiedy — w $wietle niektorych kryteriow — mial miejsce
eksplozyjny (1951-1955) lub przyspieszony (1956—1960) wzrost liczby ludno-
Sci Polski. Byta to dekada najszybszego wzrostu liczby ludno$ci w naszym kra-
ju, a czynnikiem decydujacym o tym tempie rozwoju ludnosci byt przyrost na-
turalny (w latach 1951-1960 wyniost on prawie 5 mln), uksztattowany gtéwnie
na skutek powojennego wyzu urodzen (w latach 1951-1960 urodzenia wynio-
sty ponad 7 mln).

Wykres 9. Ludnos$é Polski w latach 19462013 (w mlin)
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Zrodto: dane GUS.

Kolejne dekady nie byly juz tak dynamiczne i pomys$lne dla rozwoju demo-
graficznego, gdyz charakteryzowatly si¢ coraz wolniejszym tempem przyrostu
liczby ludnosci, chociaz w latach 60. jeszcze wciaz dos¢ wysokim. Spowolnie-
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nie to byto spowodowane przede wszystkim dos¢ silnym zmniejszeniem liczby
urodzen oraz poczatkowo zahamowaniem spadku liczby zgonoéw, a nastgpnie
zarysowaniem si¢ wzrostowej tendencji zgonéw. Przetom lat 60. i 70. to okres
spowolnienia rozwoju demograficznego Polski w rezultacie ostabienia dynami-
ki przyrostu naturalnego.

Te niekorzystne tendencje w zakresie rozwoju demograficznego Polski oraz
problemy spoteczno-gospodarcze wytaniajace si¢ z obserwacji $wiatowego
tempa rozwoju ludnos$ci mialy zapewne istotny wptyw na decyzje o powotaniu
w Polsce Rzadowej Komisji Ludno$ciowej, przeksztalconej nastgpniec w Rza-
dowa Rad¢ Ludno$ciowa. Poczatek dziatalnosci Komisji przypadt na okres
pewnego ozywienia demograficznego w Polsce. Bylo ono zwiazane wylacznie
z rosnacy liczba urodzen, gdyz w tym samym czasie liczba zgondéw dos¢ silnie
rosta, ale nie na tyle, aby ostabi¢ tempo przyrostu ludnosci. Przeciwnie, przy-
rost naturalny i1 przyrost rzeczywisty ludno$ci byly w tym okresie wyzsze niz
w latach 60. To ozywienie demograficzne trwato jeszcze — z pewnymi waha-
niami pod koniec lat 70. — az do 1983 r., kiedy odnotowano najwyzsza liczbe
urodzen w tym okresie. Dzigki temu przyrost naturalny i rzeczywisty ludnosci
w latach 1981-1985 byt niewiele mniejszy niz w poprzednim pigcioleciu.

W kolejnych latach tempo przyrostu liczby ludnosci Polski systematycznie
malato Pierwsze oznaki silnego spowolnienia rozwoju ludno$ciowego Polski
pokazatly si¢ w drugiej potowie lat 80., ale ich nasilenie wystapito w latach 90.
Poczawszy od 1997 r. w Polsce pojawilo si¢ zjawisko ubytku liczby ludnosci,
poczatkowo stosunkowo niewielkie, dzigki czemu w drugiej potowie lat 90.
liczba ludno$ci zwigkszyla si¢ jeszcze o 35 tys. osob. Poczatek XXI wieku nie
zmienil niekorzystnego trendu w rozwoju demograficznym Polski, gdyz liczba
ludno$ci nadal malata.

W latach 1997-2007 liczba ludnos$ci Polski zmniejszyta si¢ prawie o 179 tys.
0s6b. Dopiero w 2008 r. — po 11 latach ubytku ludno$ci — odnotowano niewiel-
ki przyrost rzeczywisty ludnosci, ktory zostat utrzymany takze do 2010 r.,
po czym obserwujemy najpierw stabilizacje, a nastgpnie ponowny spadek licz-
by ludnosci. Te zmiany w liczbie ludnosci dotycza przede wszystkim miast,
gdyz liczba ludnoS$ci na wsi jest raczej stabilna, z niewielkimi okresowymi wa-
haniami.

Zmiennos$¢ struktury wieku i postgpujacy proces starzenia si¢ ludnosci

W efekcie opisanych wczesniej proceséw ruchu naturalnego i migracyjnego
nastapity zmiany struktury wieku ludnosci. Charakterystyczna cecha sytuacji
ludno$ciowej Polski bylta i jest do§¢ duza zmiennos¢ tej struktury. Jest to nadal
konsekwencja wyzu urodzen z przetlomu lat 40. i 50. (mniej wigcej do potowy
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tej dekady), jaki w Polsce zaistniat z tytulu odtozonych decyzji prokreacyjnych

w czasie drugiej wojny $wiatowej (faza kompensacyjna). Mniejsza w kolejnych

latach liczba urodzen, a nastgpnie ponowny ich wzrost, spowodowany wej-

sciem w wiek prokreacyjny generacji z powojennego wyzu demograficznego,
to zasadnicza przyczyna duzych wahan w strukturze ludnosci wedtug wieku.

Jednakze dzigki powracajacym falom wyzszej liczby urodzen ludnos¢ Polski —

w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi — jest wciaz stosunkowo mtoda

w sensie demograficznym. Pomijajac zmiany, jakie miaty miejsce w pierwszym

25-leciu powojennym (chociaz skutki zmian z tamtego okresu sa wciaz obser-

wowane), 1 analizujac dane od 1970 r. mozna wyr6zni¢ kilka charakterystycz-
nych prawidtowosci zmian struktury ludnosci Polski w podziale na tzw. eko-
nomiczne grupy wieku:

1. Nasilajacy si¢ ubytek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. W 1970 r.
jeszcze co trzeci mieszkaniec kraju byt w wieku 0-17 lat, a obecnie juz tylko
co piaty. Liczba ludnosci w tym wieku zmniejszyla si¢ z ponad 11 min
w 1990 r. do okoto 7,1 mln w 2012 r., a wigc prawie o 4 mln 0sob.

2. Systematyczny wzrost liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym. Tylko
w okresie 1970-2012 zwigkszyta si¢ ona o ponad 3,3 mln 0s6b do poziomu
blisko 6,9 min.

3. W efekcie tych dwdch przeciwstawnych tendencji zmian struktury ludnosci
wedtug wieku od poczatku lat 90. obserwujemy powolny proces starzenia si¢
ludnosci, ktéry przybiera na sile (w 2012 r. w wieku poprodukcyjnym byto
17,8% mieszkancow Polski).

4. Ze zréznicowang sila zwigkszala sig liczebnos¢ populacji w wieku zdolnosci
do pracy. W okresie od 1970 r. do 2012 r. liczba tej grupy ludnosci
zwigkszyla si¢ z 18,3 do 24,6 mln os6b, a wigc o 6,3 mln (tj. o ponad jedna
trzecig). Obecnie ludno$¢ w wieku produkcyjnym stanowi prawie 64%
naszego spoteczenstwa (w 1970 r. 56%). Cecha charakterystyczna zmian
struktury wieku tej zbiorowosci jest systematyczne starzenie si¢ zasobow
pracy, a wigc coraz wigksza liczba 1 odsetek ludnosci w tzw. wieku
niemobilnym (od 45 lat do wieku emerytalnego). Wobec wyzwan, jakie stoja
obecnie przed polska gospodarka i spoleczenstwem, te zmiany struktury
ludnosci wedtug wieku trudno uzna¢ za korzystne.

Ogolnie mozna przyjaé, ze caty powojenny okres rozwoju ludno$ciowego

Polski az do chwili obecnej cechuja nastepujace prawidlowosci:

e Przejscie od dynamicznego rozwoju ludnosci po drugiej wojnie §wiatowej do
wolniejszego rozwoju w kolejnych okresach, az do ubytku ludnosci w os-
tatnich latach.

¢ O dynamice rozwoju ludnosci decyduje ruch naturalny, a przede wszystkim
liczba urodzen.
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e Spadek dzietnosci kobiet — najwazniejsza cecha zmian — doprowadzit do
zawegzonej zastgpowalnosci pokolen od poczatku transformacji systemowe;.

e Systematyczna poprawa umieralnosci w okresie transformacji, ale
spowolnienie korzystnych zmian.

e Zmnigjszanie si¢ réznic w zachowaniach demograficznych ludnosci miast
1 wsi oraz regionéw, cho¢ w ostatnich kilku latach obserwuje si¢ znaczne
spowolnienie tej tendencji.

¢ Transformacja wzorcoOw migracji wewngtrznych.

¢ Intensyfikacja czasowej emigracji zagranicznej w okresie transformacji i po
otwarciu rynkoéw pracy przez kraje Unii Europejskie;j.

Konsekwencja obserwowanych tendencji (proceséw) byly zmiany struktury
wieku ludnosci w kierunku zmniejszania si¢ udziatu dzieci i mlodziezy,
a wzrostu odsetka starszych rocznikéw wieku produkcyjnego i Iludnosci
w wieku poprodukcyjnym z silnym przyrostem liczebno$ci najstarszych
rocznikéw. Tak uksztaltowane obecne cechy rozwoju demograficznego Polski
stanowia malo optymistyczne podstawy modelowania jego przebiegu
w przysztosci.

2.3. Dylematy zalozen dotyczacych prognozy demograficznej do 2050 roku

O wiarygodno$ci prognozy decyduje trafno$¢ przyjetych zatozen dotycza-
cych ksztattowania si¢ poszczegodlnych proceséw majacych wpltyw na rozwoj
ludnosci: dzietnosci kobiet, nat¢zenia zgondw, wewngtrznych i zagranicznych
migracji ludnoéci’. Kazdy z tych proceséw stwarza inne problemy do rozwia-
zania przy formutowaniu zatozen, ale generalnie zaleza one od dynamiki
1 zmiennos$ci tych proceséw. Stabilno$¢ prawidtowosci rozwoju ludnosciowego
znacznie zwigksza mozliwo$ci poprawnego przyjgcia zatozen prognostycznych.
Polska nalezy jednak do grupy krajow o najwigkszych wahaniach sytuacji lud-
nos$ciowej w catym powojennym okresie. Sklania to do opracowania i analizy
wielu wariantow zatozen prognostycznych w zakresie poszczegodlnych proce-
soOw demograficznych majacych wplyw na perspektywiczny rozwojow ludno-
sci. Tym bardziej ze wigkszos¢ procesow demograficznych podlega oddziaty-
waniu zmieniajacych si¢ warunkdéw spoteczno-ekonomicznych, ktoére maja
istotny wptyw na postawy demograficzne ludnosci. Nalezy przy tym podkre-
sli¢, ze te postawy moga si¢ zmienia¢ takze pod wplywem podejmowanych
(planowanych) dziatan w zakresie polityki rodzinnej lub ludno$ciowej czy sze-
rzej — polityki spotecznej i gospodarczej. Przygotowujac zatozenia do prognozy

3 J. Witkowski, L. Nowak, M. Waligorska, Przyszlosé¢ demograficzna Polski w $wietle najnowszej pro-
gnozy ludnosci, ,,Kontrola Panstwowa” 2008, nr 6, s. 18-34.
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demograficznej, nalezy zatem wzia¢ pod uwage planowane dziatania w sferze

polityki spotecznej, ktore znajduja swoje odbicie (zapisy) w réoznych dokumen-

tach strategicznych. Przy opracowywaniu zatozen do prognozy demograficznej
do roku 2050 wzigto pod uwage szereg dokumentéw strategicznych,

a w szczego6lnosci raport Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska

2030. Trzecia fala nowoczesnosci.

Wzorem poprzednich prognoz i sposobu ich opracowywania zatozenia przy-
gotowane w GUS poddano ocenie recenzentow. Ponadto zostaty one przedsta-
wione i przedyskutowane na posiedzeniu Rzadowej Rady Ludno$ciowej, przy
czym materiat bedacy przedmiotem dyskusji uwzgledniat okres prognostyczny
obejmujacy lata 2014-2070°

Zdecydowanie najwigksze zmiany, ktore wystapily w ciagu ostatnich kilku-
nastu lat, dotycza dzietnosci kobiet. Nic wigc dziwnego, ze w dyskusji nad
zatozeniami szczeg6lnie duzo uwagi poswigcono temu czynnikowi rozwoju
ludnosci, tym bardziej ze rdznice pogladow wsrod demografow sa w tym zakre-
sie dos¢ duze.

Po wnikliwej analizie uwarunkowan dotyczacych dzietnosci zaproponowano
cztery warianty projekcji zmian ptodnosci:

e poczynajac od bardzo wysokiego, ktory zaklada wzrost wspolczynnika
dzietnosci do wartosci 1,96 w 2070 r., 1,852 w 2050 r., za$ 1,7 w 2030 r. —
zgodnie z przewidywaniami zapisanymi w dokumencie Diugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci;

e poprzez wariant wysoki, ktory zaktada nieco wolniejszy wzrost wspot-
czynnika dzietno$ci: do 1,77 w 2070 r., 1,697 w 2050 r., prognozowana
wartos¢ w 2030 r.— 1,5;

e wariant $redni zaklada dalszy niewielki spadek wspotczynnika dzietnosSci
w ciagu najblizszych dwoch lat i stopniowy wzrost do wartosci 1,56 w kon-
cu horyzontu prognozy oraz 1,521 w 2050 roku; przewidywana warto$¢
w 2030 r. wynosi 1,4;

e az do wariantu niskiego, z zalozeniem niewielkiego spadku dzietno$ci
do 2018 r. 1ipowolnego wzrostu w pozniejszym okresie do poziomu 1,4
w2070r., 1,375 w 2050 r. oraz 1,33 w 2030 1.

® Material na posiedzenie RRL: Prognoza ludnosci na lata 2014—2070, GUS, Departament Badan De-
mograficznych i Rynku Pracy, Warszawa 2014.
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Wykres 10. Prognozowane wspélczynniki dzietno$ci w Polsce w okresie 2014—2070
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Zrodlo: dane GUS.

Powodzenie pierwszych trzech wariantow zalezy od realizacji koncepcji
rozwojowych zawartych w rzadowych programach strategicznych, ale nawet
osiagnigcie poziomu dzietnosci wedtug niskiego wariantu zatozen prognostycz-
nych wymaga wsparcia polityki ludnosciowej. Wszystkie warianty zakladaja
dalsze zmniejszanie sig r6znicy we wspotczynniku dzietnos$ci migdzy miastami
a wsia (cho¢ wariant niski zaklada utrzymywanie si¢ wigkszej rdznicy
niz pozostale warianty).

We wszystkich wariantach zalozono, ze w najblizszych latach bedzie zwigk-
sza¢ si¢ zréznicowanie we wspotczynnikach dzietno$ci migdzy wojewoddztwa-
mi (zgodnie z trendami obserwowanymi w ostatnich latach). Potem trendy te
ulegna ostabieniu 1 z czasem roznice migdzy wojewoddztwami zaczna si¢
zmniejsza¢. W wariantach $rednim i niskim zaktada sig, ze na koncu horyzontu
prognozy zroéznicowanie migdzy wojewodztwami bedzie nieco wigksze niz
w wariantach wysokich.

We wszystkich wariantach zaklada si¢ wzrost $redniego wieku rodzenia,
w wigkszym stopniu w wariantach niskim i §rednim.
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Wykres 11. Prognozowane zmiany Sredniego wieku rodzenia w Polsce w latach 2014-2070
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Zrédto: dane GUS.

Wykres 12. Wspolczynniki plodnosci dla kohorty 1974 i 2013 wedlug czterech wariantow*
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do 39. roku zycia. Pozost:
Zrédto: dane GUS.

ale zostaly uzupelnione przy wykorzystaniu wariantu $redniego.
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Bardziej optymistyczne oczekiwania dotycza umieralnos$ci i trwania Zycia.
Od kilku lat w Polsce obserwujemy wydtuzanie si¢ przecigtnego dalszego trwa-
nia zycia ludnosci, silniejszego w przypadku mezczyzn niz kobiet. Opracowu-
jac prognoz¢ umieralno$ci, przyjgto zalozenie, ze spadek umieralnosci w Polsce
bedzie kontynuowany w sposdb podobny do obserwowanego w przesztosci
w 16 krajach Europy Zachodniej w latach 1992-2011 i przewidywanych dla
tych krajow trendéw umieralno$ci w przysztosci oraz przy okreslonej wielkosci
opoznienia w stosunku do rozwazanych krajow. Na podstawie srednich warto-
sci prawdopodobienstw zgonow (w latach 1992-2011) w wybranych krajach
zostaly obliczone parametry trwania zycia (ep). Otrzymane wyniki poréwnano
z warto$ciami przecigtnego trwania zycia dla Polski i1 ustalono dystans, jaki
dzielit Polske¢ do wybranych 16 krajow w 2012 r. — w przypadku mezczyzn
20 lat, a kobiet — 13 lat.

W rezultacie przygotowano trzy warianty przewidywan dotyczacych umie-
ralnosci:

e Wariant $redni Al — ,,op6znienie” Polski w stosunku do krajéw rozwinigtych
bedzie utrzymywato si¢ natym samym poziomie (megzczyzni — 20 lat,
kobiety — 13 lat) przez caty okres prognozy.

e Wariant niski A2 — ,,op6Znienie” utrzyma si¢ na tym samym poziomie do
2025 r., jednak w kolejnych latach nastapi spowolnienie tempa obnizania
umieralnosci. W rezultacie w 2050 r. dystans Polski do krajéw rozwinigtych
zwigkszy si¢ do 25 lat dla mgzczyzn i 18 lat dla kobiet.

e Wariant wysoki A3 — dystans Polski do krajéw rozwinigtych bedzie sig
stopniowo zmniejsza¢ przez caly okres prognozy. Do 2025 r. zmniejszy si¢
do 18 lat dla mgzczyzn 1 12 lat dla kobiet, w 2050 r. zostanie zredukowany
odpowiednio do 151 10 lat.

We wszystkich zaproponowanych wariantach przyjgto zalozenie, ze rdéznica
w dhugosci przecigtnego trwania zycia mezczyzn mieszkajacych w miastach
1 na wsi bedzie si¢ stopniowo zmniejsza¢, natomiast dla kobiet wielkos$ci te —
podobnie jak obecnie — bgda utrzymywaty sig¢ na zblizonym poziomie. Dla wo-
jewddztw zatozono spadek natezenia zgondéw zgodny z przewidywanymi ogol-
nopolskimi parametrami trwania zycia, przy jednoczesnym utrzymaniu aktual-
nych zréznicowan. Tym samym w zakresie umieralnosci, a wigc drugiego
czynnika wplywajacego na poziom przyrostu naturalnego i w konsekwencji na
zmiany w liczbie ludno$ci, zatozono, ze obserwowane w ostatnich latach —
wolniejsze niz w dekadzie lat 90. — tempo spadku natg¢zenia zgondw utrzyma
si¢ w przysztosci, co ,,przektada si¢” na powolny wzrost przecig¢tnego dalszego
trwania zycia.
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Wykres 13. Przeci¢tne trwanie zycia w Polsce w latach 1960-2013 oraz prognoza
dla lat 2014-2050
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Zrodto: dane GUS.

W celu ustalenia przysztego poziomu umieralno$ci niemowlat przyjgto zato-
zenie kontynuacji korzystnych zmian, jakie sa obserwowane w Polsce. Tempo
spadku wspotczynnika zgondow niemowlat — w pordwnaniu z obserwowanym
w latach 90. — ostabnie, jednak jego wartos¢ w 2050 r. bedzie dwukrotnie niz-
sza niz notowana obecnie.

O liczbie ludnosci oraz o przestrzennym jej rozmieszczeniu decyduja takze
migracje wewnetrzne i zagraniczne ludnosci. Przy zmieniajacych si¢ w Pol-
sce wzorcach migracji, gléwnie malejacym natgzeniu migracji wewngtrznych
oraz zwigkszajacej sig liczbie czasowych migracji zagranicznych i przewadze
liczby emigrantéw nad liczba imigrantow, przewidywanie przysztych ruchow
migracyjnych jest niezwykle trudne. Zaleza one bowiem od wielu czynnikow,
gltéwnie zwiazanych z sytuacja spoteczno-gospodarcza i warunkami zycia lud-
nosci w Polsce 1 w krajach docelowej emigracji Polakoéw. Moga one zmienia¢
sitl¢ swojego oddzialywania w stosunkowo krotkim czasie, przez to sa uznawa-
ne za najbardziej niestabilny czynnik determinujacy przyszia sytuacje ludno-
sciowa. Polska jest wtasnie w takiej sytuacji, co oznacza, ze zatozenia dotycza-
ce migracji stanowia bardzo trudny element prognozy. W prognozie ludnosci
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faktycznej wykorzystuje si¢ tylko migracje na pobyt staly i w takim zakresie
przyjeto zatozenia dotyczace migracji. Jest to pewne uproszczenie, zwlaszcza
w odniesieniu do migracji zagranicznych, ale opracowanie uwzgledniajace lud-
no$¢ rezydujaca wymaga dodatkowych prac (oszacowania danych retrospek-
tywnych dla potrzeb takiej projekcji), ktore zostana przeprowadzone w pozniej-
szym terminie, po zamknigciu obecnego ujgcia prognostycznego.

Migracje wewnetrzne w Polsce przeszlty wiele zmian w okresie powojennym,
ale w ostatnich 20 latach nie podlegaly istotnym przeksztalceniom i1 utrzymuja
si¢ na dos$¢ stabilnym poziomie. Dla potrzeb prognozy opracowano jednak trzy
warianty migracji wewngtrznych, a kazdy z nich zaktada spadek liczby migra-
cji. Réznia si¢ one jednak wielkos$cia naptywow/odptywow ogotem, wielkoscia
salda migracji dla miast i wsi oraz liczbami migracji przewidywanymi dla po-
szczegolnych wojewodztw.

W wariancie pierwszym zatozono poczatkowo wzrost mobilnosci Polakow,
ze zmniejszaniem si¢ bezwzglednej wartosci ujemnego salda migracji dla miast.
Poczawszy od 2015 r. liczba przemieszczen wewngtrznych bedzie malata, bez-
wzgledna warto$¢ ujemnego salda migracji dla miast bedzie si¢ nieznacznie
zmniejszac. Po 2025 r. zatozono state wielko$ci migracji z 2025 roku.

Wykres 14. Saldo migracji wewnetrznych dla miast i wsi w latach 20142035
wedlug trzech wariantéw (w tys.)
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Zrodlo: dane GUS.
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Z kolei w wariancie drugim przyjgto, ze intensywno$¢ migracji dla kazdego
rocznika wieku begdzie stata w okresie prognozy. W wyniku zmian struktury
ludnos$ci wedtug wieku w okresie prognozy liczba migracji na pobyt staty be-
dzie male¢. Zatozono takze, ze bezwzgledna warto§¢ ujemnego salda migracji
dla miast zmniejszy si¢ w okresie prognozy bardziej, niz zatlozono w wariancie
pierwszym.

Istota wariantu trzeciego sprowadza si¢ do zatozenia przewidywanego wzro-
stu naptywu do miast, szczeg6lnie do duzych miast, co spowoduje dodatnie
saldo migracji w miastach po 2030 roku. Liczba migracji wewngtrznych ogo-
tem bedzie si¢ jednak zmniejsza¢ wraz ze starzeniem si¢ ludnosci. W wariancie
drugim i trzecim dla lat 20362050 r. przyjgto state warto$ci migracji z 2035
roku.

Migracje zagraniczne na pobyt staly nie miaty istotnego wptywu na liczbg
1 przestrzenne rozmieszczenie ludno$ci zard6wno ze wzgledu na skalg tego zja-
wiska, jak 1 do$¢ duza jego stabilno$¢. Od 1960 r. saldo migracji na pobyt staly
jest ujemne, liczba emigracji waha si¢ w granicach 10-36 tys. rocznie, z nie-
licznymi wyjatkami (2006 r.). Nawet okres kryzysu gospodarczego nie wptynat
az tak istotnie na skale tego zjawiska, a od 2010 r. obserwujemy powrot
do wczesniejszych wielkosci.

Wykres 15. Saldo migracji zagranicznych wedlug trzech wariantéw (w tys.)
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Zrédto: dane GUS.

W wariancie pierwszym zaklada si¢ w najblizszych latach wigkszy wzrost
emigracji niz imigracji, w wyniku czego do 2020 r. zwigkszy si¢ nieznacznie
bezwzgledna warto$§¢ ujemnego salda migracji zagranicznych, po czym przez
kolejnych 5 lat warto$¢ ta zmniejszy si¢ do okoto minus 25 tys. (dzigki szyb-
szemu wzrostowi imigracji) i w nastgpnych latach pozostanie stata.

Z kolei wariant drugi zaktada wyréwnywanie si¢ poziomu zycia w poszcze-
golnych krajach, a zatem nastapi zréwnowazenie czynnikoéw ,,wypychajacych”
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i ,,przyciagajacych”, co spowoduje zmniejszanie si¢ wartosci bezwzglednych
ujemnego salda migracji az do poziomu zerowego w 2035 roku.

W wariancie trzecim zatozono podobne tendencje jak w wariancie drugim,
ale z przyspieszonym wzrostem imigracji i niewielkim spadkiem emigracji,
w wyniku czego dodatnie saldo migracji zagranicznych pojawi si¢ tuz po 2020
roku. W wariancie drugim i trzecim dla lat 2036-2050 przyjgto state warto$ci
migracji z 2035 roku.

2.4. Przyjete zalozenia do prognozy oficjalnej
(najbardziej prawdopodobnej)

Zatozenia do prognozy wywoluja wiele emocji i dyskusji. Trudno si¢ dziwic,
gdyz wyniki prognozy stanowia jedna z najwazniejszych przestanek progra-
mowania rozwoju spoteczno-gospodarczego i1 dlatego wiarygodnos¢ (trafnos¢)
prognozy jest niezwykle istotna. Od wielu lat przygotowywane przez GUS za-
tozenia sa konsultowane ze $Srodowiskiem naukowym, gltownie z wybitnymi
demografami zajmujacymi si¢ badaniami poszczeg6lnych proceséw demogra-
ficznych. Tak byto rowniez w przypadku najnowszej prognozy, ktorej zatozenia
zostaly zrecenzowane przez dwoch ekspertow z zakresu demografii. Dodatko-
wo zalozenia te zostaly zaprezentowane na posiedzeniu plenarnym Rzadowej
Rady Ludnos$ciowej, a przebieg dyskusji oraz wypowiedziane opinie i sugestie
znalazly odzwierciedlenie w ostatecznej wersji (ostatecznym scenariuszu) zato-
zen przyjetych do prognozy ludnosci. Sposréd wszystkich analizowanych (opi-
sanych wyzej) zalozen dotyczacych przysziego ksztaltowania si¢ glownych
procesow demograficznych jako najbardziej prawdopodobny uznano scenariusz
uwzgledniajacy urodzenia 1 zgony na poziomie $rednim ($redni wariant zatozen
ptodnos$ci oraz Al- $redni wariant zatozen umieralnosci) oraz drugie warianty
migracji wewngtrznych 1 zagranicznych. W istocie opracowano prognoz¢ de-
mograficzna z wykorzystaniem $redniego scenariusza rozwoju ludnosci. Przy-
jeto, ze prognoza bedzie obejmowala lata 2014-2050.

Rekomendowany scenariusz bazowy prognozy ludnoSci

Warianty
Scenariusz . .. . ..
, ) migracji migracji
urodzen Zgonow .
wewngtrznych zagranicznych
Sredni Sredni Sredni Wariant 2 Wariant 2
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Przyjety scenariusz rozwoju ludno$ci oznacza, ze:

W zakresie ptodno$ci przyjeto niewielki spadek wspdtczynnika dzietno$ci
w ciagu najblizszych dwoch lat i stopniowy wzrost do wartosci 1,52 w koncu
horyzontu prognozy. Przewidywana warto$¢ w 2030 r. wynosi 1,4.

W zakresie umieralno$ci zatozono, ze op6znienie” Polski w stosunku do kra-

jow rozwinigtych bgdzie utrzymywato si¢ na tym samym poziomie przez caty

okres prognozy. Dla weztowych lat prognozy przyjeto nastepujace wartosci
trwania zycia w Polsce:

a) dla 2030 r. — przecigtne trwanie zycia mezczyzn w krajach europejskich
wyznaczono na podstawie danych empirycznych w 2010 r., kobiet — na
podstawie danych teoretycznych dla 2017 r.,

b) dla 2050 r. — warto$ci przecigtnego trwania zycia wyznaczone na podsta-
wie danych teoretycznych dla 2030 r. w przypadku me¢zczyzn i dla 2037 r.
w przypadku kobiet.

W zakresie migracji wewngtrznych na pobyt staty intensywnos$¢ migracji dla
kazdego rocznika wieku bgdzie stala w okresie prognozy (przyjgto Srednia in-
tensywnos¢ z lat 2009-2012). W wyniku zmian struktury wieku ludnosci
w okresie prognozy (liczebnos$ci poszczegdlnych rocznikdéw) liczba migracji
na pobyt staly bedzie si¢ odpowiednio zmienia¢ (male¢). Zalozono takze, ze
wartosci bezwzgledne salda migracji dla miast beda si¢ zmniejszaé, jednakze
w calym okresie pozostanie ono ujemne, a w koncu okresu prognozy wynie-
sie —21 tys. Prognoza dla wojewddztw jest oparta na dotychczasowej struktu-
rze terytorialnej migracji wewngtrznych — przyjgto wartosci srednie udziatow
naplywu/odptywu do/z danego wojewddztwa w migracjach ogdtem w okresie
szesciu ostatnich lat (2008-2013) — z uwzglednieniem prognozowanych war-
tosci ogotem dla Polski.

W zakresie migracji zagranicznych zalozono wyrdwnanie si¢ poziomu zycia
w poszczegdlnych krajach i — w efekcie zrownowazenia si¢ czynnikdéw ,,wy-
pychajacych” 1,,przyciagajacych” — osiagnigcie w 2035 r. zerowego salda
migracji zagranicznych na pobyt staty. Przyjeto, ze takie saldo zostanie osia-
gnigte w wyniku emigracji na statym poziomie rdwnym $redniej liczbie wy-
jazdow z ostatnich trzech lat oraz wzrostu imigracji z ok. 14 tys. do ok.
24 tys. rocznie. W kolejnych latach (po 2035 r.) liczby imigracji i emigracji
zostalyby zrownane.
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Tablica 1. Zalozenia prognostyczne dla Polski na lata 2014-2050

Wyszczegdlnienie 2015 ‘ 2020 ‘ 2025 ‘ 2030 ‘ 2035 ‘ 2040 | 2045 ‘ 2050
Wspolczynnik dzietnosci ogélnej
Miasta 1,15 1,23 1,31 1,37 1,41 1,44 1,47 1,49
Wies 1,35 1,41 1,46 1,50 1,52 1,54 1,55 1,56
Srednik wiek rodzenia
Miasta 29,64 30,22 30,59 30,87 31,09 31,27 31,43 31,56
Wies 28,85 29,40 29,81 30,15 30,42 30,66 30,87 31,06
Przecig¢tne dalsze trwanie Zycia
Mgzcezyzni 73,4 74,6 75,9 77,3 78,4 79,5 80,8 82,1
Kobiety 81,2 82,1 83,0 84,0 84,8 85,6 86,5 87,5
Migracje wewnetrzne definitywne (na pobyt staly) w tys.

Miasta

Naptyw 219,9 2016 182,1 168,2 161,3 161,3 161,3 161,3
Odptyw 249,8 230 209,1 192,2 1824 182,4 1824 182,4
Wies

Naptyw 178,8 169,3 160,4 152,6 148,6 148,6 148,6 148,6
Odptyw 148.,9 140,8 133,4 128,6 127,5 127,5 127,5 127,5

Migracje zagraniczne definitywne (na pobyt staly) w tys.

Miasta

Imigracja 10,6 12,4 14,2 16,0 17,8 17,8 17,8 17,8
Emigracja 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9
Wies

Imigracja 4,0 4,6 5,3 6,0 6,6 6,6 6,6 6,6
Emigracja 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5

Zrodto: dane GUS.

2.5. Najwazniejsze cechy rozwoju ludnosci Polski do 2050 roku

Poglebiajacy si¢ ujemny przyrost naturalny

W $wietle najnowszej prognozy demograficznej beda kontynuowane nieko-
rzystne trendy w zakresie najwazniejszych proceséw demograficznych. Liczba
urodzen bedzie malata w calym okresie objgtym prognoza od poziomu okoto
370 tys. w 2013 r. do okoto 255 tys. w 2050 roku. Zawezony model zastgpo-
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walnosci pokolen bedzie si¢ zatem poglebiat w kolejnych okresach prognozy az
do 2050 roku.

Tablica 2. Urodzenia w okresie 2013-2050 (w tys.)

Wyszczegolnienie | 2013 | 2014 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Ogoélem 369,6 360,4 3539 3393 310,8 2849 274,1 273,5 268,99 254,7
Miasta 213,77 206,4 201,5 189,9 1704 153,6 147,7 149,0 147,1 1384
Wies 155,8 154,1 1524 1494 1404 1313 1264 1244 121,8 1163

“Dane rzeczywiste.
Zrédlo: dane GUS.

Tablica 3. Zgony w Polsce w latach 20132050 (w tys.)

Wyszczegolnienie | 2013“ | 2014 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050

Ogolem 387,3 384,1 386,8 394,7 397,7 406,2 425,7 440,0 4409 4283
Miasta 2352 2352 2373 2444 248,1 254,0 2649 271,1 2674 2545
Wies 1489 148,9 149,5 150,3 149,7 1522 160,8 168,9 173,5 173,8

“ Dane rzeczywiste.
Zrédto: dane GUS.

Przeciwny kierunek zmian bedzie wystgpowal w zakresie umieralnosci.
Zgodnie z prognoza liczba zgondéw bedzie systematycznie i rtOwnomiernie rosta
az do roku 2040 (do poziomu 440 tys.), po czym nastapi dekada wyraznego jej
spadku (ponizej 430 tys.), ale tylko w miastach 1 gtéwnie w grupie ludnos$ci
najstarszej (po 65. roku zycia). Bedzie to przede wszystkim efekt postepujacego
procesu starzenia si¢ ludnosci, ale takze zmian w nat¢zeniu zgondéw ludnosci
wedlug wieku. Mimo wzrostu liczby zgondéw wydtuzy si¢ przecigtne dalsze
trwanie zycia ludnosci: mgzczyzn o 9 lat, a kobiet o 6,4 lat. Zmniejszy si¢ za-
tem roéznica migdzy przecigtnym dalszym trwaniem zycia kobiet i m¢zczyzn,
ale nadal utrzyma si¢ wysoka nadumieralno$¢ mezczyzn.

Przyjete zalozenia dotyczace dzietnosci i umieralnosci ludnosci Polski w per-
spektywie do 2050 r. beda skutkowa¢ coraz wigksza liczba zgondéw w porow-
naniu z liczba urodzen, a tym samym do konca prognozowanego okresu bedzie
si¢ poglebiat ujemny przyrost naturalny.
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Wykres 16. Urodzenia i zgony w latach 1990-2013 oraz prognoza na okres 2014-2050
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Zrodlo: dane GUS.

Wyniki prognozy wskazuja, ze jedynie na obszarach wiejskich w poczatko-
wym okresie prognozy pojawi si¢ niewielka nadwyzka urodzen nad zgonami.
W dalszych latach zar6wno w miastach, jak 1 na wsi liczba zgondéw bedzie
przewyzszata liczbg urodzen. W 2050 r. nadwyzka zgonéw nad urodzeniami
przekroczy 173 tys., w tym w miastach osiagnie 116 tys.

Systematyczny ubytek liczby ludnos$ci

Wyniki najnowszej prognozy demograficznej jednoznacznie wskazuja na
systematyczny — do 2050 r. — ubytek ludnosci naszego kraju. Znaczny ujemny
przyrost naturalny spowoduje kurczenie si¢ populacji, przy czym tempo tego
spadku bedzie coraz wyzsze wraz z uptywem czasu. O ile do 2020 r. liczba lud-
nosci Polski zmniejszy si¢ o ponad 280 tys., to w kolejnych latach ten ubytek
bedzie coraz wigkszy az do poziomu ok. 870 tys. w latach 2045-2050.
W rezultacie tych zmian liczba ludnosci Polski w 2050 r. wyniesie 33 951 tys.,
a wigc bedzie mniejsza o ponad 4,5 mln (11,8%) w poréwnaniu z 2013 rokiem.
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Tablica 4. Zmiany stanéw ludno$ci w latach 2013-2050

Rejon | 2013 | 2014 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 2050

Ludno$¢ na 31 XII (w tysiacach)

Ogotem |38 495,7 38 461,8 38 419,0 38 137,8 37 741,5 37 185,1 36 476,8 35 668,2 34 817,4 33 950,6
Miasta |23 271,8 23 202,5 23 129,522 716,6 22 216,3 21 618,4 20 945,4 20 234,5 19 522,2 18 825,8
Wie§ 15223,9 15259,2 15289,5 15421,2 15 525,1 15 566,7 15 531,4 15 433,7 15 295,2 15 124,8

Zmiana w stosunku do okresu poprzedniego (w procentach)

Ogolem x -009 -011 -0,73 -1,04 -147 -19 222 239 249
Miasta x -030 -031 -1,79 220 269 3,11 339 3,52 357
Wies X 0,23 0,20 0,86 0,67 0,27 -0,23 0,63 0,90 -1,11

Przyrost/ubytek ludnosci (w tysiacach)

Ogoélem x 339 427 -281,2 -396,3 -556,4 -708,3 -808,6 —850,9 -—866,8
Miasta x 093 -73 4129 -500,3 598 673 -710,9 -712,3 —696,4
Wie§ X 35,3 30,3 131,7 1039 41,6 353 97,7 -138,5 -1704

Zmiany w stosunku do 2013 (2013=100)
Ogolem 100,0 99,9 99,8 99,1 98,0 96,6 94,8 92,7 90,4 88,2
Miasta 100,0 99,7 99,4 97,6 95,5 92,9 90,0 86,9 83,9 80,9

Wie$ 100,0 100,2 1004 101,3 102,0 102,3 102,0 101,4 100,5 99,3

“ Dane rzeczywiste.
Zrédto: dane GUS.

Zmiany liczby ludno$ci bgda przebiega¢ inaczej w miastach niz na obszarach
wiejskich. Do 2030 r. ubytek liczby ludno$ci wystapi wylacznie w miastach,
przy niewielkim wzro$cie liczby ludno$ci mieszkajacej na wsi. Dopiero po
2030 r. liczba ludnosci bedzie si¢ zmniejsza¢ zarbwno w miastach, jak i na wsi,
ale w zdecydowanie wigkszej skali w miastach. W rezultacie liczba mieszkan-
coOw miast w 2050 r. wyniesie 18,8 mln i bgdzie mniejsza o ponad 4,4 mln 0s6b,
natomiast na wsi pozostanie prawie na tym samym poziomie (mniejsza
o ok. 100 tys. os6b). Zgodnie z wynikami prognozy w Polsce — w calym pro-
gnozowanym okresie — bedzie mialo miejsce przyspieszenie procesu depopula-
cji miast, gdyz wystapi nie tylko ubytek liczby ludnosci, ale réwniez zmniejszy
si¢ udziat ludnosci miejskiej w liczbie ludnosci ogdtem z 60,4% w 2013 r. do
55,4% w 2050 roku.
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Wykres. 17. Prognoza liczby ludno$ci miejskiej i wiejskiej do 2050 r. (w tys.)
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Zrédto: dane GUS.
Dalsze zmiany struktury ludnosci wedlug wieku

Najistotniejsze zmiany w perspektywie do 2050 r. wystapia w strukturze lud-
nosci wedtug wieku. Bedzie ona ulega¢ dynamicznym zmianom praktycznie
w catym prognozowanym okresie. Zmiany te sa konsekwencja demograficzne-
go ,.falowania”, tj. pojawiania si¢ na przemian wyzow 1 nizow demograficz-
nych, ktorych efekty naktadaja si¢ na siebie z r6zna sita w kolejnych okresach.
Natomiast w mniejszym stopniu na strukturg ludnosci beda oddziatywaé zato-
zone rozmiary strumieni migracji zagranicznych definitywnych, czyli migracji
na pobyt staty’.

Czekajace nas zmiany struktury ludnosci wedtug wieku mozna okresli¢ jako
przyspieszona kontynuacj¢ procesu starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego.
Znajdzie to odzwierciedlenie w coraz mniejszej liczbie 1 odsetku najmtodszych
rocznikdw, przesunigciu ludnosci w wieku $rednim do starszych grup wieku
oraz w systematycznym zwigkszaniu sig liczby i odsetka ludnosci starsze;.

Zmiany struktury wieku ludnos$ci najlepiej zobrazowa¢ na wykresach zwa-
nych piramidami wieku. O ile struktura ludnosci wedlug wieku w 2013 r. ma
ksztalt zblizony do piramidy — trochg¢ znieksztalconej przez stosunkowo waska
podstawe obrazujaca nizsza niz kilkanascie czy kilkadziesiat lat wezesniej licz-
bg urodzen — to dla kolejnych wybranych lat objgtych prognoza ksztalt tego

7 Prezentowane wyniki prognozy ludnosci opartej na definicji krajowej, a zatem nie uwzgledniajacej
czasowych migracji zagranicznych. W najblizszym czasie GUS przystapi do prac nad prognoza dla kate-
gorii ludnosci rezydujacej, ktora bedzie uwzgledniala ten rodzaj migracji.
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wykresu coraz bardziej oddala si¢ od klasycznej piramidy. Maleje bowiem licz-
ba urodzen, w wyniku czego zwgza si¢ podstawa piramidy, a zwigksza si¢ licz-
ba ludno$ci w starszych rocznikach wieku, poszerzajac gorna jej czg$¢. W re-
zultacie maleje odsetek ludnosci w mtodszych grupach wieku, a zwigksza sig
udzial ludnosci starszej. W dalszym ciagu bedziemy wigc do§wiadczaé falowa-
nia zmian (w sensie przyrostu lub spadku liczby ludnos$ci) w poszczegdlnych
rocznikach wieku ludnosci.

Wykres 18. Piramida populacji w latach 2013 i 2050 r. (w tys.)

™

Mezczy zni Kobiety

2050

2050

2} r
£ ! e

r
T T T T T T T kil 1 1 T T T 1

350300250200150100 50 0 350 100150200250300350

Zrédto: dane GUS.
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Takie falowanie zmian poszczegélnych rocznikéw wieku znajduje bardziej
wyrazne odzwierciedlenie w przekroju syntetycznych grup wieku. Na ogot
w analizie zmian relacji migdzy generacjami w populacji stosuje si¢ — szcze-
gblnie w porownaniach migdzynarodowych — podziat na tzw. biologiczne gru-
py wieku, przyjmujac wiek 65 lat jako metrykalna granicg starosci (ONZ, Eu-
rostat).

Tablica 5. Zmiany stanéw ludnosci wedlug biologicznych grup wieku
w stosunku do 2013 r. (w tys.)

Rok 2014 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2311(;.’0:
Ogoétem
Razem -33,9 42,7 -281,2 -396,3 -556,4 -708,3 -808,6 -851 -866,8 88,2
0-14 =20 -23 -69,5 -431,7 -371,6 -319,4 -234,7 -104 -77,2 71,4
15-64 -206,5 -225,3 —1334,7 -959,9 -642,3 -659,3 2087 -1519 -1685,6 69,2
65+ 192,5  205,5 1123 9953 457,5 2704 512,6 772 896 195,6
Miasta
Razem -69,3 -73 —412,9 -500,3 598 673 -710,9 -712 -696.4 80,9
0-14 —4,6 -8,6 -39,3 -2832 254 -2054 -137,7 51,3 -384 68,4
15-64 -208 -214,1 —-1156,2 -810,2 -509,3 —-494,6 -760,4 —-1044 —-1116,9 61,5
65+ 143,4 149,7 782,5 5932 1653 26,9 1873 383 458,9 1793
Wies
Razem 353 30,3 131,7 1039 41,6 353 -97,7 -139 -1704 99,4
0-14 -154 143 -30,2 -1485 -117,6 -114,1 -97 52,5 38,8 75,2
15-64 1,6 -11,3 -178,6 -149,7 133 -164,7 326 475 -568,7 81,2
65+ 49,2 55,9  340,5 402,1 2922 243,6 3253 380 437,11 2249

Zrodto: dane GUS.

Zgodnie z uzyskanymi wynikami prognozy najwigksze zmiany dotycza lud-
no$ci dorostej (15-64 lata). Liczba os6b dorostych zmniejszy si¢ do 2050 r.
0 8319 tys., z czego o 6314 tys. w miastach. Liczebnos$¢ oséb dorostych w kon-
cu prognozowanego okresu bedzie stanowita w miastach 61,5% stanu z 2013 r.,
a na wsi 81,2%. Rownie znaczace zmiany beda dotyczy¢ populacji dzieci
w wieku 0-14 lat — w stosunku do 2013 r. ubytek najmiodszych generacji sza-
cowany jest na 1651 tys., co stanowi 71,4% (68,4% w miastach, 75,2% na wsi)
stanu w roku bazowym prognozy. Jedynie liczba os6b w wieku 65 lat 1 wigce]
bedzie rosta systematycznie w caltym prognozowanym okresie. W skali kraju
liczebnos¢ tej zbiorowosci zwigkszy sig o 5425 tys.

Udziat os6b starszych przekroczy 30% na obszarach wiejskich i zblizy si¢ do
35% na terenach miejskich (ogétem w Polsce wyniesie 32,7%). Tak duzy
wzrost liczby oséb starszych wystapi juz w pierwszych latach prognozy
(w 2015 r. 65 lat ukoncza osoby urodzone w 1950 r., w kolejnych latach popu-
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lacje¢ ludzi starszych beda zasilaty bardzo liczne roczniki wyzu urodzen z lat
50.). Przebieg zmian liczebnos$ci subpopulacji 65+ pokrywa si¢ z wystepowa-
niem wyzow 1 nizow urodzen z drugiej polowy ubiegtego stulecia.

Zmiany liczby i struktury wedlug biologicznych grup wieku (0-14, 15-64, 65
i wigcej) w ukladzie terytorialnym

Intensywnos$¢ procesu starzenia si¢ ludnosci begdzie zréznicowana (wykres
19). W miastach wojewddztw: dolnoslaskiego, lubuskiego, tédzkiego, mazo-
wieckiego, pomorskiego i wielkopolskiego jest spodziewany znaczny przyrost
liczby ludnosci starszej (65 lat 1 wigcej) tylko w latach 2014-2020 1 po 2035 r.,
podczas gdy w miastach pozostalych wojewddztw tendencja wzrostowa utrzy-
ma si¢ przez caty okres objety prognoza. Najwigksze zmiany odsetka osob star-
szych w miastach spodziewane sa po 2035 r. (od 7,8 do 10,0 pkt. proc.). Osta-
tecznie w ciagu 38 lat objetych prognoza w wigkszosci wojewddztw wzrost
udzialu bedzie oscylowat w granicach od 19 do 23,7 pkt. proc. W trzech woje-
wodztwach: mazowieckim, matopolskim i pomorskim procesy starzenia begda
przebiegaty z mniejsza intensywnos$cia (wzrost odpowiednio o 17,9, 15,91 17,4
pkt. proc.). Podobnie na obszarach wiejskich wojewodztw przez wszystkie lata
prognozy przewiduje si¢ systematyczny wzrost udziatu osob starszych w struk-
turze populacji, najwigkszy po 2035 r.: od 7,3 do 9,3 pkt. proc. W 2050 r.
w poréwnaniu z rokiem wyjsciowym (2013 r.) przyrost odsetka ludnosci powy-
zej 64. roku zycia na wsi bedzie zawieral si¢ w przedziale od 15,5 (16dzkie) do
19,8 pkt. proc. (opolskie).

Wykres 19. Udzial ludnos$ci w wieku 65 lat i wiecej w latach 2013 i 2050
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Zrédto: dane GUS.
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Zmiany liczby i struktury kobiet w wieku prokreacyjnym

Z punktu widzenia przysztych urodzen ogromne znaczenie ma zaréwno licz-
ba kobiet w wieku prokreacyjnym, jak i struktura wieku tej grupy. Rozktady
wspotczynnikow plodnosci wedtug wieku obserwowane w dluzszym horyzon-
cie czasu wskazuja, ze wiek najintensywniejszych urodzen przesuwa si¢ w kie-
runku coraz starszych rocznikow, a zdecydowanie spadaja urodzenia pochodza-
ce od najmtodszych kobiet.

W prognozowanym okresie populacja kobiet w wieku rozrodczym bedzie
malata 29,3 mln w 2013 r. do 5,8 mln w 2050 roku. Ubytki nasila si¢ po
2025 r. — co roku grupa kobiet w wieku prokreacyjnym zmniejszy si¢ o ponad
100 tys. oso6b. Do 2050 r. w miastach liczba kobiet rodzacych dzieci zmniejszy
si¢ az 0 44% w stosunku do 2013 roku. Na obszarach wiejskich populacja ko-
biet w wieku 1549 lat w koncowym roku prognozy bgdzie stanowita 71% za-
sobow z 2013 roku. Obecnie kobiety w tym wieku stanowia — zar6wno w mia-
stach jak i na wsi — ok. 24% populacji ogoétem, w koncu prognozowanego okre-
su bedzie to jedynie 17%. Najbardziej interesujaca grupa z uwagi na intensyw-
no$¢ ptodnosci beda stanowity kobiety w wieku 25-34 lata, a takze 35-39 lat
z powodu odktadania urodzen zwtaszcza drugiej 1 dalszej kolejnosci. Kobiety
najmtodsze, tj. w wieku 15-19 lat, w niewielkim stopniu beda oddzialywaty na
poziom urodzen; podobnie najstarsze, w wieku 45-49 lat, cho¢ mozna si¢ spo-
dziewa¢ wzrostu udziatu urodzen kobiet bgdacych w wieku 40—44 lata. Propor-
cje migdzy rocznikami najwyzszej ptodnosci a pozostalymi beda istotnym
czynnikiem determinujacym poziom spodziewanych urodzen.

Starzenie populacji matek nasili si¢ okoto 2030 roku. Wowczas kobiety
w wieku 25-39 lat beda stanowity niespetna 40%, a jedynie w najkorzystnie;j-
szym okresie — okoto 2045 r. — ich udziat wzro$nie do 45%.

Zmiany liczby i struktury ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku

Istote zmian strukturalnych z punktu widzenia ich konsekwencji dla polityki
spoteczno-gospodarczej] mozemy ukazaé w przekroju tzw. ekonomicznych
grup wieku, ktore dziela populacj¢ na osoby w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Stosunkowo najmniejsze zmiany przewiduje si¢ w przypadku populacji
w wieku przedprodukcyjnym. Z demograficznego punktu widzenia nie bgda to
jednak zmiany korzystne, bowiem liczba ludno$ci w wieku do 17 lat zmniej-
szy si¢ z ok. 7 mln w 2013 r. do ok. 5 mIn w 2050 r., a wigc o ponad 2 mln.
W 2050 r. dzieci 1 mlodziez beda stanowily zaledwie 14,6% ogotu ludnosci, co
w poréwnaniu z 2013 r. oznacza spadek o 3,6 pkt. proc.
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Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku zalezy od prawnych
regulacji dotyczacych wieku uprawniajacego do przejScia na emeryturg.
W zwiazku z podwyzszeniem wieku emerytalnego w Polsce do 67 lat — bez
wzgledu na pte¢ — zmienia si¢ liczebno$ci grup ludnosci w wieku produkcyj-
nym i poprodukcyjnym w stosunku do oszacowanych wedtug poprzednich za-
sad przyznawania uprawnien emerytalnych (nie zmieni si¢ tylko liczebno$¢
ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym). Na podstawie najnowszej prognozy
demograficznej mozemy wyodrebni¢ ludno$¢ w wieku produkcyjnym wedlug
starego i nowego kryterium wieku emerytalnego stosownie do przyjetej
chronologii wprowadzania w zycie nowych zasad okreslania wieku emerytal-
nego. Rodznice w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym
wynikajace ze zmiany ustawy emerytalnej prezentujemy w tablicy 6.

Tablica 6. Prognozowana liczba ludnos$ci wedlug ekonomicznych grup wieku
wedlug ,,starego” i ,nowego” wieku emerytalnego

Wiek 2013 2020 2035 2050 (2013=100
Przedprodukcyjny 0-17 6995 6 733 5568 4963 71,0
Produkcyjny mobilny 1844 15338 14219 10 725 9331 60,8
Produkcyjny niemobilny 45-59/64 9084 8568 9990 7252 79,8
Produkcyjny niemobilny "ruchomy"* 9210 9601 11 844 9717 105,5
Poprodukcyjny 60+/65+ 7078 8617 10 193 12 404 175,3
Poprodukcyjny "ruchomy" 6952 7 585 8340 9939 143,0

@ Okreslenie ,,ruchomy” odnosi si¢ do zmieniajacego sie do 2040 r. wieku emerytalnego, stad granice
przedziatéw wieku w klasyfikacji wieku niemobilnego i poprodukcyjnego nie sg state.

Zrodto: dane GUS.

Podniesienie wieku emerytalnego spowoduje zwigkszenie liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym i ztagodzi przyszte ubytki tej kategorii ludnosci, ktore
beda widoczne zwtaszcza po 2040 roku. Nie zmieni to jednak ogolnej tendencji
zmniejszania si¢ liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym.

Do 2040 r. liczba tej kategorii wieku ludnosci zmniejszy si¢ o ponad 2,5 min
0sOb, a wigc znacznie mniej niz wedlug poprzednio obowiazujacego wieku
emerytalnego (wowczas ubytek wynidstby prawie 4,9 mln oséb). Z tytutu wy-
dhuzenia wieku emerytalnego ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie
mniejszy o 2,3 mln osob. Mimo wszystko najtrudniejsza bgdzie dekada lat 40.,
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gdyz liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ prawie o 3 min
osob. W catym okresie objetym prognoza liczba ludnosci w wieku produkcyj-
nym zmniejszy si¢ z ok. 24,5 mln w 2013 r. do 19,0 mln os6b w 2050 roku.
Ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym bgdzie wige nadal ogromny 1 wyniesie
5,5 mln os6b. Zdecydowanie wigkszy ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym
wystapi w miastach (ponad 4,5 mln) niz na wsi (niecaly 1 mln).

Tablica 7. Zmiany stanéw ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku
(z uwzglednieniem zmian w wieku emerytalnym) w stosunku do 2013 r. (w tys.)

Wyszczegélnienie | 2014 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050 2=01130=
Ogoétem
Ogoélem -33,9 -42,7 -281,2 -396,3 -556,4 -708,3 —808,6 —850,9 -866,8 88,2
Przedprodukcyjny| —64,8 —54,3 —-1434 -2324 -569,1 -363,5 -305,8 —-183,3 -1154 71,0
Produkcyjny -59,4 79,0 —589,7 —727,4 —-197,9 -325,5 —564,0 —1336,3 —1621,2 77,6
mobilny 70,8 —103,1 —945,6 —1277,5 —1180,1 —1036,1 —684,4 -384,4 -325,7 60,8
niemobilny 10,6 24,1 3559 550,1 9822 7106 120,4 -951,9 —-1295,5 105,5
Poprodukcyjny 90,2 90,5 4519 563,5 2106 -193 61,2 668,77 869,99 143,0
Miasta
Ogoélem -69,3 -73,0 —412,9 -500,3 -598,0 -673,0 -710,9 712,3 —696,4 80,9
Przedprodukeyjny| 36,4 -30,8 -66,1 -157,2 -371,1 -239,0 —184,8 -100,4 —60,5 68,0
Produkcyjny -107,0 -114,9 -671,2 -652,8 -245,5 -291,3 —442,7 -926,4 —-1092,0 69,4
mobilny -674 -87,3 -720,2 -926,7 -828,9 -661,3 -389,8 -232,3 -211,8 55,0
niemobilny -39,6 27,6 49,0 2739 5835 370,0 -52,9 —694,1 -880,2 92,6
Poprodukcyjny 74,2 72,7 3244 309,8 18,6 —142,7 -834 3146 456,1 129,7
Wies
Ogoélem 353 30,3 131,7 1039 41,6 -35,3 -97,7 -138,5 -170,4 99,4
Przedprodukcyjny| —28,3 -23,5 -77,3 752 -197,9 -1244 -121,0 829 549 74,7
Produkcyjny 47,7 359 81,6 -74,6 47,5 34,2 -121,3 -409,8 -529,2 90,1
mobilny -2,5 -15,8 -2254 -350,8 -351,2 -374,8 -294,6 -152,0 —-113,9 69,5
niemobilny 50,2 51,7 306,9 2763 398,8 340,6 173,3 -257,8 —-4153 126,2
Poprodukcyjny 16,0 178,8 127,44 253,77 192,0 123,44 144,6 3542 413,8 167,6

Zrodto: dane GUS.
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Wykres 20. Ludno$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku w okresie 2013-2050 (w tys.)
przy uwzglednieniu zmian w wieku emerytalnym
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14 000
12 000
10 000
8000
6 000
4 000
2 000
0

—
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Zrodto: dane GUS.

Przewidywany ubytek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym nie pozostanie
bez wptywu na ksztattowanie przysztej sytuacji na rynku pracy, tym bardziej ze
znaczace zmiany strukturalne wystapia takze wewnatrz wieku produkcyjnego
ludnosci. Dotycza one przesunie¢ ludnosci miedzy wiekiem mobilnym (1844
lata) i niemobilnym (45 lat do wieku emerytalnego). Do 2040 r. ubytek liczby
ludnosci bedzie dotyczyt przede wszystkim os6b w wieku 18-44 lat i wyniesie
az 5,3 mln oséb. W tym samym czasie liczba ludnosci w wieku niemobilnym
zwigkszy si¢ o prawie 2,8 min. Po 2040 r. liczba ludnosci w wieku produkcyj-
nym bedzie si¢ zmniejsza¢ we wszystkich grupach wieku, ale zdecydowanie
silniej w wieku niemobilnym (o ponad 2,2 mln os6b wobec 710 tys. w wieku
mobilnym). W rezultacie wystapi dos¢ dynamiczne starzenie si¢ ludnos$ci
w wieku produkcyjnym, co dodatkowo moze poglebi¢ problemy z podaza za-
sobow pracy w perspektywie do 2050 roku.

Zmiany wielkosci populacji os6b w wieku emerytalnym w najwigkszym
stopniu sa ,,obciazone” falowaniem wynikajacym z wystgpowania w drugiej
potowie ubieglego stulecia okresOw wysokich urodzen, a nastgpnie spadku. Do
2030 r. liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym w miastach (wedlug nowej usta-
wy emerytalnej) zwigkszy si¢ do 5,3 min. W nastgpnych latach do 2040 r. jest
oczekiwany niewielki ubytek o ok. 300 tys., za$§ ostatnie dziesigciolecie zazna-
czy si¢ wzrostem liczebnosci tej zbiorowosci (do 5,9 mln). Na obszarach wiej-
skich w latach objetych prognoza bedzie wystgpowal systematyczny wzrost
liczebnosci tej grupy z 2,4 min w 2013 r. do 4,1 mln w 2050 roku. Ogétem licz-
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ba ludnosci w wieku emerytalnym w Polsce wzro$nie z okoto 7 mln w 2013 r. do
blisko 10 mln w 2050 roku.

W konsekwencji opisanych zmian struktury ludnosci wedtug ekonomicznych
grup wieku pogorszy si¢ relacja miedzy ludnoscia w wieku produkcyjnym
a przed- i poprodukcyjnym; wspodtczynnik obciazenia demograficznego ludno-
sci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku nieprodukcyjnym zwigkszy si¢
z 57 w 2013 r. do 78 w 2050 r. (do 105 wedlug starych zasad ustalania wie-
ku emerytalnego). Z kolei relacja liczby ludno$ci w wieku uprawniajacym do
emerytury do liczby ludnos$ci w wieku aktywnosci zawodowej wyniesie w kon-
cu okresu prognozy 52 (w 2013 r. odnotowano wskaznik 28). Gdyby wiek eme-
rytalny w 2050 r. byl taki sam jak przed ostatnimi zmianami, wspolczynnik ten
wyniostby 75.

Tablica 8. Prognozowane wspoélczynniki obciazenia demograficznego wedlug dwéch wariantéw
klasyfikacji grup ekonomicznych*

Nieprodukcyjny Poprodukeyjny Przedprodukcyjny
ok wariant 1 wariant 2 wariant 1 wariant 2 wariant 1 wariant 2
2015 60 57 31 29 29 28
2020 67 60 38 32 30 28
2025 72 63 43 35 30 28
2030 73 62 45 37 28 26
2035 76 62 49 37 27 25
2040 83 62 56 38 27 24
2045 93 68 65 44 28 25
2050 105 78 75 52 30 26

*Wariant 1 — bez uwzglednienia zmian w wieku emerytalnym; Wariant 2 — po uwzglednieniu zmian
w wieku emerytalnym.

Zrédlo: dane GUS.

Najbardziej prawdopodobne przeobrazenia w strukturze ludnosci wedtug
wieku spowoduja:
e postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci Polski,
duzy ubytek i starzenie si¢ ludno$ci w wieku produkcyjnym,
malejaca liczbg dzieci 1 mtodziezy,
ubytek kobiet w wieku prokreacyjnym.
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2.6. Najwazniejsze wyzwania wynikajace z rozwoju demograficznego®

Przewidywane zmiany w liczbie i strukturze ludnosci Polski do roku 2050
beda mialy istotne znaczenie dla koncepcji i zakresu polityki spotecznej oraz
dla priorytetéw rozwoju spotecznego kolejnych dekad tego wieku. W pierwszej
kolejnosci nalezy zwroci¢ uwage na systematyczny spadek liczby ludnos$ci na-
szego kraju. Wiemy juz, ze bedzie to rezultat gtownie niskiej dzietnosci rodzin,
niegwarantujacej prostej zastgpowalnosci pokolen. Nadal wigc aktualne jest
pytanie, czy ten trend rozwoju ludnosci jest akceptowalny dla polskiego spote-
czenstwa, czy tez nalezaloby zaktywizowac pronatalistyczng polityke demogra-
ficzna badz wzmocni¢ pronatalistyczne elementy polityki prorodzinnej. W wa-
runkach dokonujacych si¢ przeobrazen kulturowych i zmian systemu wartosci,
skuteczno$¢ poszczegodlnych instrumentow polityki demograficznej w krotkim
okresie jest ograniczona. Jednakze dlugofalowa i konsekwentnie realizowana
polityka spoteczna sprzyjajaca podejmowaniu decyzji prokreacyjnych ludnosci
moze przynie$¢ pozadane efekty w przysziosci. Potrzebna jest jednak cato$cio-
wa koncepcja takiej polityki, a nastgpnie jej konsekwentna realizacja w prakty-
ce. Brak woli realizacji takiej polityki oznacza, ze godzimy si¢ na kontynuacje
obserwowanych dotychczas trendow w zakresie dzietnosci i tempa rozwoju
ludnosci Polski przez nastepne kilkadziesiat lat.

Drugi niezwykle wazny obszar zadan wynikajacych z przewidywanych tren-
dow demograficznych to polityka spoleczna wobec 0sob starszych. Pierwsze
wazne dziatania w tym zakresie zostaly juz podjg¢te wraz z wprowadzeniem
reformy systemu emerytalnego, ale nie oznacza to rozwiazania wszystkich
waznych problemoéw i spelnienia oczekiwan przysztego spoteczenstwa z blisko
10-milionowa populacja osob starszych (w wieku poprodukecyjnym). A przeciez
ta populacja charakteryzuje si¢ specyficznymi potrzebami w wielu dziedzinach,
zwlaszcza w sferze ochrony zdrowia, opieki spotecznej, integracji ze spoteczen-
stwem itp. Dostrzezenie potrzeb tej populacji nie powinno by¢ interpretowane
wylacznie w kategoriach obciazenia spotecznego, ale takze jako szansa na:
rozw0j ustug spotecznych, ztagodzenie trudnej sytuacji na rynku pracy i urze-
czywistnienie stusznych zatozen o koniecznos$ci przenoszenia efektow rozwoju
gospodarczego na rozwoj spoleczny.

Najblizsze lata stwarzaja do$¢ dogodne demograficzne uwarunkowania dal-
szego reformowania systemu edukacji w Polsce. Jak bowiem wynika z progno-

8 Te wyzwania zostaly sformutowane na podstawie analizy pespektyw demograficznych do 2035 r.
w $wietle poprzedniej prognozy demograficznej i — jak si¢ okazuje — sa wciaz aktualne, a nawet zyskuja
wzmocnienie dla wynikow najnowszej prognozy demograficznej. Przytaczamy te wyzwania w celu
zwigkszenia wymowy przysziego ksztaltowania sig sytuacji demograficznej Polski i jej wptywu (znacze-
nia) dla programowania rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski.
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zy, w kolejnych latach liczba dzieci w wieku szkoly podstawowej bedzie si¢
zwigksza¢ do 2020 r., po czym nastapi szybki ubytek tej grupy dzieci. Podobne
tendencje wystapia w grupie dzieci w wieku szkoty gimnazjalnej, ktorych po-
pulacja bedzie systematycznie malata po 2025 roku. W przypadku mtodziezy
w wieku uczgszczania do szkol ponadgimnazjalnych jej liczebno$¢ bedzie sig
zmniejsza¢ przez caly okres prognozy. Mamy wigc prawo sadzi¢, ze w perspek-
tywie do 2050 r. uwarunkowania demograficzne powinny utatwi¢ poprawe wa-
runkéw funkcjonowania i podniesienie na wyzszy poziom edukacji w naszym
kraju. Mamy na mysli przede wszystkim mozliwosci poprawy sytuacji mate-
rialnej catego systemu szkolnictwa oraz lepszego dostosowania infrastruktury
szkolnej do potrzeb edukacyjnych réznych grup ludnosci, a zwlaszcza zlikwi-
dowania lub ztagodzenia regionalnych réznic.

Szczegdlnie dynamiczne zmiany wystapia wsrod ludnosci w wieku produk-
cyjnym. W istocie beda one utatwia¢ rozwiazywanie problemu bezrobocia
z uwagi na malejaca presj¢ demograficzna na rynek pracy. Moze pojawié si¢
jednak inna trudnos$¢ na rynku pracy, a mianowicie potencjalny niedobdr poda-
zy zasobOw pracy zwigzany z ogromnym ubytkiem ludno$ci w wieku produk-
cyjnym. Dzialania zaradcze powinny by¢ juz planowane, a gtbwnym ich kie-
runkiem powinno by¢ zwigkszenie aktywno$ci zawodowej ludno$ci naszego
kraju 1 to nie tylko w wieku produkcyjnym. W wielu krajach w poszukiwaniu
dodatkowych rak do pracy stwarza si¢ odpowiednie mozliwo$ci (warunki) do
kontynuowania pracy takze po osiagnigciu wieku emerytalnego. Takiej potrze-
by nie odczuwamy jeszcze w Polsce, ale — biorac pod uwagg czekajace nas
zmiany demograficzne — pojawi si¢ ona stosunkowo szybko. Z tego wzgledu
dzialania na rzecz zwigkszenia aktywno$ci zawodowej osob w wieku 50+ sa
godne wsparcia i sprzyjaja nie tylko realizacji biezacych potrzeb, ale odpowia-
daja takze na demograficzne uwarunkowania rynku pracy w perspektywie naj-
blizszych kilkudziesigciu lat. Poza zwigkszeniem poziomu aktywnos$ci zawo-
dowej ludnosci kolejnym kierunkiem dziatania w czekajacej nas sytuacji demo-
graficznej powinno by¢ wdrozenie odpowiednich technologii oszczedzajacych
ludzka pracg.

W podsumowaniu warto raz jeszcze podkresli¢ ogromne znaczenie zmian
sytuacji ludno$ciowej dla programowania przysziego rozwoju spoteczno-
ekonomicznego. Dla wigkszo$ci obszardw tej polityki przyszte trendy demogra-
ficzne sa juz calkowicie lub w duzej czgsci przesadzone i tylko w niewielkim
stopniu moga ulec modyfikacji. Dotyczy to przede wszystkim procesu starzenia
si¢ ludnosci 1 wynikajacych z tego faktu zadan dla polityki spotecznej wobec
0s0b starszych. W duzym stopniu przesadzone sa takze przyszte zmiany liczby
1 struktury ludno$ci w wieku produkcyjnym, ktore bgda rzutowac na przyszia
sytuacje na rynku pracy. Nie mozna jednak pomina¢ rosnacego wptywu zagra-
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nicznych migracji czasowych na strukturg populacji. Wigksza sktonno$¢ migra-
cyjna wykazuja osoby mlode. Rosnacy wolumen emigracji czasowych powodu-
je, ze odptyw miodych ludzi z kraju poteguje niekorzystne zmiany migdzy ge-
neracjami. Zatem stworzenie z jednej strony odpowiednich warunkéw do re-
emigracji, za$ z drugiej — pozyskanie nowych zasobow przez wlasciwa polityke
proimigracyjna wydaje si¢ jednym z kluczowych zadan polityki. Najmniej
pewne sa przewidywane zmiany liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
1 stad zadania dla polityki edukacyjnej moga ulec wigkszym modyfikacjom.
Wyniki najnowszej prognozy stanowia wystarczajaco dobra przestanke opra-
cowania ogdlnych programéw rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski na
najblizsze kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat.
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1. Debata panelowa

Prof. dr hab. Janusz Witkowski

1. Witam Panstwa na kolejnej sesji naszej konferencji. Jak wynika z najnowszej
prognozy demograficznej, jedna z najwazniejszych cech przysztego rozwoju
ludnos$ci Polski beda glebokie zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku.
Te zmiany dotycza wszystkich kategorii ludnosci, ale najbardziej jednorodne
sa zwiazane z procesem starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Niezaleznie
od kryteriow oceny starzenia si¢ ludnosci w perspektywie do 2050 r. bedzie
systematycznie zwigkszac¢ si¢ zar6wno liczba, jak i odsetek ludnosci starsze;.
Dotyczy to takze ludnosci w wieku poprodukcyjnym, ktorej liczba wzrosnie
do 2050 r. 0 2987 tys. do poziomu blisko 10 milionéw. Prezentujac prognozg
demograficzna, staratem si¢ tez zwrdci¢ uwage i podkresli¢, ze czekajace nas
zmiany w strukturze ludno$ci beda powodowaty okreslone wyzwania dla de-
cydentow na réznym poziomie spotecznej organizacji, wyzwania dla spote-
czenstwa, wyzwania dla wszystkich instytucji 1 organizacji. Stad tytut naszej
dyskusji panelowej: ,,wyzwania spoleczno-gospodarcze zwiazane ze starzeja-
cym sig spoteczenstwem”. Tak si¢ ztozylo, ze tytut dyskusji ma takze wymiar
okolicznosciowy, gdyz — jak podkreslit prof. Antoni Rajkiewicz — dzi$ ob-
chodzimy Migdzynarodowy Dzien Osob Starszych, a wigc jest to dobra oka-
zja, aby poswieci¢ wigcej uwagi seniorom.
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Zmiany w strukturze ludnosci wedlug wieku oraz postepujacy proces starze-
nia si¢ spoteczenstwa polskiego beda miaty istotne znaczenie dla wielu ob-
szardw zycia spotecznego i gospodarczego, beda stanowity wyzwanie dla
spoteczenstwa i gospodarki w pogodzeniu celow rozwojowych z rosnacymi
potrzebami populacji seniorow. Wyzwania beda tym wigksze, ze wymagaja
kompleksowego postrzegania nowych wyzwan spoteczno-gospodarczych
w dhugim okresie, beda bowiem dotyczy¢ wielu potrzeb ludno$ci w starszym
wieku. Do najwazniejszych obszaréw troski nalezy z cala pewnoscia zaliczy¢
kwestie zdrowia, opieki, warunkéw zycia, w tym ograniczenia wykluczenia
spotecznego, zagospodarowania czasu w znaczeniu zagwarantowania aktyw-
nos$ci, akceptacji spotecznej (rodziny i najblizszego otoczenia). Te potrzeby
maja wymiar indywidualny — i sa w zwiazku z tym zréznicowane w zalezno-
sci od konkretnej sytuacji zyciowej osoby starszej — oraz spoteczny (grupo-
wy, systemowy) zwiazany z zagwarantowaniem indywidualnych potrzeb
0s6b starszych przez odpowiednie instytucje i mozliwo$ci zaspokajania tych
potrzeb.

.Z tych indywidualnych i zbiorowych potrzeb oséb starszych wytaniaja si¢

zadania dla r6znych obszaréw (sfer) naszego zycia oraz r6znych spotecznos$ci
(organizatorow, instytucji odpowiedzialnych za zaspokojenie potrzeb senio-
réw). Jest wige wielu aktorow, ktorzy powinni mie¢ na uwadze czekajace nas
wyzwania zwiazane z procesem starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa (wila-
dze ogdlnokrajowe, regionalne i lokalne, fundacje i1 organizacje wolontariu-
szy). Z tego wzgledu waznym zadaniem jest umiejg¢tne koordynowanie
wszelkich dziatan zmierzajacych do wypelnienia misji spotecznej wobec spo-
tecznos$ci seniorow. Ta koordynacja jest niezbedna nie tylko w obszarze sze-
rokiej palety ustug $wiadczonych na rzecz tej populacji, ale takze w sferze
gospodarki w znaczeniu jej otwarto$ci na aktywno$¢ zawodowa 0sob star-
szych, jak i1 wzigcia pod uwage przysztych kierunkéw rozwoju gospodarki
z uwzglednieniem nowych potrzeb seniorow. Te zadania z pewnoS$cia doty-
cza:

e systemu ochrony zdrowia,

¢ systemu opieki nad osobami niesprawnymi i niepetnosprawnymi,

e systemu edukacji dla senioréw (utrzymanie kompetencji i aktualizacja
wiedzy),

bezpieczenstwa (w réoznych wymiarach) osob starszych,

aktywnego i godnego zycia senioréw,

wsparcia instytucjonalnego,

aktywizacji roznych srodowisk we wsparciu seniorow oraz budowania do-
brego klimatu wokot tej populacji.
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W istocie zadania te sprowadzaja si¢ do zagwarantowania zdrowego,
godnego, aktywnego i bezpiecznego Zycia seniorow.
4.Sa dwa cele naszej dyskusji panelowej. Pierwszy cel wiaze si¢ z potrzeba
(konieczno$cia) zdefiniowania najwazniejszych wyzwan dla spoleczenstwa
1 gospodarki w zwiazku z przemianami demograficznymi. Drugi cel ma na-
tomiast charakter praktyczny inawiazuje do analizy i oceny konkretnych
dzialan zwiazanych z zalozeniami polityki senioralne;j.

Wymienione cele naszej dyskusji panelowej chcemy powiaza¢ z bardzo waz-
nym dokumentem w tym zakresie, a mianowicie z ,,Zatozeniami Diugofalowej
Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 (dalej: ,,Zatozenia...”).
Wprawdzie horyzont czasu jest stosunkowo krotki wobec skali przemian de-
mograficznych, jakie rysuja si¢ w §wietle najnowszej prognozy demograficznej,
ale dokument ten mozna potraktowac jako inicjujacy dlugofalowe dziatania
zwigzane z postgpujacym procesem starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa. Na-
lezy przy tym podkresli¢, ze jest to dokument niezwykle wartosciowy ze
wzgledu na kompleksowy i kierunkowy charakter zaproponowanych w nim
dzialan. Jest przy tym oparty na obiektywnej diagnozie stanu faktycznego,
w wyniku czego zaproponowane priorytety sa niezwykle trafne i racjonalne.

A jest o czym rozmawiaé, gdyz propozycje zapisane w ,,Zalozeniach...” poli-
tyki senioralnej obejmuja kluczowe zagadnienia do rozwiazania. Przypomnij-
my, ze dotycza one nast¢pujacych obszaréw dzialania:

e zdrowia i samodzielno$ci; obszar ten jest traktowany jako jeden z najwaz-
niejszych w polityce senioralnej, a uwzglednia takie priorytety, jak:

— stworzenie systemowych rozwiazan, ktére pozwola na rozwo6j ustug me-

dycznych dla oséb starszych,

— promocj¢ zdrowia i profilaktyke zdrowotna,

— rozw0j ustug spotecznych i1 opiekunczych dostosowanych do potrzeb osob

starszych;

e bezpieczenstwa, a wigc zapewnienia bezpieczenstwa fizycznego i psychicz-
nego osobom starszym i przeciwdzialania stosowanej wobec nich przemocy;

e przestrzeni 1 miejsca zamieszkania, co oznacza takie zorganizowanie prze-
strzeni, aby byla przyjazna i dostgpna dla roznych grup osob starszych,
w tym niepetnosprawnych (dotyczy to takze kwestii mieszkaniowych);

e aktywnos$ci zawodowej 0sob 50+ w zakresie przygotowania do pracy, zarza-
dzania wiekiem i ergonomii, odpowiednich instytucji rynku pracy oraz po-
wigzania systemu emerytalnego z aktywnoscia zawodowa. W ramach tego
obszaru chodzi gltéwnie o ,,zaplanowanie i1 podjecie takich dziatan, ktore po-
zwola na jak najlepsze wykorzystanie potencjatu oséb starszych na rynku
pracy” i wydtuzenie aktywnosci zawodowej tej populacji,
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e aktywnos$ci edukacyjnej, spotecznej i kulturalnej oséb starszych sprzyjajacej
idei aktywnego 1 zdrowego starzenia si¢. W tym obszarze jest wiele prioryte-
tow do zrealizowania przez rézne instytucje wspomagajace i ministerstwa
odpowiedzialne za konkretne sfery zycia;

e srebrnej gospodarki” zmierzajacej do wykorzystania potencjalu osob star-
szych (podaz zasobow pracy) i uwzglednienia ich potrzeb (seniorzy jako
wazna grupa kreujaca popyt).

Propozycje zawarte w ,,Zatozeniach...” ujmuja najwazniejsze obszary, po-
czynajac od zdrowia, przez bezpieczenstwo, ale tez przestrzen, otoczenie, $ro-
dowisko zamieszkania, promowana od dawna aktywno$¢ zawodowa 50+, ak-
tywnos$¢ edukacyjna, srebrna gospodarke i relacje miedzypokoleniowe. Wydaje
sig, ze kwestia kluczowa jest wdrozenie ,,Zatozen ...” i podjecie dziatan doty-
czacych koordynacji. Tutaj godne odnotowania sa dwa wazne fakty:

e W przyjetym przez Rzad RP Programie na Rzecz Aktywnosci Spolecznej
Os6b Starszych na lata 2014-2020 (ASOS) przewidziano 280 miln zt na ak-
tywizacjg spoteczng seniorow.

e W dniu 9 maja 2014 r. Sejm RP powotat stalag sejmowa Komisj¢ Polityki
Senioralne;.

Obydwa przedsigwzigcia daja szans¢ na to, aby problematyka senioréw zna-
lazta szersze odzwierciedlenie w pracach rzadowych i parlamentarnych.

Sa zatem dwa cele dzisiejszej dyskusji, w czasie ktdrej powinny by¢ zdefi-
niowane najwazniejsze wyzwania zwigzane z procesem starzenia si¢ spoteczen-
stwa polskiego oraz zidentyfikowane dotychczasowe dziatania realizujace przy-
jete zatozenia dhugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.
W zwiazku z tym bardzo proszg panelistow o:

— po pierwsze, omowienie dotychczasowych i przysztych praktycznych dziatan
w zwiazku z wyzwaniami wynikajacymi ze starzenia si¢ spoleczenstwa
w kluczowych obszarach naszego zycia spoteczno-gospodarczego, za ktore
odpowiadaja odpowiednie resorty oraz wladze regionalne i lokalne, w tym
zapoznanie nas z informacjami nt. realizacji ww. dokumentow rzadowych
odnoszacych si¢ do polityki senioralnej. O tym zapewne bgdzie mogta nas
poinformowac przedstawicielka Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej;

— po drugie, przedstawienie refleksji nad praktyczna koordynacja réznych poli-
tyk w obszarze spoteczenstwa i gospodarki, a wigc zakresem dziatan zinte-
growanych (program, plan dziatania, monitoring, weryfikacja, ocena efek-
tow).

To sa dwa bloki skierowane gtownie do przedstawicieli srodowiska rzado-
wego. Poza tym chcieliby$my:

— odnies¢ sig¢ do przewidywanych barier i zagrozen rozwojowych zwigzanych
z procesem starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego, a wigc w istocie pokusic¢
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si¢ o oceng konsekwencji tego procesu i okreslenie obszarow szczegdlnej ak-

tywnosci (troski, zainteresowania). Jest to kierowane glownie do przedstawi-

cieli sSrodowiska naukowego;

— podja¢ probe zdefiniowania najwazniejszych probleméw do rozwiazania
w odniesieniu do populacji senioréw wobec czekajacych nas zmian w struk-
turze ludnosci wedtug wieku i procesu starzenia si¢ ludnosci.

W dyskusji panelowej wezma udziat przedstawiciele rzadu i nauki. Proponu-
j&, aby dyskusje rozpoczeli przedstawiciele srodowiska rzadowego. Na pocza-
tek o zabranie gltosu prosz¢ pana ministra Igora Radziewicz-Winnickiego, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia. Problemy zdrowia sa bowiem bar-
dzo wazne takze z punktu widzenia dobrej kondycji, dobrego samopoczucia,
wydhuzania dalszego przecigtnego trwania zycia w perspektywie do 2050 roku.

Pan Igor Radziewicz-Winnicki

ne Kacprzak, Radca Ministra w Ministerstwie
arki

Dzigkuje za zaproszenie do tej niezwykle cennej debaty oraz za wskazanie
ministra zdrowia jako wtasciwego uczestnika dyskusji na temat wyzwan demo-
graficznych w szerokim ujgciu wyzwan dla catego sektora ochrony zdrowia.
W moim rozumieniu pojecie ,,ochrona zdrowia” znacznie wykracza poza ramy
resortu zdrowia. Dzisiaj wystuchaliSmy exposé premier Ewy Kopacz, w ktorym
znalazto si¢ wiele akcentéw dotyczacych polityki senioralnej. Exposé zawiera
duzo cennych zapowiedzi dotyczacych nowych rozwiazan i nowych form opie-
ki. Ta debata trwa nadal.
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Niebywale istotna z punktu widzenia resortu zdrowia jest przede wszystkim
swiadomo$¢ zmieniajacych si¢ postaw zdrowotnych populacji wynikajacych ze
zmiany jej struktury wieku. Jeste§my przede wszystkim skoncentrowani na bu-
dowaniu $rodowisk, ktore beda sprzyjaty zachowaniu mozliwe najwyzszych
standardow zdrowotnych populacji. Nie chodzi nam tylko o inwestycje, ktore
potocznie kojarza si¢ z systemem opieki zdrowotnej, czyli z bialym persone-
lem, ale przede wszystkim o budowanie zaplecza dla rozwoju programow pro-
mocji zdrowia, dla profilaktyki. Juz teraz znajduja one uznanie wielu rzado-
wych programéw promocji zdrowia i bgda stanowity jeden z najistotniejszych
elementow strategicznych nowej edycji Narodowego Programu Zdrowia, czyli
takiego duzego strategicznego dokumentu, ktéry wyznacza polityke zdrowotna
panstwa na wiele lat.

Bez watpienia jest konieczne inwestowanie i budowanie narzedzi prawnych
umozliwiajacych tworzenie programow zdrowotnych kierowanych do popula-
cji, ktora jest — jak mawiaja demografowie — w poéznym procesie produkcyj-
nym, oraz do populacji, ktora juz wychodzi z rynku pracy. Jest to potrzebne,
aby na tym najwcze$niejszym etapie postgpujacego starzenia si¢ rozwija¢ umie-
jetnosci prozdrowotnego stylu Zycia i realizowa¢ w praktyce pewna ideg WHO,
nazywana dodawaniem zdrowia do zycia i dodawaniem lat do zycia. Wiaze si¢
to z upowszechnianiem wiedzy 1 kompetencji w zakresie: aktywnosci fizycznej,
zdrowego odzywiania, dzialan profilaktycznych, w tym szczepien ochronnych.
Nasz kraj cieszy si¢ niestawa w zestawieniu z innymi krajami europejskimi,
poniewaz odsetek szczepien, zwlaszcza przeciwko grypie, jest u nas szczego6l-
nie niski. Warto jednak powiedzie¢, ze w populacji 65+ ten odsetek jest naj-
wyzszy, biorac pod uwage wszystkie inne przedziaty wieku. Osiaga on nawet
10%, co np. w pordwnaniu z Holandia stanowi niewiele, ale w poréwnaniu
z przecigtng krajowa (4%) $wiadczy o tym, ze seniorzy sa grupa wieku
0 najwigkszym zainteresowaniu szczepieniami przeciw grypie oraz o najwigkszej
otwartosci na wiedzg i podejmowanie samodzielnych decyzji prozdrowotnych.

Drugi element dziatan, ktorymi intensywnie zajmuje si¢ minister zdrowia, to
przygotowanie zmieniajacej si¢ struktury kadry medycznej, ktora bedzie anga-
zowana w proces realizowania $§wiadczen zdrowotnych. Mamy bowiem $wia-
domo$¢, ze starzenie si¢ populacji pociaga za soba pogorszenie stanu zdrowia,
a walczymy, aby zdarzato si¢ to jak najpdzniej i aby zostal przesunigty wiek
biologicznego obnizenia standardu zycia. Mamy rowniez $wiadomos¢ tego, ze
konieczne jest podjecie dziatan, ktére umozliwia jak najlepsze funkcjonowanie
spoteczne, oraz kompensujacych defekty zdrowotne, pojawiajace si¢ wraz
z wiekiem. Dotyczy to zjawiska wielochorobowos$ci 1 wiazacego si¢ z nim zja-
wiska polipragmazji i politerapii, tj. leczenia jednocze$nie wielu jednostek cho-
robowych. Wymaga to inwestycji w nowe technologie lekowe 1 inwestycji
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w leczenie zdrowotne. Sa to takie dziatania, jak rozbudowa opieki farmaceu-
tycznej 1 koordynacja opieki zdrowotnej realizowanej przez lekarzy roéznych
specjalizacji, bo przeciez wielochorobowo$¢ w praktyce przejawia si¢ tym, ze
pacjent korzysta z wizyt u wielu lekarzy, ktérzy obecnie w malym stopniu ko-
munikuja si¢ ze soba. Dlatego konstruujemy systemy wymiany informacji me-
dycznej na poziomie platformy elektroniczne;.

Budujemy systemy opieki farmaceutycznej i inwestujemy w najbardziej efek-
tywne technologie lekowe, aby ograniczy¢ ilo$¢ lekow przyjmowanych przez
jednego pacjenta, osiagajac ten sam efekt terapeutyczny.

Nie bez znaczenia jest zwigkszenie liczby lekarzy specjalistow. Pragne poin-
formowac, iz od obecnego roku zostal wprowadzony nowy system ksztalcenia
lekarzy. Geriatria stala si¢ jednym z priorytetow w systemie ksztatcenia lekarzy
w Polsce. Po raz pierwszy stworzono mozliwos¢ ksztalcenia w ramach rezyden-
tur, czyli etatéw z dziedziny geriatrii, optacanych przez rzad. Dzigki temu ge-
riatria bez watpienia stala si¢ jedna z tych dziedzin medycyny, ktére otworzytly
najwigcej miejsc specjalizacyjnych — od jesieni br. przewidziano 83 etaty rezy-
denckie dla lekarzy, ktérzy chca specjalizowac si¢ w dziedzinie geriatrii.

Musz¢ w tym gronie jednak powiedzieé¢, ze nie jest mozliwe stworzenie ta-
kiego systemu, aby kazdy, kto skonczyt 65 lat, podlegat wylacznie opiece geria-
trycznej. Jest to bledna droga i blgdne rozumienie opieki zdrowotne;.

Medycyna stala si¢ wasko dyscyplinarng dziedzing praktykowana przez coraz
wigksza liczbe specjalistow; dzisiaj juz wyraznie sa widoczne trendy w po-
szczegolnych dyscyplinach do rozwijania specjalizacji w okre§lonych dziedzi-
nach narzadowych. Najpierw w obszarze choréb wewngtrznych wyksztalcita si¢
gastrologia, endokrynologia i1 inne poddyscypliny. Obecnie obserwujemy trend
tworzenia nowych specjalizacji, zwlaszcza wséréd gastrologéw 1 nefrologow
— gerontogastrologow 1 gerontonefrologéw. Zapewne indywidualizacja leczenia
1 rozbudowa wiedzy 1 kompetencji w zakresie naszych specyficznych uwarun-
kowan biologicznych, metabolicznych i wielu innych, typowych dla procesow
starzenia si¢, bedzie skutkowato rozwijaniem wiedzy i kompetencji w tym za-
kresie. Nie jest zatem celem ministra zdrowia przeniesienie cato$ci odpowie-
dzialnosci zdrowotnej wytacznie na jedna grupg specjalistow zajmujacych sig
populacja 65+. Jest to, po pierwsze, merytorycznie niezasadne, a po drugie, de
facto doprowadzitoby do pogorszenia opieki nad osobami starszymi, a nie o to
przeciez chodzi.

Nasza misja jest zbudowanie kompetencji dotyczacych wymiany informacji
w zakresie udzielania wlasciwych $wiadczen, przede wszystkim konsultacji.
Stad juz obecnie pracujemy nad programem cato$ciowej oceny geriatrycznej,
ktéra pojawita si¢ jako $wiadczenie, ale w lecznictwie zamknigtym.

Naszym celem jest dazenie, po pierwsze, do upowszechniania dost¢pnosci do
catosciowej opieki geriatrycznej, mozliwie w $rodowisku lokalnym, w miejscu
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zamieszkania pacjenta, a takze do wprowadzania szybkiej 1 sprawnej dostgpno-
Sci do konsultacji geriatrycznej. Pacjent z okre§lonym problemem zdrowotnym,
najczesciej z urazem lub problemem chirurgicznym, zazwyczaj trafia do jed-
nostki opieki zdrowotnej, ktéra w swojej strukturze albo w sktadzie nie ma od-
dzialu geriatrycznego i pewnie mie¢ nie musi. Ale pacjent, zaopatrywany
w oddziale ortopedycznym, np. z powodu ztamania szyjki kosci udowej, bo jest
to przeciez typowe schorzenie wieku senioralnego, powinien mie¢ dostgp do
konsultacji zespotlu opieki geriatrycznej, ktory badz oceni jego stan, badz juz
zakwalifikuje do postgpowania diagnostyczno-terapeutycznego.

A zatem chodzi przede wszystkim o budowanie systemu szybkiej i sprawnej
wymiany informacji i wspotpracy réoznych poziomow sektora opieki zdrowotne;j
migdzy soba, integrowanie opieki wielospecjalistycznej w rekach podstawowej
opieki zdrowotnej. Pomdc temu moze takze zreformowanie podstawowej opie-
ki zdrowotnej; obecnie w podstawowej opiece zdrowotnej moga pracowac tak-
ze lekarze specjalisci choréb wewnetrznych. Nie wykluczamy, ze wobec zwigk-
szajacych sig potrzeb opieki zdrowotnej czes$¢ tych lekarzy bedzie decydowata
si¢ na dodatkowe szkolenia w zakresie geriatrii. Moze si¢ okazaé, ze w wielu
srodowiskach najbardziej pozadanym i optymalnym z punktu widzenia logiki
systemu lekarzem, udzielajacym porad w zakresie podstawowej opieki zdro-
wotnej, jest lekarz specjalista geriatra. Zapewne takie miejsca beda. Ale sadze,
ze inne sa wyzwania demograficzne, stad w tej reformie przewidziano, iz powi-
nien by¢ nim réwniez lekarz specjalista pediatra, aby system byl mozliwie naj-
bardziej plastyczny i dopasowywat si¢ do réznych zmieniajacych sig sytuacji.

Bardzo waznym aspektem naszych dziatan jest budowanie integracji z sys-
temem zabezpieczenia spolecznego. Juz dzisiaj wida¢, o czym zreszta wspo-
mniala pani premier w swoim exposé, ze konieczne jest tworzenie miejsc opieki
dziennej dla seniorow. Jednym z elementdéw takiego systemu jest zapewnienie
opieki zdrowotnej, opieki spotecznej. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na ko-
niecznos¢ wyksztalcenia pewnych nowych, posrednich form opieki: od pro-
stych elementéw zabezpieczenia spolecznego i pewnego uzupelniania niedobo-
ru opieki rodzinnej az w kierunku rozbudowanej opieki zdrowotnej, w tym do-
starczania §wiadczen rehabilitacyjnych w miejscu zamieszkania, podtrzymywa-
nia dobrej kondycji zdrowotnej i budowania jej na przysztosc.

JesteSmy w stalym kontakcie z Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawach tych form opieki, ktore mieszcza si¢ w zakresie dzialan obu resor-
tow. O ile porozumienie w tych sprawach na poziomie ministerstw wydaje si¢
pewne i bezprecedensowe, to jednak przektadanie tego na porozumienia na po-
ziomie operacyjnym napotyka juz wiele trudnos$ci 1 problemoéw. Traktujemy to
jako wyzwanie do intensyfikacji naszych dziatan, do zamknigcia luk migdzy
naszymi systemami 1 do ksztaltowania bardziej sprawnego systemu opieki nad
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osobami jej potrzebujacymi w miejscu zamieszkania. To jest ten najbardziej
efektywny 1 najbardziej spotecznie pozadany model.

Przepraszam, ze opuszcze to spotkanie. Mam obowiazek jak najpredzej wro-
ci¢ na salg posiedzen Sejmu RP. Zapoznam si¢ z wszystkimi ustaleniami tej
konferencji i solennie zobowiazuj¢ si¢ do ich realizacji w praktyce.

Prof. dr hab. Janusz WitkowsKi

Dzigkuj¢ bardzo panie ministrze. Byloby nam mito, gdyby mogt Pan pozo-
sta¢ z nami do konca obrad. Konwencja naszej debaty polega bowiem na tym,
ze najpierw stuchamy wystapienia wprowadzajacego, z prezentacja dzialan
1 zamierzen planowanych przez przedstawicieli rzadu, a pdzniej poddajemy te
propozycje pod dyskusje, w tym z uwzglednieniem opinii $rodowiska akade-
mickiego. Z punktu widzenia systemu opieki zdrowotnej seniorow sa to akurat
kluczowe zadania. Jesli wezmiemy pod uwagg, ze w nieodlegtej perspektywie
bedziemy mieli 10 mln senioréw, na ogdlna liczbg ludnosci kraju 34 mlin, czyli
prawie 30%, to juz nie wystarczy funkcjonowanie stuzby zdrowia w warunkach
uniwersalnego systemu. Musi on by¢ w jakims$ stopniu ukierunkowany takze na
populacje 0sob starszych. Zreszta pan minister wymienit kilka kwestii waznych
z punktu widzenia $wiadczenia ustug, chociazby problematyka kadry medycz-
nej. Jesli wezmiemy pod uwage dane dotyczace Polski w poréwnaniu z innymi
krajami, jesli chodzi o liczbg lekarzy geriatrow 1 mozliwos$ci opieki geriatrycz-
nej, to sytuacja jest wielce dramatyczna. Ale bgdziemy o tym dyskutowac
1 ewentualne wnioski przekazemy do ministerstwa z prosba o dalsze dziatania.

Pan Igor Radziewicz-Winnicki

Jesli pan Przewodniczacy pozwoli, to chciatbym jeszcze prosi¢ o uwage. Ko-
rzystajac z obecno$ci Srodowiska akademickiego, chciatbym zwréci¢ sig¢ do
Panstwa z prosba o czynny udzial w debacie publicznej. Proces starzenia si¢
1 zapewniania wlasciwej opieki populacji senioréw jest bowiem niebywale
wrazliwym obiektem dyskusji publicznej, czgsto zmierzajacej w obszary dale-
kie od oczekiwanej skuteczno$ci i racjonalno$ci postgpowania. Z olbrzymim
niepokojem odbieram burzliwa debat¢ w kraju dotyczaca np. projektu zaopa-
trzenia w darmowe leki nizej uposazonych oséb w wieku 65 1 wigcej lat oraz
w wieku 70 i wigcej lat. Z trudem odpieram zarzuty kierowane pod adresem
ministra zdrowia, ze wynika to ze skapstwa panstwa albo z braku wyobrazni,
albo z niskiej szczodro$ci. Stoj¢ jednak na stanowisku, ze istnieja niezliczone
dowody naukowe wskazujace, ze tego typu Swiadczenie, po pierwsze, nie przy-
niesie oczekiwanego efektu, czyli poprawy stanu zdrowia populacji, a po dru-
gie, bedzie skutkowato, paradoksalnie, nawet pogorszeniem stanu zdrowia
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wskutek zwigkszenia efektu polipragmaz;ji, niekorzystnych interakcji lekowych.
Bylbym zobowiazany, gdyby srodowisko akademickie w sposob zdecydowany
brato udziat w dyskusji, nie tylko tej, ale w wielu debatach publicznych doty-
czacych systemu zabezpieczenia zdrowotnego i spotecznego seniordéw. Tylko
Panstwa autorytet i wiedza tak naprawde potrafia odsia¢ te nieprawdziwe sfor-
mulowania od realnych, rzeczywistych, zdrowotnych i spotecznych potrzeb
populacji senioréw.

Prof. dr hab. Janusz Witkowski

Prosz¢ o zabranie glosu pania Malgorzatg Marcinska, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. W gestii tego ministerstwa jest
wiele spraw, ktore wiaza si¢ z polityka senioralna. Cieszymy sig, ze powstat
nowy departament, ktory zajmuje sie tymi zagadnieniami. Swiadczy to o tym,
ze w ramach dtugofalowej strategii wobec polityki senioralnej mamy juz pewne
przedsigwzigcia. Bedziemy uwaznie stucha¢ pani minister, co do tej pory udato
si¢ zrealizowad, jakie sa plany ministerstwa i czy sa podejmowane jakie$ kwe-
stie dotyczace koordynacji, poniewaz wyobrazam sobie, ze to minister pracy
1 polityki spotecznej ma tutaj rol¢ wiodaca, jezeli chodzi o koordynowanie tych
prac, takze w zakresie innych sfer i obszarow, czyli catosci polityki senioralne;.

Pani Malgorzata Marcinska
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Moi przedmoéwcy ubiegli mnie i o kilku najistotniejszych wyzwaniach, ktore
realizujemy, juz dzisiaj tu powiedziano. Podtrzymam natomiast deklaracje
o rozwijaniu tych wyzwan, ktore podjal minister pracy i polityki spoteczne;j.
Obecnos¢ w tej sali wielu naszych partnerow spolecznych $wiadczy o tym, ze
od kilku lat realizujemy polityke, ktora wychodzi naprzeciw wyzwaniom de-
mograficznym, o ktérych dzi§ méwimy. Bo chyba mozemy stanowczo stwier-
dzi¢, ze wyzwania demograficzne i wiazace si¢ z nimi problemy, w tym starze-
nie si¢ spoleczenstwa, wydtuzanie zycia, konieczno$¢ dluzszej aktywnosci za-
wodowej, a rownoczesnie pozostawanie jak najdtuzej w dobrym stanie zdrowia,
stanowia wyzwania, ktore obok proceséw gospodarczych, technologicznych
czy innowacyjnych sa najwazniejsze. Na naszych oczach zmienia si¢ struktura
tych wyzwan, ktorym musimy sprosta¢. W przypadku Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej odpowiedzia na wyzwania demograficzne byto podwyz-
szenie wieku emerytalnego, z rownoczesnym zréwnaniem wieku emerytalnego
kobiet i mgzczyzn.

Wyzwania, jakie stoja przed Ministerstwem Pracy i1 Polityki Spotecznej, to
kontynuacja tych polityk, ktére juz sa realizowane, oraz rozwiazywanie bieza-
cych probleméw wynikajacych takze z najnowszych badan. Sa to z jednej stro-
ny wyzwania wiazace si¢ z systemem emerytalnym, a z drugiej — polityka se-
nioralna. Mowit juz o tym prof. Janusz Witkowski. Mozemy stanowczo stwier-
dzi¢, ze rozwiazania wprowadzone przez ten rzad sa rozwiazaniami rewolucyj-
nymi w skali Europy, jak chociazby przyjecie przez Rade Ministréw 24 grudnia
2013 r. trzech dokumentéw. Rada Ministrow przyjeta wtedy ,,Zatozenia dtugo-
falowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, ktére wyznaczaja
rzadowi zadania wynikajace ze zmian demograficznych i sa odpowiedzia na
diagnozg, jaka zostata postawiona. Stwierdza si¢ w niej, ze w zwiazku ze
zmniejszeniem si¢ liczby ludnosci — w 2035 r. na 100 0s6b w wieku produkcyj-
nym bedzie 46 w wieku poprodukcyjnym, podczas gdy obecnie jest ich 27 —
opracowanie ,,Zatozen...”, ktére ukierunkowuja nas na koniecznos¢ wydtuzenia
aktywnoS$ci zawodowej, pozostawania w dobrym stanie zdrowia i profilaktyki
zdrowotnej, sa odpowiedzia na wyzwania demograficzne.

Opracowanie ,,Zatozen...” 1 ich wdrazanie to priorytet na najblizsze lata.
Utworzenie nowego departamentu w strukturze ministerstwa, Departamentu
Polityki Senioralnej, okazato si¢ niezbgdne i bylo odpowiedzia na potrzeby
zglaszane przez srodowiska senioré6w. Rada Polityki Senioralnej przy ministrze
pracy 1 polityki spolecznej podjeta sig, wspolnie z ministrem Wtadystawem
Kosiniakiem-Kamyszem, opracowania ,,Zalozen...”.

Rzad przyjat — obok ,,Zatozen dlugofalowej polityki senioralnej” — druga
edycje ,,Programu na Rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych na lata
2014-2020” (ASOS) 1 przeznaczyt na jego realizacje 280 mln zi. Potrzebg tego
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dziatania potwierdza znaczna liczba ofert ztozonych juz w roku biezacym — ich
wzrost 0 37% w stosunku do pierwszej edycji ASOS. Ogromny wzrost ilosci
ofert w komponencie edukacyjnym, zwlaszcza lawinowy przyrost uniwersyte-
tow trzeciego wieku (UTW), pokazuje, jak bardzo aktywni chca by¢ seniorzy.
Ofert dotyczacych UTW bylo najwigcej w obydwu edycjach. W drugiej edycji
ASOS duzy nacisk kladziemy na wolontariat, na ten segment, ktory jest przed
nami, czyli na rozwoj ustug opiekunczych, wzajemna pomoc seniorOw oraz na
solidarno$¢ migdzypokoleniowa. Sa to te kierunki, ktére bedziemy starali sig
rozwijaé.

Trzecim dokumentem jest odnowiony program ,,Solidarno$¢ pokolen 50+”.
Jest to dokument, ktory wtasnie w zwiazku ze zmianami w systemie emerytal-
nym odpowiada na potrzeby zwiazane z pozostawaniem dluzej na rynku pracy.

Sa to te trzy dokumenty i1 zmiany strukturalne w Ministerstwie Pracy i Poli-
tyki Spotecznej, ktore juz wdrozyliSmy 1 wdrazamy. Ktadziemy duzy nacisk na
ich kontynuacj¢ w najblizszych latach.

A zatem polityka senioralna 1 wsparcie osob po 50. roku zycia jest jednym
filarem naszej polityki, a drugim filarem sa wyzwania dotyczace wsparcia pol-
skiej rodziny, w tym rodzin wielodzietnych. Dotyczy to wszystkich zmian, kto-
re pomagaja godzi¢ zycie zawodowe z prywatnym. Wsrod nich jest wydtuzenie
urlopéw rodzicielskich — w dzisiejszym exposé premier Ewy Kopacz takze pa-
dta deklaracja, iz urlopy rodzicielskie beda przeznaczone dla wszystkich rodzi-
cow. Ustawa powinna zosta¢ przyjeta w potowie przysziego roku, a wejdzie
w zycie od 2016 roku. Ustawa ta jest niezbedna wtasnie wobec zmian demogra-
ficznych, o ktorych mowimy. Dramatyczny spadek liczby urodzen, dzigki de-
cyzjom podjetym juz przez obecny rzad, zostal zahamowany; jest nawet lekka
poprawa w tej sferze. Natomiast wszystkie zwigzane z tym rozwiazania trzeba
dopiero wprowadzi¢. Chodzi glownie o urlopy rodzicielskie, urlopy ojcowskie,
co wiaze si¢ ze zmiang mentalnosci. Jest to niezwykle wazne. Nie zdajemy so-
bie w pelni sprawy z tego, ze w ciagu ostatnich kilku lat nastapity bardzo po-
wazne zmiany w naszym spoleczenstwie w zakresie postrzegania roli obojga
rodzicow. Wprowadzone urlopy ojcowskie pokazuja, jak bardzo spoteczenstwo
si¢ zmienia. Na te zmiany wskazuje popularnos¢ tych urlopow.

Czyli wsparcie rodziny: urlopy rodzicielskie, godzenie zycia zawodowego
z prywatnym, zmiany w Kodeksie Pracy, ktore si¢ z tym wiaza i ktore beda
nastepowac, to sa kolejne priorytety. Wracajac jeszcze do polityki senioralnej,
wazne jest powstanie dziennych domoéw opieki dla seniorow, ktére beda od-
grywa¢ rolg edukacyjna i integracyjng oraz beda zapewnia¢ opiekg medyczna.
Jest to zapowiedzZ na najblizsze lata.

Wyzwania, jakie przed nami stoja, to bardzo $cista wspolpraca nie tylko
z resortem zdrowia, lecz takze z resortami edukacji 1 nauki, po to aby rozwia-
zywacé wszystkie problemy, ktére moga si¢ pojawi¢ w przysztosci.
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W nowej perspektywie finansowej, ktora przed nami si¢ otwiera, rozwiazania
dotyczace edukacji i rozwoju beda tworzone wspdlnie z Ministerstwem Zdro-
wia. Wazne jest takze opracowanie standardow dla opiekunow osob starszych.
To sa zadania, ktére bgdziemy realizowali w nowej perspektywie. W ostatnim
raporcic OECD zwraca si¢ uwage na nowy sektor, ktéry powstaje wiasnie
z powodu wzrostu popytu na ustugi opiekuncze dla osob starszych. Jestesmy
Swiadomi tych konieczno$ci. Zwrdcenie na to uwagi w raporcie OECD tylko
potwierdza wlasciwy kierunek naszego myslenia i zamierzonych dziatan.

Jeszcze raz warto podkresli¢ potrzebg bardzo $cistej wspolpracy z réznymi
resortami, rowniez z resortem gospodarki, dlatego ze rozw¢j firm dziatajacych
na rynku, a prowadzonych przez osoby po 50. roku zycia wymaga wsparcia ze
strony tego resortu. Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spolecznej prowadzi obecnie
catoroczna kampanig¢ skierowana zaréwno do oséb po 50. roku zycia, jak row-
niez do pracodawcoéw. W naszej kampanii zwracamy uwagg na to, jak jest to
istotne i1 jednoczesnie mozliwe. Czgsto spotykamy si¢ z brakiem wiary osob po
50. roku zycia w mozliwo$¢ zaktadania firm. Pracodawcom pokazujemy przy-
ktady, jak bardzo cenne, a nawet niezb¢dne w firmie jest doswiadczenie 0sob
po 50. roku zycia. W trakcie spotkan z pracodawcami obserwujemy wzrost
Swiadomosci, ze moze powoli, ale systematycznie bgdzie wzrastata liczba pra-
cownikow po 50. roku zycia 1 jak bardzo wazne jest zarzadzanie wiekiem
w przedsigbiorstwach. Nieustannie zwracamy na to uwage w odnowionym pro-
gramie ,,Solidarno$¢ pokolen — Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodo-
wej 0sob w wieku 50+, wlaczajac w to sprawy zwiazane z pracodawcami.

Trzeba rowniez wspomnie¢ o rozwiazaniach wobec osob po 50. roku zycia,
jakie niesie znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Kieruje ona specjalne instrumenty do pracodawcow, ktorzy zatrudniaja
osoby po 50. i 60. roku zycia. W tej nowelizacji stwarzamy system zachg¢t wila-
$nie do zatrudniania os6b po 50. roku zycia.

Podsumowujac, nalezy powiedzie¢ o kontynuacji tego, co Ministerstwo Pra-
cy i Polityki Spotecznej zaproponowato i realizuje oraz o podejmowaniu wy-
zwan, ktore sa przed nami i1 szukaniu nowych rozwiazan. By¢ moze trzeba bg-
dzie podchodzi¢ do tej sytuacji dynamicznie.

Prof. dr hab. Janusz Witkowski

Szczerze mowiac, Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej ma chyba naj-
wigcej zadan i réoznorodnych przedsigwzigé¢, poczynajac od spraw zwiazanych

% Program Solidarnos¢ pokoler. Dzialania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej 0séb w wieku 50+
zostal przyjety przez Rade Ministrow w dniu 17 pazdziernika 2008 r.; Odnowiony Program ,,Solidarnosé
pokolen. Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+” zostal przyjety uchwata
Rady Ministréw nr 239 z dnia 24 grudnia 2013 r. (poz. 115) — przyp. red.
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z systemem opieki nad osobami starszymi, w tym nad osobami niesamodziel-
nymi 1 niepelnosprawnymi. Chodzi tez o zapewnienie bezpieczenstwa material-
nego, psychicznego, fizycznego. Sa to sprawy, ktore dla seniorow sa niezwykle
wazne. Godne podkreslenia jest budowanie odpowiedniego klimatu wokot se-
niorow. Dostrzegamy, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie tylko
mysli, ale pracuje nad tym. Dostrzegamy tez to, co jest teraz dobrze realizowa-
ne, 1 zakladamy, ze w dalszym ciagu beda podejmowane kolejne przedsigwzig-
cia w tym zakresie.

Jesli mowimy o aktywnosci ekonomicznej czy aktywnosci zawodowej, to
z ta tematyka taczymy przede wszystkim Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej, ale tez inne resorty. Gdy moéwimy o bezrobociu, to myslimy o MPiPS,
ale gdy méwimy o aktywnosci, to wlasciwe wszyscy sa odpowiedzialni za to,
aby tworzy¢ miejsca pracy. Mamy tez jeden z niezwykle waznych obszarow
z punktu widzenia przysztej sytuacji naszych senioréw, czyli kwestie gospodar-
cze. Mysle tutaj o ,,srebrnej gospodarce”, ktora powinna bra¢ pod uwage za-
réwno strong podazowa, a wigc mozliwos¢ wykorzystania tego potencjatu pra-
cy, zwlaszcza w niektorych segmentach gospodarki, w niektérych zawodach,
kiedy poziom kwalifikacji jest szczeg6lnie wazny, a u osoby starszej czgsto ten
potencjat jest wigkszy. Nie nalezy takze zapomina¢ o stronie popytowej, o ko-
niecznos$ci zaspokajania specyficznych potrzeb tej populacji. Czgsto podkre-
slam, iz czekajace nas zmiany demograficzne, w tym proces zwigkszania si¢
liczby ludnosci starszej, nie powinny nas przeraza¢, ale powinnismy to wyko-
rzysta¢ jako wazna przestanke do budowania takich segmentéw gospodarki
1 oferowac¢ takie rodzaje ustug, ktére beda wiasnie czynnikiem kreujacym
wzrost gospodarczy, a zatem czynnikiem rozwoju.

W sposob pltynny przechodzimy teraz do Ministerstwa Gospodarki. Jest
z nami pani Jacqueline Kacprzak, ktora jest radca ministra w tym ministerstwie.
Poprosimy o zaprezentowanie tych dziatan, ktére obecnie sa podejmowane
w sferze ,,srebrnej gospodarki”.
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Pani Jacqueline Kacprzak

Powierzono mi reprezentowanie Ministerstwa Gospodarki w celu przedsta-
wienia dziatan i dokonan gltéwnie w obszarze ,,srebrnej gospodarki”, ale tez
w innych obszarach, ktore tacza si¢ z wyzwaniami spoteczno-gospodarczymi
zwiazanymi ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Nie ulega watpliwosci, ze jest to
temat wazny; wymaga wspoOlpracy resortow, o czym wspomniata minister Mal-
gorzata Marcinska, ale potrzebuje tez wspotpracy réznych aktoréw rynku go-
spodarczego. Mam tu na mysli gtownych interesariuszy: pracodawcoéw, organi-
zacje pracodawcow, organizacje spoleczne.

Zaczng od aktualnej informacji. Minister Gospodarki w lipcu 2014 r. powotat
Zespot ds. spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw. Pierwsze posiedzenie
Zespotu odbyto si¢ 29 wrzesnia 2014 roku. Do udziatu w jego pracach zostali
zaproszeni przedstawiciele wigkszosci resortdéw oraz przede wszystkim repre-
zentanci strony spotecznej. Glownym zadaniem Zespotu jest poszukiwanie
efektywnych rozwiazan i odpowiedzi na pytanie, w jaki sposob przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza moga efektywnie wdraza¢ ideg spotecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa.

Komisja Europejska zdefiniowata spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsig-
biorstw bardzo krotko — jednym zdaniem: jest to wpltyw przedsigbiorstw na
spoteczenstwo. Ale ten wplyw moze by¢ szeroki, bardzo réznorodny. Z jedne;j
strony moze to by¢ wplyw zwiazany z oddziatywaniem na $rodowisko, z dru-
giej — z oddzialywaniem na spotecznos$ci lokalne. Takze dzialalno$¢ przedsig-
biorstwa ma duzy wptyw na relacje wewnatrz firmy, wewnatrz danej organiza-
cji. Sa jeszcze stosunki zwiazane z ,tancuchem dostaw”, czyli relacje migdzy
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dostarczycielami produktow i ustug. Minister gospodarki wielokrotnie podkre-
Slat, ze kluczem do rozwoju gospodarczego jest przede wszystkim wzrost kon-
kurencyjnosci firm. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu moze by¢ jednym
z narze¢dzi wzrostu konkurencyjno$ci przedsigbiorstw, firmy spotecznie odpo-
wiedzialne sa bowiem na rynku rozpoznawane i wsrod swoich partneréw takze
poszukuja firm spolecznie odpowiedzialnych.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ przektada si¢ takze na kwestie, o ktérych juz
moéwiono w czasie konferencji. Przede wszystkim na godzenie zycia zawodowe-
go z rodzinnym, na postrzeganie w pracownikach potencjatu, ktory mozna wyko-
rzysta¢ niezaleznie od wieku i ptci. W tym kontek$cie waznym problemem sa
programy mentoringowe, czyli mozliwosci dzielenia si¢ wiedza i doswiadcze-
niem starszych pracownikow (ktorzy przez wiele lat pracowali w danej firmie
i posiadaja duza praktyke) z osobami mlodymi, ktére dopiero rozpoczynaja swo-
ja karier¢ zawodowa. Takie programy mentoringowe sa juz w Polsce wdrazane.
Na ich efekty pewnie musimy jeszcze poczekaé, ale wiemy, ze to juz funkcjonuje
1 minister gospodarki przyktada do tych programéw szczegdlnag wagg.

Z punktu widzenia przedsigbiorcoOw istotne jest tez poszukiwanie réznych
nowych form prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, gtéwnie w konteksScie
generowania przewag konkurencyjnych. Wazna rol¢ dla Ministerstwa Gospo-
darki moga w tym kontek$cie odgrywaé innowacje spoteczne. Nie tylko inno-
wacje technologiczne, nie tylko badania, ktore pozwalaja wprowadzaé nowe
rozwigzania w tym zakresie, ale takze rozwiazania, ktoére maja duze znaczenie
innowacyjne, sa nowatorskie, a rownoczesnie zwracaja uwage na problemy
spoteczne. Odpowiadaja na pytanie, w jaki sposob rozwigzania innowacyjne
przyczyniaja si¢ do rozwiazania problemow spolecznych. Jestesmy przekonani,
Ze te innowacje spoleczne moga stanowi¢ przede wszystkim duze wsparcie dla
ksztaltowania nowych ustug publicznych i moga tez wptywac na lepsza wspot-
pracg strony spotecznej z firmami lub strona samorzadowa. Dla przyktadu po-
wiem, ze od 30. wrze$nia mamy w Warszawie nowe miejsce, ktore daje nadzie-
j¢ na wspolprace dotyczaca innowacji spotecznych w przysztosci. W domu
towarowym Braci Jabtkowskich, a wigc w znanej duzej warszawskiej firmie
rodzinnej, trzecie pigtro zostato oddane na cele spoteczne. Powstal tam ,,Dom
Innowacji Spotecznych”. Cala ta przestrzen zostala przeznaczona przez rodzing
Jabtkowskich na tworzenie réznych projektéw stuzacych poprawie jakosci na-
szego zycia. W trakcie uroczystego otwarcia udalo si¢ zgromadzi¢ w jednym
miejscu mtodych, kolorowo ubranych, postugujacych si¢ sprawnie nowymi
narzgdziami teleinformatycznymi, ale tez osoby w wieku dojrzalym, a takze
seniordw. Fascynujace jest to, ze taka przestrzen bgdzie do wykorzystania nie
tylko przez osoby mlode, nie tylko dziatajace w organizacjach pozarzadowych,
ale tez przez osoby w wieku starszym. To jest swego rodzaju wspotpraca, ktora
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nazywamy solidarno$cia miedzypokoleniowa, jest to rzeczywista wspotpraca.
Jest wazne 1 cenne, ze to juz funkcjonuje.

W sferze dziatan ministra gospodarki, dotyczacych stwarzania warunkow
w dazeniu do przewag konkurencyjnych dla przedsigbiorcéw i ich uzyskiwania,
warto zwroci¢ uwage na jeszcze inne przyklady.

Wspomniano juz o takim dokumencie, jak ,,Dlugookresowa Strategia Roz-
woju Kraju”. Funkcjonujemy w polityce gospodarczej, opierajac si¢ wlasnie na
réznych programach strategicznych. W kwietniu 2014 r. zostal przyjety przez
rzad ,,Program rozwoju przedsigbiorstw do roku 2020”. Jest to wazny doku-
ment wykonawczy do ,,Strategii Innowacyjnosci 1 Efektywnosci Gospodarki na
lata 2012-2020 »Dynamiczna Polska«”. Jego znaczenie polega na tym, ze za-
proponowano w nim konkretne instrumenty wsparcia dla przedsigbiorcow,
w szczegblnosci dla przedsigbiorcow prowadzacych mate 1 $rednie przedsig-
biorstwa. Te instrumenty powstaty przede wszystkim na skutek oceny dotych-
czasowego systemu wsparcia. Uwaznie przyjrzano si¢ temu, co do tej pory
otrzymywaly mate i $rednie przedsigbiorstwa ze strony rzadu badz ze strony
mozliwych projektow realizowanych z funduszy unijnych. Zaproponowano
wiele roznych i, jak si¢ wydaje, istotnych elementoéw wsparcia, takich jak: sys-
temy szkolen, systemy sporzadzania diagnozy dla firmy i opracowywanie stra-
tegii jej dzialalnosci. Takim waznym celem ,,Programu rozwoju przedsig-
biorstw do roku 2020 jest takze uwzglednienie dziatan adresowanych do 0sob
po 50. roku zycia.

Innymi konkretnymi przyktadami dzialah ministra gospodarki na rzecz
przedsigbiorczosci sa np. dwa projekty realizowane przez Polska Agencj¢ Roz-
woju Przedsigbiorczo$ci (PARP). Realizuje ona obecnie druga edycje projektu
,Firmy rodzinne 2”. Warto zwroci¢ uwagg na ten projekt, jak rOwniez na specy-
fike firm rodzinnych, ktére wsrdd przedsigbiorstw w polskiej rzeczywistosci
odgrywaja duza rolg. Nie jest ich mato 1 czgsto nie sa takie malenkie. W ramach
tego projektu udato si¢ przedstawi¢ histori¢ wielu polskich firm rodzinnych.
Wydano ksiazke (na stronie internetowej PARP, w zaktadce projektu firm ro-
dzinnych, mozna si¢ z ta ksiazka zapozna¢). W ramach tego projektu firmy
otrzymuja szkolenia, korzystaja z doradztwa, jak prowadzi¢ biznes w obecne;j
rzeczywistosci, a przede wszystkim jak radzi¢ sobie z kwestia sukcesji. Sprawa
sukcesji, przekazywania tego rodzinnego biznesu kolejnemu pokoleniu, jest
waznym problemem. Wazne jest tez to, w jaki sposob kolejne pokolenie mo-
globy do tego biznesu inaczej podchodzi¢. Wydaje sig, ze ten projekt jest istot-
nym wsparciem firm rodzinnych w Polsce.

Drugi projekt, na ktory warto zwroci¢ uwage, to wspomniane juz przez mini-
ster Matgorzatg Marcinska programy aktywizacji zawodowej dla osob w wieku
50+, ale tez programy aktywizacji osob w wieku starszym. PARP prowadzi

113



Ill. Wyzwania spofeczno-gospodarcze zwigzane ze starzejgcym sie spoteczerstwem

projekt ,,Aktywny emeryt”, adresowany wtasnie do oséb, ktore juz sa na emery-
turze, chca by¢ aktywne spotecznie i nadal moga prowadzi¢ dziatalno$¢ zawo-
dowa. Sa to dwa konkretne przyktady inicjatyw i ich realizacji.

Na zakonczenie przytocz¢ stowa pani Grazyny Henclewskiej, podsekretarz
stanu w Ministerstwie Gospodarki, ktora kilka dni temu na posiedzeniu Komisji
Polityki Senioralnej Sejmu RP, przedstawiajac informacj¢ o dzialaniach Mini-
sterstva Gospodarki na rzecz ,srebrnej gospodarki”, zaapelowata, aby$Smy
wszyscy pamigtali, Zze to, co do tej pory zostato zrobione, i to, co robimy, tak
naprawd¢ robimy dla siebie. Kazdy z nas ma szans¢ osiagnigcia wieku przede-
merytalnego, emerytalnego i wejscia do tej grupy 1/3 ludnosci Polski. To dla
tych 2/3 warto jest podejmowac te wszystkie dzialania, ktore wspolnie prowa-
dzimy nie tylko we wspolpracy migdzyresortowej, ale rOwniez we wspolpracy
z innymi §rodowiskami.

Prof. dr hab. Janusz WitkowsKki

Zgadzam si¢ z tym, ze wiele teraz podejmowanych dziatan bedziemy wyko-
rzystywac takze dla siebie i1 jestem za tym, aby to robi¢. Akurat w przypadku
Ministerstwa Gospodarki te dziatania maja, jak si¢ wydaje, charakter szczegdl-
nie strategiczny. O ile w innych resortach dzialania te wymagaja operacyjnego
podejscia ,,na dzi$”, o tyle dzialania Ministerstwa Gospodarki w wigkszym
stopniu sa strategiczne. Jesli méwimy o spolecznej odpowiedzialnosci biznesu
czy przedsigbiorstw, to jest to troche nawiazanie do spotecznej funkcji przed-
sigbiorstw 1 wydaje si¢ to racjonalne. Jest to czg$ciowy powrdt do pewnych
rozwiazan, ktore dobrze si¢ sprawdzily w przesztosci.

Ale szczego6lnie wazne jest to, na co pani Jacqueline Kacprzak zwrocita uwa-
g¢, a mianowicie budowanie strategii. Mamy dtugookresowa 1 §redniookresowa
strategi¢ rozwoju kraju, w tym takze strategi¢ rozwoju gospodarczego. W tych
dokumentach powinny zosta¢ uwzglednione te kwestie, ktore sa $cisle zwiazane
wlasnie z budowaniem mozliwo$ci aktywizacji oraz z tworzeniem pewnych
warto$ci, dobr 1 segmentéw gospodarki, ktoére w przysztosci beda bardziej
sprawnie zaspokaja¢ potrzeby tej grupy wiekowej. Jest to fantastyczna grupa —
10 mln os6b, ktére beda niezalezne finansowo — a zatem bedzie wazna z punktu
widzenia kreowania rozwoju gospodarczego. Mysle, ze te sprawy bedziemy tez
brali pod uwage w dalszej dyskusji.

Przejdziemy teraz do wypowiedzi przedstawicieli srodowiska naukowego.
Udato nam sig zaprosi¢ czworo profesoréw. Dzigkuj¢ im za przyjecie zaprosze-
nia. Sa to (alfabetycznie):

e Dr hab. Piotr Btedowski, prof. nadzw. SGH, dyrektor Instytutu Gospodarstwa

Spolecznego. Pracuje tez w Instytucie Pracy 1 Spraw Socjalnych; aktywny

badacz problematyki oséb starszych.
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e Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz, Uniwersytet Warszawski — Instytut Sto-
sowanych Nauk Spotecznych, postanka na Sejm RP, wiceprzewodniczaca
Rzadowej Rady Ludnosciowe;.

e Prof. dr hab. Elzbieta Maczynska, Prezes Polskiego Towarzystwa Ekono-
micznego, Szkota Giowna Handlowa, Instytut Nauk Ekonomicznych PAN,
aktywnie zajmuje si¢ problemami ekonomicznymi, ale takze demograficz-
nymi; taczy wyzwania demograficzne z rozwojem gospodarczym.

e Dr Bogdan Wojtyniak, profesor w Narodowym Instytucie Zdrowia Publicz-
nego — Panstwowym Zakladzie Higieny. Jest zastgpca dyrektora Instytutu;
uczestniczy w wielu badaniach dotyczacych zdrowia populacji w réznym
wieku, takze tej, ktora nas dzi$ interesuje.

Prosz¢ pania prof. Jozefing Hrynkiewicz, aby jako pierwsza zechciata od-
nie$¢ si¢ do wypowiedzi, w szczegdlnosci tych, ktére dotyczyly systemu nie
tylko opieki zdrowotnej, ale takze opieki spotecznej, socjalnej, ogolnie do
spraw zwiazanych z bezpieczenstwem osob starszych. Sa to problemy, ktorymi
pani profesor si¢ interesuje, sa jej bliskie 1 z pewnoscia powie nam, co mysli o
tych planach, zamierzeniach, przedsigwzigciach, a my sprobujemy zrobi¢ z tego
dobry uzytek.

Prof. dr hab. J6zefina Hrynkiewicz
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Z wielka uwaga wysluchatam dzi§ rano w Sejmie przedlozenia pani premier
oraz wystapien na naszej konferencji ministra J. Cichockiego oraz osob repre-
zentujacych 3 resorty: gospodarki, pracy i polityki spotecznej oraz zdrowia. We
wszystkich wystapieniach rzadowych zabrakto pewnych zagadnien, ktore,
w moim przekonaniu, stanowia punkt wyjscia do sformutowania probleméw,
a nastgpnie rozwigzan dotyczacych sytuacji ludzi w zaawansowanym wieku.
Podkreslam, w wieku zaawansowanym, bo problemy tych oséb uwazam za
najwazniejsze a nierozwiazane kwestie. Nie ma tez ani koprogramu, ani nawet
koncepcji ich rozwigzania.

Pierwsza sprawa, ktora powinna by¢ przedmiotem szczegdlowej analizy, to
charakterystyka zréznicowania spotecznego i ekonomicznego oraz istotne
cechy konstytuujace zbiorowos¢ ludzi w podesztym wieku. Do istotnych cech
zaliczam: zawdd, poziom wyksztatcenia, stan zdrowia, niepelnosprawnosé
1 niesamodzielno$¢, sytuacj¢ rodzinng i1 osobista, warunki mieszkaniowe
1 miejsce zamieszkania. Przy konstruowaniu wszystkich programoéw zagad-
nienia te powinny mie¢ duze znaczenie 1 wagg. Wskazujac na koniecznos$é
sporzadzenia rzetelnej diagnozy i oceny sytuacji ludzi w wieku podesztym
przed i1 przy konstruowaniu wszystkich programéw dziatania, bior¢ pod uwa-
ge specyficzne, polskie uwarunkowania natury historycznej. Naleza do nich
skutki powojennych masowych przemieszczen ludnos$ci, proces industrializa-
cji po wojnie i deindustrializacji po rozpoczeciu transformacji, a takze bardzo
trudne warunki pracy i zycia w okresie powojennym. W wiek emerytalny,
a takze w wiek zaawansowanej staro$ci, wchodza generacje, ktore zasad-
niczo roznia si¢ od nastepnych pokolen obecnych dorostych generacji, ktore
pracuja. Starsze generacje réznia od miodszych wszystkie cechy ztego
1 znacznie gorszego potozenia: gorszy stan zdrowia, nizsze wyksztatcenie
i w przewadze zawody robotnicze, trudna biografia zawodowa (praca w ztych
warunkach, dojazdy do pracy itd.), niskie i bardzo niskie dochody w gospo-
darstwach domowych wynikajace nierzadko z dlugotrwatego bezrobocia po
likwidacji zaktadu.

Z bilanso6w edukacyjnych poszczegoélnych generacji wynika, ze wsrdd naj-
starszych obecnie generacji tylko niespetna 4% miato wyksztalcenie wyzsze,
w kolejnych generacjach — ok. 5%, dopiero w latach 90. uzyskali$my wskaznik
wyksztatcenia wyzszego na poziomie 7% dorostych wowczas generacji. W ge-
neracjach w zaawansowanym wieku bardzo duzy jest udziat 0sob z wyksztatce-
niem niepelnym podstawowym i podstawowym oraz zasadniczym zawodo-
wym. Tylko nieznaczna czg$¢ ma wyksztalcenie $rednie i wyzsze. Dlatego
dziatania w szczegolnosci te, ktore programuje 1 finansuje Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spolecznej, musza uwzglednia¢ istotne cechy konstytuujace wigk-
szo$¢ tej zbiorowosci. W dotychczasowych programach MPiPS nie bierze si¢
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pod uwage tych bardzo waznych zréznicowan, a powinny one istotnie wptywacé
na programy kierowane do populacji ludzi w zaawansowanym wieku. Z uni-
wersytetami trzeciego wieku organizatorzy docieraja do ok. 1% populacji 0s6b
w wieku poprodukcyjnym i to do oséb raczej w mtodszym niz w starszym wie-
ku. Podobnie program aktywno$ci emerytow kierowany jest do mtodych eme-
rytow. Dla os6éb w starszych generacjach, o nizszym wyksztalceniu, nie ma
programéw, a dla tej grupy z pewnoscia sa one bardzo potrzebne.

Druga wazna sprawa, ktéra nieustannie musimy podnosi¢, to stan zdrowia
najstarszej populacji. Generacja ta jest obecnie w zaawansowanym wieku.
Wigkszo$¢ 0sob z tej generacji pracowala cigzko fizycznie, w ztych warunkach,
w pracy zmianowej, dojezdzajac niekiedy z miejscowosci odlegtych od miejsca
pracy. Sa one w znacznie gorszym potozeniu; stan ich zdrowia znacznie r6zni
si¢ od stanu zdrowia oséb, ktore mialy inny charakter pracy. Charakter pracy
w okresie aktywno$ci zawodowej 1 warunki ich zycia w okresach przesztych
moga mie¢ powazne konsekwencje dla ich obecnej i przysztej sytuacji zdro-
wotnej (pisze o tym m.in. prof. Bogdan Wojtyniak). Zdecydowana wigkszos¢
tych oso6b zyla w zlych warunkach materialnych, incydentalnie korzystata
z ushug ochrony zdrowia. Problem ten dotyczy tych, ktérzy sa poza czasem za-
wodowej aktywnosci oraz tych populacji, ktore do 2020-2035 bgda przechodzi-
ty w stan spoczynku. W zasadzie problem ten dotyczy wszystkich urodzonych
w latach pierwszego wyzu demograficznego i kolejnych. Programy MPiPS,
finansowane ze $rodkow publicznych, nie sa kierowane do generacji, ktorej
przyszto zy¢ i pracowa¢ w bardzo trudnych warunkach, nie uwzgledniaja bo-
wiem tych waznych uwarunkowan.

Problem ochrony zdrowia osob w zaawansowanym wieku takze pozostaje
poza zakresem zainteresowania resortu zdrowia; brakuje geriatrow, oddziatow
geriatrycznych, opieki dlugoterminowej, usprawniajacej rehabilitacji. Brakuje
pieniedzy na sfinansowanie oddziatow geriatrii, brak tez badan, programéw
oraz wiedzy, jak system ochrony zdrowia ma sobie poradzi¢ ze starzejacym si¢
1 coraz mniej zdrowym pokoleniem.

I sprawa zatrudnienia, o ktorym moéwila pani J. Kacprzak, reprezentujaca
Ministerstwo Gospodarki. Zatrudnienie osob w wieku zaawansowanym nie jest
tatwe, tym bardziej ze mamy tu do czynienia z populacjami o niskim i bardzo
niskim poziomie wyksztalcenia, a zatem o bardzo ograniczonych mozliwo-
$ciach nabywania nowych umiej¢tnosci i nowych kwalifikacji. A w najbliz-
szych latach musimy zatroszczy¢ si¢ o prace nie tylko dla 0osob w wieku 50+,
ale tez w wieku 60+. Tu pojawia si¢ ogromna bariera aktywnos$ci zawodowe;j
tych osob; w naszych polskich warunkach bariera niemozliwa do przelamania.
Dla tych 0s6b po prostu nie ma i nie bgdzie pracy, nie znajdziemy dla nich sen-
sownego zatrudnienia, gdyz zdecydowana wigkszo$¢ z nich nie ma ani odpo-
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wiedniego wyksztatcenia, ani zawodu, a do cigzkiej fizycznej pracy po prostu
nie ma juz sit 1 zdrowia.

We wszystkich wystapieniach zabrakto waznej kwestii dotyczacej potozenia
1 sytuacji osob w zaawansowanym wieku, tj. sprawy ksztaltowania dochodow
i wydatkow oraz konsumpcji osob w starszym wieku. Mato o tym wiemy, ze
wraz z wiekiem znacznie zmienia si¢ struktura dochodéw, wydatkéw i1 kon-
sumpcji. Jesli we wezesnym wieku emerytalnym pewna cze$¢ tych oséb jeszcze
pracuje zarobkowo (w jakim$ wymiarze), to juz w wieku 70 lat pracuja nielicz-
ni (ponizej 1%). Po przejsciu na emerytur¢ znajduja zatrudnienie tylko osoby
posiadajace wysoko wykwalifikowane zawody: lekarze, prawnicy, profesoro-
wie akademiccy. Wigkszos$¢ 0so6b po przej$ciu na emeryturg¢ zatem nie pracuje.
Ale czy jest niezalezna finansowo? Tu pojawia si¢ problem domniemanej nie-
zaleznos$ci finansowej oraz dochodow i wydatkéw ludzi starych, ktorzy wraz
z postgpujacym wiekiem traca niezalezno$¢ finansowa, a znaczna ich czg$¢
w zaawansowanym wieku wymaga pomocy i opieki innych oséb. A uslugi
opieki nad osobami starymi sg kosztowne. Zdecydowana wigkszo$¢ seniorow
nie jest w stanie samodzielnie sfinansowac tej opieki, gdy staje si¢ niesamo-
dzielna; bardzo wielu traci finansowa niezalezno$¢. Ich codzienny byt w coraz
wigkszym zakresie zalezy od finansowania ze zrodet zewngtrznych w stosunku
do ich dochodéw. Wraz z wiekiem koszty utrzymania rosna, a warto$¢ docho-
dow wiasnych emeryta zmniejsza si¢, bo taki jest mechanizm ksztattowania
wysokosci emerytur (im dituzej jest wyplacana, tym jej warto§¢ w stosunku do
dochoddéw uzyskiwanych z pracy jest nizsza). Ten problem nie jest przedmio-
tem badan. Nie ma tez propozycji rozwiazania problemu finansowania ustug
opieki nad osobami niesamodzielnymi (nie tylko w zaawansowanym wieku, ale
tez innych os6b niesamodzielnych).

W Polsce trwajaca od poczatku transformacji nieustanna reforma sys-
temu zabezpieczenia spolecznego przyniosta niedobre skutki. Zastosowana od
2009 r. tzw. formuta kapitalowa w obliczaniu emerytur prowadzi do systema-
tycznego obnizania ich wysoko$ci. Formuta kapitatlowa oznacza, ze kazdy bg-
dzie mial emerytur¢ odpowiednia do kwoty wptaconej do systemu emerytalne-
go (podzielonej na dalsze przewidywane lata zycia). Trzeba pamigtac, ze obec-
nie w wiek emerytalny wchodza liczne generacje, wsrdd ktorych byto wielu
bezrobotnych, wiele 0sob, ktére utrzymywaly si¢ z zasitkow po likwidacji za-
ktadow pracy, ktére pracowaty ,,na czarno” (a wigc nie ptacity sktadki). Trans-
formacja 1 reforma emerytalna spowodowaly, ze od 2015 r. szybko bgdzie si¢
powigksza¢ populacja ludzi starych i coraz starszych z bardzo niskimi (bo tylko
z najnizszymi) emeryturami (ok. 700 zt). Problem sytuacji dochodowej najstar-
szej generacji pozostaje poza zainteresowaniem rzadu, gdyz jest zbyt trudny.
Przyjemniej jest powiedzie¢; ,,waloryzacja bedzie bardzo dobra” i emerytury
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zostang podwyzszone o 36 zt. Ale 36 zl to kwota brutto, a podwyzka, jesli wy-
liczy¢ doktadnie, to 28,2 zt. Kto$, kto pobierat 671 zt, po dodaniu 28 zt dostanie
emeryture w wysokosci prawie 700 zt. Czy to wystarczy na utrzymanie? Czy to
zagwarantuje ,,niezalezno$¢ finansowa”? Jakie bgda skutki bardzo niskich eme-
rytur starych ludzi, gdy bedzie ich kilka milionow? Zagadnienie to nie jest ba-
dane; nie jest przedmiotem jakichkolwiek prac analitycznych czy badan. Nikt
takich badan nie zlecit! Czy nie sa one potrzebne rzadowi? (Instytut Pracy
1 Spraw Socjalnych, ktory mogtby si¢ tym zajaé, jest na skraju upadku z powo-
du zastosowanych podmiotowych kryteriow finansowania nauki.) Dla innych
instytucji finansujacych nauke takie zagadnienie nie jest interesujace! Problem
destrukcji systemu ubezpieczenia spolecznego, w tym emerytalnego, wymaga
glebokiej analizy, diagnozy, programu naprawy i dziatania. Masowe ubdstwo
ludzi starych nie jest w Polsce sytuacja odlegla, ktéra zdarzy si¢ nie wiadomo
kiedy. Jest to sytuacja catkowicie przewidywalna, gdyz wynika z zastosowa-
nych regut reformy emerytalnej. Od 2015 r. emerytura kazdego, kto osiagnie
wiek emerytalny, bedzie wyliczona wedlug zasady kapitalowej. Zatem, aby
otrzymaé¢ dochdod z emerytury w wysokosci 1400 zt, trzeba pracowac 35 lat,
uzyskiwaé przecigtne wynagrodzenie i nie by¢ ani dnia bez pracy, na zasitku
chorobowym czy na bezptatnym urlopie. Czy duzo jest takich os6b? Tego nie
wiadomo. To tez trzeba zbadac.

Wraz z wiekiem nastgpuje zmiana struktury wydatkéw w gospodarstwie
domowym; w gospodarstwie starego cztowieka pojawiaja si¢ takie wydatki, kto-
rych jeszcze parg lat wczesniej nie bylo. Ustugi domowe, ktdre osoba starsza
mogta do pewnego wieku wykona¢ sama, np. zrobi¢ zakupy, posprzatac, utrzy-
mywac¢ w dobrym stanie higienicznym mieszkanie, staja si¢ w pewnym wieku
dla tej osoby niewykonalne. Takich osob starych, ktore beda musiaty zakupié
ustugi, bedzie coraz wigcej (zwazywszy takze rozmiary emigracji mtodego poko-
lenia). Ten problem niebawem pojawi si¢ w masowej skali. Nie ma koncepcji,
jak go rozwiazaé. Skad czerpaé srodki na sfinansowanie tych ustug?

Wraz z postepujaca niesamodzielno$cia pojawiajaca si¢ w starszym wie-
ku szybko rosna koszty utrzymania gospodarstwa domowego osoby star-
szej. Kto ma ponosi¢ te koszty: system zabezpieczenia spolecznego, samorzad
lokalny? Czy kosztami obciazy¢ rodzing? Czy wprowadzi¢ zmiany w prawie
cywilnym dotyczace dziedziczenia majatku zgromadzonego przez ludzi starych,
a koszty opieki pokrywac z tego majatku, ktory zgromadzili oni w ciagu swoje-
go zycia? A jesli tego majatku nie ma, to kto ma zaptaci¢ za opieke nad stara
niesamodzielna osoba? Czy ustugi opieki ma zapewnié ,,wolny rynek”? Czy
raczej dofinansowane instytucje charytatywne? Kto ma petni¢ nadzor i kontrole
nad jakoS$cia ustug opieki? Sa to zagadnienia, o ktorych w Polsce sig¢ nie mowi
lub méwi za mato i za cicho. A przeciez przed tymi problemami nie ucieknie-
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my, chociaz nie chcemy o tym rozmawiaé. Takie rozwazania prowadzono
w Niemczech przez ¢wier¢ wieku przed wprowadzeniem w 1995 r. ubezpiecze-
nia pielggnacyjnego (dla os6b niezdolnych do samodzielnej egzystenciji).

Rozwiazanie problemu opieki nad osobami niesamodzielnymi wymaga
nowych procedur finansowych, prawnych, organizacyjnych, instytucjonalnych
gwarantujacych ustugi odpowiednie do wieku, stanu zdrowia czy dochodow
tych osob. Wymaga koordynacji, organizacji, instytucji opieki i pomocy oraz
wskazania odpowiedzialno$ci poszczegdlnych podmiotow za udzielanie pomo-
cy, dostarczenie koniecznych ustug i zaspokojenie niezbgdnych potrzeb zycio-
wych. O sprawach tych nie méwi si¢ w Polsce publicznie, nie ma na ten temat
debat; a te problemy ,,same” si¢ nie rozwiaza. Kolejna sprawa to dostgp do
ustug specyficznych dla podesztego wieku i stanu niesamodzielnosci postgpuja-
cej wraz z wiekiem. Te zagadnienia tez pozostaja poza zakresem zainteresowa-
nia sfery publicznej w Polsce, tak jakby to byla sprawa prywatna, rodziny.

Powszechne ustugi ochrony zdrowia — to co ma gwarantowac lekarz POZ —
zwiazane z przewlekla choroba, wielochorobowoscia, charakterystyczna dla
0sOb w zaawansowanym wieku, nie sa w dostatecznym stopniu dostgpne. Po-
dobnie ustugi specjalistyczne. Cztowiek stary nie moze wiele miesigcy czy lat
czeka¢ na wizyte u specjalisty, ktory skieruje go na badanie diagnostyczne.
Ustugi ochrony zdrowia musza uwzglednia¢ potrzeby specyficzne takze dla
zawansowanego wieku, np. przy rozwoju choroby Alzheimera, otgpienia
starczego. Sa to problemy, z ktérymi wiele rodzin juz sobie nie radzi i one wy-
magajg systemowego rozwigzania.

Nie ma rozwiazan dotyczacych jako$ci Srodowiska zamieszkania osob
w zaawansowanym wieku, wyposazenia i potrzeb zwiazanych z mieszkaniem,
z jego urzadzeniem czy z przeksztalceniem. Nie ma rozwigzan dotyczacych
przestrzeni poza mieszkaniem, czyli najblizszego otoczenia. Przyktad Gornego
Mokotowa w Warszawie, gdzie mieszkaja gtownie ludzie starzy; cala ta dziel-
nica nie jest przygotowana do zamieszkiwania w niej ludzi starych — ani ze
wzgledu na bezpieczenstwo, ani ze wzgledu na charakter komunikacji i trans-
portu oraz rodzaj i dostepnos¢ placowek handlu i ustug. Nie sa przygotowane
do licznego zamieszkiwania przez ludzi starych niemal wszystkie stare dzielni-
ce, nie tylko w Warszawie, nie tylko w miastach.

Wazne sa ushugi pomocy w prowadzeniu gospodarstwa domowego. To sa
zagadnienia, ktore powinny by¢ przedmiotem analizy zarowno w Ministerstwie
Pracy 1 Polityki Spotecznej, jak 1 w Ministerstwie Gospodarki. Nie warto wysi-
la¢ si¢ na ,,dopasowywanie” cztowieka 70-80-letniego do innowacyjnej gospo-
darki. Moze nalezatoby skupi¢ si¢ na stworzeniu systemu ustug dla ludzi sta-
rych, nad tym jak je rozwina¢ i uczyni¢ bardziej dostgpnymi? Moze warto sig-
gna¢ do lektur na ten temat (w materiatach z I Kongresu Demograficznego jest

120



1. Debata panelowa

bardzo dobry artykul prof. Janiny Jozwiak — moze zainspirowa¢ urz¢dnikoéw do
warto$ciowych dziatan).

Nie ma skutecznych rozwiazan kwestii bezpieczenstwa ludzi w wieku po-
deszlym w S$rodowisku zamieszkania, bezpieczenstwa w ,poruszaniu sig”
wsrod nowych rozwiazan np. rynku finansowego, korzystania ze stu kilkudzie-
sigciu ,,bardzo dobrych ofert finansowych”, z odwroconej hipoteki. Pytam
przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo finansowe: ja-
kie sa tam zabezpieczenia? Najczgsciej nie ma zadnych! Ofiarami oszustw fi-
nansowych sa w wigkszosci starzy ludzie. I nie z chciwosci, ale z zaniepokoje-
nia o swoje bezpieczenstwo socjalne. Tu tez trzeba szuka¢ dobrych rozwiazan
chroniacych ludzi starych przed zagrozeniami.

Ustug opieki w tej fazie zycia, gdy codzienne funkcjonowanie starego czto-
wieka jest zalezne od pomocy innej osoby, nie sfinansuje samodzielnie nie tyl-
ko osoba utrzymujaca si¢ z emerytury. Nie sfinansuje jej nawet zamozna rodzi-
na. Koszt 8-godzinnej opieki pielegniarskiej w Polsce wynosi ok. 300 zt. Pani
premier obiecuje, ze na ten cel da potrzebujacym opieki 1000 zt miesigcznie.
To wystarczy na 3 dni i 3 godziny, nie rozwiaze natomiast problemu. Potrzebna
jest w Polsce debata i uzgodnienie rozwigzan generalnych: decyzji, czy osoby
niesamodzielne umieszcza¢ w domach opieki, czy tworzy¢ warunki, aby naj-
dluzej pozostawaly w miejscu zamieszkania? Kazde z przyjetych rozwiazan
wymaga zmian prawnych, organizacyjnych, finansowych. Wymaga gl¢bokiego
namystu, ogromnego zaangazowania samorzadow. Tu moga powstaé liczne
miejsca pracy, pod warunkiem stworzenia spdjnego systemu finansowania, or-
ganizacji 1 nadzoru. Trzeba tez pamigta¢, Zze tu nie ma zbyt duzo miejsca na
wolny rynek.

W proponowanych rozwiazaniach narastajacych problemoéw w zwiazku
z powigkszajaca si¢ liczba ludzi starych sa pomijane potrzeby os6b w zaawan-
sowanym wieku, gdy staja si¢ one niesamodzielne. W pewnym momencie 0so-
by te znikaja z przestrzeni spotecznej. A przeciez oni jeszcze zyja, nierzadko
w kompletnej izolacji, w bardzo ztych warunkach, czgsto bez koniecznej pomo-
cy w elementarnych sprawach. A ten problem nie pojawia si¢ w programach
rzadowych, ani w poprzednich, ani w tym roku. Wszystko, co proponuja insty-
tucje rzadowe, jest pewnie dobre, moze nawet innowacyjne i europejskie, ale
nie ma tego, co jest, w moim przekonaniu, najtrudniejsze, a konieczne. Chcg
zapewni¢ przedstawicielki rzadu, ze gdy bedg chciala znalez¢ sobie uniwersytet
trzeciego wieku, albo jakiekolwiek formy aktywnosci spotecznej, to sobie bez
trudu je znajdg, a nawet zorganizuj¢. Od rzadu oczekujg aktywnos$ci tam, gdzie
ona jest najpilniejsza, niezbedna, konieczna. Oczekuj¢ aktywnego dziatania
rzadu na rzecz tych starych niesamodzielnych naszych obywateli, ktorzy po-
trzebuja codziennej pomocy, gdy dalsze dni 1 godziny ich zycia zaleza od tego,

121



Ill. Wyzwania spofeczno-gospodarcze zwigzane ze starzejgcym sie spoteczerstwem

czy kto$ im pomoze w trudach codziennej egzystencji. Ten problem jest ciagle
nie tylko nierozwigzany. On jest starannie pomijany i przemilczany. Ludzie
starzy niesamodzielni zastluguja na to, aby otrzymali od tych, ktorzy sa sprawni,
odpowiednia ochrong, pomoc i opieke. To im si¢ zwyczajnie nalezy jako wyraz
naszej wdzigcznosci 1 szacunku.

Prof. dr hab. Janusz Witkowski

Bardzo dzigkuje pani profesor za wprowadzenie nowych watkéw do naszego
mys$lenia, waznych z punktu widzenia podejmowanych dziatan. Z pewnoscia
bardziej precyzyjna wiedza o populacji 0sob starszych, uwzgledniajaca rozne
ich cechy, w tym wyksztatcenie, kompetencje, kwalifikacje, stan zdrowia, sta-
nowi wazng przestanke dla podejmowania konkretnych dziatan na rzez tej po-
pulacji. Kilka kwestii podniesionych przez prof. J. Hrynkiewicz ma kluczowe
znaczenie zard6wno w zakresie bezpieczenstwa materialnego, gdy mowimy
o strukturze dochodéw, o zmieniajacej si¢ strukturze wydatkow, jak i bezpie-
czenstwa fizycznego — w sensie srodowiska.

Nie jest moja intencja wystgpowaé w tym momencie w charakterze dyskutan-
ta takze 1 dlatego, ze w petni identyfikuj¢ si¢ z tymi pogladami i propozycjami.
Warto natomiast zastanowi¢ sig, jak si¢ do nich odnie$¢, co dalej z nimi zrobié¢
w praktyce. Na ogo6l sa to problemy do rozwiazywania przez spotecznosci sa-
morzadowe, gdyz wigkszo$ci z nich nie da si¢ rozwiazaé na poziomie central-
nym. Kolejne zatem zadanie zaproponowane w dtugofalowe; strategii polityki
senioralnej powinno znalez¢ swoje odzwierciedlenie w przeniesieniu jego reali-
zacji na poziom regionalny i lokalny. Wiadomo, Ze osoby starsze maja inne
potrzeby i oczekiwania, inne mozliwo$ci realizowania wiasnych celéw. Inny
powinien by¢ zatem rodzaj ustug oferowanych tej populacji. Z tego punktu wi-
dzenia sa to niezwykle wazne zadania polityki spotecznej, dostosowane takze
do wtasciwosci populacji seniorow. Nie cheg jednak twierdzi¢, ze dla precyzyj-
nego okreslenia struktury potrzeb populacji oséb starszych niezbedna jest pro-
gnoza demograficzna uwzgledniajaca wszystkie te cechy. Mozna natomiast
wykonywa¢ projekcje na zasadzie przenoszenia obecnej struktury ludnosci
(spoteczno-zawodowej) na przyszte trendy demograficzne i ta wiedza powinna
by¢ pomocna w podejmowaniu konkretnych dziatan.

Z naszej dyskusji — jak rozumiem — maja takze wynika¢ pewne wskazania
obszaréw, ujawniajacych si¢ jako bariery w realizacji polityki senioralne;.

Dzigkuje pani profesor. Chcialem tez usprawiedliwi¢ nieobecno$¢ prof.
J. Hrynkiewicz w dalszej czg$ci naszych obrad, gdyz obowiazki poselskie wy-
magaja jej obecnosci w Sejmie. Mozemy si¢ spodziewac, ze to, co ustyszeliSmy
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tutaj w formule optymistycznej, w Sejmie pani posel zaprezentuje bardziej kry-
tycznie, z pozytkiem dla omawianych przez nas problemow.

Proszg teraz prof. Piotra Btedowskiego, ktory tymi sprawami zajmuje si¢ od
strony badawczej, aby zechcial podzieli¢ si¢ z nami wynikami badan i1 wynika-
jacymi z nich wnioskami zaréwno w sprawach bezpieczenstwa, jak i polityki
zdrowotne;j.

Prof. dr hab. Piotr Bledowski

Zaczng od problemu, ktérym swoja wypowiedz zakonczyta prof. Jozefina
Hrynkiewicz i o czym mowil prof. Janusz Witkowski, czyli od kwestii diagno-
zy. Ta diagnoza w duzym stopniu jest. Chociazby badanie PolSenior dostarczy-
to duzo pelnych informacji, réwniez o poziomie wyksztalcenia, sprawnosci
kolejnych rocznikow itd. Niepokoj budzi ograniczona gotowos¢ do korzystania
z tej diagnozy, a muszg stwierdzi¢, ze realizatorzy badania PolSenior maja duzy
ktopot, poniewaz nasz wniosek o sfinansowanie powtdrzenia tego badania, co
z punktu widzenia polityki senioralnej byloby naprawde czyms$ warto§ciowym,
zostanie najprawdopodobniej odrzucony. Pierwsza sprawa to skorzystanie
z tych danych. Mogge Panstwu przytoczy¢ jako anegdote, ze w trakcie dyskusji
nt. podniesienia wieku emerytalnego jeden z duzych zwiazkow zawodowych,
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ktory jest zdecydowanie przeciwny podniesieniu tego wieku, zwrocit si¢ do
wykonawcow projektu o oceng, jak zmienia si¢ stan zdrowia 67-latkow w po-
réwnaniu z 65-latkami, ich gotowo$¢ do wykonywania pracy oraz ich spraw-
no$¢. Kiedy okazato si¢ ze nie ma zadnych istotnych zmian, ekspertyza ta nie
zostala wykorzystana. Niedobrze jest, je§li teraz probuje si¢ wykorzystaé
w sposOb merkantylny wyniki obiektywnych badan.

Chce rozpoczaé od stwierdzenia, ze dla mnie dyskusja panelowa jest najlep-
sza okazja do tego, aby podzieli¢ si¢ pewnymi watpliwosciami dotyczacymi
probleméw, na ktore wskazat moderator.

Kiedy rozmawiam o polityce senioralnej (chociaz nie bardzo podoba mi sig
to okreslenie, ale okreslenie ,,polityka wobec 0sob starszych” jest tez kwestio-
nowane, wigc zostanmy przy ,,polityce senioralnej”), kiedy zastanawiam si¢
nad ta polityka i szukam zagrozen czy barier jej rozwoju, to za pierwsze i naj-
wazniejsze uznatbym brak przygotowania spoteczenstwa do starosci. Skoro
dzisiaj zostata zaprezentowana prognoza demograficzna, to mozna si¢ spodzie-
temat bedzie aktualny. Bedziemy styszeli i czytali o tym, ze Polska jest krajem
1 narodem wymierajacym, ze staro$¢ puka do drzwi i jest traktowana jako
ogromne zagrozenie. I tego rodzaju sposob myslenia bedzie si¢ znowu, niestety,
upowszechniat. Brakuje nam obiektywnej, spokojnej, rzeczowej i — co szcze-
godlnie cheg podkreslic — wielowatkowej dyskusji na temat starzenia si¢ i staro-
$ci. Ta dyskusja powinna doprowadzi¢ do tego, ze przestaniemy si¢ ba¢ staro-
Sci, przestaniemy traktowac ja jako zagrozenie dla nas, chociaz wiadomo, ze
staro$¢ konczy si¢ w pewnym okreslonym momencie i tego nie da si¢ zmienic.
Ale przestaniemy ja rowniez traktowac jako zagrozenie dla spoteczenstwa. Dzi-
siaj zostaty przedstawione wyniki prognozy, ktorej horyzont sigga 2050 roku.
Jezeli pozostaniemy przy tej starej, umownej granicy starosci, jaka wyznacza
65. rok zycia, to tatwo policzy¢, ze ci, ktorzy wejda w prog starosci w 2050 r.,
sa osobami urodzonymi w 1985 roku. Oni dzisiaj maja juz 30 lat. Na temat sta-
ro$ci wiedza prawdopodobnie tyle, ile im si¢ ,,obito o uszy”, ewentualnie moga
spotka¢ sig ze starymi osobami w swoim otoczeniu, ale ich obraz starosci be-
dzie uksztaltowany zupetnie przypadkowo przez to, czy te starsze osoby w ro-
dzinie sa sprawne fizycznie, psychicznie i mentalnie, czy tez nie. Ten przypad-
kowy obraz bedzie potem przenoszony na rdznego rodzaju decyzje.

Starzenie si¢ spoteczenstwa jest, moim zdaniem, jednym z najwigkszych,
jesli nie najwigkszym wyzwaniem dla polityki spotecznej 1 w ogole dla spote-
czenstwa, wymaga zatem pewnej zmiany sposobu myslenia. Ta zmiana sposo-
bu myslenia — a mowig to jako przewodniczacy Polskiego Towarzystwa Geron-
tologicznego przez dwie kadencje, obecnie jego wiceprzewodniczacy — nie mo-
ze w zadnym przypadku polega¢ na tym, ze oto ludzie starzy znajda si¢ w cen-
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trum polityki. Oni maja by¢ traktowani jako jedna z rownorzednych grup. Ale
o starosci trzeba rozmawia¢ nie wtedy, kiedy zaczynamy o niej mysle¢, bo za-
uwazamy, ze mamy lekka zadyszke, wchodzac na trzecie pigtro, co odnoszg do
siebie, tylko znacznie wczesniej. Moja corka ma 29 lat i ona powinna juz dzi-
siaj mysle¢ o starosci, o tym, aby si¢ do niej nalezycie przygotowaé. Tego nam
przede wszystkim brakuje.

Brakuje nam spojrzenia na staro$¢ jako na pewien etap rozwoju, etap naszego
zycia, ktory jest neutralny, nie moze by¢ traktowany jako zagrozenie, lecz jako
wazne wyzwanie. Wyzwanie dla nas samych i wyzwanie dla wladz publicz-
nych, dla organizacji pozarzadowych, dla naszego otoczenia, grup formalnych
i nieformalnych.

Przed rokiem w tej samej sali byta konferencja z udzialem premiera Donalda
Tuska, otwierajaca nowy program dla rodziny. Uczestniczylem w panelu, mo-
wilem o staro$ci, ale temat staro$ci w rodzinie, niestety, zostal potem catkowi-
cie pominigty w dyskusji. To, co udato mi si¢ wtedy powiedzieé, to zacytowaé
aforyzm znanego, cho¢ juz dzisiaj zapomnianego dramatopisarza austriackiego
Jonathana Nestroya, ktory powiedzial, ze zy¢ dtugo chca wszyscy, ale nikt nie
chce by¢ stary. Na tym polega ta istota problemu.

Staro$¢ ciagle utozsamiamy z zaleznos$cia, niesamodzielnoscia, staboscia,
bieda, demencja, choroba Alzheimera itd. Staro$¢ traktujemy jako zbior
wszystkich najgorszych przypadkow, jakie moga si¢ nam przydarzy¢. Pewnie,
7Ze one moga si¢ nam przydarzy¢, ale nie oznacza to, ze staro$§¢ zawsze taka
musi by¢. Umyka nam bowiem z pola widzenia fakt, ze staro$¢ nie jest, jak 50
czy 60 lat temu, pojeciem homogenicznym. Dzisiaj staros¢ jest tak kolosalnie
zrbéznicowana, ze wymaga podejscia, ktore bedzie okreslonym mianem polityki.
Polityki, ktéra — nawiazujac do tego, o czym mowita prof. Jozefina Hrynkie-
wicz — jak kazda polityka wymaga stworzenia pewnej hierarchii.

Nie mozna wszystkiego zrobi¢ naraz, bo bytaby to polityka dobrych zyczen,
ktéra niczego by nie rozwiazata. Trzeba dokonaé¢ pewnego wyboru i ustali¢, co
jest wazniejsze i co powinno by¢ rozwigzane w pierwszej kolejnosci, a co
w drugiej, a moze jeszcze w dalszej. Ale jesli juz moéwimy o tej polityce, to
musimy zdawac sobie sprawg z tego, ze polityka ta bedzie realizowana nie na
poziomie panstwa, nie tutaj w Kancelarii Premiera, nie na Nowogrodzkiej czy
na Miodowej, nie w Ministerstwie Gospodarki, lecz na poziomie lokalnym. To
wiasnie tam bieda i staro$¢ maja swoja twarz, to tam wida¢ potrzeby tych osob
1 to wszystko, co dotyczy polityki, te programy, ktére zostaly stworzone, musza
znalez¢ instytucjonalne przeniesienie na poziom lokalny. Kiedy méwig o takim
instytucjonalnym przeniesieniu, to w duzej mierze, albo wrecz przede wszyst-
kim, mam na mys$li sposéb i zakres finansowania poszczeg6élnych dzialan. Do
finanséw jeszcze wroce.
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Weczesniej checiatbym powiedzieé, ze dyskusja na temat staro$ci ulatwi nam
uzyskanie spolecznego przyzwolenia, a to w kazdej demokracji jest niezbgdne,
na dokonanie ré6znego rodzaju inwestycji. Bo tak naprawdg inwestycje w poli-
tyke starosci czy w polityke senioralna to sa inwestycje, ktorych dokonu-
jemy dla nas samych. Kiedy$ wszyscy bedziemy obiektami i podmiotami tej
polityki. A zatem ta zgoda na pewne dziatania jest najbardziej pozytecznym
rodzajem egoizmu. Daje nam pewne mozliwosci upodmiotowienia starosci, aby
nie byla ona traktowana — nawiazujac do $wiadczen emerytalnych — tak, jak to
sto kilkadziesiat lat temu w obecnosci Kaisera Wilhelma przedstawial Bismarck
w Reichstagu, mowiac, ze $wiadczenie emerytalne potrzebne jest po to, aby
emeryt mogl sobie zapewni¢ miske cieplej strawy dziennie. Dzi§ emeryt, zyjacy
na emeryturze coraz dluzej, ma zupelie inne potrzeby i jezeli odpowiemy so-
bie na pytanie, jak chcieliby$my, zeby wygladata nasza staro§¢ — moze nawet
nie staro$¢, ale nasza emerytura — to utatwi to odpowiedz na pytanie, jakie
srodki sa na to potrzebne.

Drugie pytanie, ktore temu towarzyszy, dotyczy tego, czy jesteSmy w stanie
te potrzeby zaspokoi¢ ze §rodkow publicznych. Tutaj pewnie odpowiedz nie
bedzie pozytywna. W sprawie emerytur mam akurat inne zdanie niz prof. Joze-
fina Hrynkiewicz. Od samego poczatku ciaglego reformowania systemu emery-
talnego nie zostatl on dopigty. Ten system byt ciagle zmieniany, ale nigdy nie
zaczat funkcjonowac jako cato$¢. Jesli zatem powinnisSmy co$ zrobic, to pewnie
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, jakiego rodzaju 1 w jakim zakresie $wiadczenia
moglyby by¢, powinny by¢, musza by¢ finansowane ze srodkow publicznych,
a w jakim zakresie — nie. Czy one musza by¢ finansowane bezposrednio, czy
moze posrednio, np. przez jakie$ ulgi podatkowe, przez §rodki pochodzace z bu-
dzetu lokalnego, jesli ten budzet bedzie odpowiednio w tym celu wzmocniony.

I wreszcie musimy zdawaé sobie sprawe z tego, ze jednym z waznych zadan
polityki senioralnej stanie si¢ nie tylko integracja migdzygeneracyjna, czyli ten
podziat na ,,nich — starych” i ,,nas — mtodych”, ale coraz bardziej istotna bedzie
integracja wewnatrzpokoleniowa o0sob starszych. I wtedy, jezeli na te osoby tak
popatrzymy, to dostrzezemy co$, co z punktu widzenia i1 polityki spotecznej,
i ekonomii ma ogromne znaczenie, a mianowicie kapital. Kapital ludzki,
a przede wszystkim kapital spoteczny, jaki do naszego spoteczenstwa wnosza
starsze osoby. Jezeli starzenie si¢ potraktujemy jako pewien obiektywny proces
1 bedziemy starali si¢ znalez¢ w nim przede wszystkim szansg¢, dobre strony,
a nie te najpowazniejsze zagrozenia, to zmieni si¢ nastawienie spoteczne 1 wte-
dy bedziemy mogli mysle¢ o bardziej skutecznej polityce, wtedy pewnie tatwiej
nam bedzie odpowiedzie¢ na pytanie, na ktére nie odpowiem, ale ktore posta-
wig: czy polityka spoteczna jest wazniejsza od budzetu i dlugu publicznego, czy
tez trzeba szuka¢ jakiego$ kompromisu?

126



1. Debata panelowa

Prof. dr hab. Janusz Witkowski

Na to ostatnie pytanie nikt do tej pory nie chciat da¢ odpowiedzi. Wszyscy
zgadzaja si¢ z tym, ze polityka spoteczna i potrzeby spotecznosci sa najwaz-
niejsze, ale gdy przychodzi co do czego, to i tak ograniczony budzet o tym de-
cyduje. W zwiazku z tym musimy poruszac si¢ w realiach.

Profesor Piotr Btedowski podniost nowy, niezwykle wazny watek naszej
dyskusji, zwrocit uwage na to, iz proces starzenia si¢ spoleczenstwa nie powi-
nien by¢ traktowany wytacznie jako zagrozenie, ale takze jako szansa. Zwrocit
tez uwagg na potrzebe¢ przygotowania si¢ spoteczenstwa do starosci. Zaktadam,
bo w koncowym fragmencie jego wypowiedzi byt taki watek, ze chodzi o przy-
gotowanie si¢ nie tylko spoteczenstwa, ale takze decydentdéw, politykow, po to
aby mogli w tym wszystkim uczestniczy¢. Nie ulega watpliwos$ci, ze wobec
czekajacych nas zmian demograficznych potrzebujemy spdjnej polityki spo-
tecznej wobec o0sob starszych, polityki o charakterze systemowym. To jest pro-
pozycja, ktora w sensie filozoficznym zaktada troch¢ inny punkt widzenia, ale
jest on wazny, gdyz dopiero przy szerszym spojrzeniu mozemy dostrzegaé
konkretne problemy do rozwiazania.

W dotychczasowej dyskusji do§¢ duzo mowiliSmy o zdrowiu jako waznej
przestance dotyczacej niezbednych dziatan w zakresie polityki spotecznej. Pro-
sz¢ teraz prof. Bogdana Wojtyniaka, aby zechciatl powiedzie¢ o tych wyzwa-
niach w konteks$cie problemow zdrowotnych.

Prof. dr Bogdan Wojtyniak

Frof. de
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Chce w syntetyczny sposob zaprezentowac pewne elementy specyficzne dla
sektora ochrony zdrowia. Aby dobrze radzi¢ sobie z problemami, odpowiednio
przygotowac si¢ na ich pojawienie sig, trzeba je dobrze rozpoznaé, trzeba zoba-
czy¢, jakie wyzwania czekaja na nas w zwiazku ze zmianami demograficz-
nymi.

Zaczng od tego, co dotychczas nie zostalo powiedziane, Ze polski senior jest
w trocheg gorszym stanie zdrowotnym niz jego przecigtny rowiesnik w krajach
Unii Europejskiej 1 moze oczekiwaé krotszego dalszego trwania Zycia ogdlem,
ale réznice w dalszym trwaniu zycia w zdrowiu sa juz mniejsze (rys. 1).

Rysunek 1
Oczekiwana dalsza dlugo$¢ Zycia ogolem oraz zycia w zdrowiu
(bez ograniczonej sprawnosci, HLY) os6b w wieku 65 lat w Polsce
i przeci¢tna dla UE28, 2011 r.
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Zrodto: dane Eurostat.

Warto sobie u§wiadomic¢ to, iz megzczyzni tylko potowe tego oczekiwanego
zycia przezyja w zdrowiu, tzn. bez ograniczonej sprawnos$ci, bo tak jest defi-
niowane zdrowie przy obliczaniu tego parametru, natomiast kobiety przezyja
w zdrowiu tylko ok. 40% dalszego zycia.
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Rysunek 2
Odsetek ludnos$ci w grupach wieku 55 lat i powyzej majacej dlugotrwale
powazne ograniczenie wykonywania czynnos$ci z powodoéw zdrowotnych (A),
oceniajacej swoj stan zdrowia jako zly lub bardzo zly (B), majacej dlugotrwala chorobe
lub problem zdrowotny (C), 2012 r.
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Zrodto: dane Eurostat.

Na rysunku 2 pokazano, jak wraz z wiekiem senior6w zmieniaja si¢ 3 gtowne
wskazniki zdrowotne zbierane w krajach UE w ramach ,,Badania dochodow
1 warunkow zycia ludnosci” (EU-SILC 2012), prowadzonego w naszym kraju
przez GUS. Grupy stupkoéw pokazuja sytuacje w Polsce na tle sytuacji krajow
UE28. Stupki A oznaczaja rozpowszechnienie dtugotrwatego powaznego ogra-
niczenia z powodow zdrowotnych wykonywania czynno$ci, ktore ludzie zwy-
kle wykonuja. O ile wsrod osob w wieku 55—74 lata problem ten dotyczy tylko
ok. 10% populacji, to w przypadku najstarszych seniorow w wieku 85 lat i wig-
cej ponad 40% populacji polskiej] ma powazne ograniczenia w wykonywaniu
tych czynno$ci. Sa to osoby potencjalnie potrzebujace pomocy, a ich liczba
bedzie si¢ radykalnie zwigkszata w dalszych latach. Natgzenie tego problemu
jest w Polsce podobne jak w krajach UE ogoétem. Stupki B pokazuja odsetek
0sob, ktére oceniaja swoj stan zdrowia jako zty lub bardzo zty. Wyrazny jest
linlowy wzrost tej grupy osob wraz z wiekiem i1 widoczna jest duza roéznica na
niekorzy$¢ seniorow w Polsce w stosunku do ogoétu seniorow w Unii Europej-
skiej. Stupki C pokazuja z kolei, iz ponad 70% os6b w wieku 75 lat 1 wigcej ma
dhugotrwaty problem zdrowotny lub choroby przewlekte. Sa to najczesciej te
osoby, ktore sa ,klientami” systemu ochrony zdrowia. Oczywiscie liczba tych
0s0b bedzie rowniez zwigkszala si¢ w wyniku zmian struktury demograficzne;.
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Gdzie zatem sa rezerwy? O tym zbyt mato méwi si¢ w §rodowisku medycz-
nym. Rysunek 3 pokazuje, w jakim stopniu poszczegdlne choroby, poszczeg6l-
ne przyczyny zgondéw sa odpowiedzialne za to, ze polscy mezczyzni zyja krocej
niz Niemcy 1 jak przyczynia si¢ do tego umieralno$¢ w poszczegolnych grupach
wieku.

Rysunek 3
Choroby/przyczyny zgonéw odpowiedzialne za krétsza dlugosé¢ zycia MEZCZYZN
w Polsce niz w Niemczech wg wieku, 2011 r.
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Zrodlo: obliczenia wlasne. Dane o zgonach wg wieku i przyczyn — baza danych WHO, Genewa.

W najwigkszym stopniu za krotsze zycie Polakéw odpowiada wyzsza umie-
ralno$¢, a zatem 1 gorszy stan zdrowia populacji oséb pracujacych. Dlatego na
tej grupie nalezy skoncentrowac szczegbdlnag uwage 1 dzialania zaradcze,
zwlaszcza ze chorzy pracujacy stana si¢ jeszcze bardziej niedomagajacymi se-
niorami. Co wigcej, w najwigkszym stopniu za tg réznic¢ na niekorzys¢ pol-
skich m¢zczyzn odpowiadaja choroby uktadu krazenia. O tym moéwig juz od
kilku lat, zwracalem na to uwage takze na ostatnim Kongresie Demograficz-
nym. To si¢ z trudem przebija do §wiadomosci decydentéw i politykdw zajmu-
jacych si¢ ochrona zdrowia. Tutaj, moim zdaniem, jest najwigksza rezerwa.
W walce z chorobami uktadu krazenia innym si¢ udato. Nam tez powinno si¢
udac¢, sa juz bowiem sprawdzone $ciezki i sposoby postepowania.

Spojrzmy teraz na populacje kobiet. Wykres (rys. 4) ma tu zupetnie inny
ksztalt niz w przypadku mezczyzn. To, ze polskie kobiety zyja krocej niz
Niemki, wynika przede wszystkim z gorszego stanu zdrowia starszej populacji.
Ale takze u kobiet choroby uktadu krazenia w najwigkszym stopniu przyczynia-
ja sie do tego, ze Polki zyja krocej. Podatem przyktad poréwnania z Niemcami,
ale taki sam obraz wystgpuje w przypadku pordwnania z innymi krajami UE1S.
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Rysunek 4

Choroby/przyczyny zgonow odpowiedzialne za krétsza dlugosé zycia KOBIET
w Polsce niz w Niemczech wg wieku, 2011 r.
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Zrédlo: obliczenia wlasne; dane o zgonach wg wieku i przyczyn — baza danych WHO, Genewa.

Duzo méwimy o braku geriatrow, ze trzeba przygotowac jak najwigksza ich
liczbe. Rzeczywiscie program Ministerstwa Zdrowia podaza w tym kierunku.
Jest wiele kursow doksztatcania lekarzy i pielggniarek. To bardzo dobrze. Ale
jednoczes$nie zapomina si¢, ze wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa przybedzie
wiele konkretnych, specyficznych probleméw zdrowotnych, ktérymi beda mu-
sieli zajac sig inni lekarze specjalisci.

Rysunek 5

Liczba dodatkowych przypadkéw zawahu serca oraz os6b z zawalem
w latach 2020 i 2030 w wieku zmian struktury wieku ludnosci Polski
przy poziomie zachorowalno$ci w grupach wieku jak w latach 2009-2012
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Zrodto: wyniki whasnych badan i analiz, projekt AMI-PL.
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Spojrzmy na liczbg zawatow serca. Do roku 2030 liczba oso6b, u ktorych wy-
stapi zawatl serca, wzros$nie o ponad jedna trzecia w wyniku zmian demogra-
ficznych, o ile nie zwigkszy si¢ skutecznos$¢ zapobiegania tej chorobie. To wy-
maga odpowiednio przygotowanej kadry. Wraz z zespotem znakomitych pol-
skich kardiologow przeprowadziliSmy analizg, ktora pokazala, ze przypadki
zawalu serca sa leczone w Polsce znakomicie, mamy takie same wyniki w le-
czeniu zawatow serca jak: Anglia, Dania, Stany Zjednoczone. Poziom $§miertel-
nos$ci szpitalnej i po wypisie ze szpitala jest taki sam jak w wymienionych kra-
jach. Ale roznica jest w zachorowaniach. W Polsce sa one na poziomie prawie
dwukrotnie wyzszym. Czyli znéw chodzi o prewencjg. O tym mowi si¢ zbyt
rzadko i za mato. To bedzie moja gtdéwna konkluzja.

Popatrzmy teraz na drugi przyktad, czyli problem raka prostaty u mezczyzn.
Do 2030r. liczba zachorowan na ten nowotwor wzrosnie o 50% w wyniku
zmian struktury demograficznej (rys. 6). Podobnej sytuacji mozna si¢ spodzie-
wac réwniez w przypadku raka pecherza moczowego i raka nerki. To nie jest
tylko problem dla geriatrow. To jest naprawdg problem dla uroonkologéw, dla
chirurgéw, czyli wyspecjalizowanej kadry. Maja nagle o kilka tysigcy przypad-
koéw wigce;j.

Rysunek 6

Liczba dodatkowych zachorowan MEZCZYZN na nowotwor zlosliwy prostaty, nerki
i pecherza moczowego w latach 2020 i 2030 w wyniku zmian struktury wieku przy
poziomie zachorowalno$ci w grupach wieku jak w roku 2011
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Zrodto: obliczenia wiasne; dane o zachorowaniach na nowotwory w 2011 r. — Krajowy Rejestr Nowotworow.

Szczegbdlnym przypadkiem ekonomicznego wymiaru problemu braku zdro-
wia jako gléwnego czynnika kosztow bezposrednich jest hospitalizacja (rys. 7).

132



1. Debata panelowa

Rysunek 7

Liczba dodatkowcyh przypadkéw hospitalizacji z powodu choréb ukladu krazenia
w latach 2020 i 2030 w wyniku zmian struktury wieku ludnosci Polski
przy czestos$ci hospitalizacji w grupach wieku jak w roku 2013
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Zrodto: obliczenia wiasne; dane o hospitalizacji w 2012 r. — NIZP-PZH.

Jesli nie ulegnie zmniejszeniu potrzeba hospitalizacji w poszczegdlnych
grupach wieku, to w roku 2030 liczba hospitalizacji z powodu choréb uktadu
krazenia bedzie wigksza niz w 2012 r. az o 340 tys. przypadkow tylko w wyni-
ku zmian struktury wieku ludnosci Polski. Taka bedzie potrzeba. Nalezy zatem
migdzy innymi zmieni¢ system ochrony zdrowia. Trzeba polozy¢ wigkszy
nacisk na opieke ambulatoryjna, ktéra moglaby zajac¢ si¢ tymi osobami, ale
rownoczesnie trzeba potozy¢ wigkszy nacisk na prewencjg, na zapobieganie.

Swiatowa Organizacja Zdrowia w swoim strategicznym dokumencie z 2012 r.
podata nastgpujace priorytety w odniesieniu do 0sob starszych:

1) promocja aktywnosci fizycznej (jest to niezwykle wazne);

2) zapobieganie wypadkom; jedna gldéwnych przyczyn zaréwno wizyt u leka-
rza, hospitalizacji, jak i zgondw oséb starszych z przyczyn zewnetrznych
stanowia wypadki. Nie styszalem, aby w Polsce byt jaki$ program prewencji
w tym zakresie;

3) szczepienia i zapobieganie chorobom zakaznym itd.

Na piatym miejscu wymieniono rozw0j w zakresie geriatrii 1 gerontologii.
Jest to, oczywiscie, niezwykle wazne. Ale nie mozna ogranicza¢ si¢ tylko do
tego. Konieczny jest caty pakiet dziatan.

Na koniec chciatbym jeszcze zwrdci¢ uwage, jak zagrozenie zycia 0sOb
w wieku 65 1 wigcej lat rozktada si¢ w Polsce w ujgciu przestrzennym (rys. 8).
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Rysunek 8

Umieralno$¢ mezezyzna w wieku 65 lat i wiecej z powodu ogotu przyczyn
wg powiatu zamieszkania w latach 2010-2012
(A) — standaryzowany wskaznik umieralnosci,
(B) — skupienia powiatow o niskich i wysokich warto$ciach wskaznika
wg statystyki Morana
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Zrodto: obliczenia wiasne; dane o zgonach — baza GUS; mapy — B. Rubikowska, NIZP-PZH.

Jak wynika z rysunku 8, relatywnie najlepsza sytuacja jest we wschodniej
czgsci Polski z wyjatkiem wojewodztwa lubelskiego. Nie wiaze sig to z rozwo-
jem ekonomicznym. Polska jest takim specyficznym krajem, w ktorym parame-
try zdrowotne w ujeciu makro nie sa silnie skorelowane z parametrami ekono-
micznymi, co doskonale wida¢ na mapie. Bardzo dobra sytuacje odnotowujemy
w wojewddztwach podkarpackim i podlaskim. Ale warto podkresli¢, ze prawie
w kazdym wojewoddztwie sa powiaty, w ktorych jest dobrze, i takie, w ktorych
jest zle. Zdarzaja si¢ powiaty, gdzie sytuacja kobiet i m¢zczyzn jest odmienna.
Trzeba zatem dobrze ukierunkowywac dziatania nastawione na poprawe stanu
zdrowia w kazdym regionie.

Konczac, cheialbym jeszcze raz podkreslic, jak wazne jest wigksze zwrdcenie
uwagi na zapobieganie chorobom. Rownoczesnie od lat nie mozemy doczekac
si¢ ustawy o zdrowiu publicznym. Bez dobrej ustawy o zdrowiu publicznym,
ktéra potozy wigkszy nacisk na prewencj¢ 1 promocj¢ zdrowia, my sobie nie
poradzimy. Zaden system ochrony zdrowia nie poradzi sobie z szybko powiek-
szajaca sig liczba schorowanych oséb starszych.
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Wypowiedz prof. B. Wojtyniaka dodatkowo nam uswiadamia, jak — po
pierwsze — wazne sa informacje, ktére pozwalaja ukierunkowaé dziatania,
a takze wykaza¢, w jakich obszarach i1 z jakich powoddéw wystepuja wigksze
zagrozenia. Po drugie, pokazuje, jak wazne sa przestrzenne wymiary dziatan
1 w zwiazku z tym pojawia si¢ szczeg6lna rola jednostek samorzadu terytorial-
nego 1 jednostek lokalnych, ale takze polityki czy dziatan w sferze zdrowia pu-
blicznego.

Mieli$my do tej pory blok informacji, ktore dotyczyty bezpieczenstwa zdro-
wotnego, materialnego, fizycznego i opieki. Teraz najwyzsza pora na strategie
rozwoju gospodarczego. Profesor Elzbieta Maczynska zgodzita si¢ na zakon-
czenie wystapien w panelu przedstawi¢ swoje przemyslenia, gdyz beda one
kluczowe dla dalszych naszych wnioskow.

Prof. dr hab. Elzbieta Maczynska
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Demografia nie zajmuje si¢ bezposrednio, a jedynie w kontek$cie rozwiazan
1 regulacji w systemie spoteczno-gospodarczym. Zainteresowanie problemami
demograficznymi wynika ponadto z mojego cztonkostwa w funkcjonujacej
w latach 1994-2005 Radzie Strategii Spoteczno-Gospodarczej przy Radzie Mi-
nistrow (RSSG). Kwestie demograficzne byly traktowane przez t¢ Rade jako
fundamentalny, niezbgdny sktadnik dtugookresowej strategii spoteczno-gospo-
darczej. W pracach RSSG byl wykorzystywany dorobek Rzadowej Rady Lud-
nos$ciowej (RRL).

Uwzgledniajac dokonania RRL, mozna byto zaklada¢, ze te wazne analizy
znajdowa¢ beda holistyczne przelozenie na polityke spoteczno-gospodarcza
rzadu. Tak si¢, moim zdaniem, nie dzieje, a jezeli juz, to w dalece niedostatecz-
nym stopniu. Zreszta dotyczy to tez dorobku Rady Strategii Spoleczno-
Gospodarczej. Praktyka byla raczej zgodna z zasada: postuchaj, co mowi do-
radca, 1 uczyn odwrotnie. Gdy RSSG postulowata reformg ,,centrum”, zwtasz-
cza ograniczenie liczby ministerstw, to ich przybywato. Wiele wskazuje, ze
Rzadowa Komisja/Rada Ludnosciowa przez 40 lat swej dziatalno$ci tez napo-
tykala tego typu bariery i problemy.

Polityka demograficzna w calym okresie transformacji byla spychana na
margines ibyla traktowana ,resztowkowo”. To pierwsza, wyjSciowa teza
mojego wystapienia. Jej zasadno$¢ potwierdza przedstawiona przez prof. Janu-
sza Witkowskiego prognoza sytuacji demograficznej. Prognoza ta jest wysoce
niepokojaca. Prognozowany jest m.in. znaczny, ok. pigciomilionowy spadek
liczby ludnosci w Polsce. Jest to nastgpstwem braku strategicznego podejscia
do polityki demograficznej i nalezytego uwzgledniania jej przez rzad. Dlaczego
tak si¢ dzieje? Polityka demograficzna wymaga, z natury rzeczy, dtugiego ho-
ryzontu czasu. A politykom, jak mawiaja zlosliwi, bardziej zalezy na losach
przysztych wyboréw niz na losach przysztych pokolen. Rzeczywisto$¢ po-
twierdza wystgpowanie syndromu ,terroru” cyklu wyborczego, syndromu
shorttermizmu, czyli dominacji podejscia kroétkookresowego nad strategicznym,
dhlugookresowym.

W pei podpisuje si¢ pod tym, o czym mowit prof. Piotr Bledowski, ze na
problem starzenia si¢ spoteczenstw trzeba spojrze¢ zupetnie inaczej. Wymaga
to podejscia systemowego, uwzglednienia dluzszego horyzontu czasu. Jest to
niezwykle wazne. Z tym ze chciatam wprowadzi¢ poprawke do tego, co powie-
dzial prof. Piotr Bigdowski o 29-letniej corce. Kwestie starzenia si¢ nalezy bo-
wiem zacza¢ uwzgledniaé jeszcze wczesniej, powinny by¢ brane pod uwage na
wszystkich szczeblach edukacji. Dzigki przedsigwzigciom skierowanych juz do
dzieci 1 mlodziezy ich staro§¢ moze by¢ mniej kosztowna i przykra. Mozna tu
nawiaza¢ do dzisiejszego exposé premier Ewy Kopacz, w ktorym m.in. zapo-
wiedziala przywrdcenie opieki stomatologicznej w szkotach. To przedsigwzig-
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cie wazne, ale pojedyncze przedsigwzigcia nie wystarcza, zwlaszcza jesli maja
charakter akcyjnych rozwiagzan.

Stad tez moja kolejna teza, ze wszystkie, albo prawie wszystkie rozwiazania
dotyczace polityki ludno$ciowej w Polsce mialy dotychczas charakter niesko-
ordynowanych dziatan jednostkowych, ktore nie tworzyty spojnej catosci i nie
stanowily rozwigzania systemowego.

Pani Jacqueline Kacprzak mowita pigknie o spotkaniach seniorow w Domu
Braci Jabtkowskich. Informowata, Ze spotykaja si¢ tam seniorzy z mlodymi
ludZzmi. To pigknie, ale sa to jednostkowe rozwiazania, ktore dotycza waskiej
grupy starszych osob mieszkajacych w centrum stolicy. Nie rozwiazuje to jed-
nak problemu.

A dlaczego problem jest wazny? Moja nastgpna teza jest taka, ze problemy
demograficzne powinny by¢ priorytetem dla kazdego rzadu. Nie musi si¢ to
w petni przeklada¢ na wydatki z budzetu panstwa. Wiele probleméw zwiaza-
nych z niekorzystnymi zmianami ludno$ciowymi mozna bowiem rozwiazywac
takze bez ponoszenia wydatkow. Po czg$ci na poziomie lokalnym. Organizacje
samorzadowe maja tu spore pole do popisu. Moga wykorzystywaé wiele narzg-
dzi, w tym umozliwiajacych lokalna aktywizacje i integracje¢ ludzi starszych.
Mozliwe jest np. uruchomienie w ramach tej grupy swego rodzaju wolontariatu.
Dzigki temu ludzie mogliby wzajemnie sobie pomaga¢. Ale najpierw trzeba im
pomoc, zeby mogli sobie pomagaé. To jest to, co Niemcy nazywaja subsydiar-
no$cia, czyli pomoca dla samopomocy. Tego w Polsce brakuje. Brakuje ele-
mentarnych programoéow tego typu skierowanych do ludzi starszych.

Uwazam, ze powinnis$my uwazniej przygladac¢ si¢ rozwigzaniom stosowanym
w tych krajach, ktére robia to lepiej. Nie w pelni podzielam opini¢ prof.
J. Hrynkiewicz, Ze seniorzy przewaznie nie sa zdolni do przystosowania si¢ do
cywilizacji cyfrowej, sa za starzy, aby si¢ tego uczy¢. Nie podzielam takiego
pogladu, cho¢ z pewnoscia seniorzy maja okreslone ograniczenia. Uwazam
jednak, ze konieczne jest pilne zastosowanie rozwiazan przeciwdzialajacych
analfabetyzmowi cyfrowemu wsrod ludzi starszych. Analfabetyzm cyfrowy jest
bowiem znacznie bardziej grozny i dotkliwy od analfabetyzmu gutenbergow-
skiego. Ten ostatni odcina mozliwo$¢ korzystania ze stowa drukowanego. Na-
tomiast analfabetyzm cyfrowy oznacza dodatkowo odcigcie od wielu rozwia-
zan, ushug i informacji utatwiajacych zycie, w tym utrudnia komunikacje spo-
teczna, kontakty z otoczeniem, kontakty ze swiatem. Wkrotce technologie in-
ternetowe, informacyjne zawladna wigkszoscia dziedzin naszego zycia, tacznie
z wyborami parlamentarnymi i innymi. Dlatego tez nie mozna i nie nalezy
z gory zaktada¢, ze 80-letniego cztowieka nie mozna nauczy¢ obstugi kompute-
ra czy smartfonu i korzystania z Internetu. Znam osoby ponad 90-letnie, ktdre
sobie z tym doskonale radza. Komputery 1 telefony sa coraz bardziej przyjaznie
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oprogramowane dla uzytkownika. Kraje skandynawskie np. uznaty, ze analfa-
betyzm cyfrowy i zwiazane z tym cyfrowe wykluczenie jest zagrozeniem dla
demokracji. Dlatego tez zadbaty o programy wilaczania seniorow do $wiata cy-
frowego. I to si¢ udaje, i wcale nie musi by¢ kosztowne.

Przeciwdzialanie analfabetyzmowi cyfrowemu to elementarny obowiazek
wspotczesnego demokratycznego panstwa, tak jak przed dekadami obowiaz-
kiem tym bylo przeciwdziatanie analfabetyzmowi gutenbergowskiemu. Wielka
rolg do spetnienia maja tu uniwersytety trzeciego wieku. Sa one wazne, ale ko-
rzysta z nich i korzysta¢ moze tylko cze¢$¢ osob starszych. Niezbedne jest edu-
kacyjne wykorzystywanie powszechnie dostgpnych mediéw. Powstaje np. py-
tanie, dlaczego zostaly zlikwidowane edukacyjne programy radiowe, telewizyj-
ne, w tym jezykowe i inne. Telewizja publiczna i radio od rana do popotudnia,
gdy mtodzi ludzie pracuja, powinna by¢ skierowana do osob starszych. Trzeba
starannie objasni¢ im sposob postugiwania si¢ nowoczesna technika, pokazac
im lopatologicznie ,,na co naciskac¢”. Dlatego tez rzad szwedzki zakupit kompu-
tery wszystkim ludziom starszym, ktorych nie bylo na to sta¢, wlasnie senio-
rom, i jeszcze zadbat o to, zeby ich nauczy¢ postugiwania si¢ nimi. Migdzy
innymi mtodzi ludzie uczyli tych starszych na zasadach wolontariatu. Czgscio-
wo mozna to zatatwi¢ w rodzinie. Dzigki temu seniorzy nie sa izolowani, bo
analfabetyzm cyfrowy w duzym stopniu oznacza wykluczenie spoteczne. Na to
naktada si¢ problem dysfunkcji rodziny. Coraz czg$ciej wspotczesne rodziny
izoluja si¢ bowiem od siebie. Kurcza si¢ rodziny wielopokoleniowe. Ros$nie
liczba o0s6b zyjacych w pojedynke, osob samotnych, zwlaszcza starszych.
W takich warunkach tym bardziej konieczne jest przeciwdziatanie analfabety-
zmowi cyfrowemu.

Profesor Bogdan Wojtyniak mowit o aktywnosci fizycznej. Warto tu przy-
pomnie¢, ze przez lata minionego ustroju codziennie dostgpne byly radiowe,
a takze telewizyjne programy poranne zachgcajace ludzi do aktywnosci fizycz-
nej. Dlaczego programy te znikngly z telewizji publicznej i radia? Nie rozu-
miem, dlaczego obecnie nie mozna ludziom starszym podpowiedzie¢, jak moga
si¢ gimnastykowac i dba¢ o sprawnos$¢ fizyczna? Dlaczego tego si¢ nie robi?
Bytoby dzigki temu mniej chorych, co sprzyjatoby racjonalizacji naktadow bu-
dzetowych na zdrowie.

Krotko moéwiac, cztowiek starzeje si¢ od momentu, kiedy si¢ rodzi. Dlatego
tez problemy i wizje staro$ci powinny by¢ uwzgledniane juz w polityce doty-
czace] funkcjonowania przedszkoli, a moze jeszcze wczesniej. Na problem
1 wizje staro$ci powinny by¢ ukierunkowane programy zdrowotnej profilaktyki
szkolnej 1 edukacja. Czyli to nie tylko chodzi o to, aby w szkole byt stomatolog.
Istotne sa kompleksowe programy profilaktyki zdrowotnej i edukacji. Mamy
najbardziej schorowana mlodziez w Europie. A dlaczego tak jest? To wilasnie
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skutek zaniedban w profilaktyce zdrowotnej. Przypomne tylko, ze za czasow
minionego ustroju byly w szkole badania rentgenologiczne, gabinety stomato-
logiczne i dyzury lekarskie, byta pielggniarka. Teraz w szkotach sa zamiast pie-
legniarek firmy ochroniarskie, co — jak si¢ okazuje — nie chroni od narkotykow,
wszawicy 1 chordb ptuc. O zaniedbaniach stomatologicznych nawet nie wspo-
mng. Problem sam si¢ rozwiazuje, bo zgby wypadaja. Nie korzystamy z roz-
wiazan, ktore sa mozliwe. Naprawde¢ program typu ,taniec z gwiazdami” nie
rozwiaze problemu senioréw. Powtarzam, nie jestem specjalista od demografii.
Moze zatem moje tezy zostang uznane za kontrowersyjne lub bezzasadne. Ale
jako ekonomistka jestem w peini przekonana, Ze na staro$¢ nalezy patrze¢ jako
na potencjat (w pelni zgadzam si¢ z prof. Piotrem Bledowskim), a nie jako na
zto konieczne. Seniorzy moga i powinni by¢ petnowarto$ciowymi uczestnikami
rynku. Niestety obecnie na starych ludzi patrzymy zbyt czgsto wytacznie przez
pryzmat obcigzen budzetowych. Tak jakby w gruncie rzeczy Stanistaw Jerzy
Lec mial racjg, mowiac ironicznie, ze ,,najlepsza emerytura da¢ w ziemi¢ nura”.
A jeszcze wcze$nie] mawiano: ,,popierajcie rzady czynem, umierajcie przed
terminem”. A moze krazeniowe dolegliwos$ci rozwiaza problem staros$ci? Moze
bedzie w budzecie mniejsza luka. Tylko czy o to chodzi?

Staro$¢ to potencjal i potencjat tym wigkszy, im bardziej zadba si¢ o to juz
w przedszkolu. W roku 1991, a wige sporo lat temu, zostat opracowany w ONZ
katalog podstawowych praw ludzi starych. Byt tam postulat, by doda¢ zZycia do
lat, ktorych dodato nam Zycie. To pigkne 1 madre hasto. Czy Panstwo dostrze-
gaja réznice miedzy sytuacja w Polsce a w miastach 1 wsiach niemieckich, au-
striackich czy witoskich? Ot6z w odroznieniu od Polski za granica przede
wszystkim rzuca si¢ w oczy obecnos¢ ludzi starszych na ulicach, w kawiar-
niach, restauracjach. Sa rado$ni, wyjezdzaja na wycieczki, chodza do kina, cho-
dza do teatru. Oni sobie wlasnie dodaja zycia do lat, ktére dodato im zycie. Na-
krgcaja koniunkturg rynkowa.

Powie kto$, ze Niemcy sa trzykrotnie od nas bogatsi. Ale tu naprawdeg nie
chodzi o pieniadze, a jesli juz — to o niewielkie. Mamy puste, marnujace si¢
miejsca w kinach, w teatrach. Mozna by za grosze (jesli znalaztby zastosowanie
tzw. rachunek kosztéw zmiennych) zapewni¢ seniorom korzystanie z tego typu
ustug. We wspomnianych materiatach ONZ napisano, ze bierne przedpole sta-
ro$ci oznacza bierna staro$¢. A przez przedpole rozumie si¢ 10 lat przed emery-
tura. Otoz to przedpole powinno zaczynaé si¢ od urodzenia, bo od tego momen-
tu si¢ starzejemy. Naprawdeg niewiele pomoga pojedyncze akcje, rozne wybor-
cze gadzety dla senioréw. Nie rozwiaze to problemu, jesli nie bedzie rozwiaza-
nia systemowego.

Po co o tym wszystkim mowig? Ot6z amerykanski ekonomista Lester Thu-
row napisal ksiazke Przysztos¢ kapitalizmu. Mowi tam o tektonicznych sitach,
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ktore trzgsa §wiatem. Z braku czasu nie wymieni¢ wszystkich tych ,,sit”. Ale
juz na drugim miejscu znalazta si¢ demografia. Na pierwszym wymienia upa-
dek komunizmu, co nie znaczy, ze zatuje komunizmu, tylko pokazuje, ze za-
brakto dla kapitalizmu straszaka w postaci komunizmu. Wystapita tutaj teoria
wahadta: od jednego jedynie stusznego ustroju przeszlismy do drugiego —
oczywiscie tez jedynie stusznego — czyli mamy do czynienia z doktrynalizacja.

Profesor Thurow dochodzi do wniosku, ze demografia jest potezna sita, ptyta
tektoniczna (jedna z pigeiu). Gdy te plyty si¢ ruszaja, to moze nastapi¢ globalne
trzgsienie. Takie symptomy juz sa. Ksiazka zostata napisana w 1996 roku. Ale
kolejne lata potwierdzaja tezy Thurowa. Przy tym dochodza nowe sily tekto-
niczne, np. bardzo grozna sila jest rozrost spekulacyjnego sektora finansowego
kosztem sektora realnego, produkcyjnego.

Caly $wiat ma problemy ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Rozwiazanie tych
probleméw wymaga podejscia dtugofalowego, strategicznego. Thurow zauwa-
za, 7ze doktadnie w momencie gdy sukces gospodarczy wymaga dtuzszych ho-
ryzontdw czasu, szeroka gama czynnikéw prowadzi do krotszych horyzontow
czasu. Z definicji neoliberalizmu wynika, ze nie ma wielkich baniek i nierow-
nowag rynkowych, bo mate banki zdmuchuje natychmiast rynek i wielkie nie
powstaja. Nie ma zatem powodu, aby zajmowac¢ si¢ dtugim horyzontem czasu,
nie ma si¢ co przejmowac tym, co bedzie za 5 czy 10 lat, bo to pigknie rozwiaze
nam rynek. Jak rozwiazal, to wida¢ po kryzysie 2008 roku. Zaznaczam, ze je-
stem zwolenniczka wolnego rynku, ale prawdziwego, a nie skarykaturyzowa-
nych przez wielkie korporacje ponadnarodowe jego form, jego atrap, z jakimi
mamy obecnie do czynienia.

Powtorze tylko (bo kto$ dzi$ juz to powiedzial), ze starzenie si¢ jest funda-
mentalnym problemem dla $wiata, a dla Polski w szczegolnosci — ze wzgledu
na zaniedbania, grzechy, ktére popetialiSmy, ulegajac krétkiemu cyklowi wy-
borczemu 1 zaniedbujac bardzo wiele. Wiem, ze nazwisko, ktoére chcg wymie-
ni¢, ma swoich zwolennikow i przeciwnikow. Ot6éz madros¢ Pana Prezydenta
Lecha Kaczynskiego polegata na tym, ze powotalt Narodowa Rade Rozwoju
i mial widocznie dobrych doradcow, ktérzy zwréceili uwage Pana Prezydenta
w kierowaniu ta Rada od razu na fundamentalne problemy. Ot6z pierwsze po-
siedzenie Rady dotyczylo finansow publicznych, a drugie — demografii. Po-
wstaly dwa raporty, ukryte dzi$ gdzie$ glteboko i trudno do nich dotrze¢, moze
dlatego, ze niewlasciwy byl inicjator. A z pewnos$cia warto byloby je upo-
wszechni¢ 1 wykorzysta¢ w polityce spoteczno-gospodarczej zawarte w nich
rekomendacje.

Jest jeszcze jedna kwestia, ktora nie pozwala na racjonalne rozwiazywanie
wielu problemow. To mianowicie nieprzejednane kldtnie migdzy politykami.
Kolejne ekipy rzadowe ignoruja analizy 1 raporty poprzednikow. Wymienione
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opracowania to byly i wciaz sa wielce wartoSciowe merytorycznie raporty.
W ich przygotowaniu uczestniczyto wiele obecnych tu dzi§ oséb, najlepszych
znawcow demografii. W raportach tych jest uwzgledniany dorobek najwyzszej
klasy demograféw i finansistow. Rdwnie wazny jak raport demograficzny jest
wspomniany raport o finansach publicznych. Ale raporty te wyladowaty gdzies$
na polce, jak wiele innych raportow, ktore jeden rzad zleca, a drugi kieruje
w niebyt.

Istotne jest, zeby rzad kompleksowo potraktowal problematyke¢ demogra-
ficzna 1 podjal dziatania na rzecz pilnej realizacji rekomendacji dotyczacych
polityki ludnos$ciowej. Rekomendacje te byly i sa wskazywane w analizach
i raportach opracowywanych przez Rzadowa Rade Ludno$ciowa. Nie wiem,
czy rzad je uzna. Mozna jednak mie¢ pewna nadziejg, poniewaz w exposé pre-
mier Ewy Kopacz sporo miejsca zajmuje demografia, cho¢ w mato strategiczny
sposob. Ale lepsze to niz nic.

Moi przedmoéwcey dowodzili, ze mamy do czynienia z problemem o holi-
stycznym wymiarze. Mowili o staro$ci wielowymiarowej. Tak tez trzeba do
tego problemu podchodzi¢, czyli potrzebne sa strategie dlugookresowe.

Profesor Jozefina Hrynkiewicz wspominata o biednych, niewyksztatconych,
starych ludziach, ale to si¢ bedzie poprawiato. Zmienia si¢ bowiem poziom
1 struktura wyksztalcenia seniorow. Ci, dzi§ jeszcze mtodzi ludzie, ktoérych
wymienia prof. Piotr Btedowski, to juz beda inni seniorzy, inaczej wyksztalceni
niz obecni.

Uwazam, i jest to kolejna teza, ze aktywizacja potencjalu senior6w wymaga
zadbania o inkluzywnos$¢. W maju 2014 r. w Londynie miata miejsce debata,
z udzialem najbogatszych ludzi $wiata, pod hastem ,,inkluzywny kapitalizm”.
Odebratam ja jako strach Rockefellerow, Rothschildow 1 innych przed rewolta
spoteczna. Narastaja bowiem niebezpiecznie nierownosci dochodowe, niewla-
Sciwy jest rozktad bogactwa, co rodzi trudne do rozwiazania problemy i napig-
cia spoteczne. Ale z londynskiej debaty niestety nic konkretnego nie wynikngto.

Mozna mie¢ jednak nadziejg, ze rozwiazywaniu probleméw starosci sprzyjac
beda technologie cyfrowe, pod warunkiem ze beda wykorzystane madrze i sys-
temowo. Nie mozna 80-latka straszy¢ komputerem, ale mozna go tak zachegcic¢
odpowiednimi programami w telewizji, ze sam pojdzie i kupi komputer.
W SGH dziata uniwersytet trzeciego wieku. Mialam okazj¢ dtuzej porozma-
wia¢ z jednym z jego shuchaczy — bardzo zaawansowanym wiekowo panem.
Byta to bardzo przyjemna rozmowa. Pan ten promieniowal radoscia, ze moze
uczy¢ si¢ m.in. Internetu. Opowiadal, jak zyskat w oczach prawnukow, gdy
powiedziat im, ze bilety do Multikina, gdzie ich zaprosit, zamowit przez Inter-
net. Nauczyt si¢ korzystania z Internetu w ramach uniwersytetu trzeciego wie-
ku. Prawnuki patrza na niego z podziwem. To sa moze drobne sprawy, ale
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przeciez cztowiek szczesliwy mniej choruje. Istotne jest zatem zadbanie o ma-
dre, systemowe programy ukierunkowane na poprawg staro$ci.

Chciatabym, aby przynajmniej moje wnuki doczekaly sensownych rozwia-
zan. Z przykro$cia stwierdzam, ze obecnie stosowane rozwiazania sa czgsto
marnotrawieniem publicznych pienigdzy, a nie rozwiazywaniem problemow.

Jeszcze raz podkreslam zasadno$¢ priorytetu polityki demograficznej 1 ko-
niecznos¢ kompleksowego podejscia, ktore byloby mieszanka rozwiazan cen-
tralnych 1 lokalnych oraz rozwiazan bedacych wynikiem aktywnosci indywidu-
alnej. W wielu sprawach mozna bowiem pomdc sobie samym. Istotna jest za-
tem pomoc dla samopomocy.

Prof. dr hab. Janusz Witkowski

Dzigkujemy pani profesor za wsparcie kompleksowego myslenia o senio-
rach podejsciem zwiazanym z budowaniem klimatu oraz korzystaniem z do-
brych doswiadczen innych krajow, z dobrych praktyk, aby te problemy rozwia-
zywac.

Mielismy wypowiedzi naszych panelistow, ale chcialbym tez da¢ uczestni-
kom konferencji mozliwo$¢ zadania pytan lub podzielenia si¢ swoimi reflek-
sjami na omawiany temat. Nie mamy zbyt wiele czasu, ale kilku wypowiedzi
bedziemy mogli wystuchaé. Bardzo prosze, pani dr Zofia Stonska.
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Dr n. hum. Zofia Slonska — Instytut Kardiologii im. Prymasa Tysiaclecia Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego

Chce odnies¢ si¢ do sygnalizowa-
nego w wystapieniu prof. B. Wojty-
niaka problemu niewystarczajacej
efektywnos$ci dzialalnosci profilak-
tycznej w Polsce. Nieuchronnie na-
suwa si¢ pytanie, dlaczego — mimo
sukcesOw klinicznych w obnizaniu
poziomu umieralno$ci oraz w podej-
mowaniu znacznej liczby aktywnosci
pozaklinicznych z mysla o poprawie
sytuacji zdrowotnej — uzyskiwane
efekty w zwalczaniu epidemii chordb
przewlektych, w tym chordb uktadu
krazenia, wciaz sa zdecydowanie
niezadowalajace. Odpowiedz lezy
w obszarze polityki zdrowotnej i ro-
dzaju strategii rozwigzywania pro-
bleméw zdrowotnych stosowanej od lat w naszym kraju. Mimo ze za ponad
70% zmienno$ci w stanie zdrowia populacji odpowiadaja (jak si¢ na S§wiecie
przyjmuje) czynniki gtownie o charakterze spotecznym, znajdujace si¢ poza
obszarem jurysdykcji medycyny naprawczej, dominujacym obszarem zaintere-
sowania systemu ochrony zdrowia w naszym kraju jest ciagle opieka zdrowotna
(czytaj: medycyna naprawcza) decydujaca o zmienno$ci stanu zdrowia $rednio
na poziomie okoto 10% (w odniesieniu do chordb ukladu krazenia w Polsce na
poziomie 37%).

Zdrowie publiczne, z zalozenia dedykowane kontroli czynnikéw pozakli-
nicznych, zorientowane na populacje oparte na wspotpracy migdzysektorowe;,
jest marginalizowane. Swiadcza o tym relatywnie niskie $rodki finansowe prze-
znaczane na zdrowie publiczne, brak ustawy o zdrowiu publicznym, a takze
brak wystarczajacej wiedzy zaréwno w srodowisku lekarzy klinicznych, jak
1 w populacji generalnej o fakcie istnienia w systemie ochrony zdrowia takiego
obszaru jak zdrowie publiczne.

Dowodem na brak wtasciwej kontroli oddzialywania czynnikow spotecznych
na zdrowie, w tym zdrowie uktadu sercowo-naczyniowego, jest istnienie w na-
szym kraju znacznych, utrzymujacych si¢ w czasie, opornych na zmiang spo-
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tecznych nieréwnosci w stanie zdrowia. W wyniku niekontrolowanego, nieko-
rzystnego, ograniczajacego dostep do zasoboéw decydujacych o zdrowiu oddzia-
tywania struktury spotecznej znaczna czg$¢ polskiej populacji ma mocno ogra-
niczone szanse na prozdrowotne style zycia, a w wyniku tego jest narazona na
wigksze ryzyko zachorowania na powazna chorobg i przedwczesny zgon. Wy-
daje si¢ oczywiste, ze zapobieganie chorobom uktadu krazenia, a takze w du-
zym stopniu nowotworom oraz wypadkom, trzem podstawowym przyczynom
zgondbw w Polsce, wymaga przede wszystkim stworzenia systemu ochrony
zdrowia tozsamego ze wspoOtpraca migdzysektorowa na rzecz zdrowia. Jezeli
konieczno$¢ zmiany podejscia do rozwiazywania wspoiczesnych problemow
zdrowotnych nie zostanie dostrzezona, a nastepnie zaakceptowana przez spote-
czenstwo 1 decydentow, to nie moze by¢ mowy o uzyskaniu masowej, obejmu-
jacej w miarg rownomiernie wszystkie grupy spoteczne, poprawy szans zdro-
wotnych. Istnieja migdzy innymi dane pozwalajace przyjac, ze w polskiej popu-
lacji ma miejsce bardzo duze zréznicowanie ryzyka przedwczesnego zgonu. Na
przyktad w przypadku mezczyzn w wieku 25-59 lat ryzyko przedwczesnego
zgonu spowodowanego choroba uktadu krazenia u oséb z niepelnym podsta-
wowym wyksztalceniem jest okolo czterokrotnie wyzsze niz u 0sob z wyksztal-
ceniem wyzszym (w badaniach epidemiologicznych wyksztalcenie jest trakto-
wane jako miernik statusu spoteczno-ekonomicznego). Pierwszym krokiem do
rozwigzania problemu efektywnos$ci profilaktyki w Polsce jest stworzenie i za-
twierdzenie ustawy o zdrowiu publicznym w ksztalcie gwarantujacym urucho-
mienie wspOtpracy migdzysektorowej na rzecz zdrowia.

Prof. dr hab. Janusz Witkowski

W naszej dyskusji jest to zrozumiale. Mam do Panstwa prosbg. Poniewaz
musimy wkrétce zakonczy¢ obrady, bardzo prosze o zwigzte wypowiedzi. Ma-
my jeszcze szans¢ na dwie wypowiedzi. Proszg teraz prof. Grzegorza Wecta-
wowicza, a potem prof. Iren¢ E. Kotowska.
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Prof. dr hab. Grzegorz Weclawowicz — Zaktad Geografii Miast i Ludnosci,
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

Chcialbym zwroci¢ uwage na
dwie, moim zdaniem, podstawowe
sprawy: diagnozy i stanu wiedzy o sy-

/"‘**-\ tuacji demograficznej w Polsce oraz
- woli politycznej w zakresie rozwia-
zania zidentyfikowanych problemow.

Po pierwsze, w S$wietle zardwno
przedstawionych wynikow prognozy
demograficznej, jak 1 powszechnej
wiedzy system opieki spotecznej
w Polsce w perspektywie najbliz-
szych dziesigcioleci nie bedzie w sta-
nie zaspokoi¢ narastajacych potrzeb
zwiazanych ze znacznym wzrostem
udzialu os6b w wieku poprodukcyj-
nym, a zwlaszcza powyzej 80 lat.
Powstaje wigc pytanie, w jakim kie-
runku powinny podazaé nasze dzia-
tania, aby rozwiazac ten narastajacy problem w przysziosci. W trakcie dyskus;ji
podczas II Kongresu Demograficznego w gronie kilku oséb, ktére sa tez obecne
na dzisiejszym spotkaniu, stwierdziliSmy, ze w pierwszej kolejnosci nalezy
zwréci¢ uwage na najblizsza rodzing. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji rosnacego
wyktadniczo udziatu os6b w wieku 80 lat i wigcej wymagajacych statej
codziennej pomocy. Kto§ z naszego grona zaproponowal nawet zartobliwie
tzw. ,,wskaznik pampersowy”, sktadajacy si¢ z liczby dzieci i wnukow przypa-
dajacych na dana osobg, czyli 0s6b z najblizszej rodziny, ktore moglyby stano-
wi¢ wsparcie dla cztonkéw rodziny w podesztym wieku. Sam ,,pomiar” pro-
blemu nie wystarcza. Najwyzszy czas na podjecie konkretnych dziatan, po-
trzebne jest np. zwrdcenie wigkszej uwagi w polityce ludnosciowej na potencjat
rodziny.

Po drugie, z dzisiejszej dyskusji wynika, ze posiadamy wiedzg, podstawowe
informacje oraz dobra diagnoze dotyczaca problemow ludnosciowych w Pol-
sce. Natomiast pragne zwrdci¢ uwage, ze brak tego, co nazywamy wola poli-
tyczna. Nie ma woli politycznej rozwiazania tego problemu. Potrzebna jest po-
nadministerialna 1 ponadpartyjna strategia rozwiazania problemow 1 uksztatto-
wania polityki ludno$ciowej na zasadzie konsensu spotecznego i politycznego.
Wiemy, zZe jest to niezwykle trudne, ale w tym kierunku nalezaloby podazac.
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Prof. dr hab. Irena E. Kotowska — Przewodniczaca Komitetu Nauk Demogra-
ficznych PAN, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie

Dzigkujg za ten wielowatkowy i in-
teresujacy panel. Ze wzgledu na
ograniczony czas nie moge¢ podjac
wielu ciekawych watkow tej dysku-
sji, ale chcg zwroci¢ uwage na to, ze
dyskutujemy o powaznej transforma-
cji réznego rodzaju instytucji spo-
tecznych i gospodarki, by dostosowaé
si¢ do zmiany demograficznej, ktora
ma miejsce. O niej demografowie
moéwili od lat, ale moze niezbyt prze-
konujaco, skoro to tak stabo dociera-
to do odbiorcow. To nie jest tylko
nasza sprawa, tj. nie tylko w Polsce
musimy si¢ z tym zmierzy¢. Z dostosowaniem do zmiany demograficznej mu-
sza uporac si¢ przede wszystkim kraje rozwinigte.

Pani prof. Elzbieta Maczynska méwita o globalnym charakterze tych proce-
sOw; kraje rozwijajace si¢ maja inne dylematy. Ja przypisuje duze znaczenie
temu, by decydenci odpowiadajacy za strategi¢ rozwoju kraju zrozumieli, Ze nie
jest to zmiana tymczasowa. Jest to zasadnicza zmiana proceséw reprodukcji
ludnosci, ktora okresla nasza przysztosc.

Chcialabym takze mocno podkresli¢ znaczenie dziatan edukacyjnych, tzn.
dzialan wplywajacych na zmiang szeroko rozumianej §wiadomosci spoteczne;j.
Nie chodzi przy tym tylko o §wiadomo$¢ nas samych jako podlegajacych pro-
cesowi starzenia, ale takze o Swiadomos$¢ réznych aktorow spotecznych. Chcg
zwréci¢ uwage na znaczenie instytucji edukacyjnych. Przeciez szeroko pojety
sektor edukacji powinien by¢ zredefiniowany ze wzgledu na wymdg uczenia si¢
przez cate zycie. Kolejne poziomy systemu edukacji formalnej powinny by¢
adresowane nie tylko do okreslonej grupy ludnosci, nie tylko do dzieci czy
miodziezy. Mamy przyklady rozszerzajacej si¢ dziatalnosci edukacyjnej uni-
wersytetow. Tak samo powinnismy mysle¢ o innych poziomach edukacji.

Nie chcg tutaj powiedzie¢, ze zrobilisSmy bardzo wiele i jest to wystarczajace,
ale chodzi o to, abySmy mieli bardziej zrownowazona oceng. Wyzwania sa
ogromne. Doswiadczenia ostatnich 10 lat pokazuja, ze dostrzezono znaczenie
zmiany demograficznej, a obowiazkiem badaczy jest zawsze mowienie o tym,
jak jest to wazne. A co do informacji o przemianach demograficznych, ich uwa-
runkowaniach i1 konsekwencjach — tych informacji jest wiele, tylko sa one roz-
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proszone. Jesli chodzi o samo badanie starzenia si¢ populacji, to mamy tez ba-
danie migdzynarodowe SHARE, byto badanie PolSenior, watki te sa takze po-
dejmowane w innych badaniach spolecznych. Ale wiedza jest rozproszona.
Bardzo dzigkuje, ze w tej dyskusji podniesiono wiele watkow, ktore sktadaja
si¢ na proces transformacji instytucji spotecznych i ekonomicznych do zmiany
demograficznej, ktora nastapita i bedzie trwac.

Prof. dr hab. Janusz WitkowsKki

Wypowiedz pani profesor zainspirowata mnie do jeszcze jednej sugestii.
Ot6z nie mamy szans, ze wzglgdu na ograniczony czas, aby dzi§ wypowiedzieli
si¢ wszyscy, ktorzy by tego chcieli. Prosze zatem, aby ci z Panstwa, ktorzy chca
mie¢ swoj udziat w dyskusji — moze to by¢ forma rozwinigta — przestali swoje
wypowiedzi czy opracowania do Sekretariatu Rzadowej Rady Ludno$ciowe;.
Materiaty te zostang uwzglednione w publikacji z naszej konferencji. Bedzie to
zatem takze Panstwa glos w dyskusji. Jesli mogliby$Smy przyjac t¢ propozycje,
to przejdziemy do kolejnego punktu programu. Czy kto$ z panelistow chciatby
zabra¢ glos? Bardzo prosze pani minister.

Pani Malgorzata Marcinska

Dzisiaj padly tutaj takie sformutowania: nie mamy elementarnych progra-
mow, nic nie robimy. To jest takie ogélnonarodowe narzekanie. Rzad w ostat-
nich latach, jak przedstawilam to w wystapieniu, zrobil te rzeczy, ktérych
wczesniej nie bylo. Przypomng, ze sa to m.in. ,,Zatozenia dlugofalowej polityki
senioralnej”, byta mowa o kwestii wolontariatu, integracji mi¢gdzypokoleniowe;.
To wtasnie jest w ,,Zatozeniach...”. Kwestia ASOS: w latach 2012-2013 wy-
dano 40 mln zt wtasnie na Rzadowy Program Aktywizacji Osob Starszych. Na
kolejna jego edycje — do roku 2020 — przeznaczono 280 min zt. Do tego po-
wstato 500 uniwersytetéw trzeciego wieku (UTW), ktorych liczba wzrosta la-
winowo. Rok temu na Forum w Krynicy mieliSmy panel ze srodowiskiem se-
niordéw, na ktérym mowiliSmy o liczbie 450 UTW, a okazato sig, ze byto ich
juz nawet 500.

Temat, ktory omawiamy dzisiaj, jest tematem ponad podziatami. Oczywiscie
nasza rola jako rzadu jest odpowiada¢ na wyzwania, tworzy¢ programy i je re-
alizowac. I my, rzad, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, to robimy. Mam
okazj¢ spotykaé si¢ z uczestnikami UTW. Widzg, ze odgrywaja one bardzo
wazna rolg.

Z diagnozy spotecznej wynika, ze po przejsciu na emeryture chcemy kapci
i fotela, chcemy siedzie¢ przed telewizorem. Sa to sprawy, o ktérych mowity
moje przedmowczynie. Jest to kwestia mentalnos$ci, przestawienia si¢ na my-
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Slenie, ze aktywnos$¢ osob w wieku 50, 60 i1 wigcej lat, nie ogranicza si¢ tylko
do wychowywania wnukow. Stad nasza rola i rzadowe programy zwigzane
z godzeniem zycia zawodowego z prywatnym. Wzrasta liczba zlobkow
—w 2008 r. byto ich 500, teraz jest ich ponad 2000. Jest to wzrost dynamiczny.

Przez wiele lat w nasza mentalno$¢ wpisany byt spadek aktywnosci oséb po
50. roku zycia. MysleliSmy jednotorowo. Teraz zyjemy dluzej i osoby w wieku
50 1 wigcej lat chea aktywnie uczestniczy¢ w zyciu zawodowym i spotecznym.
Wskazuje na to zainteresowanie UTW 1 innymi inicjatywami.

Wspolpracujac z Ministerstwem Zdrowia, uczestnicz¢ w wielu kongresach
medycznych. Rozmawiamy tez o wynikach badania PolSenior. Jeszcze niedaw-
no prof. Tomasz Grodzicki, konsultant krajowy ds. geriatrii, wskazywat na pro-
blem profilaktyki. Tak jak dzisiaj moéwimy o mysleniu o starosci, tak powinni-
Smy mysle¢ o swoim zdrowiu, o nawykach, o tym, jak zdrowo zy¢. Wiem to
wlasnie od przedstawicieli sSrodowiska medycznego, ktorzy nieustannie zwraca-
ja uwage na te kwestie jako istotnie wptywajace na nasza kondycjg.

Byta mowa o $rodkach unijnych. Zwrdcg uwageg na nowa perspektywe finan-
sowa 1 na fakt, ze wigkszo$¢ $rodkdéw przekazano do regionow: ¥ Srodkow
z Funduszu Spdjnosci jest przeznaczone na programy dedykowane bezposred-
nio obywatelom. Daje to duza szans¢ na wykorzystanie zwiazku regionu
z obywatelem. Sprawy te sa zapisane w programach regionalnych. Sa to wazne
tematy. Mysle tez, ze bedzie jeszcze niejedna okazja do dyskusji o tych spra-
wach.

Prof. dr hab. Janusz WitkowsKki

Dzigkuj¢ pani minister za uzupetnienie; takie sa zasady dyskusji, ze kazdy
ma prawo wypowiedzie¢ wtasny sad. Mam jednak wrazenie, ze atmosfera dzi-
siejszej dyskusji zmierzala do tego, abySmy przede wszystkim rozpoznali te
problemy oraz sprobowali je ocenic.

Nie odniostem wrazenia, aby uczestnicy w sposob jednoznacznie krytyczny
odnosili si¢ do dotychczasowych dziatan. Co wigcej, podazajac za mysla prof.
Ireny E. Kotowskiej, to, co dzisiaj ogtosilismy, wydluzajac nieco horyzont cza-
su, bylo wiadome od 10 lat, a prognozy demograficzne majace charakter
ostrzegawczy, informujace o przemianach demograficznych, byty definiowane
wiele dziesiatkow lat wczesniej. Pamigtam pierwsze wystapienie na ten temat
Profesora Jerzego Z. Holzera, ktory oglaszat potrzebg zmobilizowania naszego
srodowiska na rzecz uwzglednienia przestanek demograficznych w programo-
waniu rozwoju spoteczno-gospodarczego. W zwiazku z tym takze i t¢ konfe-
rencje traktujemy jako okazje do dalszego zaktualizowania naszej wiedzy, jej
upublicznienia oraz zachgcenia wszystkich do tego, o czym moéwil tez prof.
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Piotr Btedowski, do budowania atmosfery, klimatu i wiedzy spotecznej w celu
podjecia tego waznego wyzwania. To nie jest okazjonalne.

Omawiajac wyniki prognozy, prezentowatem wspotczynniki dzietno$ci
w wariancie najbardziej optymistycznym. Zaden z nich nie zapowiadat zmiany
o zasadniczym charakterze, ktoéra moglaby si¢ przyczyni¢ do odwrocenia prze-
widywanych tendencji demograficznych. Wazne jest natomiast, ze coraz wigcej
robimy. Mamy ,,Zalozenia dlugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata
2014-2020”, w ramach ktorej bedziemy budowac szeroki zakres dzialan prak-
tycznych. Cz¢$¢ z nich zostata juz podjeta. Potrzebna jest z pewnos$cia koordy-
nacja tych dziatan jako wazne zadanie.

W tym kontek$cie w peini zgadzam si¢ i popieram mys$lenie systemowe,
o ktorym wielokrotnie byla tutaj mowa. Tak naprawde¢ koordynacja jest $cisle
powiazana z rozwiazaniami systemowymi i musi by¢ wdrazana wspdlnie. Po-
dobnie jak poszerzenie aktorow procesu realizacji tych zadan o jednostki samo-
rzadowe. Wigkszosci tych probleméw nie rozwiazemy na poziomie Sejmu czy
nawet najbardziej zaangazowanych resortow. To musi by¢ takze dziatanie lo-
kalne. Jak podkreslano w dyskusji, wiele dzialan mozna podja¢ na zasadzie
wolontariatu. Jest mnostwo mtodych osob, ktore bytyby gotowe wilaczy¢ sig do
tych dziatan, jesli dostrzega sens i racjonalno$¢ tych przedsigwzigé. Jest zatem
szerokie pole do dziatania.

Dzisiejsza dyskusja to poczatek naszego myslenia o tych procesach i wyzwa-
niach, ale caly czas bedzie to obecne w naszej $wiadomosci. Tym bardziej cie-
szg sig, ze problematyka demograficzna jest obecna zaréwno w exposé pani
premier, jak 1 w pracach rzadu i ministerstw. Oznacza to, ze demograficzne
uwarunkowania rozwoju spoleczno-gospodarczego beda takze obecne w pro-
gramowaniu, w budowaniu strategii dlugookresowych, sredniookresowych
i innych, ktére beda sprzyjaty naszemu rozwojowi, a takze postrzeganiu potrzeb
tych, ktoérzy w przysztosci beda stanowili bardzo wazna grupe, jaka sa senio-
1Zy.

Zamykam dyskusj¢ panelowa. Bardzo serdecznie dzigkuj¢ za udziat w niej
wszystkim uczestnikom.
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3. WYPOWIEDZI NADESLANE

dr Katarzyna Balandynowicz-Panfil — Instytut Handlu Zagranicznego,
Uniwersytet Gdanski

Wielokrotnie w trakcie obrad konferencyjnych padato stwierdzenie o ko-
nieczno$ci kompleksowego podej$cia do zmian demograficznych, szczegdlnie
w odniesieniu do depopulacji 1 starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Uwage
zwraca si¢ na system emerytalny, opiek¢ zdrowotna, edukacj¢ i wsparcie so-
cjalne dla rodzin i senioréw. Zainteresowanie czgsto jest kierowane na aspekty
ekonomiczne i to przede wszystkim w kontek$cie zagrozenia wydolnosci sys-
temOw niedostatecznie przygotowanych na tego typu zmiany. Wszystkie te
aspekty staja si¢ istotnym wyzwaniem spotecznym w wymiarze prezentowanej
przez prof. J. Witkowskiego najnowszej prognozy demograficzne;.

Pojawia si¢ jednak rdwnie znaczacy watek dyskusji, podjety m.in. przez prof.
J. Hrynkiewicz 1 pania J. Kacprzak, jakim jest zjawisko ,,srebrnej gospodarki”.
Oczywiscie rowniez w tym wzgledzie istnieje mnogos$¢ elementow sktado-
wych. Warto jednak zwrdci¢ uwage na przynajmniej dwa watki, ktore czasami
nie sa wystarczajaco doceniane i dyskutowane. Oba sa zwigzane z tym, ze sta-
rzejace si¢ spoleczenstwo to rowniez starzejacy si¢ konsumenci, co w perspek-
tywie konsumpcyjnego stylu zycia Polakow wymaga szczegdlnego miejsca
w podejmowanych rozwazaniach. Niewatpliwie wazne sa kwestie poziomu
dochodow os6b starszych, niewystarczajacych do zaspokojenia czgsto roéwniez
podstawowych ich potrzeb. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rosnaca grupa starzeja-
cych si¢ konsumentéw to znaczacy potencjat dla rozwoju poszczegdlnych
przedsigbiorstw, branz, a nawet gospodarki. A seniorzy jako konsumenci cha-
rakteryzuja si¢ coraz wyzsza $wiadomos$cia nabywcza, poziomem wyksztatce-
nia i1 checia mozliwie petnego zaspokojenia wiasnych potrzeb. Istotne w tym
wzgledzie jest optymalne dopasowanie oferty towarowej i ustugowej w odpo-
wiedzi na potrzeby tej grupy klientow. Dalsze badania w kierunku zachowan
konsumpcyjnych senioréw (nalezy pamigtac, ze np. w przypadku dziatan mar-
ketingowych za senioréw uwaza si¢ czgsto osoby juz w wieku 50+), uwarun-
kowan procesow podejmowania decyzji oraz motywow zakupéw mogtyby do-
starczy¢ ciekawego materiatu nie tylko dla srodowiska naukowego czy rzado-
wego, ale rowniez dla samych przedsigbiorstw. Juz obecnie mamy wiele przy-
ktadoéw firm, ktére z sukcesem dostosowuja swoja oferte do starszych nabyw-
cow, traktujac ich jako najbardziej atrakcyjna grupg docelowa. Coraz czgsciej
sa to przedsigbiorstwa dzialajace w branzach nieutozsamianych z typowymi
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ustlugami dla oséb starszych. Wypromowanie tego typu myslenia u przedsig-
biorcoOw pozwala na osiagnigcie rownoczes$nie kilku celow. Rozwdj przedsig-
biorstw, poprzez zwigkszony popyt na ich dobra i ustugi, to wzrost zatrudnienia
1 to rébwniez w odniesieniu do starszych wiekiem pracownikow. Jest to szcze-
gblnie widoczne w sektorze ushug, w bezposrednim kontakcie z klientem —
klienci sa bardziej zadowoleni, gdy sa obslugiwani przez osoby bedace w po-
dobnym wieku. Pozytywnych konsekwencji mozna by wymieniaé jeszcze wie-
le. Z punktu widzenia polityki ludno$ciowej bardziej dopasowana do potrzeb
oferta kreuje lepsza jako$¢ zycia seniorow.

Drugim nurtem dziatah o charakterze spoteczno-ekonomicznym, ktore
przynosza bardzo korzystne efekty, jest tzw. ageing in place. Odpowiednie
dopasowanie srodowiska zycia os6b starszych do zmian psychofizycznych
i ograniczen podesztego wieku pozwala na podniesienie komfortu zycia tej
grupy wiekowej, dtuzsze pozostawanie we wlasnym mieszkaniu/spotecznosci
lokalnej, a w konsekwencji — na oszczednosci dla budzetu panstwa. Aby ten
system mogt jednak sprawnie funkcjonowaé, potrzebne sa skoordynowane
dziatania wielu interesariuszy zaré6wno na poziomie lokalnym, jak i central-
nym. Warto podja¢ bardziej zintensyfikowane prace nad tym rozwiazaniem,
gdyz, jak wskazuja badania, pozytywnych konsekwencji nie sposéob w tym
przypadku przecenic.

Na zakonczenie nieco inny watek. W pazdzierniku obchodzony jest Swiato-
wy Dzien Statystyki, co sktania do jeszcze jednej refleksji. Proces starzenia sig
ludnosci nie jest co prawda zjawiskiem nowym, ale realizowane w tym zakresie
badania maja nadal czgsto charakter wycinkowy, a przyjete zalozenia metodo-
logiczne utrudniaja badz nawet uniemozliwiaja poréwnanie wynikow i meryto-
ryczng dyskusje. Potrzebna jest praca nad spdjnymi narzedziami analitycznymi
oraz odpowiednia jako$¢ i dostepnos$¢ danych. I tu duza role moze i powinien
odegra¢ Glowny Urzad Statystyczny przede wszystkim w zakresie dostarczania
statystyk do dalszej analizy. Wymagane bytoby tu wigksze uszczegdlowienie
1 zunifikowanie informacji, jesli chodzi o progi wiekowe 1 szczegdtowos¢ da-
nych z uwzglednieniem kohort wiekowych. Istotne jest rowniez umozliwienie
1 gwarancja kontynuacji juz zrealizowanych dobrych badan, o czym wspominat
prof. Piotr Btedowski w odniesieniu do projektu PolSenior. Znacznie utatwito-
by to jeszcze glebsze poznanie kierunkdéw zmian sytuacji spoteczno-ekono-
micznej kraju w obliczu starzenia si¢ jego mieszkancoéw, co z kolei mogtoby si¢
przetozy¢ na lepsze dopasowanie strategii polityki ludnosciowej do wspotcze-
snych 1 przysztych wyzwan demograficznych.
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Dr hab. prof. PAN Przemyslaw Sleszynski — Instytut Geografii i Przestrzen-
nego Zagospodarowania PAN

W sprawie prognozy demograficznej i jej niektorych skutkow

1. Stanem wyjsciowym dla przedstawionej prognozy jest ludno$¢ zamieszkata
wedtug kryterium formalnego (administracyjnego). Z tego powodu projekcje
powielaja niedoszacowania i1 przeszacowania stanow ludnosciowych wynika-
jace z niedostatkéw rejestracji, w tym definicji osoby zameldowanej. Przy
tym trwalte pozostawanie poza granicami kraju, mimo formalnego zameldo-
wania, jest szacowane na kilka procent populacji, w tym wedlug najnow-
szych raportow GUS (2013) w 2012 r. poza granicami Polski na okres powy-
zej 12 miesigcy pozostawato 1,6 mln osob, a wedtug NSP 2011 — 1,5 mlin.
Dlatego do celow praktycznych bardziej warto$ciowa bedzie prognoza oparta
na definicji rezydenta, nad ktora trwaja prace w GUS'’.

2. Brak wymeldowania duzej grupy osob z powodu emigracji zagranicznej
i ujmowanie ich w statystyce wptywa dwojako na wyniki zaprezentowanej
projekcji demograficznej. Po pierwsze, skutkuje zawyzeniem stanu wyjscio-
wego prognozy w stosunku do rzeczywistej liczby ludnosci. Po drugie, prze-
szacowana ludno$¢ wptynie odpowiednio ujemnie na liczbg 1 strukture zda-
rzen demograficznych w kraju w przysztosci. Poniewaz poza granicami bez
wymeldowania w kraju pozostaja gldéwnie osoby w wieku produkcyjnym
mobilnym, z tego powodu w najblizszej dekadzie mozna spodziewaé sig niz-
szej globalnej ptodnosci, a w perspektywie roku 2050 — mniejszej liczby lud-
no$ci w wieku poprodukcyjnym. Liczba ludno$ci w Polsce bedzie zatem
mniejsza od podanej, ale populacja bedzie miata nieco korzystniejsza struk-
tur¢ demograficzna. Stanie si¢ tak dlatego, ze osoby, ktore wyemigrowaly
1 najprawdopodobniej juz nie wroca, pozostajac w kraju i tak nie przyczyni-
lyby si¢ do prostej zastegpowalnosci pokolen.

3. Poréwnanie kilku ostatnich prognoz GUS wskazuje, Ze istnieje ciagte ,,prze-
suwanie” depopulacji w przyszios¢é. Wartosci stanu ludnosci ogdélem w naj-
nowszej prognozie dla rocznikoéw powyzej 2020 r. sa przesunigte o ok. 10 lat
w stosunku do wczesniejszych projekeji (rys. 1). To przesuwanie nie wydaje
si¢ uzasadnione merytorycznie z powodow zwigzanych z niedoskonatos$cia-
mi rejestracji stanow biezacych. Na wykresie rejestrowanej liczby ludnosci
wyraznie wida¢ silne skoki (1994/1995, 1998/1999, 2009/2010) o amplitu-
dzie 300—400 tys. 0sob.

' Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, ,,Studia i analizy statystyczne”, Warszawa 2014, (przypis 52
nas. 101).
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Rysunek 1. Rozwdj liczby ludnosci Polski w latach 1970-2050 wedlug rejestrowanych
i szacowanych przez GUS stanow liczby ludnosci oraz trzech ostatnich prognoz GUS
(P 2003,P7,P2014)
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Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS.

4. Kwestia nieprawidlowego oszacowania stanéw ludnosci w Polsce i jego
wplywu na rzeczywiste procesy demograficzne jest ztozona, ale istnieje juz
pewna literatura na ten temat (Bijak i in. 2007; Dehnel i Gotata 2013; Gotata
2013a, 2013b; Iglicka 2011; Paradysz 2009; Sakson 1998; Sleszyﬁski 2004a,
2004b, 2005, 2011, 2012), w tym w zwiazku z prognozami demograficznymi
(Kupiszewski, Bijak 2006; Eberhardt 2011). Niewatpliwie wyzwaniem dla
statystyki publicznej w tym kontek$cie jest planowane zniesienie tzw. obo-
wiazku meldunkowego (ostatnie zapowiedzi tego datowane sa na 2016 r.)
1 zastapienie tej procedury alternatywnymi zrédtami administracyjnymi (zbyt
duze zaufanie do nich przyczynito si¢ do niepowodzenia wynikéw oblicze-
niowych ostatniego spisu powszechnego w szczegdtowej skali).

5. Oprocz przeszacowania standw ludno$ciowych w skali catego kraju istnieja
silne zréznicowania migdzyregionalne, zwigzane z odpowiednim niedosza-
cowaniem migracji wewngtrznych. Z tego powodu w przysztosci w pracach
zespotu GUS szczegolnie starannie nalezy podej$¢ do prognoz powiatowych,
o ile begda przygotowywane. Szacunki wykonywane dla potrzeb praktycz-
nych wskazuja na niedoszacowanie rozwoju stref podmiejskich najwigk-
szych obszaro6w metropolitalnych i przeszacowanie regionow peryferyjnych
(Koncepcja... 2012). Ze wzgledow praktycznych w projekcjach o szczego-
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towosci przestrzennej mniejszej niz wojewddzka (duze miasta, powiaty) nie
ma sensu opiera¢ si¢ na ludno$ci zameldowanej, tylko rezydentnej, gdyz
niewla$ciwe oszacowanie standw i zdarzen moze by¢ przyczyna biednych
decyzji wladz lokalnych w zakresie polityki rozwoju, urbanistyki, planow
zagospodarowania itp. W tym kontek$cie warto przywola¢ znaczne nie-
sprawdzanie si¢ prognoz demograficznych GUS z 2003 r., wykonanych dla
dzielnic Warszawy, dla ktoérych juz po kilku latach istniaty kilkunastoprocen-
towe rozbiezno$ci w poréwnaniu nawet z oficjalnie rejestrowanym stanem
ludnosci (Sleszynski 2012).

6. Prognoza opiera si¢ na podziale na miasta i wie§ wedtug kryterium admini-
stracyjnego, co z wielu powodow wydaje si¢ archaiczne. W ten sposob znie-
ksztatcone staja si¢ wnioski o faktycznych procesach urbanizacji, ktore za-
chodza intensywnie w strefach podmiejskich. Szacunki pokazuja, ze gdyby
przyjmowac kryteria funkcjonalne, zwiazane z wliczaniem intensywnie za-
gospodarowanych stref podmiejskich do obszaréw miejskich, poziom urba-
nizacji w Polsce bylby wyzszy o okolo 10 punktéw procentowych (Koncep-
ga...2012).

7. Dostgpne regionalne (wojewddzkie) wyniki prognozy wskazuja na silne
zrdznicowanie starzenia si¢ populacji, w tym przekroczenie lub zblizenie si¢
w 2050 r. do 50% udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w niektorych
agregatach (kobiety w miastach wojewodztwa t6dzkiego, opolskiego, pod-
karpackiego 1 §wigtokrzyskiego), przy $rednim udziale wzrostu tej grupy
wieku w kraju do 36,5%, a wigc prawie czterokrotnie wigcej, niz méwi o tym
definicja starosci wedlug ONZ (10% populacji). Trudno w tym kontekscie
przyjmowaé argumentacje, obecne nickiedy w dyskusjach publicznych,
zwiazane z kierowaniem uwagi na ,,szanse zwigzane z jako$cia struktury
demograficznej”, gdyz bedzie odwrotnie — struktura wieku pogorszy si¢ bar-
dziej, niz by to wynikalo proporcjonalnie ze spadku populacji ogotem.

8. Ogolnie jednak problemy depopulacji i starzenia si¢ ludnosci oraz zwiazane
z tym wyzwania ze strony polityki spotecznej 1 zdrowotnej sa dobrze identy-
fikowane. Natomiast duze braki wystepuja, jesli chodzi o polityke osadnicza,
zwiazang z ksztalttowaniem systemu miast r6znej wielkosci, upadkiem miej-
scowosci wiejskich oraz organizacja terytorialng kraju. Nalezy podja¢ dysku-
sje, czy aktualny system administracyjno-terytorialny jest wydolny i efek-
tywny w kontek$cie zmian demograficznych oraz czy czg$¢ istniejacych
obecnie jednostek administracyjnych, zwlaszcza gmin 1 powiatow bedzie
w stanie utrzymac si¢ w przysztosci wraz ze spadkiem populacji, bazy eko-
nomicznej 1 wlasnych dochodéw budzetowych. Jest to szczegolnie istotne
w kontek$cie rdwnoczes$nie rosnacych wydatkow socjalnych, utrzymania
ustug publicznych, poprawy dostepnosci komunikacyjne;j itp.
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9. Potrzebna jest poprawa statystyki ludnosciowej w zakresie standw de iure,
w tym zwlaszcza uwzglednienie faktu pozostawania duzej populacji poza
granicami Polski (rys. 2).

Rysunek 2. Krotnos¢ liczby os6b przebywajacych czasowo za granica powyzej
12 miesi¢cy w maju 2002 r. w stosunku do wymeldowanych na pobyt staly za granice
w latach 1995-2002 (NSP 2002 =1)

,/,% powiaty, w ktérych w latach 1995-2002 nie stwierdzono wymeldowan na pobyt staly za granice

Zrodto: P. Sleszynski (2013) na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS oraz Spisu Powszechnego 2002.

Ma to znaczenie nie tylko w kraju, ale i za granica z powodu ryzyka wielo-
krotnego liczenia tych samych os6b do réznych populacji narodowych. Powin-
no to wptyna¢ nie tylko na lepsza wiedzg¢ o rzeczywistych procesach ludno-
sciowych, ale takze na wzrost zaufania spotecznego do statystyki publiczne;.
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Dorota Szaltys, Joanna Stanczak, Malgorzata Waligéorska — Departament
Badan Demograficznych i Rynku Pracy, Glowny Urzad Statystyczny

W odpowiedzi prof. Przemystawowi Sleszynskiemu

W komentarzu dr. hab. prof. PAN Przemystawa Sleszynskiego ,,W sprawie
prognozy demograficznej i jej niektorych skutkéw” mozna wyodrgbni¢ dwa
zasadnicze watki: pierwszy z nich dotyczy definicji ludno$ci bazowej, stano-
wiacej podstawe do opracowania prognozy ludnosci GUS (nalezy przypomnie¢,
ze prognoza zostata opracowana na bazie ludnosci wedtug definicji krajowej)"!
oraz niedoszacowania skali migracji z uwagi na przyjete zrodla danych. Drugi
watek dotyczy wpltywu wskazanych elementow na wyniki prognozy.

Jako$¢ danych o liczbie i strukturze ludnosci, ktéra stanowi baz¢ prognozy,
ma podstawowe 1 pierwszorzedne znaczenie dla ostatecznego jej wyniku. Nie-
zaprzeczalnie kategoria ludnosci rezydujacej'” lepiej opisuje rzeczywista struk-
tur¢ populacji niz ta oparta na krajowej definicji ludnosci. Przygotowanie pro-
gnozy dla rezydentow wymaga jednak wielu prac metodologicznych i oblicze-
niowych, ktére mogty by¢ rozpoczgte dopiero w 2014 roku. Stad — wobec faktu
dezaktualizacji opracowanej w 2007 r. prognozy ludnosci na lata 2008-2035
— zdecydowano o przygotowaniu prognozy demograficznej wedtug dotychczas
stosowanych kryteriow okreslania liczby ludnosci.

Dodatkowo zostaty wzigte pod uwage krajowe i migdzynarodowe zobowia-
zania i uwarunkowania prawne:

e krajowe zobowiazania ustawowe naktadaja na GUS obowiazek dostarczania
informacji na temat liczby ludno$ci wedtug obowiazujacych w kraju definicji

1 kategorii,
¢ 7 kolei obowiazujace od 13 grudnia 2013 r. Rozporzadzenie PE i Rady UE

(nr 1260/2013)"* w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii,

na mocy ktérego wszystkie kraje czlonkowskie sa zobowiazane do przeka-

! Prognoza ludnoéci upowszechniona w dniu 1 X 2014 r. jest oparta na krajowej definicji ludnosci,
w ktore;j:

— sg ujmowani stali mieszkancy Polski, w tym osoby, ktdre przebywaja czasowo za granica (bez wzgledu
na okres przebywania), ale zachowaly stale zameldowanie w Polsce,

— nie sa uyymowani imigranci przebywajacy w Polsce czasowo, czyli takie osoby, ktore przybyly z zagra-
nicy i przebywaja w Polsce, ale nie zameldowaly si¢ na pobyt staty (nie posiadaja prawa do pobytu sta-
tego na terenie RP).

12 Przy wyodrebnianiu kategorii ludnosci rezydujacej stosuje sig¢ kryterium przebywania/nieobecnosci
w miejscu zamieszkania przez co najmniej 12 miesigcy.

13 Rozporzadzenie PE i Rady nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie statystyk europejskich
w dziedzinie demografii (http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/rozporzadzenie-parlamen-
tu-europejskiego-i-rady-ue-nr-12602013-z-dnia-20-listopada-2013-r-w-sprawie-statystyk-europejskich-w-
-dziedzinie-demografii-,19,1.html).
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zywania danych o ,,ludnos$ci zamieszkujacej” (rezydujacej) — poprzez wpro-
wadzenie obowiazku przygotowania do 31 grudnia 2016 r. studium wykonal-
nosci w zakresie $cistego stosowania kategorii ,,usual residence” — zapewnia
de facto okres przejSciowy, w czasie ktorego kraje UE maja czas na dostoso-
wanie si¢ do opracowywania danych wg kategorii ludno$ci rezydujace;j.
Trwajace obecnie w Eurostacie prace nad wdrozeniem wspodlnej definicji
ludnosci rezydujacej dla statystyki spolecznej zostang sfinalizowane prawdo-
podobnie ok. 2020 roku.

Dane o liczbie i strukturze ludnosci czy to na potrzeby krajowe, czy tez na
potrzeby art. 3 Rozporzadzenia nr 1260/2013 sa opracowywane metoda bilan-
sowa, dla ktorej podstawa sa wyniki ostatniego spisu ludnosci 1 mieszkan,
tj. NSP 2011, aktualizowane w kolejnych latach danymi administracyjnymi.
Tak przyjeta metoda i zastosowane zrddta pozwalaja na prezentowanie danych
o liczbie i strukturze ludnosci wedtug plci, pojedynczych rocznikéw wieku oraz
gmin w podziale na ludno$¢ wiejska 1 miejska, wymaganych na podstawie
obowiazujacego ustawodawstwa.

Nie mozna zgodzié si¢ z teza P. Sleszynskiego o zbyt duzym zaufaniu do
alternatywnych zrodet administracyjnych wykorzystanych w ostatnim spisie
1 niepowodzeniu jego wynikoOw obliczeniowych. Nie znajdujemy uzasadnienia
dla zawartych w materiale zastrzezen do metody spisu, ktéra zostala przyjeta
zgodnie z art. 4 Rozporzadzenia (WE) PE i Rady nr 763/2008 z dnia 9 lipca
2008 r. w sprawie spisow powszechnych ludno$ci i mieszkan ustanawiajacym
zrodia danych dla celéw spisu, ani do podwazenia samych wynikow spisu lud-
noéci'®. Informacje pochodzace z rejestrow byly szczegétowo analizowane
1 tylko te, ktore spetnialty wymogi jakosciowe, zostaly wykorzystane w spisie.

W marcu 2014 r. Polska, podobnie jak inne kraje UE, przekazala do Eurosta-
tu wszystkie dane wymagane Rozporzadzeniem PE 1 Rady nr 763/2008
w sprawie spisow ludnosci, dotaczajac bardzo obszerny raport jakosci. Nalezy
podkresli¢, iz bylismy jednym z nielicznych krajow, co do ktorych Eurostat nie
zglosit zastrzezen i1 nie wymagat dodatkowych wyjasnien. Dane z NSP 2011
wratlz5 z dodatkowa dokumentacja sa obecnie udostgpnione na stronie Euros-
tatu ~.

' Spis 2011 zostat przeprowadzony metoda mieszana, tj. wykorzystano zrédta administracyjne — infor-
macje pozyskane z nich byly weryfikowane przez respondentéw w samospisie internetowym (badanie
peine) — i badanie reprezentacyjne. Informacje pozyskane z badania pelnego oraz badania reprezentacyj-
nego zostaly zintegrowane i ujgte w jednej bazie. Wyniki badania reprezentacyjnego zostaty uogoélnione
na cala populacjg. Jako populacjg referencyjna wykorzystano strukturg ludnosci wedtug plci i wieku usta-
lona w badaniu pelnym. Szerzej o metodologii spisu w publikacji: Ludnosé. Stan i struktura demograficz-
no-spoteczna. NSP 2011, GUS, Warszawa 2013, s. 32-50.

'S http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population_and_housing_census/census_data/
2011_census
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Nalezy rowniez podkresli¢, ze w prowadzonych od kilku lat przez Eurostat
dzialaniach zmierzajacych do zmniejszenia kosztow badan, zwigkszenia efek-
tywnosci 1 skrocenia czasu udostgpnienia danych szczegdlny nacisk ktadzie si¢
na wykorzystanie w jak najszerszym zakresie zrodel administracyjnych. Warto
wspomnie¢ o inicjatywie dotyczacej programu VIP ESS, ktéory ma na celu
wdrozenie Wizji 2020 Europejskiego Systemu Statystycznego (ESS) poprzez
realizacjg szeregu przekrojowych projektéw. Jednym z nich jest wykorzystanie
danych administracyjnych do tworzenia statystyk europejskich — projektu
0 szczeg6lnym znaczeniu dla statystyki spotecznej. Projekt ten ma wspierac
panstwa czlonkowskie w osiaganiu realnych korzysci, wynikajacych ze zwigk-
szonego wykorzystania administracyjnych zrédel danych oraz ma zapewnié
wspolne podej$cie do rozwiazywania problemow zwiazanych z ich stosowa-
niem dla celow statystycznych. O wykorzystywaniu danych administracyjnych
w procesie statystycznym traktuje takze art. 24 Rozporzadzenia PE i Rady
nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie statystyki europejskiej'®.

Polska statystyka przy opracowywaniu bilansu stanu i struktury ludno$ci wy-
korzystuje od wielu lat dane administracyjne; zapowiadane zniesienie obowiaz-
ku meldunkowego 1 zastapienie go rejestrowaniem miejsca zamieszkania
w zaden sposéb nie przyczyni si¢ do obnizenia jakosci danych. Doswiadczenie
zdobyte w trakcie spisu ludnosci 1 mieszkan 2011 podczas pracy ze zbiorami
administracyjnymi pozwala doskonali¢ zarowno metodologi¢ taczenia danych,
jak 1 jakos¢ pozyskiwanych informacji.

Warto wyjasni¢ komentarz P. Sleszyfiskiego dotyczacy ,.przesuwania” depo-
pulacji w przysztos¢ w prognozach 2004, 2008, 2014. To przesunigcie wynika z
réznic miedzy bazowymi stanami ludnosci oraz przyjetymi zatozeniami doty-
czacymi podstawowych procesoOw demograficznych, ktorych ksztattowanie
zmienialo si¢ w czasie. Wszystkie wymienione prognozy zostaly opracowane
zgodnie z taka sama krajowa definicja ludnosci. W 2003 r., ktory byt rokiem
bazowym dla prognozy opublikowanej w 2004 r., ludno$¢ Polski liczyta
38218, 5 tys., za§ w 2013 r. — 38 495, 7 tys. R6znica migdzy stanami wejscio-
wymi wynosita 277,2 tys. 1 stanowita efekt skorygowania danych bilansowych
wynikami spisu ludno$ci z 2011 roku.

Przedstawione przez Autora — na wykresie dotyczacym rozwoju liczby lud-
nosci (rys.1) — ,,skoki (...) o amplitudzie 300400 tys. 0s6b” wynikaja z przeli-
czen wstecz stanow ludnosci uwzgledniajacych wyniki spiséw powszechnych
z1at 20021 2011.

W zalozeniach prognostycznych — gtéwnie dotyczacych ptodnosci — w pro-
gnozie z 2004 r. przyj¢to dalszy spadek wspotczynnika dzietnosci ogolnej (do

' http://bip.stat.gov.pl/gfx/bip/userfiles/ public/bip/jakosc/223-2009 rozp .pdf
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1,1 w okresie 2005-2010), nastgpnie niewielki wzrost do wartosci 1,2 do
2020 r. 1 stabilizacje warto$ci wspdtczynnika na tym poziomie. Z kolei w pro-
gnozie z 2014 r. zalozona warto$¢ wspotczynnika dzietnosci dla 2020 r. wynosi
1,32, za$ dla lat wczesniejszych przyjeto zatozenie o systematycznym wzroscie
tej miary od wartosci 1,24 w 2015 roku. Takie zatozenia byly uzasadnione ob-
serwowang tendencja zmian i byly konsultowane ze $rodowiskiem demogra-
fow. Roznice w przewidywanym przebiegu zmian ptodnosci w zalozeniach
prognostycznych maja kluczowe znaczenie dla ostatecznych wynikéw prognozy.
W znacznie mniejszym stopniu na réznice w prognozowanych stanach ludnosci
wplywaja zatozenia dotyczace pozostatych sktadnikow — umieralnosci i migracji.

Przeszacowanie liczby ludnosci, ktore moze wynika¢ z braku wymeldowan
0sOb przebywajacych dhugotrwale za granica, nie powinno wplyna¢ na ,,global-
na ptodno$¢” w przysztosci. Zatozenia dotyczace plodnosci byly budowane
m.in. w oparciu o warto$ci czastkowych wspoétczynnikow ptodnosci wylicza-
nych w biezacej statystyce na podstawie urodzen przez matki zamieszkate
w kraju. Gdyby dokona¢ korekty liczby ludno$ci w mianowniku, polegajacej na
wylaczeniu osob dlugotrwale nieobecnych, wéwczas prawdopodobnie wzrosty-
by wspolczynniki ptodnosci, a w konsekwencji wspotczynnik dzietnosci — ktory
w roku wejsciowym (2013 r.) wynosit 1,26 — bylby o ok. 0,033 punktu wyzszy.
Zatem takze docelowe prognozowane wspotczynniki dzietno$ci miatyby wyz-
sze wartoSci.

Odnoszac si¢ do komentarza Autora, iz prognoza opiera si¢ na archaicznym
podziale na miasta i wie§ uwzgledniajacym kryterium administracyjne, nalezy
podkresli¢, ze dla opracowania wedlug kryterium funkcjonalnego niezbgdne
byloby dysponowanie projekcja proceséw urbanizacji. Gléwny Urzad Staty-
styczny jest ustawowo zobowiazany do opracowywania prognoz demograficz-
nych zgodnie ze stanem prawnym, a wigc wedlug administracyjnego podzialu
kraju.

Nalezy zauwazy¢, ze definicja obszaru funkcjonalnego sktada si¢ z elemen-
tow opisujacych przestrzen w stanie istniejacym oraz zawiera elementy pro-
spektywne, czyli przewidywane cele rozwoju. Jednocze$nie nakreslenie precy-
zyjnych kryteribw wyznaczania obszaréw funkcjonalnych w Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030 pozostawiono Ministerstwu Infra-
struktury 1 Rozwoju, natomiast samo wyznaczanie tych obszaréw oddano wta-
dzom samorzadowym wojewddztw w ich planach zagospodarowania prze-
strzennego 1 strategiach rozwoju. Dzigki temu ma by¢ mozliwe uzgodnienie
sposobu zagospodarowania obszardw funkcjonalnych, ktore w czgsci moga na
siebie zachodzi¢. Brak jest obecnie jednoznacznie okre§lonego podziatu kraju
na obszary funkcjonalne, ktory mozna by zastosowaé dla potrzeb opracowania
prognozy demograficznej.
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Na zakonczenie pragniemy zwroci¢ uwage, ze zadaniem GUS jest dostarcza-
nie jak najlepszych jakosciowo danych. W bilansach ludnosci oraz w progno-
zach demograficznych sa uwzgledniane wszystkie elementy mozliwe do obser-
wacji statystycznej na wymaganym poziomie agregacji. Faktem jest, ze wyniki
prognozy wskazuja na duze zrdznicowane zaawansowania procesu starzenia.
Silna deformacja struktur wieku moze by¢ — w wielu jednostkach administra-
cyjnych — czynnikiem stwarzajacym ogromne problemy dla ich rozwoju.
W $wietle wynikdw prognozy niektoére oczekiwania prezentowane w strate-
giach rozwojowych wydaja si¢ mato realne. Niemniej jednak dyskusja na temat
wydolnosci i efektywno$ci systemu administracyjno-terytorialnego w kontek-
$cie prognozowanego przebiegu proceséw ludnosciowych powinna si¢ odby¢
na odpowiednim forum reprezentowanym przez szerokie grono decydentdw,
przede wszystkim w ramach dziatan instytucjonalnych.
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IV. PODSUMOWANIE I ZAMKNIECIE KONFERENCJI
Prof. Zbigniew STRZELECKI

Podsumowanie dzisiejszej kon-
ferencji dokona si¢ w praktyce
w nastgpnych dniach, miesia-
cach, latach. Jej rzeczywistym
podsumowaniem bgdzie podjg-
cie niezbgdnych dziatan, na kto-
re wskazywano w trakcie na-
szych obrad.

Tak na goraco mogg stwier-
dzi¢, a mam nadziejg, ze zgodza
si¢ ze mnga uczestnicy obrad, iz
dzisiejsza konferencja byta waz-
nym wydarzeniem. Wzigto w niej
udzial ponad 170 os6b. To na-
prawde duzo, zwazywszy na to,
ze jej termin zbiegt si¢ z sejmo-
wa 1nauguracja nowego rzadu.
Ale tez tematyka — troska
0 najwazniejsze Sprawy przy-
szto$ci Polski — dobrze wpisali-
Smy si¢ W zamierzenia i przy-

szte dzialania rzadu pani premier Ewy Kopacz.

Waznym punktem programu jubileuszowej konferencji Rzadowej Rady Lud-
nosciowej, zatytutowanej ,,Przemiany ludnosciowe w Polsce. Przyszto§¢ demo-
graficzna”, bylo ogloszenie nowej prognozy demograficznej do 2050 roku.
Zbudowanie prognozy wymaga poglebionych retrospektywnych analiz prze-
mian podstawowych czynnikéw rozwoju ludno$ciowego, a jej wyniki okreslaja
wiasnie przysztos¢ demograficzna. Juz sam ten temat, prezentacja prognozy
wyczerpuje zagadnienia okreslone tytutem konferenc;i.

W pracach Rzadowej Rady Ludno$ciowej zwracamy uwage na problemy,
ktére sa szczegbdlnie wazne i trudne, i1 na dzisiaj, 1 na jutro. Jest ich wiele. Jed-
nym z nich jest starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa i czekajace w zwiazku
z tym wyzwania w przysztosci. Na ten problem RRL wskazuje od lat. Wyniki
prognozy uwidaczniaja jego skalg, skale bardzo duza. Dlatego zadania i powin-
nosci spoteczenstwa wzgledem os6b w starszym wieku postanowiliSmy uczyni¢
tematem jedynego panelu. Mam nadziejg, ze wilasnie zakonczona dyskusja
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jeszcze bardziej uzmystowila nam wszystkim, jak trudne zadania czekaja go-
spodarke, spoteczenstwo, wtadzeg, aby poprawia¢ standard zycia ludzi starych,
ale tez aby wykorzysta¢, w najlepszym znaczeniu tego stowa, potencjat tkwiacy
w tej zbiorowosci.

Tak si¢ ztozylo, ze nasza konferencja, nasza dyskusja dotyczaca osob star-
szych odbywa si¢ w Migdzynarodowym Dniu Oso6b Starszych. Jest ona waz-
nym wktadem w polskie obchody tego Dnia.

Wyzwania dla gospodarki i spoteczenstwa zwiazane ze starzeniem si¢ ludno-
sci Polski sa ogromne i wielostronne. Trudno znalez¢ dziedzing, w ktorej ich
nie bedzie. Z pewnoscia dotycza rynku pracy, problematyki opieki zdrowotne;j
— zardwno w sferze prewencji, jak i profilaktyki — systemu zabezpieczen spo-
tecznych, spraw zwiazanych z wlasno$cia i dziedziczeniem, licznych ustug
i technologii, calej sfery produkcji, ale tez problematyki urbanizacji i architek-
tury. Wazna sfera dziatania, wymagajaca nowych rozwiazan, ale tez inwestycji,
jest opieka nad osobami w starszym wieku.

Konieczna jest swoista rewizja postrzegania starosci i przygotowania si¢ do
tego procesu. Konieczne jest harmonijne wspotdziatanie w tym procesie wiadz,
samorzadow, pracodawcow, zwiazkow zawodowych, kosciotow, organizacji
pozarzadowych. Bardzo wazne beda dziatania lokalne, sasiedzkie. Tam, w kon-
kretnym miejscu, wystgpuja konkretne potrzeby i tam mozna je najlepiej okre-
§li¢ 1 zaspokoi¢ badz zainicjowac ich zaspokojenie.

Chcialbym, aby dyskusja, podjgta w trakcie naszej konferencji, miala ciag
dalszy, aby to, o czym mowili uczestnicy panelu, dotarto do srodowisk i 0séb,
doczekalo si¢ skutecznych dzialan, ktorych celem bedzie ztagodzenie nieko-
rzystnych aspektow czekajacych nas zmian demograficznych oraz poszukanie
1 rozwinigcie pozytywnych rozwiazan, o ktorych takze tu méwiono.

Zblizamy si¢ do konca naszej konferencji. Powodem, pretekstem do jej zor-
ganizowania byl jubileusz 40-lecia dzialalnosci Rzadowej Komisji/Rady Lud-
nosciowej.

Dzigkujg¢ wszystkim zyjacym, ale i Tym, ktorzy juz od nas odeszli, za budo-
wanie tego organu, za formulowanie zadan i ich realizacje, za to, ze swa wy-
trwala praca nadawali Komisji/Radzie odpowiedni ksztalt i miejsce wsrdd in-
stytucji publicznych naszego kraju. Ich spoteczna praca, kompetencje i zaanga-
Zowanie, majace czgsto znamiona pasji, ztozyly si¢ na 40-letnig histori¢ organu
opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministrow w zakresie polityki ludno-
sciowej.

Przygotowanie i przeprowadzenie dzisiejszych obrad wymagato zaangazo-
wania 1 wysitku wielu osob. Im takze chciatbym podzigkowaé. Zaczne od
podzigkowania tym, ktorzy aktywnie wystgpowali w trakcie konferencji,
a w szczegoOlnosci:
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— Profesorowi Seniorowi Antoniemu Rajkiewiczowi;

— Panelistom — reprezentujacym rzad i naukg — a takze uczestnikom konferen-
cji, ktorzy wystapili lub chcieli wystapi¢ w dyskusji. Tych, dla ktorych za-
brakto dzisiaj czasu, prosz¢ o nadestanie wypowiedzi na pi§mie;

— Profesorowi Januszowi Witkowskiemu za przedstawienie prognozy i prze-
wodniczenie dyskusji panelowej oraz zespolowi pracownikow, ktorzy doto-
zyli staran, aby prognoza, w zachgcajacej do lektury szacie graficznej, zawie-
rajaca bogactwo tak przez wielu oczekiwanych informacji, zostala przygoto-
wana na jubileusz RRL;

— Dr Alinie Potrykowskiej za zapoznanie uczestnikow konferencji z dziatalno-
scig Rady na forum migdzynarodowym.

W sposob szczegbdlny dzigkuje premierom: Donaldowi Tuskowi i Ewie Ko-
pacz za stworzenie dobrego klimatu dla naszego jubileuszu, ale gtownie za
podkreslenie przy tej okazji znaczenia problematyki ludno$ciowej w spoteczno-
gospodarczym rozwoju kraju. Panu premierowi Donaldowi Tuskowi dzigkuje
za objecie konferencji Honorowym Patronatem oraz przewodnictwa Komiteto-
wi Honorowemu Konferencji. Pani premier Ewie Kopacz dzigkuje za poswig-
cenie tak duzo uwagi naszej konferencji w niezwykle intensywnym dla niej
okresie tworzenia rzadu i1 przygotowania expos¢ swego gabinetu. Uwaga dla
konferencji jubileuszowej organu opiniodawczo-doradczego rzadu z okazji 40-
lecia dziatalnos$ci to dla nas duzy honor, za co serdecznie Pani Premier dzigku-
jemy. Dzigkujemy za wyrazy uznania zawarte w liscie skierowanym do Rza-
dowej Rady Ludno$ciowej na moje rece. Zardwno w tresci listu, a tym bardziej
w exposé, z ktorego trescia zapoznat nas minister Jacek Cichocki, znalazly si¢
niezwykle wazne odniesienia do wynikow wieloletnich prac i wnioskéw Rza-
dowej Rady Ludnos$ciowej $§wiadczace o tym, ze rzad ma §wiadomos$¢ nieko-
rzystnych zmian w rozwoju demograficznym Polski oraz konieczno$ci podej-
mowania zdecydowanych $rodkoéw zaradczych. Napawa nas to szczeg6lna na-
dzieja na wshuchiwanie si¢ rzadu w tres¢ doradztwa Rady 1 na podejmowanie
decyzji skutecznych dziatan. Podpowiedzi tych dziatan znalazty si¢ chociazby
w ,,Rekomendacjach Rzadowej Rady Ludnos$ciowej w zakresie polityki ludno-
sciowej Polski”, jak i w tresci dzisiejszych obrad.

Dzigkuje gospodarzom miejsca dzisiejszej konferencji i1 jej wspotorganizato-
rom:

— Panu ministrowi Jackowi Cichockiemu — za zyczliwos¢, decyzje o wspot-
organizacji, pomoc przy formowaniu Komitetu Honorowego, docenianiu
problematyki rozwoju ludno$ci i zwiazanych z tym problemow przy rozpa-
trywaniu dokumentow Rzadowej Rady Ludnosciowej przez Komitet Staty
Rady Ministrow, i — oczywiscie — za osobisty udziat w dzisiejszych obra-
dach;
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— Dyrektorowi Generalnemu Kancelarii Prezesa Rady Ministréw panu To-
maszowi Bolkowi za przychylno$¢, zyczliwo$¢ 1 pomoc oraz jego wspot-
pracownikom, a w szczegdlnosci pani Margericie Skorskiej i pani Agacie
Petrykowskiej, ktora na co dzien angazowala si¢ w przygotowanie konfe-
rencji;

— Centrum Informacyjnemu Rzadu: paniom minister Matgorzacie Kidawie-
Btonskiej i Iwonie Sulik za zyczliwos$¢ i pomoc. Dzigkuj¢ paniom z Centrum
Informacyjnego Rzadu bezposrednio zaangazowanym w organizacj¢ i me-
dialna obstuge naszej konferencji: dyrektor Urszuli Bednarz-Brzozowskiej,
naczelnik Agnieszce Kazimierczak, a szczegdlnie pani Karolinie Jaworskiej,
ktora czuwata nad wspolpraca organizatorow z mediami.

Dzigkuj¢ wszystkim pracownikom KPRM, ktérzy pomagali w przygotowa-
niu konferencji i swoim zaangazowaniem przyczynili si¢ do jej sprawnego
przebiegu.

Podzigkowania kieruje do Gtownego Urzedu Statystycznego, gdzie znajduje
si¢ siedziba Rzadowej Rady Ludno$ciowej 1 ktory tradycyjnie jest wspotorgani-
zatorem wszystkich najwazniejszych przedsigwzig¢ Rady.

A zatem dzigkujg¢ prezesowi GUS prof. Januszowi Witkowskiemu — rowno-
czes$nie zastgpcy przewodniczacego Rady — a takze wszystkim cztonkom kie-
rownictwa Urzedu.

Dzigkuje szczegodlnie dyrektor generalnej GUS pani Annie Borowskiej za
biezace wspieranie Rady w codziennej dziatalno$ci, w tym w przygotowaniu
dzisiejszej konferencji.

Za zyczliwo$¢ 1 pomoc w organizacji konferencji dzigkuj¢ wielu pracowni-
kom Urzegdu, a w szczego6lnosci:

— dyrekcji 1 pracownikom Gabinetu Prezesa GUS, w ktorego strukturze funk-
cjonuje Sekretariat Rzadowej Rady Ludnosciowej, za pomoc, podpowiedzi
dotyczace dzialan, a nawet zagrozen w powodzeniu przedsigwzigcia zwigza-
nego z naszym jubileuszem, w tym z konferencja. Dzigkuj¢ wszystkim pra-
cownikom Gabinetu Prezesa GUS, a w szczegdlnosci paniom dyrektor
Agnieszce Komar-Morawskiej 1 Katarzynie Cichonskiej;

— Zakladowi Wydawnictw Statystycznych; panu dyrektorowi Wojciechowi
Adamczewskiemu wraz z zespotem pracownikow za zyczliwos$¢, zaangazo-
wanie 1 niezwykle kompetentnag pomoc. Dzigkuj¢ pani Jolancie Mossakow-
skiej, pani Lidii Motrenko oraz panom: Wojciechowi Szuchcie, Zbigniewowi
Karpinskiem, Robertowi Chmielewskiemu i wszystkim pracownikom Zakta-
du Wydawnictw Statystycznych za pomoc. To dzigki ich zaangazowaniu,
pomystom i zdolno$ciom mamy publikacje na dzisiejsza konferencj¢ prosto
z prasy drukarskiej, mamy plakaty itp.;
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— kierownictwu 1 pracownikom Biura Administracji GUS; panu dyrektorowi
Waldemarowi Wtoszczakowi za niezmienna zyczliwos¢ 1 konkretna pomoc,
paniom Agnieszce Bieguszewskiej i Ilonie Kozos, ktére nie tylko witaty
uczestnikow konferencji w recepcji przed sala konferencyjna, ale tez skom-
pletowaty materiaty konferencyjne, przygotowaly wystawe, ktora w wielkim
skrécie obrazuje 40 lat dzialalnosci Komisji/Rady, pomagaly w rozwiazywa-
niu codziennych drobnych i powaznych spraw zwiazanych z przygotowa-
niem i obstuga konferencji. Dzigkuje¢ panu Wojciechowi Modzelewskiemu,
ktéry kierowal logistyka przemieszczen materialow i os6b migdzy siedziba
RRL 1 miejscem obrad. Dzigkuje panu Marcinowi Iwanczukowi za troske
0 nagrywanie naszych obrad, pomoc w przygotowaniu prezentacji i plakatow
oraz za zapewnienie nam komfortu korzystania z multimedialnych prezenta-
cji prelegentow;

— kierownictwu 1 pracownikom Departamentu Informacji GUS, panu dyrekto-
rowi Arturowi Satorze, pani naczelnik Ewie Bolestawskiej, panom Jackowi
Karczmarskiemu i Michatowi Kowalczykowi za zaangazowanie w medialng
obsluge konferencji, serwis fotograficzny i liczne sprawy fachowe, o ktore
nie musieli troszczy¢ si¢ bezposredni organizatorzy.

Dzigkuje¢ prezesom Telewizji Polskiej SA panu Juliuszowi Braunowi oraz
Polskiego Radia SA panu Andrzejowi Siezieniewskiemu za przyjgcie przez ich
instytucje patronatu medialnego konferencji i dobre wywiazanie si¢ z tej po-
winnosci.

Wypada wreszcie podzigkowa¢ pracownikom Sekretariatu Rzadowej Rady
Ludnosciowej. Wprawdzie, przygotowujac konferencjg, wypehiali swoje obo-
wiazki stuzbowe, ale byt to jednak znaczny dodatkowy wysitek. Przygotowanie
konferencji w obecnych okolicznosciach wymagato duzej odpornosci, inten-
sywnej pracy w napigciu, w warunkach w znacznym stopniu niezaleznych od
organizatorow. Dzigkuj¢ pani dr Alinie Potrykowskiej — Sekretarz Generalnej
Rady, kierujacej pracami Sekretariatu, panu Eugeniuszowi Kowalczykowi oraz
panu prof. Januszowi Szymborskiemu i pani Annie Romiszewskiej, ktorzy do-
taczyli do sktadu Sekretariatu od lata br. To wilasnie na tych czterech osobach
spoczywat znaczny cigzar organizacji Konferencji.

W trakcie przygotowan i w obstudze konferencji wspierala nas grupa wolon-
tariuszy, w tym:

— pani dr Marta Pachocka z Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Szkoty
Gloéwnej Handlowej,

— doktoranci Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego Szkoty Gtéwnej Handlo-
wej: panie: Elzbieta Jablonska, Justyna Kapturkiewicz, Monika Kegpa, Pauli-
na Malesa, Magdalena Nawrot, Marta Ostrowska oraz pan Jan Strzelecki,

— doktorantka Kolegium Gospodarki Swiatowej Szkoty Gtownej Handlowej
pani Marta Dobrzycka,
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— doktorantka Instytutu Stosowanych Nauk Spolecznych Uniwersytetu War-

szawskiego pani Anna Krzes$niak.

Jak wida¢, wiele osob zostato zaangazowanych, aby§my mogli w tak dobrych
warunkach przeprowadzi¢ dzisiejsza konferencje.

Nawet jesli powiem, ze zamykam konferencjg jubileuszowa zorganizowana
z okazji 40-lecia Rzadowej Komisji/Rady Ludnosciowej, to praca jeszcze si¢
nie konczy. Intencja organizatorow jest przygotowanie i przestanie Panstwu
oraz wielu innym odbiorcom specjalnej publikacji zawierajacej relacj¢ z prze-
biegu konferencji. Postaramy si¢ sprawnie wywiaza¢ takze z tego zadania.

Zatem do nastgpnego spotkania.
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ZARZADZENIE Nr .44.
PREZESA RADY MINISTROW

z dniq//:fl(/? {1974,

w sprawie powolania Komisji Rzgdowej do spraw koordynacji dziatai

miedzyresortowych w zakresie polityki ludno$ciowej.

-

W celu prowadzenia skoordynowanych dziatan miedzyresortowych w zakre-
sie polityki ludnoéciowej, jak i udzialu Polski w organizacjach miedzynaro-
dowych w tym zakresie, a takze przygotowania udzialu Polski w Swiatowe]j

Konferencji Ludnoéciowej zarzadza sie, co nastepuje:
§1.

Powoluje sie Komisje Rzadowa do spraw koordynacji dzialan migdzyresor-
towych w zakresie polityki ludno$ciowej, zwana dalej "Komisja Ludnosciowg"

w sktadzie:

Przewodniczacy - Kazimierz Secomski
Pierwszy Zastepca Przewodniczgcego
Komisji Planowania przy Radzie Ministréw

Zastepcy Przewodniczacego - Jézef Pajestka
Zastepca Przewodniczacego
Komisji Planowania przy Radzie Ministréw

- Janusz Obodowski
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
A . . Pracy, Plac i Spraw Socjalnych

Czlonkowie: - Stanistaw Borowski
Przewodniczacy Komitetu Nauk
Demograficznych PAN

- J6zef Grenda

Pierwszy Zastepca
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
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80

- Kazimierz Rusinek
Wiceprezes Gidwnego Urzedu
Statystycznego

Bogustaw Stachura
Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

Waldemar Winkiel
Podsekretarz Stanu
A w Ministerstwie Odwiaty i Wychowania

Krystyna Bozkowa
Dyrektor Instytutu Matki i Dziecka

- Kazimierz Dzienio
Wicedyrektor Zespolu Zatrudnienia i Plac
w Komisji Planowania przy Radzie
Ministréw

Bolestaw Gérnicki
Przewodniczgcy Towarzystwa
Planowania Rodziny

Henryk Jaroszek :
Dyrektor Departamentu Miedzynarodowych
Organizacji w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych

Adam Jézefowicz
Sekretarz Naukowy
Komitetu Nauk Demograficznych PAN

Mikotaj Latuch
_ Instytut Gospodarstwa Spolecznego
3 Szkoly Gtéwnej Planowania i Statystyki

- Antoni Rajkiewicz
Dyrektor Zespolu Planowania
Spolecznego w Komisji Planowania
przy Radzie Ministréw

- Edward Rosset
Czlonek Korespondent Polskiej
Akademii Nauk

- Ireneusz Roszkowski
Akademia Medyczna w Warszawie
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§ 2.
Do zadan Komisji Ludnoéciowej nalezy:

1/ opracowywanie - na podstawie realizowanej polityki ludnoSciowej
i podejmowanych badari demograficznych - wnioskéw, opinii a takze

projektéw aktéw prawnych dotyczgcych polityki ludnodciowej,

2/ dokonywanie oceny sytuacji demograficznej i przewidywanego procesu
reprbdu.kcji ludnoéci Polski i ich skutkéw na spoleczﬂo-ekonomiczny
rozwdj kraju,

3/ inicjowanie i koordynowanie badan nad rozwojem ludnoséci,

4f przedstawianie’ wnioskéw. { opinii w sprawieé politykilddnoéciowej;

W tym polityki' rodzinnéj;
5/ ocena realizacji przez resorty uchwal Rady Ministréw dotyczacych

utatwiania warunkdéw zycia rodziny,

6/ wspdélpraca z miedzynarodowymi organizacjami zajmujgcymi sie proble-

matyka ludnoéciowa,

7/ opracowywanie dla Rady Ministréw corocznych raportéw o sytuacji

demograficznej kraju,
8/ wymiana do$wiadczeri z zagranica,

9/ opracowywanie i upowszechnianie informacji o najnowszych osiagnie-

ciach w dziedzinie badan ludno$ciowych i w polityce ludnoéciowej.
Ponadto do zadan Komisji nalezy:

- ' przygotowanie udzialu Polski w Swiatowej Konferencji Ludnoéciowej

w Bukareszcie, w sierpniu 1974r, ,

- zaproporiowarizsktadu delegacji rzadowej na Swiatowa Konferencje Ludno$-

ciowg w Bukareszcie, przygotowanie referatédw i programu udziatu

przedstawicieli Polski w jej obradach.
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Pice

§ 3.

- 1, Dla wykonania okreélonych prac, zwigzanych z dziatalno$cig Komisji,
przewodniczacy Komisji moze powolywaé w miare potrzeby odpowied-
nie zespoly, jak réwniez powotywaé w jej skiad oraz zapraszac do udzia-
tu w pracach Komisji, przedstawicieli nauki i specjalistéw z dziediiny
demografii i pokrewnych dyscyplin naukowych.

2. Przewodniczacy Komisji Ludnoéciowej moze zlecaé badania w zakresie
objetym jej dziatalnoscia.

§ 4.

Urzedyi instytucje ganistwowe oraz organizacje spoleczne . obowigzane sg

udzielaé¢ Komisji Ludnoéciowej, na jej zadanie, wszelkich materiatéw i opinii

z zakresu pracy Komisji Ludnodciowej, jak réwniez uzgadniac z nig opraco-
wywane przez siebie projekty aktéw normatywnych wigzacych sig z zakre-

sem dziatania Komisji Ludnoéciowej.
§ 5.

Zakres dziatania Komisji Ludnosciowej, tryb powolywania i odwolywania
jej czlonkdw, sprawy wymagajace kolegialnego stanowiska Komisji Ludno$-

ciowej oraz sprawy zastrzezone do decyzji Rady Ministréw, Prezydium

Rzadu lub Prezesa Rady Ministréw okreéli regulamin Komisji Ludnoéciowej >

nadany przez Prezesa Rady Ministréw.
§ 6.

Przewodniczacy Komisji Ludnos$ciowej p==-=======-=-- przédklddd Preze-
sowi Rady Ministréw coroczne sprawozdanie z jej dziatalnosci, w terminie

do dnia 31 stycznia. kazdego roku za rok ubiegly.
§:7%

1. Obsluge Komisji Ludnosciowej sprawuje Sekretariat Komisji utworzony

w Komisji Planowania przy Radzie Ministréw,

2. Zakres dzialania Sekretariatu okreéli regulamin, o ktérym mowa w § 5.
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§ 8.

Minister Finanséw przydzieli Komisji Planowania przy Radzie Ministréw
4 etaty z odpowiednim funduszem plac z przeznaczeniem na utworzenie

stalego Sekretariatu Komisji Ludno$ciowej.
§9.

Wydatki zwigzane z dzialalno$cig Komisji Ludnoéciowej bedq pokrywane

2 budzetu Komis ji Planowania przy Radzie Ministréw.
§ 10.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

PREZES RADY MINISTROW
W
Piotr Jaroszewicz
Opracowali:

Kazimierz Dzienio

Eugeniusz Kowalczyk

Akceptowal:

Wiceprezes Rady Ministréw
Przewodniczacy Komisji Planowania
przy Radzie Ministréw

dr Mieczystaw Jagielski

172



Zarzgdzenie Nr 44 Prezesa Rady Ministrow

Dr Kazimierz Dzienio i Eugeniusz Kowalczyk byli uczestnikami konferencji jubileuszowej
Rzadowej Rady Ludnosciowe;j

173



	Str. redakcyjna
	Spis treści
	Table of Contents
	Wprowadzenie
	I. Rządowa Komisja/Rada Ludnościowa – 40 lat doświadczeń
	1. 40 lat Rządowej Komisji/Rady Ludnościowej. Przypomnienia i refleksje – Antoni Rajkiewicz
	2. Z prac Rządowej Komisji/Rady Ludnościowej – Zbigniew Strzelecki
	3. Współpraca międzynarodowa Rządowej Rady Ludnościowej – Alina Potrykowska
	4. Aktualność zadań Rządowej Rady Ludnościowej jako organu opiniodawczo-doradczego Prezesa Rady Ministrów – Jacek Cichocki
	5. Wystąpienia i listy okolicznościowe
	5.1. Wręczenie listów członkom Rządowej Rady Ludnościowej – Zbigniew Strzelecki, Janusz Witkowski
	5.2. Wystąpienia:
	– Elżbieta Mączyńska
	– Tomasz Jaworski
	– Halina Wasilewska-Trenkner

	5.3. Listy okolicznościowe:
	– List Prezes Rady Ministrów Ewy Kopacz do uczestników konferencji jubileuszowej Rządowej Rady Ludnościowej
	– List Ministra Pracy i Polityki Społecznej
	– List Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego
	– List Prezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego
	– List Przewodniczącego Komisji Krajowej Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność”
	– List Prezesa Zarządu – Redaktora Naczelnego Polskiego Radia S.A.
	– List Prodziekan ds. Nauki i Współpracy Międzynarodowej Wydziału Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warmińsko-Mazurskiego w Olsztynie



	II. Przyszłość demograficzna Polski
	1. Wprowadzenie
	2. Przyszłość demograficzna Polski do roku 2050 (w świetle najnowszej prognozy demograficznej) – Małgorzata Waligórska, Janusz Witkowski

	III. Wyzwania społeczno-gospodarcze związane ze starzejącym się społeczeństwem
	1. Debata panelowa – moderator – Janusz Witkowski
	Paneliści:
	– Igor Radziewicz-Winnicki
	– Małgorzata Marcińska
	– Jacqueline Kacprzak
	– Józefina Hrynkiewicz
	– Piotr Błędowski
	– Bogdan Wojtyniak
	– Elżbieta Mączyńska


	2. Dyskusja
	– Zofia Słońska
	– Grzegorz Węcławowicz
	– Irena E. Kotowska

	3. Wypowiedzi nadesłane
	– Katarzyna Bałandynowicz-Panfil
	– Przemysław Śleszyński
	– Dorota Szałtys, Joanna Stańczak, Małgorzata Waligórska


	IV. Podsumowanie i zamknięcie konferencji
	Aneks - Zarządzenie nr 44 Prezesa Rady Ministrów z dnia 3 maja 1974 r. w sprawie powołania Komisji Rządowej do spraw koordynacji działań międzyresortowych w zakresie polityki ludnościowej 


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 6.0 and later.)
    /POL <>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [470.551 674.646]
>> setpagedevice


