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l. ., AKTUALNE PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE A GOSPODARKA
POLSKI” - KONFERENCJA RZADOWEJ RADY LUDNOSCIOWEJ

PROF. DR HAB. JERZY KLEER

SEKTOR PUBLICZNY MIEDZY DEMOGRAFIA A GOSPODARKA

1. Uwagi wstepne

Zwiazki miedzy sektorem publicznym a demografia i gospodarka sa wieloptaszczyznowe. W prezento-
wanym tekscie przedstawiono tylko kilka z nich gtéwnie, chociaz nie wytacznie, z punktu widzenia teorii
sektora publicznego. Sektor ten stanowi wprawdzie czes¢ teorii ekonomii, ale na jego rozwiazania nie
tylko praktyczne, ale i teoretyczne maja wplyw liczne czynniki i koncepcje pozaekonomiczne.

Punktem wyjscia jest ogélna teza, iz sektor publiczny stanowi infrastrukture panstwa’. Ma to liczne
konsekwencje przejawiajace si¢ w réznorodnych jego funkcjach. Nim przejde do sformutowania kilku
konstatacji teoretycznych, chcialbym przedstawi¢ dwie zasady majace walor ogdlny. Sektor publiczny
rzadzi si¢ pewnymi prawidtowosciami, wystepujacymi we wszystkich gospodarkach czy scislej w spote-
czenstwach nowoczesnych. Rdwnoczesnie, bedac infrastruktura panstwa, stanowi o jego specyfice. Ta
wiasciwosé sektora publicznego wynika gtéwnie stad, ze niezaleznie od wspdlnych cech systemowych,
jakie wystepuja w gospodarkach rynkowych, majacych system polityczny oparty na zasadach demokra-
tycznych, kazde panstwo charakteryzuje sie pewnymi specyficznymi wiasciwosciami. Wynikaja one
z tradycji, historii, wielkosci terytorium, liczby ludnosci etc. i ujawniaja si¢ wiasnie poprzez sektor pu-
bliczny. Albo scislej rzecz formutujac: sektor publiczny musi w znacznie szerszym stopniu owe specy-
ficzne cechy uwzglednia¢, anizeli to ma miejsce w sektorze prywatnym, w ktérym mikropodmioty
uwzgledniaja gtéwnie wiasne preferencje ekonomiczne. Sektor publiczny musi respektowaé¢ reguty ma-
kroekonomiczne oraz liczne czynniki pozaekonomiczne.

2. Sektor publiczny — infrastruktura panstwa

Odpowiedz na tak sformutowana teze jest prosta, a zarazem szczegdlnie skomplikowana. Nie wdajac
sig w szerszy dyskurs teoretyczny, chciatbym wskaza¢ gtdwnie na trzy podstawowe funkcje, jakie sektor
publiczny w postaci infrastruktury musi petni¢ w kazdym panstwie.

Pierwsza, i jak nalezy sadzi¢ najwazniejsza funkcja, sprowadza si¢ do zabezpieczenia spdjnosci teryto-
rialnej panstwa. Nowoczesne panstwa, ksztaltujace si¢ w Europie, przyjmuja za cezure pokdj westfalski
(1648 r.). Wprawdzie granice panstw ulegaty licznym zmianom, jednak kazdorazowy ksztalt panstwa
charakteryzowat sie coraz wigksza spdjnoscia. Nie jest rzecza przypadku, ze do najwazniejszych czystych
dobr publicznych zalicza si¢ obronnos¢ i bezpieczenstwo zapewniajace owa spojnosé, a takze inne liczne
stuzby publiczne zwiazane z realizacja tej wiasnie funkcji (stuzby celne, migracyjne etc.).

Druga funkcja wiaze si¢ z integracyjnoscia panstwa zaréwno spoteczna, jak i gospodarcza. Przejawia
si¢ to gtéwnie w tym, ze na danym terytorium obowiazuje jednolity system instytucjonalno-prawny. Okre-
sla gtowne reguty gry w sferze spotecznej oraz gospodarczej. Ksztattowanie owych regut gry jest proce-
sem skomplikowanym, a przede wszystkim dtugotrwatym. | to zaréwno dlatego, ze integrowanie réznych
pod wzgledem przesziosci historycznej czesci panstwa wymaga czasu, jak i uruchomienia wiasciwych
mechanizméw dostosowawczych. Ztozono$¢ tego procesu zwiazana jest z tym, ze mamy tu réwnocze-
snos¢ dwoch proceséw: odgornego, uruchamianego przez panstwo, a gtéwnie przez instytucje sektora

! Pisatem o tym w licznych publikacjach, m. in.: J. Kleer, Sektor publiczny jako przejaw ciggfosci pasistwa narodowego, (w:) Instytu-
cja — fundament czy fasad polityki makroekonomicznej, Warszawa 2005; J. Kleer, Przysz/os¢ sektora publicznego, w: Co ekonomisci
myslq o przyszfosci, Warszawa 2009.



publicznego, jak i procesem oddolnym, w ktérym mechanizmy zwiazane sa z rozwijajaca Sie gospodarka
rynkowa, a takze z ksztattujacymi sie w zréznicowanym tempie i ksztaicie organizacjami lokalnymi
w postaci réznego typu samorzadéw gospodarczych i spotecznych.

Trzecia funkcja dotyczy szeroko rozumianego bezpieczenstwa, poczawszy od bezpieczenstwa osobiste-
go, praw wiasnosci, swobody podejmowania dziatalnosci gospodarczej, przemieszczania si¢ ludnosci,
uczestnictwa w dziatalnosci politycznej, swobodach religijnych, czy szeroko pojetej tolerancji, tzn. wyste-
pujacej we wszystkich sferach zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego. Jest to proces réwnie
trudny i dtugotrwaty jak procesy integrowania si¢ gospodarczego i spotecznego. A jak wskazuje praktyka
wielu panstw, znacznie bardziej skomplikowany i obarczony licznymi putapkami, majacymi gtownie
zrédta w tradycji i historii.

Jesli poprawna jest identyfikacja funkcji sektora publicznego jako infrastruktury panstwa, to wynika
z nich kilka dalszych zaleznosci, ukazujacych specyfike tego sektora nie dajaca si¢ przyporzadkowaé do
dziedzin, z ktérymi sektor publiczny jest powiazany, majacych inna dynamike i, co wazniejsze, bardziej
wyraznie okreslone prawidtowosci. Nie wnikajac w liczne specyficzne uwarunkowania, celowe jest zwr6-
cenie uwagi na kilka z nich, charakteryzujacych éw sektor w nowoczesnym rozwoju.

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na zjawisko ciagtosci sektora publicznego, zwiazane z ciagto-
$cia panstwa. Ciagtos¢ sektora publicznego ma, jak sie wydaje, dwa wymiary. Pewne jego funkcje maja
charakter trwaty, tzn. ze nie ulegaja likwidacji, moga natomiast podlega¢ pewnym modyfikacjom, wynika-
jacym z rozwoju gospodarczego, spotecznego i politycznego. Panstwo suwerenne nie moze zrezygnowaé
z pewnych funkcji realizowanych przez sektor publiczny, co nie znaczy, iz sa niezmienne. Wspotczesne
procesy integracyjne, np. akcesja do Unii Europejskiej, zmuszaja do rezygnacji z pewnych cech suweren-
nosci, np. bezwizowe przekraczanie granicy (Umowa z Schengen), czy akceptacja pewnych rozwiazan
prawnych obowiazujacych wszystkie panstwa nalezace do ugrupowania integracyjnego. Niemniej jednak
wazny jest i drugi wymiar dotyczacy funkcji wiadczych zwiazanych z niektorymi zadaniami (funkcjami)
sektora publicznego, a odnoszacymi sie do rozwiazan instytucjonalno-prawnych.

Ogolnie rzecz ujmujac, mozna wskaza¢, ze ciagtos¢ rozwiazan, zwilaszcza funkcji wiadczych sektora
publicznego, musi charakteryzowa¢ si¢ czterema cechami ogélnymi, jakkolwiek ani spoteczenstwo, ani
gospodarka, a zwtaszcza pewne grupy nie charakteryzuja si¢ identycznymi cechami czy celami, niemniej
jednak ogo6lne rozwiazania dotyczace funkcji wtadczych musza uwzgledniaé interes catej wspdlnoty za-
mieszkujacej dane terytorium. Jest to cecha systemu demokratycznego oraz gospodarki rynkowej. System
ten musi si¢ charakteryzowa¢ dtugim okresem niezmiennosci. Jest to wazny wymog, by indywidualne
podmioty miaty taki horyzont dziatania, ktéry pozwalatby na dokonywanie wiasciwych wyboréw. Jest on
rowniez zwiazany z zabezpieczeniem przed zagrozeniami zewnetrznymi, kiedy zmiennosé regulacji naru-
sza rytm dziatalnosci gospodarczych, a takze perspektywe czasowa, w jakiej ocenia sie efektywnos¢ decy-
zji inwestycyjnych. System decyzji wtadczych musi by¢ prosty i, co wazniejsze, dostatecznie przejrzysty.
Jest to ogblny wymaog wszelkich regulacji. Oznacza¢ powinien, ze interpretacja zapisdw regulujacych
powinna by¢ w miarg jednoznaczna. Wreszcie system wiadczy musi by¢ w maksymalnie mozliwym
stopniu sprawny, a co wazniejsze w miare tani.

Ciagtos¢ zatem jest nie tylko wyrazem trwatosci panstwa, zwiaszcza jego systemu instytucjonalno-
prawnego, ale takze dtugookresowosci pewnej grupy celéw, zapewniajacych rozwdj spoteczno-
gospodarczy oraz spojnos¢ i pokdj spoteczny. Jednakze ciagtos¢ funkcji sektora publicznego nie oznacza,
ze nie podlega zmianie. | to w dwojakim tego stowa rozumieniu: zaréwno w zakresie zmiennosci funkcji
(rozbudowie badz minimalizacji), jak i pojawieniu sie nowych funkcji. Dotyczy to gtéwnie, chociaz nie
wylacznie, tzw. mieszanych oraz globalnych débr publicznych.

Zmienno$¢ sektora publicznego, a $cislej jego funkcji, zwiazana jest z réznorodnymi czynnikami,
ktére wprawdzie mozna wyraznie zidentyfikowa¢, niemniej jednak ich waga w poszczegélnych okresach
jest rézna. To co najtrudniejsze zwiazane jest z sita poszczego6lnych czynnikéw wplywajacych na jego funk-
cjonowanie. Wynika to z tego, ze dynamika zmian sit wspotokreslajacych zadania sektora publicznego jest
w poszczegolnych krajach rézna. Ma to miejsce nawet przy zatozeniu zblizonego poziomu ekonomicznego
i struktury demograficznej, decydujacy bowiem wptyw ma z reguly system polityczny. Postugujac sie jednak
analiza poréwnawcza dotyczaca roznych panstw, i to w diugim okresie, mozemy owa zmiennos¢ opisa¢, ale
ma to miejsce zawsze ex post. Nie oznacza to wszakze, ze nie mozna antycypowaé owej zmiennosci, pod
warunkiem ze dysponujemy dostatecznie sprawnymi metodami dtugookresowego prognozowania.



W zakresie ogoélnej analizy celowe jest zdiagnozowanie dynamiki sektora publicznego. Czy
w historycznym rozwoju ma miejsce tendencja wzrostowa, czy tez wystepuje skionnos¢ do jego
minimalizacji?

Odpowiedz mozliwa jest tylko w kontekscie poréwnan dtugookresowych. Z przesztego rozwoju oraz
istniejacych prognoz mozna wyprowadzi¢ ogdlniejszy wniosek dotyczacy ewolucji i teoretycznie dopusz-
czalnej wielkosci sektora publicznego. Z dotychczasowej analizy wielkosci wydatkéw publicznych
w dtugim, bo blisko pottorawiecznym okresie jego funkcjonowania mozna sformutowac kilka tez teore-
tycznych.

Pierwsza — w dtugim okresie wydatki publiczne maja tendencje rosnaca, co zostato juz w sposob dosy¢
kategoryczny stwierdzone w latach 20. XX w. (Wagner)2. Jakkolwiek tendencja taka rzeczywiscie miata
miejsce, to w poszczegdlnych krajach byta dosy¢ zréznicowana’®.

Druga — jakkolwiek wydatki te miaty charakter rosnacy, to przyczyny tkwity nie tylko po stronie eko-
nomicznej, ale gtéwnie po stronie polityki, a takze sfery spotecznej.

Trzecia — jakkolwiek sktonnos¢ do wzrostu wydatkéw publicznych wystgpowata we wszystkich pan-
stwach cywilizacji euro-atlantyckiej, jednakze miata fazy zaréwno ,,wzlotu”, jak i ,spadku”. Przyczyny
owego falowania byly po czesci ekonomiczne, a po czesci polityczne. Zrédta tkwity badz we wzroscie roli
rynku w funkcjonowaniu gospodarki, badz we wzroscie ingerencji panstwa?.

Czwarta — wprawdzie zmiennos$¢ w wysokosci wydatkow w duzej czesci wywotana byla czynnikami
ekonomicznymi, jednak ich spadek nigdy nie zszedt ponizej poziomu sprzed Wielkiego Kryzysu. Mozna
to wyjasni¢ tym, ze niektdre z nich przeksztaicity si¢ z wydatkéw czysto ekonomicznych w takie, ktore
mozna przypisaé do systemu kulturowego, z ktérego panstwo nie moze sie wycofa¢®. Pociaga to koniecz-
nos¢ finansowania niektérych mieszanych débr publicznych, takich jak edukacja czy ochrona zdrowia, nie
mowiac 0 pomocy spotecznej.

Piata — pojawila si¢ swoista granica dolnego poziomu wydatkdw publicznych, mieszczaca si¢ w okoli-
cach 25-30% PKB, a takze gorna ksztattujaca sie ok. 45% PKB. Powyzej owego poziomu gospodarka
staje si¢ mniej efektywna. Réznice wystepujace w poszczegdlnych panstwach zalezne sa od splotu czyn-
nikéw kulturowych, ekonomicznych oraz politycznych.

3. Obszary wspdlne: demografia i gospodarka

Zwiazki migdzy demografia a gospodarka sa liczne i nie stanowia przedmiotu prezentowanego tekstu.
W tym miejscu chciatbym skupi¢ si¢ na kilku wybranych obszarach, w stosunku do ktérych sektor pu-
bliczny petni zblizone funkcje.

Najwazniejszy zapewne obszar dotyczy okreslenia stopnia wolnosci jednostek jako obywateli oraz
wolnosci podmiotéw gospodarczych. Ow obszar dlatego jest tak istotny, ze decyduje o charakterze syste-
mu politycznego oraz gospodarczego. Dotyczy rozwiazan instytucjonalno-prawnych, przesadzajacych
o0 tym, czy system ma charakter demokratyczny, czy jest to jakis wariant rzadéw mniej lub bardziej auto-
rytarnych, z szyldem czy bez szyldu demokratycznego. A zakres wolnosci gospodarczej wskazuje na
stopien ingerencji panstwa.

Istota problemu nie sprowadza si¢ jedynie do konstatacji ogdlnych, zarysowanych powyzej. Chciatbym
w tym kontekscie podkresli¢ kilka mozliwych kombinacji, jakie maja miejsce w rzeczywistym rozwoju.

Punktem wyjscia jest o%c’)lniejszy komentarz, odnoszacy sie zaréwno do wolnosci jednostek (postuzy
do tego indeks demokracji®), jak i wolnosci gospodarczej (indeks wolnosci gospodarczej’. Wystepuja tu
trzy ogolne tendencje.

2 por. V. Tanzi, Gospodarcza rola pasistwa w XXI w., ,,Studia i Materiaty” , NBP, Zeszyt 204, 2006.

® Por. J. Kleer, Sektor publiczny w Unii Europejskiej, ,,Ekonomista” nr 5/2007.

4 Réznice te wynikaja z charakteru modelu gospodarczo-spotecznego, jaki obowiazuje w danym kraju. Np. w krajach skandynawskich
poziom wydatkéw sektora publicznego (Finlandia, Dania, Szwecja) w latach 1996-2006 ksztattowat sig od 48,6% PKB, najnizszy —
Finlandia 2006 r., do najwyzszego 64,8% PKB — Szwecja 1996 r., a w Irlandii np. najwyzszy 39,0% a najnizszy 31,8%, Wielka Brytania
39,1%do 44,1% PKB. Zrodto: Goverment Finance Statistic, Summary Tables 1996-2006, Eurostat 2007.

® Por. J. Kleer, Spofeczna gospodarka rynkowa: model kompromisu, w: Spofeczna gospodarka rynkowa w poszukiwaniu modelu roz-
woju gospodarczego krajoéw postsocjalistycznych, Krakéw 2009.

® M. Coppedge, Thickenning thin Concepts: Issues in Large — Data Generation (in:) G. Munck, Regimes and Democracy in Latin
America. Theories and Methods, Oxford University Press.

" Por. J. Gwartney, R. Lawson, R. S. Sobel, P. T. Leeson, Freedom of the World: 2007 Annual Report, Fraser Insitute, Vancouver.



1. Nie ma bezposredniego zwiazku miedzy poziomem rozwoju gospodarczego a prawami jednostek.

Jest tu kilka mozliwych kombinacji:

A. Miegdzy poziomem gospodarczym a systemem demokratycznym wystepuje pewna réwnowaga.
Oznacza to, iz wzrastajacemu poziomowi gospodarczemu towarzyszy postep demokratyczny za-
réwno od gory, jak i od dotu;

B. Szybkiemu rozwojowi gospodarczemu nie towarzyszy odpowiednio szybki postep demokratycz-
ny i to zaréwno z powodu centralizacji wiadzy, jak i wskutek ograniczonych mozliwosci oraz
zdolnosci organizacji samorzadowych na dole;

C. Postep w ksztattowaniu sig procedur demokratycznych jest szybszy niz gospodarczy.

2. W sferze wolnosci gospodarczej oraz w procesach demokratycznych nie ma procesu jednokierunko-
wego. Moze wystepowaé spowolnienie, a takze ograniczenie wolnosci gospodarczej oraz systemu demo-
kratycznego. Zjawiska te mozna rozpatrywa¢, zarbwno w ujeciu poréwnawczym, np. w stosunku do in-
nych panstw, jak i w wymiarze absolutnym, tzn. w stosunku do osiagnietego uprzednio stanu wolnosci.

3. Trzecia tendencja dotyczy niespdjnosci wewnetrznej systemu instytucjonalno-prawnego. Przejawia
sie narastaniem licznych, czesto wzajemnie wykluczajacych sie ustaw, rozporzadzen czy zarzadzen. Jed-
noczesnie wystepuje niedostatek uregulowan w waznych obszarach zycia spotecznego i gospodarczego.
Stwarza to sytuacje, w ktérej administracja publiczna, zarzadzajaca instytucjami sektora publicznego,
w istocie zawlaszcza panstwo, czesto decydujac o ksztatcie systemu instytucjonalno-prawnego.

Kolejnym problemem jest bezpieczenstwo w szerokim tego stowa rozumieniu. Nim przejde do blizszej
jego identyfikacji w kontekscie proceséw demograficznych i gospodarczych, nalezy przypomnieé, ze do
najwazniejszych czystych débr publicznych zalicza si¢ bezpieczenstwo. Jest uznawane przez wszystkie
nurty ekonomiczne, a takze stanowi niezbywalne zadanie kazdego panstwa, zwlaszcza w systemie demo-
kratycznym. Jesli z tego punktu widzenia spojrze¢ na problemy bezpieczefistwa, mozna wowczas wskazaé
na trzy takie obszary, taczace demografic z ekonomia w kontekscie sektora publicznego. Ma bowiem
uprawnienia wiadcze w realizacji tych funkcji. Obszar pierwszy dotyczy szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa jednostek i gospodarstw domowych. Drugi obejmuje cata sfere praw wiasnosci i mozliwosci ich
pomnazania. Trzeci dotyczy szeroko rozumianego rynku i transakcji na nim przeprowadzanych.

Jesli panstwo traktujemy jako dobro wspélne, to z faktu tego wynikaja okreslone konsekwencije. Prawa
jednostki (gospodarstwa domowego) do bezpieczenstwa oznacza koniecznosé stworzenia odpowiednich ram
instytucjonalnych. Maja za zadanie: po pierwsze, zagwarantowanie rownych praw, a takze réwnych szans; po
wtore, szanse te nie moga sprowadza¢ sig jedynie do réwnosci wobec prawa, ale wymagaja stworzenia mate-
rialnej infrastruktury, zabezpieczajacej mozliwosci korzystania z tego typu instytucji (np. edukacja, ochrona
zdrowia). Dotyczy to takze instytucji zwiazanych z innymi ustugami publicznymi, jak np. poczta, energia
elektryczna, systemy transportowe, budownictwo mieszkaniowe. Prawo korzystania z nich nie musi mie¢
charakteru darmowego, bowiem stopien ich ewentualnej komercjalizacji jest funkcja modelu spoteczno-
ekonomicznego. Wymaga jedynie, by ich brak nie oznaczat faktycznego wykluczenia spotecznego.

Prawa wilasnosci stanowia fundament nie tylko gospodarki rynkowej, ale réwniez systemu demokratyczne-
go®. Jest to twierdzenie banalne, niemniej jednak w kontekscie rozwazan o zwiazkach miedzy sektorem publicz-
nym a demografia i gospodarka stanowi jeden z podstawowych warunkéw. Ma kilka wymiaréw, ktdre w tym
kontekscie nie wymagaja przypomnienia. Pierwszy, iz wiasnos¢ prywatna jest nienaruszalna, jesli uzyskana
zostata zgodnie z obowiazujacym prawem. W tym kontekscie nalezy przypomnied, iz w systemach demokra-
tycznych obowiazuje zasada ciagtosci. Drugi dotyczy dziedziczenia. | jesli o nim wspominam, to jedynie
w dlatego, ze regulacje zwiazane z dziedziczeniem w znaczacym stopniu wynikaja z funkcji wiadczych panstwa,
a ich wykonawca jest sektor publiczny. Pojawia si¢ w tym kontekscie problem partycypacji panstwa w dziedzi-
czeniu. Nadmierny jego udziat zawsze ogranicza mozliwosci rozwoju jednostki (jednostek).

Podobnie rzecz si¢ przedstawia z dochodami biezacymi. Stopien fiskalizmu jest pochodng systemu in-
stytucjonalno-prawnego, a zatem takze funkcja sektora publicznego. Kwestia wzajemnych relacji migdzy
wydajnoscia a sprawiedliwoscia jest jedna z wazniejszych nie tylko teorii, ale przede wszystkim praktyki

W kontekscie bezpieczenstwa nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na bezpieczenstwo funkcjonowania rynku.
Instytucje sektora publicznego maja tu szczegdlna role do spetnienia. W ich gestii w duzym stopniu pozo-
staje bezpieczenstwo pracy, zakres szarej strefy, problem wykluczenia spotecznego, windykacji zobowia-
zan, funkcjonowania sadéw pracy i roszczen handlowych, walka z oligopolizacja rynkéw, a tak ze z prze-
stepczoscia gospodarcza.

8 Por. R. Pipes, W/asnos¢ a wolnos¢, Warszawa 1999.
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Kolejna dziedzina wiazaca problemy demografii i gospodarki z sektorem publicznym dotyczy rynku
pracy. Sektor publiczny jest tu swoistym posrednikiem czy wspéttwdrca warunkow dla dtugotrwatej row-
nowagi miedzy podaza odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw oraz instytucja, ktéra w sytu-
acjach kryzysowych tagodzi negatywne ich skutki. Problem w literaturze przedmiotu jest opisany i nie
wymaga naswietlenia, niemniej jednak podkreslenie roli sektora publicznego w tych zwiazkach jest nie-
zbedne z innej jeszcze przyczyny. Nierownowaga na rynku pracy oraz procesy wykluczenia nie sa zjawi-
skami krétkookresowymi, ktére moga rozwiaza¢ sity rynkowe. W wielu obszarach zajmujacych sie popu-
lacja przedprodukcyjna instytucje sektora publicznego musza realizowa¢é taka strategie, ktdra w diugim
okresie zapewnitaby podaz odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw. Podobnie rzecz si¢ dzieje
w przypadku pracownikéw pochodzacych z wypadajacych dziedzin gospodarki zardwno tych, ktorych
mozna przekwalifikowaé, jak i tych, ktérzy zostaja trwale wykluczeni i wpadaja pod skrzydta opieki
spotecznej.

Ponadto w gestii sektora publicznego pozostaje dziedzina istotna zaréwno dla proceséw demograficz-
nych, jak i gospodarczych. Jest nig infrastruktura w szerokim tego stowa rozumieniu, zaréwno materialna,
jak i duchowa. Rozciaga si¢ od edukacji, poprzez ochrong zdrowia az po drogi, sieci energetyczne, cie-
ptownictwo czy transport publiczny.

Na poziomie ogélnym mozna sformutowac trzy gtéwne zasady dotyczace sektora publicznego, w ktd-
rego gestii pozostaje infrastruktura stuzaca zaréwno procesom demograficznym, jak i gospodarczym.

Pierwsza zasade mozna okresli¢ jako prognostyczna. Mimo ze sektor publiczny posiada liczne funkcje
o krétkim horyzoncie dziatania, gtéwna jego rola jest przewidywanie, a zarazem tworzenie warunkow
korzystnych dla dtugookresowego, trwatego rozwoju. Jest to niezbywalne jego zadanie, w ktérym zadne
instytucje nie moga go zastapic.

Druga zasada ma charakter alokacyjny. Sektor publiczny czes¢ srodkéw stojacych do jego dyspozycji
musi inwestowaé w takie dziedziny, ktre maja istotne znaczenie dla ksztattowania pozadanych procesow
demograficznych i gospodarczych, a ktore pozostaja poza zainteresowaniem czy mozliwosciami sektora
prywatnego, zaréwno w podsektorze gospodarstw domowych, jak i w podsektorze przedsiebiorstw.

Trzecia zasada obejmuje problematyke spdjnosci narodowej czy, szerzej rzecz ujmujac, tworzenia Kli-
matu zaufania oraz minimalizowania napic¢ spotecznych®. Zréznicowanie intereséw na poziomie gospo-
darstw domowych, przedsiebiorstw, organizacji spotecznych i partii politycznych wystepuje w kazdym
panstwie. Problemu tego nie rozwiazuje sam wzrost dobrobytu, poziomu edukacyjnego czy utrwalanie sie
systemu demokratycznego. Niemniej jednak dla dtugotrwatego i wzglednie trwatego rozwoju niezbedny
jest pewien poziom réwnowagi spotecznej i pokoju wewnetrznego. Funkcje stabilizatora, przynajmniej
teoretycznie, moze (powinien) petni¢ sektor publiczny, jednak pod pewnymi warunkami.

Po pierwsze, w maksymalnie mozliwym stopniu musi by¢ apolityczny. Realizacja jego konstytucyjnych
niejako funkcji nie moze by¢ zalezna od partii politycznych, ktdre sa aktualnie u wiadzy. Po czesci jest to
mozliwe, jesli administracja publiczna ma trwaty status, zabezpieczony konstytucyjnie.

Po drugie, jezeli do zadan sektora publicznego przynalezy dbatos¢ o minimalizowanie wykluczenia
spotecznego z przyczyn ekonomicznych, spotecznych czy politycznych.

Po trzecie, kiedy sektor publiczny petni funkcje nie dopuszczajace do nadmiernej przewagi sit rynko-
wych nad funkcjami regulacyjnymi. Innymi stowy, chodzi o to, aby procesy dywergencyjne nie domino-
waty nad procesami konwergencyjnymi w uktadach spotecznych i regionalnych.

Po czwarte, obowiazujacy tad instytucjonalno-prawny w maksymalnie mozliwym stopniu powinien za-
bezpiecza¢ tolerancje oraz kreatywnos¢ spoteczna.

Mam swiadomos¢, iz istnienie tego typu modelu sektora publicznego, zwtaszcza w okresach gtgbokich
przemian (transformacyjnych, integracyjnych, globalizacyjnych), jest rzecza trudna czy wrecz niemozli-
wa. Kiedy jednak prébujemy konstruowaé pewna wizje diugofalowa, wowczas moze byé uzyteczny nie
tylko intelektualnie, ale réwniez praktycznie.

® Problem zaufania zostat szczegétowo opisany zaréwno od strony teoretycznej, jak i w odniesieniu do Polski. Por. F. Fukuyama, Za-
ufanie. Kapita/ spofeczny a droga do dobrobytu, Warszawa — Wroctaw 1997; P. Sztompka, Zaufanie fundament spofeczeristwa, Krakéw
2007; P. Sztompka, Trauma IV RP, w: Europa, nr 12 (166), 24 marca 2007, Dodatek do ,,Dziennika”.
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4. Sektor publiczny a problemy ludnosciowe

Jesli poprawne sa tezy dotyczace sektora publicznego jako infrastruktury panstwa, jego ciagtosci za-
pewniajacej warunki rozwoju, wowczas relacje ze struktura demograficzna maja charakter bezposredni.
Moga wplywa¢ korzystnie badz niekorzystnie na jej ksztaltowanie.

Nie wdajac sie w tym miejscu w ocene owych warunkdw w odniesieniu do Polski, chciatbym zwrécié
uwagg na kilka okolicznosci, istotnych z punktu widzenia zadan stojacych przed sektorem publicznym. Za
punkt wyjscia mozna przyjac trzy twierdzenia:

1. Opierajac si¢ na czterofazowym modelu przejscia demograficznego'®, mozna zatozy¢, ze Polska we-
szla, czy scislej wchodzi w ostatnia faze. Podrecznikowo owa faze okredla sig jako taka, w ktorej nastepu-
je stabilizacja procesu reprodukcji na niskim poziomie przyrostu naturalnego. Moze wszakze przyjaé
wartosci mniejsze anizeli natezenie zgonéw. W przypadku utrwalania sie tej tendencji mogtoby to ozna-
cza¢ spadek badanej populacji. Czasami taka faze okresla sig jako piata.

2. Poziom rozwoju Polski, mierzony produktem narodowym brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
pozwala uznaé¢, ze ,uzytecznos¢ konsumpcyjna” dodatkowego dziecka jako producenta dochodu lub
zrédta zabezpieczenia na starosé jest bliska zeru, a by¢ moze jest nawet ujemna™.

3. Trzecie twierdzenie zwiazane jest z pojawieniem sie nowego otoczenia zewnetrznego, ktére moze
wplywaé pozytywnie, ale takze negatywnie na potencjat ludnosciowy. Dotyczy to proceséw emigracyj-
nych i imigracyjnych zwiazanych z uksztattowaniem si¢ gospodarki rynkowej oraz systemu demokratycz-
nego z jednej strony oraz wejsciem Polski do Unii Europejskiej — z drugiej.

Jesli powyzsze twierdzenia zostaty wiasciwie zidentyfikowane, wowczas mozna w najbardziej ogélnym
stopniu nakre$li¢ zadania stojace przed sektorem publicznym nie tylko w krétkiej, ale i dtuzszej perspek-
tywie. W tym kontekscie chciatbym przedstawi¢ zadania stojace przed sektorem publicznym wobec czte-
rech obszaréw problemu.

Obszar pierwszy: wiaze sie z dtugookresowa prognoza demograficzna wskazujaca na zasadnicze
zmiany w proporcjach miedzy trzema podstawowymi grupami — grupa przedprodukcyjna, produkcyjna
i poprodukcyjna. Nie zamierzam ich szczegdtowo analizowa¢, bowiem sa dobrze znane nie tylko wérod
demografow.

Podstawowym celem tego opracowania jest odpowiedz na pytanie, jaki zakres zadan stoi przed pan-
stwem, a co za tym idzie przed sektorem publicznym w ditugim okresie, tak by podstawowe warunki dla
funkcjonowania poszczegdlnych grup zawodowych i spotecznych byly korzystne. A zarazem, by zmiana
proporcji miedzy poszczeg6lnymi grupami nie stata si¢ hamulcem rozwoju gospodarczego czy skoku
cywilizacyjnego, przed jakim stoi Polska.

Na poziomie ogdlnym ma to oznacza¢ przede wszystkim zidentyfikowanie potrzeb poszczegélnych
grup wiekowych. Jesli rozklad jest mniej wiecej znany®?, tzn. ze grupa pierwsza (od 0 do 17 roku zycia)
bedzie ksztattowala sie na poziomie 18-19% do 2026 r., a do 2035 zmaleje do mniej wiecej 16%; druga
grupa, ta miedzy 18 a 59 rokiem zycia (kobiety) i 18 a 64 (mezczyzni), bedzie male¢ z ok. 65% (2009) do
ok. 58%, wreszcie trzecia, tzw. poprodukcyjna, wzrosnie do 27% w 2035 roku.

Ze zmian w proporcjach grup ludnosci dla sektora publicznego wynika kilka dtugookresowych zadan.
W pierwszym rzedzie instytucje sektora publicznego musza przej$¢ od dziatalnosci krétko czy srednio-
okresowych do dtugookresowych. Jest to konieczne w sferze materialnej, ale przede wszystkim w mental-
nej. Do zmian tych nalezy przygotowywac¢ sie z wyprzedzeniem, bowiem innego typu dziatalnos¢ wyma-
gana jest w sferze produkcyjnej, ustugowej, ale takze edukacyjnej czy w opiece zdrowotnej.

Jesli wspominam o tak banalnej kwestii, czynig tak gtdwnie dlatego, ze dotychczasowe funkcjonowanie
sektora publicznego w duzym stopniu zalezne byto od cyklu wyborczego, tzn. priorytetéw, jakie miaty
partie aktualnie tworzace rzad.

0 por. J. Holzer, Demografia, Warszawa 1999, s. 18-19. Krytyke teorii przejscia demograficznego mozna znalezé w pracy:
R.H. Robbins, Globalne problemy a kultura kapitalizmu, Poznan 2006.

" Teoretyczne uzasadnienie tego pogladu przedstawit H. Leibenstein, Rozwoj i zacofanie gospodarcze. Studia z teorii rozwoju gospo-
darczego, Warszawa 1963.

12 por. prognoze demograficzna GUS: Rocznik Demograficzny GUS, Warszawa 2008.
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Z powyzszych okolicznosci wynika kilka wnioskéw. Pierwszy, szczeg6lnie wazny, sprowadza si¢ do
tego, ze musi powsta¢ nie tylko micdzypokoleniowy kontrakt w spoteczenstwie®®, ale przede wszystkim
swoisty kontrakt migdzy rzadami obejmujacymi kolejno wiadz¢ w Polsce. Tworzenie infrastruktury ko-
rzystnej dla zmian demograficznych musi by¢ wolne od opcji politycznych i ideologicznych, natomiast
powinno bazowa¢ na przysztych potrzebach w zmieniajacej sie strukturze ludnosci. Nie jest to zadanie
tatwe, bowiem cele diugookresowe pozostawaé beda w kolizji z potrzebami biezacymi. Doswiadczenia
licznych rzaddéw, nie tylko w Polsce dowodza, ze interesy diugofalowe w sytuacjach konfliktowych musza
przegraé z interesami biezacymi.

Znalezienie jakiego$ optimum réwnowagi miedzy interesami $redniookresowymi, nie moéwiac juz
0 biezacych, a interesem dtugookresowym jest zadaniem trudnym. Jest jednak niezbedne nie tylko dla
kondycji spotecznej, ale czego$, co mozna okresli¢ pokojem spotecznym. Bedzie szczeg6lnie niezbedny,
bowiem w najblizszych 20-30 latach nastapia gl¢bokie zmiany zewnetrzne, ekonomiczne, spoleczne
i polityczne, ktére czasowo moga byé niekorzystne dla Polski™.

Obszar drugi: dotyczy funkcjonowania gospodarstw domowych. Opierajac sig nie tylko na doswiad-
czeniach polskich, ale takze innych panstw, zwlaszcza starej czesci Unii Europejskiej, za punkt wyjscia
mozna przyja¢ nastepujace zatozenia. Na wstepie krotki komentarz. Na funkcjonowanie rodziny olbrzymi
wplyw ma system wartosci czy, szerzej rzecz ujmujac, czynnik kulturowy, uwzgledniajacy szczegoélnie
mocno tradycje. Trudno przesadzi¢, na ile zmiany dokonujace sie w Europie czy szerzej w $wiecie pod
wptywem rewolucji informacyjnej, procesow globalizacyjnych beda w spoteczenstwie polskim silniejsze
anizeli istniejaca tradycja. Mozna wszakze wskaza¢ na cztery zmiany, jakie sa juz dostrzegalne.

Pierwsza: rodzina, ujmowana jako gospodarstwo domowe, bedzie w przyszitosci mniejsza niz byta
w przesztosci. Wynika¢ to bedzie z przyczyn czysto demograficznych, tzn. spadku stopnia dzietnosci,
przyczyn kulturowych oraz dochodowych.

Druga: rodzina w coraz wiekszym stopniu bedzie ksztattowata sie jako jednostka jednopokoleniowa. Pro-
ces ten zostat zapoczatkowany i — jak nalezy sadzi¢ — bedzie miat tendencje narastajaca. Przyczyny sa r6zno-
rodne, od czysto ekonomicznych, przejawiajacych sie m. in. szybkim wzrostem ludnosci miejskiej, poprzez
edukacyjno-kulturowe, awans zawodowy czy polityczny. Na coraz wigksza skalg ujawnia si¢ zjawiska mo-
bilnosci, majace tendencjg narastajaca, nawet w spoteczenstwach ukorzenionych w miejscach zamieszkania.
Ze zjawiskiem tym zwiazane sa zmiany w strukturach gospodarczych, takie jak wypadanie jednych dziedzin
czy galezi oraz pojawianie si¢ nowych, a takze potrzeba statego podnoszenia kwalifikacji.

Rodzina jednopokoleniowa z definicji jest bardziej mobilna i lepiej dostosowana do zmieniajacego si¢
Swiata ekonomicznego i spotecznego. Globalizacja wraz z otwieraniem granic proces ten tylko pogtebia.
Mobilnos¢ spoteczna rodzi jednak dosy¢ istotne wymagania wobec sektora publicznego. Wymusza bo-
wiem dostatecznie dobra droznosé¢ tego procesu. Musi zatem istnie¢ pod tym wzgledem dobrze rozbudo-
wana infrastruktura techniczna, ekonomiczna oraz kulturowa.

Trzecia zmiana to szybko wzrastajace zjawisko zwiazkéw partnerskich. Nie musza mie¢ charakteru
mniej trwalego w poréwnaniu do zwiazkow matzenskich, tworza jednak warunki dla wizji wigkszej wol-
nosci, bedacej efektem coraz szerszego ukorzeniania si¢ gospodarki rynkowej oraz systemu demokratycz-
nego. Zwiazek partnerski stanowi wprawdzie naruszenie dtugotrwatej tradycji, jednak jest uwarunkowany
gtebokmi przemianami wspoétczesnego $wiata.

Czwarta zmiana to awans zawodowy kobiet. Wprawdzie ciagle jeszcze jestesmy na poczatku tego pro-
cesu, jesli jednak mozna prognozowac¢, to emancypacja zawodowo-produkcyjna kobiet zasadniczo zmie-
nia hierarchie spoteczne, kulturowe, a by¢ moze réwniez systemy organizacyjne. Zmianie jednak przede
wszystkim ulega pozycja kobiety jako cztonka gospodarstwa domowego. Z osobnika zaleznego finansowo
staje si¢ nie tylko petnoprawnym wspoétfinansujacym cztonkiem gospodarstwa domowego, wptywajac na
zmiang szeroko rozumianego modelu konsumpcji.

Jesli identyfikacja owych zmian jest poprawna, wéwczas popyt na dobra i ustugi ze strony sektora pu-
blicznego ulega zasadniczym przeobrazeniom. W pierwszej kolejnosci odnosi si¢ to do infrastruktury
publicznej w uktadach lokalnych, ujawnia si¢ popyt na dobra i ustugi, jakie uprzednio byty zaspokajane

13 por. P. Szukalski, Starzenie sie ludnosci a publiczny kontrakt intergeneracyjny, w: Konsekwencje ekonomiczne i spofeczne starzenia
si¢ spofeczernstwa, Warszawa 2008.

¥ Trudno dzisiaj przesadzi¢, jak w najblizszych 20-30 latach uksztattuje si¢ porzadek globalny, a takze model Unii Europejskiej.
Obecny kryzys nie sprzyja kresleniu w miarg realistycznych czy prawdopodobnych prognoz dtugookresowych, zwiaszcza ze zmiany
w ukladzie sit ekonomicznych beda znaczace.
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w obrebie rodziny wielopokoleniowej czy przez niepracujace kobiety. Dotyczy to opieki nad dzie¢mi,
a takze modelu edukacyjnego. Niektére z tych ustug nabiora zapewne charakteru mieszanego, tzn. pu-
bliczno-rynkowego. Jaki bedzie ich zakres, tego przewidzieé¢ nie sposob. By¢ moze, iz specyfika ujawni
sig nie tylko migdzy panstwami, ale wystapi takze w uktadach regionalnych czy wrgcz w gminach.

Obszar trzeci: obejmuje sektor senioréw. Jakkolwiek proces starzenia si¢ ludnosci w krajach najbar-
dziej rozwinietych jest dostrzegany juz od kilku dziesiecioleci, w przypadku Polski proces ten nie byt
dostatecznie brany pod uwage®. Jesli w latach 1950-1955 mezczyzna zyt w Polsce przecictnie 58,6 lat,
a w latach 1991-1995 juz 66,7, to wg prognozy z 2008 r. w 2030 bedzie zyt 76,4 lat; kobiety odpowied-
nio: w latach 1950-1955 - 64,2, 1991-1995 — 75,7, a w 2030 — 82,2 lat.

Z przytoczonych informacji mozna wyprowadzi¢ dwa wnioski: $redni wiek zardwno mezczyzn, jak
i kobiet stale si¢ zwigksza i, co wazniejsze, wzrasta udziat tej grupy w catej populacji. Jesli przyjaé, ze
wiek produkcyjny nie ulegnie zmianie, wowczas mezczyzna po przejsciu na emeryturg bedzie zyt ponad
20 lat, a kobieta ponad 22 lata. Jesli prognoza jest poprawna, wowczas istotne sa trzy kwestie:

1) zagospodarowanie wolnego czasu,

2) zapewnienie godziwych warunkéw materialnych,

3) stworzenie w miare satysfakcjonujacych elementdw funkcjonowania starszych ludzi jako obywateli.

Wszystkie pozostaja w jakim$ zakresie w gestii sektora publicznego. Szczegdtowe aspekty tej proble-
matyki zostaly przedstawione w innym miejscu®®. W tym miejscu zas chciatbym zwréci¢ uwage jedynie
na kilka z nich.

Wydtuzenie okresu zycia z jednej strony i zmiana modelu rodziny — z drugiej stwarzaja istotny problem,
zwiazany z wykorzystaniem owych dwudziestu lat ,,wolnych”, zwtaszcza ze postgp medycyny poprawia jakos¢
zdrowia w okresie poprodukcyjnym. Pojawia si¢ zasadnicze pytanie: co z tym czasem zrobi¢? Rozwiazan moze
by¢ kilka, niemniej jednak ze spotecznego punktu widzenia nasuwaja sie dwa, w jakims stopniu komplementar-
ne. Pierwsze ma uwarunkowania ekonomiczne i jest zwiazane z mniejsza podaza rodzimej sity roboczej
w przysztoscit’. Jednym z mozliwych rozwiazan jest wydtuzenie czasu produkcyjnego, przesuwajac go o 5 lat
dla mezczyzn, a 0 5 do 10 lat dla kobiet. Dwie okolicznosci urealniaja tego typu decyzje. Pierwsza, ze nauki
medyczne ograniczaja negatywne skutki p6znego wieku, a postep techniczny czyni prace mniej uciazliwa fi-
zycznie. Wydtuzenie okresu produkcyjnego datoby finansowe korzysci, a podaz na rynku pracy bytaby wigksza
i, co wazne, z pozytkiem mozna by zuzytkowa¢ doswiadczenia ludzi starszych.

Zasadniczym problemem populacji poprodukcyjnej jest spadek dochoddw, swiadczenia emerytalne nie
stanowia bowiem nigdy petnego ekwiwalentu dochodéw z okresu czynnej dziatalnosci zawodowe;j™.
Problem jest ztozony i niezalezny od poziomu gospodarczego rozwoju kraju. O jego charakterze przesa-
dzaja rozwiazania systemowe, bedace pochodna modelu ekonomiczno-spotecznego, kladacego wiekszy
nacisk na indywidualna sktonno$¢ do oszczedzania, badz przejmujac znaczna czesé tego obowiazku przez
panstwo. Wprawdzie wéréd wspdtczesnych panstw mozna znalez¢ kilka, ktore w miare korzystnie 6w
problem rozwiazaly'®, niemniej jednak dla wickszosci wspolczesnosé, a zwlaszcza przysziosé stwarza
liczne putapki, z jakimi w takiej skali nigdy si¢ nie zetknigto. Jest to skutkiem starzenia si¢ spoteczenstw,
zwtaszcza w krajach zamoznych.

Ztagodzenie owych zagrozen, nie tylko spotecznych, ale i politycznych, od pewnego czasu pozostaje
w polu teoretycznych i praktycznych rozwazan zaréwno przez ekonomistéw, jak i demografow. Zmiany
mialyby dotyczy¢ funkcjonowania rynku pracy, kontraktu miedzypokoleniowego, a takze rozwiazan
czastkowych.

Niezaleznie od stopnia skomplikowania problemu, pozostaje czy scislej musi on pozostawac¢ w centrum
dziatalnosci sektora publicznego. Po pierwsze, musi si¢ stworzy¢ odpowiedni fad publiczny, gwarantujacy
w miare godziwe warunki materialne dla populacji w wieku poprodukcyjnym. A to wymaga diugiego

5 Por. A. Rajkiewicz, Polska w obliczu starzenia sie spofeczesistwa, ,,Przysztosé, Swiat — Europa - Polska”, nr 2/2007; Konsekwencje
ekonomiczne starzenia si¢ spofeczeristwa, ed. cit..

18 Por. J. Kleer, Starzenie si¢ ludnosci i konsekwencje ekonomiczne i spofeczne. Zarys problematyki, w: Konsekwencje ekonomiczne
i spofeczne starzenia si¢ spofeczerstwa, ed. cit.

7 Por. S. Golinowska, Spofeczno-ekonomiczne konsekwencje starzenia sie ludnosci, w: Konsekwencje ekonomiczne i spofeczne sta-
rzenia sig spofeczernstwa, ed. cit.

'8 problem rozwiazan emerytalnych w Polsce przedstawit T. Szumlicz, Zabezpieczenie materialne na okres starosci — jaka zmiana
systemu emerytalnego?, (w:) Konsekwencje ekonomiczne i spofeczne..., ed. cit.

*° por. National Report on the Future of Pension Systems — Sweden; European Commission, 2002.
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horyzontu czasu. Nie mozna takiego fadu uksztattowaé, a zarazem ukorzeni¢ w krétkim czasie i to zardw-
no z przyczyn ekonomicznych i politycznych, ale gtéwnie spotecznych i kulturowych; po drugie, w ksztat-
towaniu takiego fadu musza by¢ wykorzystane funkcje wladcze panstwa, wymuszajace swoiste przegru-
powania srodkéw w ramach sektora publicznego. A to zawsze jest zarzewiem konfliktow.

Zmiany struktury demograficznej wymagaja odmiennej filozofii funkcjonowania sektora publicznego.
Odmiennos¢ ta wyrazaé sig¢ musi w uksztattowaniu nowych priorytetow w podziale srodkéw pozostaja-
cych w gestii panstwa. Nie wchodzac w szczeg6towy rozbidr owych funkcji, znaczenia nabiera¢ beda trzy
obszary, ktore wprawdzie zawsze pozostawaty w ramach sektora publicznego, ale nie zawsze petnity
dominujaca rolg.

1. Edukacja, jako jeden z gtéwnych sektordw, umozliwiajacy procesy dostosowawcze w przemianach
struktury demograficznej, i to odnoszacy si¢ do wszystkich grup: w grupie przedprodukcyjnej musi dosto-
sowac si¢ do skutkdéw zwiazanych z rewolucja informacyjna; w grupie produkcyjnej musi antycypowac
koniecznos¢ zmiany zawodu (kwalifikacji) w trakcie zycia produkcyjnego; dla grupy senioréw mozliwosé
dalszego ksztatcenia, ale takze mozliwosci wykorzystania dotychczasowych umiejetnosci®’.

2. Ochrona zdrowia. Nabiera szczeg6lnego znaczenia w warunkach szybkiej globalizacji oraz jeszcze
szybszej urbanizacji. Po pierwsze, pojawiaja sie nowe, uprzednio nieznane, badz wystepujace w niewiel-
kim stopniu choroby; po wtdre, przy niskiej stopie urodzef, szczegdlnej opieki wymaga najmtodsze poko-
lenie, zaréwno pod wzgledem dostepnosci do stuzby zdrowia, jak i przygotowania do innego trybu zycia
w pordéwnaniu z przeszioscia; po trzecie, w grupie produkcyjnej pojawiaja si¢ zaréwno nowe, pod wzgle-
dem skali choroby, zwiazane z organizacja i rynkiem pracy; po czwarte, wydtuzenie $redniej dtugosci
zycia, zmiana modelu rodziny wymagaja rozbudowy, a takze pojawienia si¢ nowych dziedzin oraz zawo-
dow, zapewniajacych w miarg normalne funkcjonowanie tej grupy ludzi.

3. Infrastruktura. Szybkie procesy urbanizacyjne, a takze zmiany w charakterze dziatalnosci gospodar-
czej wymuszaja inny rodzaj infrastruktury zaréwno materialnej, jak i duchowej. To takze wymaga dtugo-
falowych wizji i, co wazniejsze, wysokich i dtugoletnich naktaddw inwestycyjnych. Zmiany przestrzennej
lokalizacji ludnosci powoduja, ze wiasciwe jej wykorzystanie oraz zapewnienie rownych szans, zaréwno
tym z populacji przedprodukcyjnej, jak i poprodukcyjnej bez nowoczesnej infrastruktury bedzie w prakty-
ce niemozliwe.

Obszaréw zwiazanych z koniecznoscia zmiany filozofii funkcjonowania sektora publicznego w wyniku
zmian demograficznych jest oczywiscie wiecej. Pytanie zasadnicze brzmi: na czym polega dylemat zwia-
zany ze zmiana filozofii sektora publicznego? Odpowiedz jest, przynajmniej w przypadku Polski, dosy¢
prosta: sektor publiczny jest zwiazany gtéwnie z biezacym funkcjonowaniem gospodarki i spoteczenstwa,
i koncentruje si¢ na rozwiazywaniu takich wilasnie probleméw. Nie negujac tych funkcji, nalezy zwrdcié
uwage na trzy podstawowe utomnosci: pierwsza, niejako historyczna, wiaze si¢ z tym, ze nigdy nie byto
klarownej koncepcji jego funkcjonowania. Procesy transformacyjne tylko czgsciowo dokonaty niezbed-
nych zmian. Mozna sie doszuka¢ wielu rozwiazan, wywodzacych sie jeszcze z PRL; po drugie, czynnik
polityczny w realizacyjnych funkcjach sektora publicznego odgrywa nadmierna role, tzn. ze skupia sie
na rozwiazywaniu probleméw o charakterze politycznym, w mniejszym stopniu ekonomicznym czy spo-
fecznym; po trzecie problematyka diugookresowego rozwoju w praktycznej dziatalnosci nie odgrywa
wigkszej roli.

Jesli powyzsza identyfikacja jest poprawna, wowczas stanie si¢ oczywiste, ze realizacja dtugofalowych
funkcji, zwiazanych ze zmianami w demograficznej strukturze Polski, jest praktycznie niemozliwa.

5. Sektor publiczny a gospodarka

Nie wdajac si¢ w szersza analize¢ wzajemnych relacji migdzy sektorem publicznym a gospodarka,
chciatbym jedynie przypomnie¢, iz jego podstawowym zadaniem jest zapewnienie dobrych warunkéw
funkcjonowania gospodarki prywatnej, zaréwno w podsektorze przedsiebiorstw, jak i gospodarstw domo-
wych. Jest to twierdzenie wprawdzie banalne, jednakze jego praktyczna realizacja natrafia na liczne kom-
plikacje pozostajace w sprzecznosci z koncepcjami trwatego rozwoju.

2 A, Bortkiewicz, T. Makowiec-Dabrowska, Wiek a zdolnos¢ do pracy, w: Konsekwencje ekonomiczne i spofeczne ..., ed. cit.
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Ramy tego tekstu nie pozwalaja na szersze omdwienie wzajemnych relacji miedzy sektorem publicz-
nym a sektorem prywatnym, jakie uksztattowaty si¢ w minionym dwudziestoleciu. Stad tez kilka uwag
o kwestiach majacych bezposredni wplyw na gospodarke, oddziatujacych posrednio lub bezposrednio na
problematyke ludnosciowa zardwno w kroétkim, jak i dtugim okresie.

Cztery z nich zastuguja nie tyle na szersza analize, ile na odnotowanie:

— pierwsza dotyczy spojnosci systemu instytucjonalno-prawnego;

— druga wiaze si¢ z pogiebiajacym si¢ zréznicowaniem dochodowym, zaréwno w uktadzie ludnoscio-

wym, jak i regionalnym;

— trzecia faczy si¢ z zapascia innowacyjna;
czwarta dotyczy rozrostu szarej strefy.

Najwazniejszym problemem wspoiczesnej gospodarki jest brak spojnosci instytucjonalnej. Obowiazu-
jace rozwigzania systemowe sa czesto wykluczajace, zwlaszcza te odnoszace sie do funkcjonowania sek-
tora przedsigbiorstw?’. System instytucjonalno-prawny powinien charakteryzowaé sig trzema wiasciwo-
sciami: powinien by¢ trwaty, przynajmniej w $rednim okresie, tak by podmioty gospodarcze miaty
w miare diuga perspektywe w efektywnej alokacji zasobow; reguty gry musza by¢ dostatecznie przejrzy-
ste, aby nie umozliwiaty roznej interpretacji ze strony instytucji sektora publicznego; wreszcie, by obo-
wiazywaly jednolite zasady wobec prawa dla wszystkich podmiotéw gospodarujacych.

Kolejny problem, ktdry z teoretycznego punktu widzenia jest sporny, dotyczy zrdznicowania regional-
nego. Zmiany zachodzace w systemach ekonomicznych, zwiazane z przesuwaniem sie znaczenia z sektora
rolnego i przemystowego do sektora ustug, wywotuja trojakiego rodzaju procesy, powodujace wzrost
nierdbwnomiernosci. Pierwszy, i zapewne najwazniejszy, wiaze si¢ z bardzo szybkim upowszechnianiem
si¢ procesow rynkowych, postepujaca komercjalizacja zycia gospodarczego, a takze spotecznego. Drugi,
bedacy w jakims$ stopniu pochodnym uprzedniego, to przyspieszona urbanizacja i powstawanie mega-
miast®?; i trzeci to dominacja, przynajmniej w ostatnim trzydziestoleciu, teorii neoklasycznej, preferujacej
wydajnosé nad sprawiedliwoscia®.

Jesli z tego punktu widzenia spojrzymy na dwudziestoletni okres transformacji, wéwczas stanie sie
oczywiste, iz model preferujacy wydajnos¢ stat sie jesli nie powszechny, to co najmniej dominujacy.

Przyspieszone przemiany, jakie mialy miejsce w Polsce, oparte byly na modelu imitacyjnym. Zapo-
czatkowat on kilka waznych procesow, ktorych skutki w duzym stopniu miaty charakter negatywny. Ko-
lejne rzady, jesli nawet nie do konca $wiadomie wyznawaty ten wiasnie typ rozwoju, byty przekonane, ze
postep techniczny moze by¢ przedmiotem tylko importu, zwtaszcza ze dzigki globalizacji i otwieraniu
gospodarek miat miejsce znaczny doptyw kapitatu w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Stworzyto to przeswiadczenie, ze jesli nawet nie w petni, to w znacznym stopniu mozna by¢ beneficjen-
tami swiatowego postepu technicznego dzigki owym inwestycjom. Owocowato to gwattownym spadkiem
naktadéw na badania i rozwéj**, a co za tym idzie réwniez innowacyjnosci gospodarki. Tego typu model
realizowany w dtugim okresie, niezaleznie od biezacych wynikéw gospodarczych, owocuje swoista zapa-
$cia cywilizacyjna o pozorach nowoczesnosci.

Skutkiem wszystkich tych proceséw jest rozrost szarej strefy®. Stanowi z jednej strony odpowiedz na
niespojnos¢ systemu instytucjonalno-prawnego, nadmierny, przynajmniej w niektorych obszarach, fiska-
lizm, a z drugiej — na niedostateczne poszanowanie panstwa majace rowniez uwarunkowania historyczno-
kulturowe.

Jesli z tego punktu widzenia spojrzymy na sektor publiczny, wowczas ogdlna konkluzja moze by¢ na-
stepujaca: w niewielkim tylko stopniu nabrat nowoczesnego charakteru, tzn. takiego, ktéry promowatby
nowoczesne Kierunki rozwoju, nie tylko w gospodarce, spoteczenstwie, edukacji, natomiast: w duzym
stopniu uksztattowat sie jako bariera procesow modernizacyjnych ograniczajaca skok cywilizacyjny.

2L W licznych publikacjach podkresla sie zwlaszcza narastanie regulacji ograniczajacych wolnos¢ gospodarcza przedsiebiorstw. Wi-
doczne jest to w raportach Banku Swiatowego, ktére ukazuja, jak Polska w rankingach wolnosci przesuwa si¢ w dot.

22 por. J. Gorzelak, Metropolizacja i globalizacja a mozliwosci konwergencji, (w:) Co ekonomisci myslg o przyszfosci, ed. cit.

% por. G. Adamczyk-Eojewska, Uwarunkowanie strukturalne rozwoju gospodarczego Polski, Bydgoszcz, 2007; ,,Raporty EORPA
Wzrost czy réwnos¢”, nr 1/2008.

2 por. A. Wierzbicki, Finansowanie nauki w krajach rozwinietych na progu gospodarki opartej na wiedzy a sytuacja nauki w Polsce,
JPrzysztos¢, Swiat — Europa — Polska”, nr 2/2008.

% Ostatnie publikacje prasowe (,,Gazeta Wyborcza”, pazdziernik 2009) doniosly, iz szacunki dotyczace udziatu szarej strefy w Polsce
siegaja blisko 30% PKB.
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Wzrost gospodarczy, nawet szybki, nigdy nie jest synonimem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Co
wiecej, w pewnych warunkach moze éw rozw6j hamowaé, doprowadzajac do nadmiernych procesow
dywergencyjnych. Przyczyny tkwia po czesci w koncepcjach rozwojowych, w czynniku czasu, a takze
w niewlasciwie okre§lonych funkcjach sektora publicznego, nastawionego gtéwnie na rozwiazywanie
probleméw biezacych, majacych uwarunkowania bardziej w sferze politycznej anizeli spotecznej oraz
kulturowe;.
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PROF. DR HAB. ELZBIETA MACZYNSKA

PRZELOM CYWILIZACYJINY A WZROST GOSPODARCZY.
NIEDOCENIANE APEKTY DEMOGRAFICZNE

Wprowadzenie

Pierwsza dekada XXI wieku z pewnoscia przejdzie do historii gospodarczej jako okres niebywale
ostrych sporéw na temat roli teorii ekonomii i polityki spoteczno-gospodarczej w warunkach narastaja-
cych, trudnych do rozwiazania probleméw o wymiarze globalnym, stanowiacych swego rodzaju wezty
gordyjskie wspotczesnosci. Do weztdw tych nalezy gteboko naruszona réwnowaga w réznych dziedzinach
zycia i wynikajace stad zagrozenia dla trwatego, harmonijnego rozwoju $wiata. Do obszaru gteboko naru-
szonej rdwnowagi naleza kwestie demograficzne. Cho¢ ekonomisci nie sa w petni zgodni w hierarchizacji
i ocenach stopni oraz rodzajoéw zagrozen, to nie kwestionuja, ze wsérdd nich na czotowym miejscu sytuuja
sie zagrozenia wynikajace z niebywale szybkiego wzrostu liczby ludnosci $wiata, czemu towarzyszy
narastajacy dynamizm procesu starzenia sie spoteczenstw w poszczeg6lnych krajach. Przeklada si¢ to
niekorzystnie na perspektywy wzrostu gospodarczego, cho¢ zarazem to wilasnie wzrost gospodarczy jest
jednym z wazniejszych czynnikéw determinujacych procesy demograficzne. Migdzy demografia a wzro-
stem gospodarczym wystepuja zatem ztozone sprzezenia zwrotne, ktére nie poddaja si¢ prostej ocenie
ilosciowej. Rezultaty wzajemnych powiazan miedzy demografia a wzrostem gospodarczym uzaleznione
sa bowiem od wielu czynnikéw nie tylko ilosciowych (struktura wiekowa ludnosci, struktura wyksztatce-
nia, aktywnos¢ zawodowa, inwestycje iich struktura itp.), ale i jakosciowych (edukacja, kwalifikacje,
czynniki kulturowe, polityczne i inne). Wsrdd czynnikéw jakosciowych rozstrzygajace znaczenie ma
polityka gospodarcza, a ta z kolei jest pochodna przyjetych rozwigzan ksztattujacych ramy ustroju spo-
teczno-gospodarczego. Kwestie ustrojowe za$ wciaz wywotuja spory przede wszystkim na temat roli
panstwa w gospodarce, ale takze roli poszczeg6lnych szkét/nurtdw ekonomii w ksztattowaniu gospodarki.
Kontrowersje i dyskusje na ten temat sa co prawda niemalze wieczne, ale ostatnio spektakularnie sie
nasility, przede wszystkim pod wptywem zapoczatkowanego w 2007 roku w USA i trwajacego wciaz,
choé juz nieco stabnacego globalnego kryzysu gospodarczego®. Tytuly publikowanych na ten temat tek-
stow mowia same za siebie, $wiadczac o dysfunkcjach ekonomii w rozwiazywaniu weztowych probleméw
spoleczno-gospodarczych?.

Dylematy dotycza m.in. przydatnosci i aktualnosci poszczeg6lnych nurtdw ekonomii w rozwiazywaniu
najtrudniejszych problemoéw wspotczesnej gospodarki, w tym probleméw majacych podtoze demograficz-

! What went wrong with economics. And how the discipline should change to avoid the mistakes of the past, ”The Economist” 2009,
July 16th.

2 P. Krugman, How Did Economists Get It So Wrong?, NT 2009, September 2nd oraz P. Krugman, The Return of Depression Econo-
mics and the Crisis of 2008, W.W. Norton & Co. Inc., 2008; Paul Krugman pyta wrecz: ,,dlaczego ekonomisci niczego nie zrozumieli?”,
wskazujac m.in. na grozny syndrom casino finance, shadow banking system oraz zwiazany z tym ,,powr6t gospodarki kryzysowej” (The
Return of Depression Economics and the Crisis of 2008). W ksiazce pod takim tytutem analizuje kryzysy finansowe, jakie wystapity
w gospodarce $wiatowej w ostatnich kilkunastu latach i obciaza za nie przede wszystkim doktryne neoliberalna oraz przedstawicieli tzw.
,,Sszkoty chicagowskiej (por. tez: It’s the stupidity economy, November 13, 2009, http://krugman.blogs.nytimes.com). Krytyka neolibera-
lizmu i szkoty chicagowskiej spotykaja si¢ jednak z ostrymi reakcjami, a nawet reprymendami $rodowiska akademickiego i nie tylko.
W obronie tego nurtu staje m.in. Robert Lucas w: Robert Lucas on economics, ,,The Economist” 2009, August 6th. Na opinie Krugmana
szczegolnie ostro zareagowat reprezentant szkoty chicagowskiej, profesor finanséw, John H. Cochrane (How did Paul Krugman get it so
Wrong?). Krugmanowi zarzuca sig m.in. nadmierna, bezkrytyczna wiarg w interwencjonizm panstwowy (“Still looking for a free lunch”
— John Cochrane’s Response to Paul Krugman: Full TextFriday ~ September 11th, 2009 in Economics
http://modeledbehavior.com/2009/09/11/john-cochrane-responds-to-paul-krugman-full-text/). Por. Tez: W. Leith, Still looking for a free
lunch , “The Guardian”, Saturday, 27 December. Do debaty tej dotaczyt na polskim gruncie Stanistaw Gomutka, podzielajac taka opinig
— S. Gomutka, Krugman, diagnozujgc przyczyny kryzysu, pomija znaczqce zjawiska, ,,Obserwator Finansowy”, 24 listopada 2009,
http://www.obserwatorfinansowy.pl/2009/10/15/wywiad-z-prof-gomolka/?k=debata.

Jednakze zarazem do krytykow neoliberalizmu dotaczaja, obok Krugmana, inni noblisci, w tym Joseph Stiglitz i George Akerlof.
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ne®. Obecnie toczy sig trudna i petna kontrowersji debata na temat niezbednych w XXI wieku zmian roli
nauki, biznesu i polityki w rozwiazywaniu najtrudniejszych probleméw wspdtczesnego $wiata. Nalezy do
nich m.in. demografia.

W niniejszym opracowaniu wychodzi sie z zalozenia, ze rozwiazywanie tych probleméw napotyka
bariery majace podtoze przede wszystkim w niedostosowaniu polityki spoteczno-gospodarczej do wyzwan
wynikajacych z dokonujacego sie obecnie w skali globalnej przetomu cywilizacyjnego, wyrazajacego sie
w wypychaniu cywilizacji przemystowej przez nowa gospodarke i nowy wciaz jeszcze nie w petni zdefi-
niowany model. Przyczyny trudnosci w satysfakcjonujacym rozwiazywaniu probleméw demograficzno-
gospodarczych sa zatem niekonwencjonalne, a tym samym wymagaja niekonwencjonalnych rozwiazan.
Tymczasem dominuja dziatania typowe dla przemijajacego modelu industrialnego®. Zaréwno politycy jak
i menedzerowie usituja rozwiazywac wystepujace problemy, nie uwzglgdniajac w dostatecznym stopniu
(Swiadomie lub nieswiadomie) nowoczesnych trendéw i wymogow gospodarki, trendéw wynikajacych
z przetomu cywilizacyjnego. Skuteczno$¢ rozwiazan zdeterminowana jest ich dostosowaniem do specyfiki
przetomu cywilizacyjnego i jego wymogdow. Dotyczy to takze modelu ustroju gospodarczego. Kwestie nie
sa dostatecznie uwzgledniane i doceniane w polityce demograficzno-gospodarczej w skali globalnej oraz
lokalnej. Potwierdzaja to zardwno badania naukowe jak i debaty z udziatem wybitnych ekspertéw. Wyni-
ka z nich, ze sprostanie najbardziej pilnym wyzwaniom XXI wieku wymaga $cistej wspoipracy miedzy
srodowiskami nauki, rzadow, politykéw i biznesu. Wiodacy uczestnik tej debaty Dennis L. Meadows,
wspobtautor ksiazki Granice wzrostu (The Limits to Growth), twierdzi, ze ,,mozna dyskutowa¢ do woli
0 rozwiazaniach problemdéw przysziosci, ale jesli nie zastosujemy innych niz dotychczas dziatan, nic si¢
nie zmieni™®.

Przedstawione ponizej analizy maja na celu wskazanie podstawowych trendéw zmian demograficzno-
gospodarczych generowanych przez przetom cywilizacyjny oraz kierunkéw dziatan umozliwiajacych
fagodzenie dysharmonii migdzy wzrostem gospodarczym a demografia.

Demograficzna transformacja. Wybrane dane®

Glebokos¢ zmian demograficznych, jakich doswiadcza wspéiczesny $wiat, sprawia, ze ich racjonalne
uwzglednianie w polityce demograficzno-gospodarczej stanowi jedno z najtrudniejszych obecnie wyzwan
w skali globalnej i lokalnej.

® Spory na temat ekonomii wyraznie uwydatnity fakt, ze obecnie ,,zadna teoria nie jest dzi$ lepsza od innych", na co zwraca uwage
m.in. znany ekonomista, profesor ekonomii, cztonek brytyjskiej 1zby Lordéw — Robert Skidelsky — por. R Skidelsky, Keynes versus the
Classics: Round 2: “Chicago School economics has never been more vulnerable than it is today — and deservedly so. But the attack on it
will never succeed unless policy Keynesians like Krugman are willing to work out the implications of irreducible uncertainty for eco-
nomic theory”, G:\Robert Skidelsky — Keynes versus the Classics Round 2.mht. Zarazem jednak autor ten konstatuje, ze chicagowska
szkota ekonomii nigdy nie byta bardziej staba i bezradna niz dzis. Ocenia zarazem, ze szkota ta na to sobie zastuzyta.

4 Por. A. Toffler, Zmiana w/adzy. Wiedza, bogactwo i przemoc u progu XXI stulecia, Zysk i S-ka, Poznan 2003, oraz A. i H. Toffler,
Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Zysk i S-ka, Poznan 1996 oraz U. Beck, Spofeczeristwo ryzyka. W drodze do innej
nowoczesnosci, Scholar, Warszawa 2002; a takze J. Rifkin, Koniec pracy. SchyZek sify roboczej na swiecie i poczqtek ery postrynkowej,
Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2003.

® Temu tez ma stuzy¢ zorganizowana przez Max Planck Society i firme Siemens debata, do ktdrej zaproszeni zostali prominentni na-
ukowcy, politycy i czotowi biznesmeni $wiata. Przedmiotem debaty byto pytanie, jak nauka, biznes i rzady powinny kooperowaé
w poszukiwaniu rozwiazan probleméw generowanych przez zmiany klimatyczne, demograficzne i postepujaca urbanizacje. (How can
science, business and governments cooperate to solve the problems caused by climate change, shifting demographics and increasing
urbanization?). Por. Science, governments and business working together to meet the challenges of our time Future Dialogue — An
international conference of leading experts and decision-makers in Berlin on October 26, Berlin, October 26, 2009,
http://w1.siemens.com/press/pool/de/pressemitteilungen/2009/corporate_communication/axx20091005e.pdf oraz Towards a sustainable
future, “The Economist”, 5-11.12.2009.

® Ze wzgledu na dostepnos¢ szerokich, pogtebionych analiz proceséw demograficznych w $wiecie i w Polsce, w niniejszym opraco-
waniu poprzestaje si¢ na zaprezentowaniu niezbednego minimum danych. Szersze polskie statystyki i analizy demograficzne dostepne sa
m.in. w: Rocznik Demograficzny. Polska 2009, GUS listopad 2009 oraz w: Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2007-2008, Rzadowa
Rada Ludnosciowa, Warszawa 2008, a takze w: Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa,
2004.

19



Zmiany demograficzne, ktorych dynamika na przestrzeni dwdch minionych stuleci szybko narastata,
zostaty zapoczatkowane na przetomie XVII1 i XIX wieku, a stymulowane byly przez postep technologicz-
no-gospodarczy, jaki przyniosta 6wczesna rewolucja przemystowa. Transformacja demograficzna poste-
puje nieprzerwanie od poczatku XIX wieku. Przed tym okresem ludzie zyli krétko, ale smiertelnosé¢ byta
wysoka, stad tez stopa przyrostu naturalnego byta niska i to mimo wysokiej stopy urodzen. Zmiany rozpo-
czety sie od spadku stopy umieralnosci, a nastepnie spadku rozrodczosci, w wyniku czego najpierw szyb-
ko rosta stopa przyrostu naturalnego, aby nastepnie zwolni¢’. Od 1800 roku $rednia diugosé¢ zycia wydtu-
zyta sig¢ z 27 lat do 69 lat, przy czym prognozowany jest dalszy, cho¢ wolniejszy niz w minionych deka-
dach przyrost. Dlatego tez mimo ze stopa rozrodczosci kobiet w $wiecie spadta od 1800 r. z 6 do ponizej 3
(prognozuje sig, ze do 2100 r. obnizy si¢ do poziomu 2), to w ciagu minionych dwu wiekdw liczba ludno-
sci w swiecie zwigkszyta si¢ prawie dziesigciokrotnie. Z prognoz wynika, ze po 2050 roku po raz pierwszy
w historii $wiata nastolatkéw (ponizej 15 roku zycia) bedzie mniej niz sze§cdziesigciolatkow, ktdrych
liczba wzrosnie do prawie 2 miliardow.

Tablica 1. Zmiany demograficzne w latach 1700-2100 — dane i prognozy

Zmiany dtugosci Zmiany dtugosci| Udziat w popu- | Udziat w popu-
Lata Dlugos¢ zycia | zycia (okres | Liczba ludnosci | zycia (okres lacji ponizej | lacji w wieku
w latach poprzedni = ogotem mid. poprzedni = 15 lat 65+
100% 100% 100% 100%

1700 27 100,0 0,68 100,0 36 4
1800 27 100,0 0,98 1441 36 4
1900 30 1111 1,65 168,4 35 4
1950 47 156,7 2,52 152,7 34 5
2000 65 138,3 6,07 240,9 30 7
2009 69 106,2 6,81 1122 27 8
2050 74 107,2 8,82 129,5 20 16
2100 81 109,5 9,46 107,3 18 21

Zrédio. R, Lee, The Demographic Transition: Three Centuries of Fundamental Change, “Journal of Economic Perspectives”, Vol. 17,
No. 4, (Autumn, 2003), s. 167-190; World Population Prospects: The 2008 Revision, United Nations Population Division Department of
Economic and Social Affairs; 2009 World Population Data Sheet — Population Reference Bureau, Washington, August 2009 oraz
Rocznik Demograficzny. Polska 2009, GUS, Warszawa listopad 2009.

Zarazem postep i przemiany technologiczne sprawiaja, ze tempo wzrostu gospodarczego wyprzedza po
wielekro¢ tempo przyrostu liczby ludnosci na $wiecie. | tak np. w 1800 r. srednia diugos¢ zycia w USA
wynosita 39 lat, a PKB na gtowe mieszkanca wynosit 1343 USD, podczas gdy w Wielkiej Brytanii odpo-
wiednio 40 lat i 2280 USD, za$ w Indiach 25 lat i 467 USD. Natomiast w 2007 r. dtugos¢ zycia w USA
wynosita 78 lat, czyli podwoita sig, za§ PKB na gtowg mieszkanca zwigkszyt si¢ ponad 33-krotnie — do
poziomu 42 952 USD, w Wielkiej Brytanii odpowiednio: 79 lat (wzrost prawie dwukrotny) i 33 203 USD
(wzrost pSraWie szesnastokrotny, zas w Indiach — 65 lat (wzrost 2,6-krotny) i 2452 USD (wzrost ponad
5-krotny)°®.

Procesy glebokiej transformacji demograficznej dotycza takze Polski, przy czym w Polsce maja nawet
bardziej ztozony wymiar. W odréznieniu bowiem od reszty $wiata w latach 1998-2007 nastepowat proces
depopulacji (powstrzymanej w roku 2008)°. Dlatego tez w wielu analizach ocenia sig sytuacje demogra-
ficzng Polski jako katastrofalna. Spadku liczby ludnosci z 38,3 min w 1997 r. do 38,1 mIn w na koniec
roku 2007 (w 2008 r. liczba ta utrzymata si¢ na niezmienionym poziomie) nie niweluje przyrost naturalny,
ktéry w latach 2002-2005 byt ujemny, a od 2006 roku jest dodatni i w 2008 r. zwigkszyt si¢ do poziomu
32,1 tys. (w 2007 r.: 10,7 tys.)!°. Dzieje si¢ tak m.in. w wyniku ujemnego salda migracji ludnosci.

" R. Lee, The demographic transition: three centuries of fundamental change, “Journal of Economic Perspectives” 2002, Vol. 17,
No. 4 (Autumn, 2003), s. 167-190.

8 Life Expectancy v. Real GDP Per Capita, 1800-2007, http://www.gapminder.org/blog/.

® Rocznik Demograficzny. Polska 2009, GUS listopad 2009 oraz Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2007-2008, Rzadowa Rada
Ludnosciowa, Warszawa 2008.

0 Tamze.
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Tablica 2. Podstawowe wskazniki demograficzne dla Polski, Europy i $wiata (stan na 30 czerwca)

Stopa Pro- Pro- ) Udziat Udziat
Liczba Liczba | Liczba przy- Ml-_ gno- | gno- | . Smier- Ilcz'by liczby
uro- zgo- gracja | zowa- | zowa- tel 0s6b .
Wy- ludno- , 7 rostu na . Roz- 0s6b
. o dzen | néw netto na na nosé w
szczegol sci natu- . . 2009- - rod- . w
s (na (na (na liczba | liczba nie- .. | wieku .
nienie | w min. ralne- —2050 czo$¢ - | wieku
1000 | 1000 1000 | ludno- | ludno- mow- poni-
2009 r. h . go . o o (W %) g 65+
0s6b) | os6b) W % oséb) | sciw | Sciw Iat zej 15 (W %)
0 2025 .| 2050 . lat (%) °
Polska 38,1 11 10 0,1 0| 374 318 =17 5,6 14 15 14
Europa
Zachodnia| 189 10 9 0,1 1 192 189 0 4 1,6 16 18
Europa
Wschod-
nia 295 11 14| -02 1 278 243 -18 8 15 15 14
Kraje
wysoko
rozwinigte| 1232 12 10 0,2 3| 1282| 1318 7 6 1,7 17 16
Kraje o
niskim
poziomie
rozwoju 5578 22 8 14 -1| 5578| 8103 45 50 2,7 30 6
Kraje
najnizej
rozwiniete 828 35 11 2,4 -1| 1151| 1657 100 80 4.6 40 3
Swiat 6810 20 8 1,2 —| 8087 9421 38 46 2,6 27 8

Zrédto: 2009 World Population Data Sheet — Population Reference Bureau, Washington, August 2009 oraz Rocznik Demograficzny.
Polska 2009, GUS, Warszawa listopad 2009.

Cho¢ od 2008 r. proces depopulacji zostat powstrzymany, to z demograficznej prognozy GUS wynika,
ze ogolna liczba ludnosci Polski zmniejszy si¢ w latach 2010-2030 o ponad 2 min oséb do 35,7 min
w 2030 roku. Przecietny wiek obywatela Polski wzrosnie do 45,5 lat (obecnie ok. 37 lat), a wsp6tczynnik
obciazenia demograficznego, rozumiany jako stosunek liczby oséb w wieku emerytalnym do liczby oséb
w wieku roboczym zwigkszy si¢ niemal dwukrotnie, osiagajac poziom 44% (obecnie ok. 23%). W tym
samym okresie procesy starzenia sie spoteczenstw w skali UE-15 beda przebiega¢ relatywnie wolniej, co
w dhugim okresie powinno ostabiaé¢ zapotrzebowanie na migrantéw z Polski**. Z demograficznej prognozy
GUS wynika, ze po roku 2010 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (15-59/64 lat), czyli z potencjatem
migracyjnym, bedzie si¢ zmniejsza¢ z 26,1 min osdb do 23,6 min w 2020 r. i 21,8 min os6b w 2030 roku.
Prognozowany jest zatem spadek tej liczby o 16% w stosunku do 2010 r., co moze niekorzystnie wptynaé
na tempo wzrostu gospodarczego. Zarazem postepowaé bedzie proces starzenia si¢ spoteczenstwa, a pro-
gnozowana liczba os6b w wieku 65 lat i wigcej wzrosnie z ponad 5,1 min w 2008 r. do 8,5 min w 2020 r.
i 9,6 mIn w 2030 r., co determinuje zmniejszenie przyszlej skali migracji zarobkowe;j*2.

Lawinowy wzrost liczby oséb starszych w ogolnej liczbie ludnosci prowadzi do naruszenia réwnowagi
miedzypokoleniowej. W wyniku tego $rednio coraz mniej os6b mtodych przypada na kazda osobg starsza.
Spada zatem tzw. wskaznik potencjalnego wsparcia miedzygeneracyjnego.

! Prognoza demograficzna na lata 2003-2030, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2004.
2 Wplyw emigracji zarobkowej na gospodarke Polski, Ministerstwo Gospodarki, Departament Analiz i Prognoz, Warszawa, luty
2007, s. 15 i nast.
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Sytuacja demograficzna a wzrost gospodarczy w warunkach przetomu cywilizacyjnego

Statystyki demograficzne wskazuja na ztozonosé¢ zaleznosci migdzy wzrostem gospodarczym a zmia-
nami demograficznymi. Zrazem przestrzegaja przed zbyt uproszczonymi wnioskami na ten temat. Prezen-
towane w literaturze przedmiotu wyniki badan wskazuja bowiem, ze w zaleznosci od kulturowej i ekono-
micznej specyfiki oraz poziomu rozwoju poszczeg6inych krajow i ich polityki spoteczno-gospodarczej
zmiany liczby ludnosci i jej struktury moga dziata¢ zaréwno stymulujaco jak i ograniczajaco na wzrost
gospodarczy, moga tez byé neutralne®®.

Zarazem jednak ekonomisci wskazuja na zagrozenia wzrostu gospodarczego wynikajace z postepujace-
go procesu starzenia si¢ populacji, przede wszystkim eksponujac takie problemy, jak rosnace koszty ubez-
pieczen i koszty socjalne oraz staro$¢ w kontekscie wykluczenia spotecznego. Wciaz natomiast zbyt mato
miejsca poswigca si¢ w badaniach ekonomicznych takim kwestiom, jak: ekonomiczne nastgpstwa starze-
nia sie w kulturze miodosci, staro$¢, ageism jako zjawisko ekonomiczne, nowe style zycia ludzi starych
w kontekscie ekonomii, ekonomiczne nastepstwa aktywnosci publicznej, kulturalnej, edukacyjnej i spo-
tecznej ludzi starszych, czy ekonomiczne nastepstwa ageismu w spoteczenstwie informacyjnym i inne.
Wyrazny jest niedostatek interdyscyplinarnych, kompleksowych, holistycznych, a nie wycinkowych analiz
na temat demograficznej struktury wiekowej, ktora jest silnym czynnikiem determinujacym decyzje
i zachowania gospodarcze. W Polsce kwestie te analizuje m.in. J. Kleer.

Cho¢ obecnie eksponowane sa przede wszystkim negatywne czynniki starzenia sie populacji, to z pew-
noscia rozwoj teorii ekonomii starosci moze sprzyja¢ identyfikowaniu i stymulowaniu gospodarczych
korzysci, jakie moga by¢ w praktyce generowane przez ,,sektor starosci” dla catej gospodarki. Wystarczy
tu wskaza¢ na zapotrzebowanie na produkty i ustugi niezbedne w funkcjonowaniu ludzi starszych. Kre-
owany w tym zakresie popyt stanowi wazny czynnik wzrostu gospodarczego. Niedoceniany jest przy tym
zwiazek miedzy starzeniem sig spoteczenstwa a korzysciami, jakie moga wynika¢ z rozwoju sektora ustug
ukierunkowanych na te grupe wiekowa, w tym ustug medycznych, edukacyjnych, turystycznych, kultural-
no-rozrywkowych, sportowych i innych. Wielce obiecujace sa tu doswiadczenia wynikajace z rozwoju np.
uniwersytetéw trzeciego wieku i innych form edukacji dla ludzi starszych. Kwestie te wymagaja pogte-
bionych badan i holistycznej polityki gospodarczej, uwzgledniajacej petny rachunek kosztéw i efektdw
wzrostu udziatu oséb starszych w populacji ogétem. Dotychczasowe badania, m.in. prowadzone przez
specjalistow z Miedzynarodowego Funduszu Walutowego w 115 krajach i obejmujace lata 1960-2000
eksponuja negatywne nastgpstwa starzenia si¢ spoteczenstw. Z badan tych wynika, ze wzrost gospodarczy
i PKB per capita oraz oszczednosci i inwestycje, a takze saldo rachunku obrotéw biezacych w relacji do
PKB sa pozytywnie skorelowane z relatywnym wzrostem populacji w wieku produkcyjnym i negatywnie
skorelowane ze wzrostem udziatu populacji powyzej 65-go roku zycia'. W ostatnich latach szczegélnie
eksponowany jest niekorzystny wptyw starzenia si¢ populacji na sytuacje budzetowa kraju.

llustracja ztozono$ci wspotzaleznosci migdzy starzeniem si¢ populacji a gospodarka moze by¢ sektor
nieruchomosci. Jak wykazuje praktyka, wychodzenie z kryzysu na rynku nieruchomosci jest tym trudniej-
sze im wigkszy jest udziat ludzi starszych w catej populacji. Dowodzi tego wykres przedstawiajacy relacje
miedzy wiekiem kupujacych i sprzedajacych nieruchomosci a ich udzialem w rynku nieruchomosci
mieszkaniowych®®. Wykres ten opatrzony zostat podtytutem: ,,Rynek doméw w USA ma nowy problem:
starzenie si¢ Amerykanow”. Starsze osoby nie nabywaja bowiem nieruchomosci, a raczej je sprzedaja, co
w warunkach kryzysu pogtebia luke miedzy podaza nieruchomosci a popytem na nie.

¥ D.E. Bloom, D. Canning, Global Demographic Change: Dimensions and Economic Significance, Harvard University — Harvard
School of Public Health; National Bureau of Economic Research (NBER), October 2004, “NBER Working Paper” No. W10817.

“World Economic Outlook 2004. The Global Demographic Transition, Internatinal Monetarny Found, Washington (DC) 2004.

!5 American house prices, Baby boom and bust, an 17th 2008 | ANN ARBOR, MICHIGAN From “The Economist” print edition.
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To, jak silnie rynek nieruchomosci i jego kryzysy rzutuja na cata gospodarke i funkcjonowanie przed-
sigbiorstw, ilustruje m.in. opinia doradcy ekonomicznego bytego prezydenta USA Billa Clintona, Roberta
Wescotta, ktory oszacowat pod koniec 2006 r., ze az 64% wzrostu gospodarczego i 80% wzrostu zatrud-
nienia USA w latach 2001-2005 byto spowodowane rynkiem nieruchomosci (choé¢ jego udziat w PKB
wynosi jedynie 5%)'®. Wskazuje to, ze koniunktura na rynku nieruchomosci jest kolem napedowym
gospodarki, jednak zarazem kryzys na tym rynku moze prowadzi¢ do gtebokich zapasci i wstrzaséw
w gospodarce oraz dramatycznego pogarszania sie¢ jej kondycji, w tym kondycji przedsiebiorstw, a takze
gospodarstw domowych.

Zarazem eksponowany jest fakt, ze transformacja demograficzna i jej dynamika to jeden z gtéwnych
weztéw gordyjskich wspotczesnego $wiata. Wskazuje na to zgodnie wielu ekonomistéw. Migdzy innymi
twdrca koncepcji globalnie naruszonej réwnowagi Lester Thurow wymienia demografig, w tym gwattow-
ny przyrost ludnosci w najbiedniejszych krajach, wzrost mobilnosci i starzenie si¢ spoteczenstw jako jedna
z pieciu ,,ptyt tektonicznych”, ktérych réwnoczesne tektoniczne ruchy sa determinanta podskornych sit
przemian. Jak podkresla Lester Thurow, podobnie jak systemy biologiczne, systemy i formacje spoteczno-
gospodarcze ,,wkraczaja w okres naruszonej rownowagi z wolno ewoluujacymi lecz mocno ustalonymi
strukturami. Wylaniaja sie za$ z tych okreséw z radykalnie zmienionymi strukturami, ktére znowu zaczy-
naja ewoluowaé™’.

16 K. Piech, Amerykariski kryzys, ,,Gazeta Bankowa” nr 35 (983), 27 sierpnia — 2 wrzesnia 2007 r.

7 Lester C. Thurow obok demografii wymienia cztery inne ,ptyty tektoniczne”, w tym: upadek komunizmu, co m.in. (zgodnie z kon-
cepcja wahadta) dato podtoze do bezkrytycznej wiary w doktryne neoliberalizmu; gospodarka oparta na kapitale intelektualnym, na
wiedzy; postepujaca globalizacja i zwiazana z nia rosnaca ztozonos¢ i nieprzejrzystos¢ powiazan gospodarczych; swiat bez dominujace-
go mocarstwa, co przejawia sig W stopniowej utracie przez USA mocarstwowej hegemonii. Por. L.C. Thurow, Przyszfos¢ kapitalizmu:
Jak dzisiejsze sify ekonomiczne ksztaltujq swiat jutra, Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw, 1999, s. 17.
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Takze w polskich analizach problemy demograficzne, w tym starzenie sie mieszkancow krajéw euro-
pejskich i rosnaca fala imigrantow z Afryki i Azji, oraz regres demograficzny Polski wymienia sie (obok
takich czynnikéw, jak: rosnace koszty i pogarszajaca si¢ dostepnos¢ tradycyjnych zrodet energii, rosnaca
rola Chin i Indii w globalnej gospodarce oraz starzenie si¢ wiedzy i narastajace tempo postepu technolo-
gicznego) jako jedno z najwazniejszych wyzwan i zagrozen spoteczno-gospodarczych w Polsce. Na za-
grozenia rozwojowe wynikajace z sytuacji demograficznej wskazuje si¢ takze w prognostycznym doku-
mencie rzadowym Raport ,,POLSKA 203078, Sytuacja demograficzna i wysoka aktywnos¢ zawodowa
oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy to dwie z kluczowych dziesieciu determinant rozwoju Polski.

Ztozonos¢ sytuacji demograficznej jest potegowana i po czesci tez generowana przez dokonujacy sie
obecnie w skali swiatowej przetom cywilizacyjny. Zmiana paradygmatu cywilizacyjnego wyrazajaca sie
w postepujacej w krajach rozwinigtych dezindustrializacji, odchodzeniu od cywilizacji industrialnej
i wypieraniu jej przez inna, postindustrialna, okreslana jako ,,gospodarka oparta na wiedzy”, silnie rzutuje
na modele zycia ludzi, modele konsumpcji i cata gospodarke globalna. W wyniku przetomu cywilizacyj-
nego, jakiego obecnie doswiadcza gospodarka w skali globalnej, dotychczasowe modele nie tylko gospo-
darki w ogole, ale i produkcji, zarzadzania, inwestowania, handlu, ksztatcenia, zatrudniania i pracy, kon-
sumpcji, a nawet rzadoéw i rodziny szybko traca aktualnosé. Przeksztatca sie wigkszos¢ metod komuniko-
wania sie, produkowania i wymiany handlowej®.

Wspdtczesny rozwoj naukowo-techniczny oraz rozstrzygajaca rola informacji, wiedzy i kwalifikacji
tworza nowy paradygmat rozwojowy: gospodarke oparta na wiedzy (a raczej na potencjale intelektual-
nym)®. Przy tym wiedza, informacja to specyficzne, catkiem odmienne od tradycyjnych, zrédto bogactwa:
nie zuzywa sie, kto je sprzedaje, posiada je nadal®*. Wiedza staje sie ,,uniwersalnym substytutem”. Mozna
ja jednoczesnie wykorzystywac do tworzenia bogactwa i pomnazania samej wiedzy. W przeciwiernstwie do
débr materialnych i surowcoéw jest niewyczerpywalna. Tworzy to ogromy potencjat produktywnosci tak
duzy, ze najwyzej rozwinigte spoteczenstwa beda w stanie przej$¢ na modelu spo/eczesistwa czasu wolne-
go i rozrywki 2. Ma to charakter swego rodzaju V1 fali, kt6ra obejmuje na razie tylko najbardziej uprzywi-
lejowane spoteczenstwa®®. Zarazem wygospodarowany czas wolny moze stuzy¢é kreatywnosci, ktéra staje
sig po%stawowym czynnikiem bogactwa i rozwoju sektora ustug ukierunkowanych na jego zagospodaro-
wanie”.

Nowa cywilizacja, cywilizacja wiedzy i cechujaca ja gwaltownos¢ przemian sprawiaja, ze — jak wska-
zuje si¢ w literaturze przedmiotu — nowe trendy cywilizacyjne zasadniczo zmieniaja przedsigbiorstwa,
$wiatowa gospodarke i stosunki miedzyludzkie®. Wsréd przemian, ktére maja rozstrzygajacy wpltyw na
gospodarke i spoteczenstwo XXI w., wymienia sie¢ przede wszystkim nastepujace:

» Woydluzanie sie¢ okresu zycia i starzenie sie spoteczenstw, zwlaszcza wysoko cywilizowanych (co
potwierdzaja wyzej przedstawione statystyki), wzrost liczby osob w wieku emerytalnym, spadek
dzietnosci rodzin.

» Zmiany wzorcow konsumpcji.

» Dynamiczny rozwoj sektora obstugi ludzi starszych i wzrost popytu na szeroko rozumiane ustugi
ustugowo-opiekunczo-medyczne.

'8 Raport ,,POLSKA 2030”, KPRM, Zesp6t Doradc6w Strategicznych Prezesa RM, Warszawa, czerwiec 2009. Obok sytuacji demo-
graficznej wskazuje si¢ w tym dokumencie na 8 innych czynnikéw traktowanych jako kluczowe dla rozwoju Polski: wysoki wzrost
gospodarczy, solidarnos¢ i konwergencja regionalna, potencjat infrastruktury, bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne, gospodarka
oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego, poprawa sp6jnosci spotecznej, sprawne panstwo, wzrost kapitatu spotecznego.

9 A.i H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Zysk i S-ka, Poznan 1996.

2 A, Kuklinski wskazuje w zwiazku z tym, ze gospodarka polska bedzie musiata sig z przestawié¢ z G.O.W na G.O.W, tj. z gospodarki
opartej na weglu na gospodarke oparta na wiedzy; por. A. Kuklinski, Od G.O.W. do G.O.W. Od gospodarki opartej na weglu do gospo-
darki opartej na wiedzy, w: Gospodarka oparta na wiedzy, pr. zb. pod red. A. Kuklinskiego, KBN, Warszawa 2001, s. 281-282.

2L ALi H. Toffler, op. cit.

22 ), Rifkin, Die Teilung der Menschheit, ,,FAZ”, 12.08.2000, nr 186.

2 Przejécie na ten model jest tam wszakze rezultatem bogactwa, a nie dramatycznej koniecznosci, jak w przypadku bezrobocia. Zr6z-
nicowanie regionalne kraju sprawia, ze w Polsce mamy do czynienia z naktadaniem si¢ wymienionych fal. Mozna z pewnym uproszcze-
niem stwierdzi¢, ze mamy je wszystkie naraz, ale niektore regiony tkwia jeszcze niemalze w modelu | fali.

2 sugestywnie egzemplifikuje ten proces T.L. Friedman, opisujac przypadek znanego rysownika. W wyniku rozwoju techniki kompu-
terowej zapotrzebowanie na jego recznie wykonywane ilustracje spadto. Zajat si¢ jednak wymyslaniem rysunkéw, zlecajac innym ich
wykonanie komputerowe. Pracowal zatem, tworzac pomysly, idee rysunkéw, a nie produkty materialne — T.L. Friedman, Swiat jest
pfaski. Krétka historia XXI wieku, Wydawnictwo REBIS, Poznan 2006.

% por. P.F. Drucker, Spoleczeristwo pokapitalistyczne, WN PWN, Warszawa 1999 oraz P.F. Drucker, Mysli przewodnie, Wyd. M.T. Biz-
nes, Warszawa 2002.
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Rozwoj sektora ,,ekonomii starosci”.

Towarzyszacy wzrostowi produkcji przemystowej spadek zapotrzebowania na prace fizyczna i nizej
kwalifikowana, poddajaca si¢ automatyzacji.

W?zrost popytu na prace wymagajaca specjalnych umiejetnosci, kwalifikacji.

Koniecznos¢ statego zwigkszania kwalifikacji, co sprawia, ze edukacja staje si¢ wazna i dochodowa
gatezia gospodarki.

Umacnianie si¢ i autonomizacja na rynku pracy osob posiadajacych specjalne, poszukiwane umie-
jetnosci i kwalifikacje. Identyfikowac sie beda oni nie z korporacja czy organizacja rzadowa, od
ktorej otrzymuja pieniadze, lecz z wiasna grupa zawodowa.

» Zwiekszanie si¢ elastycznosci i zréznicowania korporacji (ktére w XX wieku miaty tendencje do

nieustannego powigkszania si¢, by zmniejszy¢ koszty transakcyjne). Beda one wiazaé¢ sig umowami
z wieloma mniejszymi firmami wykonujacymi dla nich ustugi (zatrudniajac pracownikéw majacych
specjalne umiejgtnosci), z uniwersytetami, z licencjodawcami technologii itp.

» Wzrost migracji zawodowych i mobilnosci spotecznej.

Tempo przemian jest tak wielkie, ze trudno nie zgodzi¢ sie z opinia, iz obecnie ,,przesztos¢ nie staje si¢
historia, lecz od razu archeologia, (...) z ktora juz nie mamy zadnego emocjonalnego zwiazku. To wielka
stabos¢ wspotczesnego cztowieka, wielkie jego nieszczescie: nie moze zakotwiczy¢ sie w historii, bo
minione zdarzenia znikaja z jego $wiadomosci™?. W takich warunkach nie tylko przysziosé, ale i teraz-
niejszos¢, rzeczywisto$¢ jawia si¢ jako coraz mniej przejrzyste i coraz bardziej chaotyczne, trudne do
zrozumienia, zwlaszcza w sytuacji mnozacych si¢ w wyniku rozwoju techniki i komunikacji zrodet infor-
macji. Jedna z konsekwencji tego jest zacieranie si¢ lub zanikanie wyrazistych punktéw odniesienia
w ksztattowaniu systemow wartosci w dziatalnosci gospodarczej i w zyciu ludzkim.

Paradoksalnie, cho¢ — jak to barwnie okresla Thomas Friedman — w wyniku internetyzacji i rewolucji
informacyjnej swiat jest pZaski, co zreszta stanowi nawiazanie do rownie sugestywnego, wprowadzonego
w latach 60. XX w. przez Marshalla McLuhana pojecia-zjawiska globalnej wioski, to $wiat nie tylko sie
nie splaszcza, a przeciwnie, poglebiaja sie réznice i obszary gleboko naruszonej rownowagi. Swiat — jak
dowodzi Friedman — stat si¢ ptaski, dzigki ,internetowej globalizacji”’; nowe technologie informacyjne
umozliwity specjalistom z krajow nizej rozwinigtych konkurowanie ze specjalistami z krajow najwyzej
rozwinietych. Cho¢ powinno to sprzyja¢ zmniejszaniu sig réznic miedzy poszczeg6lnymi regionami $wia-
ta, paradoksalnie rozpigtosci narastaja i to w sytuacji ,,smierci odlegtosci”.

W warunkach nowego paradygmatu rozwojowego zmianie ulegaja stosunki wiasnosci, co wynika z fak-
tu, ze rozstrzygajace znaczenie ma, nie jak w klasycznym kapitalizmie witasnos¢ srodkow produkcji,
a kapitat intelektualny. Dlatego tez kluczowa kategoria staje sie ,,dostep” (acces) do wiedzy i informaciji,
czego przeciwienstwem jest ,wykluczenie”, w tym wykluczenie cyfrowe. Nieprzypadkowo zatem ,,naj-
mqdrzejsze kraje i miasta na swiecie nie tylko starajq si¢ swoim mieszkasicom zapewni¢ najszybszy dostep
do internetu, ale takze za jak najmniejsza cene w najodleglejszych miejscach™?’. Szczegélnie grozne
i brzemienne w skutki jest bowiem wykluczenie informacyjne, informacyjny czy cyfrowy analfabetyzm.
Niektore kraje, w tym Szwecja, uznaja dopuszczenie do takiego wykluczenia za naruszenie podstawowych
zasad demokracji, porzadku demokratycznego, a tym samym jego zagrozenie. Dlatego tez intensyfikuja
dziatania zapobiegajace temu. Przeciwdziatanie wykluczeniu moze bowiem zaowocowaé pozytywnymi
impulsami dla wzrostu gospodarczego, uruchamiajac i intensyfikujac rozwoj ,,sektora starosci”.

Wskazuje to zarazem na wage rozwiazan dotyczacych ksztattu ustroju gospodarczego, sprzyjajacego
zrownowazonemu rozwojowi i tagodzeniu skutkdéw gteboko naruszonej réwnowagi demograficznej
w skali globalnej i krajowej. Obrazuje to potrzebe gospodarczego ustroju réwnowagi.

\ A7

YV VYV

Pytania o pozadany model ustroju gospodarczego

W warunkach naktadania sie problemdw demograficznych i przetomu cywilizacyjnego oraz wyraznych
symptomow nietadu w $wiatowym systemie gospodarczym pytanie o optymalny ksztait ustroju gospo-
darczego nabiera specjalnego znaczenia nie tylko w krajach dokonujacych transformacji ustrojowej, ale

% M. Szulc, R. Kapuscinski, Raport o spofeczeristwie. Dwa swiaty, 11 kwietnia 2002,

http://www.reporter.edu.pl/raport_o_spoleczenstwie/raport_nadawca/dwa_swiaty_ryszard_kapuscinski.
21T L Friedman, Swiat jest pfaski. Krétka historia XXI wieku, Wydawnictwo REBIS, Poznana 2006, s. 358.
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takze w krajach o dtugich tradycjach gospodarki rynkowej. Jak bowiem wykazuje historia gospodarcza,
ale i terazniejszos¢, niektore typy ustrojow sprzyjaja rozwojowi i optymalizacji wykorzystania potencjatu
demograficznego, a inne prowadza do degradacji demograficznej, ekologicznej i nietadu gospodarczego.
Wystepujace w polityce ustrojowej nieprawidtowosci przewaznie skutkuja groznymi negatywnymi na-
stepstwami typowymi dla ,,bteddw na gorze”, stanowiac zreszta ich podstawowe zrédio. Tego typu biedy
cechuje przede wszystkim ogromna skala dyfuzji, przenikaja one bowiem do wszystkich dziedzin i po-
ziomoéw gospodarki (zgodnie z porzekadiem, ze ,,ryba psuje si¢ od gtowy”). Bledy ustrojowe moga pro-
wadzi¢ do zniweczenia wysitku oraz materialnego i intelektualnego potencjatu catych pokolen, rzutujac
nie tylko na ich terazniejszos¢, ale takze na wieloletnie perspektywy rozwojowe: gospodarcze, ekologicz-
ne, przestrzenne, kulturowe i inne. W polityce ustrojowej mozna tez, idac $sladami badawczymi Jareda
Diamonda, upatrywaé, przynajmniej czesciowo, odpowiedzi na postawione przez tego naukowca —
geografa pytanie, ,dlaczego niektdre spoteczenstwa upadty, a innym sie udato”?. Co prawda, autor ten
poszukuje odpowiedzi na tak sformutowane pytanie poprzez analiz¢ stosunku spoteczenstw oraz catych
cywilizacji do $rodowiska naturalnego i dochodzi do wniosku, ze nierozumne korzystanie z zasobéw to —
obok militarnych czy ekonomicznych — jedna z gtoéwnych przyczyn upadku wielu dobrze rozwinigtych
spoteczenstw. Ale przeciez podejscie do srodowiska naturalnego jest pochodna polityki ksztalttowania
ustroju gospodarczego. Model ustroju gospodarczego jest zarazem jednym z fundamentalnych czynnikéw
ksztattujacych jakos¢ rzadoéw i rzadzenia na wszystkich jego poziomach: od krajowego, a nawet ponadna-
rodowego poprzez lokalny?.

Dylematy ustrojowe dotycza i $wiata, i Unii Europejskiej jako catosci, w tym takze Polski. Polska jest ilu-
stracja tego, jak trudno o satysfakcjonujace rozwiazania dotyczace ksztattowania ustroju gospodarczego.
Mimo ze transformacja ustroju gospodarczego w Polsce zostata zapoczatkowana 20 lat temu (w 1989 r.),
kwestie ustrojowe nie zostaty bowiem dotychczas dostatecznie satysfakcjonujaco rozwiazane. Znajduje to
potwierdzenie w konstatacjach wielu ekonomistow, w tym przede W. Wilczynskiego, ktory wskazat na
zaniedbania i nieprawidtowosci ustrojowe w Polsce oraz na negatywne tego nastepstwa. W. Wilczynski
podkresla, ze w Polsce ,,nie wygasty spory o ksztalt ustroju gospodarczego, do ktérego zmierza polityka
transformacyjna. Wprawdzie formalnie uznaje sig, ze powinna to by¢ gospodarka rynkowa, ale w pojmowa-
niu jej istoty réznice sa nadal ogromne. Wptywa to ujemnie na polityke ustrojowa, a raczej na jej brak”*.

Brak ten jest wyrazny i to mimo zapisu w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20), ze: ,,Spotecz-
na gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wiasnosci prywatnej oraz solidar-
nosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypo-
spolitej Polskiej”®!. Konstytucyjny zapis nie doprowadzit niestety do uporzadkowania kwestii ustroju
gospodarczego, a w dodatku pojecie ,,spoteczna gospodarka rynkowa”, mimo jego ustawowo najwyzszej
rangi, jest wciaz w Polsce (i z pewnoscia nie tylko) raczej mato rozpoznane. Co gorsze, nierzadko przypi-
suje si¢ mu tresci i znaczenie zgota sprzeczne z koncepcja ordoliberalna, stanowiaca teoretyczna podstawe
idei spotecznej gospodarki rynkowej. Nader czesto pojecie to pojmowane jest opacznie na wzor i podo-
bienstwo socjalistycznej, redystrybucyjnej polityki socjalnej i jest definiowane btednie jako synonim
interwencjonizmu panstwowego®.

Wskazuje to na koniecznos¢ pogtebionych refleksji dotyczacych polityki ustrojowej i istoty spotecznej
gospodarki rynkowej (SGR). Koniecznos¢ taka wynika ponadto z faktu, ze w Traktacie ustanawiajacym
Konstytucje dla Europy stwierdza sig, ze podstawa trwatego rozwoju Unii Europejskiej bedzie spolecz-
na gospodarka rynkowa®. Idea uznania spotecznej gospodarki rynkowej jako modelu ustroju gospo-
darczego dla Unii Europejskiej zostata podtrzymana takze w przyjetym w tym roku przez UE traktacie
lizbonskim, zmieniajacym traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska.

2 J. Diamond, Upadek. Dlaczego niektére spoleczesristwa upadly, a innym sie udafo, Prészynski i S-ka, Warszawa 2007 (wersja orygi-
nalna: Collapse: How Societies Choose to Fail or Succeed, Viking Books, New York 2005).

2 por. E. Maczynska, £ad gospodarczy. Bariery i dylematy, w: E. Maczynska, Z. Sadowski, O ksztaftowaniu /adu gospodarczego,
PTE, Warszawa, 2008, s. 151-168.

30 W. Wilczynski, Polski przefom ustrojowy 1989-2005. Ekonomia epoki transformacji, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej,
Poznan 2005, s. 11.

3! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483.

32 pisatam o tym m.in. w: Spofeczna gospodarka rynkowa a anglo-amerykasiski model gospodarczy. Kontrowersje i nieporozumienia,
w: W. Bienkowski, M.-J. Radto (red.), Amerykasiski model rozwoju gospodarczego. Istota, efektywnos¢ i mozliwos¢ zastosowania,
Szkota Gtdwna Handlowa — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2006, s. 378.

* Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dz. Urz. UE C 310, t. 47, 16 grudnia 2004 r.
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Zgodnie z zapisami traktatu lizbonskiego ,,Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz trwatego
rozwoju Europy, ktérego podstawa jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢ cen, spoteczna
gospodarka rynkowa o wysokiej konkurencyjnosci zmierzajaca do petnego zatrudnienia i postepu spo-
tecznego oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego. Wspiera postep nauko-
wo-techniczny™**.

Idea spotecznej gospodarki rynkowej (SGR) opiera si¢ na teorii ordoliberalnej, a ta z kolei nawiazuje do
wywodzacej sie z czasOw antycznego Imperium Romanum idei ,,ordo”, ktorej istota jest uksztaltowanie
ladu odpowiadajacego naturze czlowieka i zapewniajacego gospodarce réwnowage®. Eacinskie
pojecie ordo w starozytnej filozofii rzymskiej rozumiane byto jako stan charakterystyczny dla cywilizo-
wanego spoteczenstwa, w ktorym wolne jednostki ludzkie moga w sposéb niezaktdcony dokonywaé
transakcji w ramach ogdlnie obowiazujacych regut prawnych®. Z kolei w sredniowieczu definiowano
ordo jako potaczenie réznorodnych elementéw, rzeczy i struktur w jedna sensowna catos¢®’. Ordo inter-
pretowane byto tradycyjnie w europejskiej, ale takze i wschodnioazjatyckiej mysli spotecznej jako prze-
ciwstawienie anarchii i chaosu i z zatozenia ma charakter normatywny, ukierunkowany na stan pozada-
ny. Rzeczywisto$¢ natomiast przewaznie rozni sig do takiego stanu.

Obecny globalny kryzys finansowy przemawia w pewnym stopniu za koncepcja SGR. Charaktery-
styczne bowiem jest, ze kryzys ten dotyka najpotezniejsze rynki kapitalistycznego $wiata, w tym przede
wszystkim USA i Wielkiej Brytanii. W mniejszym stopniu ucierpialy natomiast kraje o tzw. nordyckim
systemie gospodarczym, gdzie idee SGR sa realizowane w praktyce.

Chociaz opinie na temat modelu SGR sa dos¢ kontrowersyjne, to analiza jego cech wskazuje, ze daje on
szanse na stworzenie trwatych podstaw spdjnosci, trwatosci oraz réwnowagi rozwoju spotecznego i go-
spodarczego®. Idee spotecznej gospodarki rynkowej cechuje bowiem holizm, czyli kompleksowe, cato-
sciowe uwzglednianie poszczeg6lnych elementéw niezwykle ztozonego systemu, jakim jest ustroj spo-
teczno-gospodarczy™®. Choé¢ w niedawno opublikowanej ksiazce pt. Koniec z nedzq. Zadanie dla naszego
pokolenia jej autor, J. Sachs, oferuje nowa metode rozwiazywania probleméw spoteczno-gospodarczych,
metode, ktdra okresla jako ,,ekonomie kliniczng”, to wyraznie pobrzmiewaja w niej nuty znane z koncep-
cji spotecznej gospodarki rynkowej. Ekonomia kliniczna to wiasnie holistyczne podejécie w rozwiazywa-
niu probleméw spoteczno-gospodarczych, taczenie aspektow ekonomicznych i spotecznych, to podejscie
wzorowane na holistycznej medycynie. Nawet tytut ksiazki J. Sachsa Koniec z nedzq mozna uzna¢ za
bratni do tytutu ksiazki L. Erharda, wspdttwércy koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej — Dobrobyt
dla wszystkich. Symptomatyczne przy tym jest, ze J. Sachs zdaje si¢ rewidowac¢ swoje wczesniejsze po-
glady, wskazujac na zawodnos¢ rynku w rozwiazywaniu problemdéw wystepujacych w $wiecie, w tym
likwidacji obszarow nedzy. Kwestionuje bowiem zasade, ze ,,przyplyw unosi wszystkie todzie”, przyzna-
jac, ze nie zawsze wzrost bogactwa w jednych krajach czy regionach przyczynia sie do tagodzenia pro-
blemdw ubdstwa w innych. Takze P. Krugman, laureat Nagrody Nobla z dziedziny ekonomii, krytykujac
jednostronno$¢ doktryny neoliberalnej, podkresla koniecznos¢ holistycznego podejscia w ksztattowaniu
ustroju gospodarczego, posrednio opowiada si¢ za spoleczna gospodarka rynkowa®.

34 Traktat z Lizbony zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, podpisany w Lizbonie dnia
13 grudnia 2007 r. zmiany wprowadzone do traktatu o Unii Europejskiej i traktatu ustanawiajacego wspolnote europejska, Dz. Urz. UE
C 306, t. 50, 17 grudnia 2007 r., art. 2 ust. 3.

3 Na celowosc takiego podejscia wskazuje m.in. P. Pysz, Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej Waltera Euckena, ,,Ekono-
mista” 2007, nr 3 oraz w ksiazce Spofeczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 2008.

% M.E. Streit, K. Wolfgang, Das institutionelle Fundament von Freiheit und Wohlstand — Lektionen der ,,Freiburger Schule®,
w: M.E. Streit (red.), Freiburger Beitrage zur Ordnungsdkonomik, Tiibingen 1995, s. 113, za: P. Pysz, Spofeczna..., s. 35.

" W. Eucken, Die Grundlagen der Nationalokonomie, 9. Auflage, Springer Verlag, Berlin-Heidelberg-New York-London—Paris—
Tokyo—Hong Kong 1989, s. 239, za: P. Pysz, Spofeczna..., rozdz. I1.

% Czym jest, a czym nie jest ,,spofeczna gospodarka rynkowa”. Meandry interpretacyjne. Rozmowa E. Maczynskiej i P. Pysza z dr. Hors-
tem Friedrichem Wiinsche — dyrektorem zarzadzajacym Fundacji im. Ludwiga Erharda, ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 2007, nr 5.

% Kwestie te sa szczegdtowo omawiane w: E. Maczynska, P. Pysz (red.), Spofeczna gospodarka rynkowa. Idee i Spo/eczna gospodar-
ka rynkowa. ldee i mozliwosci praktycznego wykorzystania w Polsce, PTE, Warszawa 2003.

40 Widzialem przysztosé, to dziata”. Z zachwytem méwi o oszczednych autach, nowoczesnych systemach komunikacji publicznej
i metropoliach bez niekonczacych sie przedmies¢, w ktérych zycie bez samochodu jest niemozliwe. Nie wystarczy troche oszczedzaé na
benzynie. ,,Bedziemy musieli inaczej zy¢, tak samo jak Europejczycy. Moze nie dzis i nie jutro, ale niebawem i przez reszte zycia”, cyt.
za: Jorg Hantzschel, Nie jestesmy centrum wszechswiata, Stany Zjednoczone budzq sie z rojer o wfasnej wielkosci i wszedzie czyhajqcych
wrogach i przezywajq szok, Stiddeutsche Zeitung, cyt. za ,,Tygodnikiem Forum” z 21 lipca 2008 r. nr 30. Por. tez W. Wilczynski, Misja
polskiej ekonomii, ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 2008, nr 11.
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Jednak warunkiem efektywnego wdrazania w praktyce ordoliberalnej koncepcji spotecznej gospodarki
rynkowej jest jej przystosowanie do wspotczesnych, bezprecedensowo dynamicznych przemian technolo-
gicznych, demograficznych spotecznych i gospodarczych, w tym wyzwan globalizaciji*.

Podsumowanie

Dokonujaca si¢ w $wiecie gteboka i na niebywata skale transformacja demograficzna rodzi szereg trud-
nych do rozwiazania probleméw ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych. Ztozonos¢ sytuacji multi-
plikowana jest przez dokonujacy sie przetom cywilizacyjny owocujacy niekonwencjonalnymi zmianami
spoteczno-ekonomicznymi. Rozwiazanie tych probleméw wymaga niekonwencjonalnych metod i narze-
dzi. Charakterystyczna dla wspotczesnego $wiata dramatycznie wrecz ,,naruszona réwnowaga”, w tym
demograficzna, zmusza do poszukiwania rozwiazan ukierunkowanych na symbioze postepu ekonomicz-
nego, demograficznego, spotecznego i ekologicznego. Rozwiazania te powinny by¢ ukierunkowane na
identyfikowanie i ograniczanie nie tylko kosztow nierdwnowagi demograficznej, w tym starzenia si¢
spoteczenstw. Istotne jest przede wszystkim identyfikowanie i stymulowanie potencjalnych korzysci, jakie
moze generowac sektor starosci. Wymaga to przeprofilowania badan naukowych i ich ukierunkowanie na
rozwoj teorii ekonomii starosci i réwnolegte wdrazanie wynikéw badan w praktyce. Wymaga to holi-
stycznego podejscia do problemdédw demograficznych i sektora starosci. Laczy si¢ to z koniecznoscia
ksztattowania modelu ustroju sprzyjajacego holimowi i optymalizacji rozwiazan.

Wzorcem takiego holistycznego podejscia sa idee spotecznej gospodarki rynkowej. Nie sa one nowe,
ale wspdiczesnos¢ zdaje sig coraz wyrazniej potwierdza¢ ich zasadnos¢. Wiasnie w modelu spotecznej
gospodarki rynkowej uwzgledniane sa nie tylko aspekty ekonomiczne, ale i demograficzne, spoteczne,
ekologicznie, co sprzyja tagodzeniu dysproporcji gospodarczych i napie¢ spotecznych. Jednak takze ten
model wymaga dostosowania do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych, w tym przede wszystkim
do zmieniajacych sie (m.in. pod wptywem globalizacji) obszaréw wiadzy i kompetencji decyzyjnych.
Istotna jest tu przede wszystkim odpowiedZ na pytanie, jakie rozwiazania ustrojowe mogtyby sprzyja¢
optymalnemu wykorzystaniu potencjatu demograficznego i potencjatu wiedzy w skali globalnej i krajo-
wej. Pytanie to nabiera szczeg6lnej wagi w warunkach zagrozen i nieréwnowag demograficznych.

4], Sachs, Koniec z nedzq. Zadanie dla naszego pokolenia, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006.
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PROF. DR HAB. ELZBIETA KRYNSKA

WPLYW ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH NA RYNEK PRACY - ASPEKTY
GOSPODARCZE

Procesy ludnosciowe maja obiektywny charakter wobec zjawisk zachodzacych na rynku pracy, bezpo-
srednio oddziatujac na jego strone podazowsa i posrednio — na popytowa. Celem opracowania jest identyfi-
kacja gtownych gospodarczych aspektow wptywu zachodzacych w Polsce zmian demograficznych na
rynek pracy. ldentyfikacji tej dokonano na podstawie analiz rzeczywistych zmian poziomu i struktury
zbiorowosci potencjalnych zasobéw pracy majacych miejsce w przesziosci, to jest w latach 1980-2008,
oraz zmian przewidywanych w przysztosci do 2035 roku. W przeprowadzonych analizach wykorzystano
dane opracowywane i udostepniane przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Potencjalne zasoby pracy

Potencjalne zasoby pracy stanowa osoby w wieku produkcyjnym, ktory w Polsce wynosi 18-59 lat dla
kobiet i 18-64 lata dla mezczyzn. Jest to jedna z tzw. ekonomicznych grup wieku, obok ktérej wyodrebnia
sie jeszcze zhiorowos¢ 0s6b w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) oraz populacje 0s6b w wieku popro-
dukcyjnym (kobiety w wieku 60 i wigcej lat, megzczyzni w wieku 65 i wigcej lat). Wielkos¢ i struktura
ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w danym momencie czasu determinowane sa przez czynniki
demograficzne, takie jak przyrost naturalny i ruch wedréwkowy.

Potencjalne zasoby pracy w Polsce zwigkszaty si¢ systematycznie od 1980 r., kiedy wynosity 21 211 tys.
0s6b do 2008 r., kiedy wynosity 24 590 tys. osob (tabl. 1). Wzrost ten wyniost zatem 15,9%, przy wzroscie
ogolnej liczby mieszkancéw kraju w tym samym okresie 0 6,7%. Zwigkszenie zbiorowosci potencjalnych
zasobOw pracy charakteryzowalo sie wyrazna progresja: w latach 1980-1990 liczba o0s6b
w wieku produkcyjnym wzrosta o 4,4%, w latach 1990-2000 o 5%, za$ w latach 2000-2008 o 5,7%. Szcze-
golnie duza podaz pracy wystapita w tym ostatnim okresie, kiedy na rynku pracy pozostawaty osoby urodzo-
ne w czasie pierwszego powojennego wyzu demograficznego, czyli w dziesiecioleciu powojennym (zwiasz-
cza w pierwszej potowie lat 50. XX wieku), a liczba oséb w wieku produkcyjnym powiekszata sie 0 nowe
roczniki 0s6b urodzonych w okresie drugiego wyzu przetomu lat 70. i 80. XX wieku.

TABLICA 1. STRUKTURA LUDNOSCI POLSKI WEDLUG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU
W LATACH 1980-2035 (W TYS.)

Ludnos¢ w wieku:
Lata Ogotem Przed- Produkcyjnym Z 1ego w wieku: Poprodukcyjnym
produkcyjnym | (g co/g4 lata) | Mobilnym | Niemobilnym | " (g0+/g5+)
(0-17 lat) (18—44 lata) | (45-59/64 lata)
1980 35735 10 297 21211 14 619 6592 4227
1990 38073 11 043 22 146 15 255 6890 4884
1995 38 284 10183 22 809 15 307 7502 5292
2000 38 254 9333 23261 15218 8043 5660
2005 38 157 7 864 24 405 15 251 9154 5888
2008 38 136 7 350 24 590 15290 9300 6196
2010* 38 092 7107 24 571 15294 9277 6414
2015* 38016 6918 23718 15 005 8713 7380
2020* 37 830 6 959 22 503 14 072 8431 8368
2025* 37 438 6 816 21625 12 823 8802 8997
2030* 36 796 6 253 21 254 11 624 9630 9289
2035* 35993 5632 20739 10834 9905 9622
* Prognoza.

Zrédto: Rocznik Demograficzny 2009, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2009; Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Gléwny
Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl/qus/5840 4514 PLK_HTML.htm (dostep 2 grudnia 2009 r.).
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Wzrostu liczby os6b w wieku produkcyjnym mozna spodziewaé sie jeszcze do 2010 roku, kiedy liczba ich
ma wynies¢ 24 571 tys., nastepnie potencjalne zasoby pracy maja zmniejszy¢ sie do poziomu 20 739 tys.
w 2035 roku. Przewiduje sig, iz spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym w latach 2008-2035 wyniesie
15,7%, co bedzie w znaczacej mierze skutkiem wycofywania si¢ z rynku pracy osob z pierwszego wyzu
demograficznego i przystgpowania do pracy rocznikdw urodzonych w okresie nizu demograficznego lat 90.
XX wieku. W tym samym okresie zmniejszanie liczby ludnosci kraju nastapi¢ ma w znacznie mniejszej skali,
bo 05,6%.

W efekcie rdznego tempa zmian liczby mieszkancow kraju i liczby oséb w wieku produkcyjnym nastepo-
waly zmiany udziatu potencjalnych zasob6éw pracy w ogélnej liczbie ludnosci. Udziat ten rést od 1990 r.,
kiedy wynidst 58,2%, w 1995 r. wyniost 59,6%, w 2000 r. 60,8%, za$ w 2005 r. 64%. Wzrost ten w znacznie
wolniejszym tempie bedzie kontynuowany jeszcze do 2010 r. do poziomu 60,5%. Dalej oczekuje si¢ szyb-
kiego spadku udziatu os6b w wieku produkcyjnym w ogoélnej liczbie ludnosci do 2025 r. i nieco stabszego do
2035 r., w ktérym udziat ten ma wynies¢ 57,6% (wykres 1).

Wykres 1. Udzial potencjalnych zasobdw pracy w og6lnej liczbie ludnosci w Polsce
w latach 1980-2035 (w %)
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* Prognoza
Zrédio: Jak w tablicy 1; obliczenia wiasne.

Od poczatku lat 90. daje si¢ zaobserwowaé proces starzenia si¢ potencjalnych zasobéw pracy. Udziat
w tej zbiorowosci 0s6b w tzw. wieku niemobilnym (44-59/64 lata) wzrést w latach 1990-2008 z 31,1%
do 37,8%. Przewiduje sie, iz wzrost ten (z niewielkimi wahaniami) bedzie miat miejsce réwniez w okresie
objetym prognoza ludnosciowa: od 37,8% w 2010 r. i 36,7% w 2015 r. do 47,8% w 2035 roku’. Potencjal-
ne zasoby pracy w przysztosci nie tylko beda si¢ zmniejszaé, ale i starzed.

Od poczatku lat 90. XX wieku w Polsce ma miejsce staty spadek liczby dzieci i mtodziezy przy jedno-
czesnym wzroscie liczby os6b w wieku poprodukcyjnym. Przewiduje sig, iz tendencje te zostana zacho-
wane w okresie prognostycznym. W nastepstwie towarzyszacych im zmian liczebnosci zbiorowosci oséb
w wieku produkcyjnym powoduje to zmiany tzw. obciazenia demograficznego potencjalnych zasobow
pracy. Liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach 90. malata
z poziomu 72 w 1990 r. do poziomu 56 w 2005 roku. W okresie prognostycznym przewiduje sie, iz wzro-
$nie z 55 w 2010 r. do 74 w 2035 roku. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage, iz obciazenie demograficzne
w przysztosci w niewielkim stopniu przekroczy jego poziom znany z okresu poprzedniego. Niezaleznie od

1 Zrédto: jak do tablicy 1.

30



tego podobienstwa sa jednak znaczace rdznice. O ile bowiem wysokie obciazenie demograficzne z lat 80.
i 90. XX wieku byto pochodna stosunkowo wysokiej liczby dzieci i mtodziezy przypadajacej na 100 oséb
w wieku produkcyjnym (np. 51 w 1985 r., czy 50 w 1990 r.), o tyle w przysztosci bedzie wynikaé z duzej
liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na 100 os6b nalezacych do zbiorowosci potencijal-
nych zasobow pracy (46 w 2035 r.) (wykres 2). Inaczej méwiac: o wysokim obciazeniu demograficznym
potencjalnych zasobdw pracy w przysziosci nie bedzie decydowata liczba os6b w wieku przedprodukcyj-
nym, a liczba ludzi starszych, bedacych w wieku poprodukcyjnym.

Wykres 2. Obciazenie demograficzne ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce
w latach 1980-2035 (w %)
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* Prognoza
Zrédio: Jak w tablicy 1; obliczenia wiasne.

Analiza przesztych i przewidywanych przemian ludnosciowych w Polsce prowadzi do konkluzji, iz
najwigksze znaczenie i wptyw na gospodarcze aspekty funkcjonowania rynku pracy maja:

— zmienno$¢ poziomu i tendencji rozwoju liczebnoéci potencjalnych zasob6éw pracy — ich naprzemien-
ny wzrost i spadek;

— zmiany relacji migdzy zbiorowoscia 0sob w wieku produkcyjnym a zbiorowosciami oséb w wieku
przed- i poprodukcyjnym;

— dtugofalowy proces starzenia sie potencjalnych zasob6w pracy nastepujacy w $lad za starzeniem sie
spoteczenstwa.

Zmienno$é poziomu i tendencji rozwoju liczebnosci potencjalnych zasobdéw pracy

Cyklicznos¢ przyrostu naturalnego obserwowana w Polsce od kilkudziesieciu lat wplywa — ze stosownym
opdznieniem — na zmiennos¢ tendencji rozwoju podazowej strony rynku pracy. Podaz pracy naprzemiennie
wzrastata lub spadata, a cykl ten nie zawsze zbiegat si¢ z cyklem zmian liczebnosci miejsc pracy, charaktery-
stycznym dla popytowej strony rynku pracy. Nadmiar podazy pracy w Polsce w stosunku do popytu na nia
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miatl miejsce praktycznie w catym okresie po 1990 r., a zwlaszcza w pierwszej potowie lat 90. i w latach
2000-2005. W piecioleciach tych — z réznych w kazdym przypadku powodéw — mielismy jednoczesnie do
czynienia ze spadkiem zapotrzebowania gospodarki na prace. Czyli miato miejsce rozminigcie si¢ tendencji
rozwoju podazowej i popytowej strony rynku pracy, co spowodowato w tych okresach jego nieréwnowage
w postaci bardzo wzysokiego poziomu bezrobocia: stopa bezrobocia w 1993 r. wyniosta 16,4%, a w latach
2002-2003 az 20%°. Z innym typem nieréwnowagi rynku pracy, jakim jest niedobdr podazy pracy (deficyt
sity roboczej), w znaczacej skali gospodarka polska (jezeli pomina¢ lata 80., czyli przed transformacja syste-
mowa) jeszcze do czynienia nie miata, ale pierwsze jego symptomy vvystqpily w 2008 r., kiedy stopa bezro-
bocia wyniosta 9,5%, a pracodawcy mieli wyrazne klopoty z obsadzeniem wakatow. W $wietle ustaIEn teore-
tycznych i empirycznych pozmm ten byt zblizony do poziomu stopy bezrobocia réwnowagi dla Polski®,

Zmiennos¢ tendencji rozwoju podazowej strony rynku pracy prowadzi do niestabilnosci rozwiazan po-
dejmowanych w ramach realizowanej polityki gospodarczej. llosciowe niezgodnosci podazy i popytu na
prace sktaniaja mianowicie politykdw gospodarczych do siggania po instrumenty pozwalajace na (stosow-
nie do sytuacji) zmniejszenie lub zwiekszenie podazy pracy. W charakterze zbiorowosci, ktére mozna
bytoby nazwa¢ ,,podazowymi zderzakami Kkoniunkturalnymi”, wystepuja na ogdt populacje o0s6b
w najstarszych i najmtodszych grupach wieku produkcyjnego oraz migranci.

Jak wiadomo — z punktu widzenia statusu na rynku pracy populacja 0séb w wieku produkcyjnym sktada
sig z pracujacych, bezrobotnych oraz biernych zawodowo. W przypadku nadwyzki podazy pracy, jednym
z chetnie uzywanych instrumentdéw przywracania rdwnowagi jest jej obnizanie poprzez stwarzanie m02I|wo-
&ci przechodzenia ze stanu aktywnosci zawodowej (pracy lub bezrobocia) do stanu biernosci zawodowej*.

Do instrumentu tego siggnieto w Polsce w obliczu wysokiego poziomu bezrobocia w latach 90. Mianowi-
cie obnizeniu ulegt efektywny wiek emerytalny na skutek wprowadzenia mozliwosci wczesniejszego naby-
wania uprawnien emerytalnych przez niektére grupy pracownikéw. W literaturze przedmiotu zjawisko to
okreslono jako ,,migkki” system emerytalny. Polegato ono na wykorzystaniu emerytur jako instrumentu
biezacej polityki zatrudnienia, czemu sprzyjaty regulacje ustawowe umozliwiajace przechodzenie na emery-
ture w wieku 55 lat kobietom ze stazem pracy wynoszacym 30 lat, zas bez wzgledu na wiek — mezczyznom
z co najmniej 40-letnim i kobietom z 35-letnim stazem pracy. Jednoczesnie stosowane byty stosunkowo
liberalne kryteria przyznawania $wiadczen inwalidzkich. Proces przechodzenia na wczesniejsze emerytury
oraz renty inwalidzkie doprowadzit do ograniczenia wzrostu liczby bezrobotnych (czyli aktywnych zawodo-
wo), ale jednoczesnie spowodowat duzy wzrost liczby emerytéw i rencistow (biernych zawodowo)®. Byt to
zatem instrument regulacji rynku pracy i fagodzenia skutkow bezrobocia z jednej strony, a z drugiej — re-
strukturyzacji przemystu. System emerytalny i rentowy faktycznie petnit wiec role ubezpieczenia od bezro-
bocia. Dodatkowo w 1997 r. dla o0s6b, ktére nie spetniaty wszystkich kryteriow uzyskania uprawnien emery-
talnych, wprowadzono mozliwosé korzystania ze swiadczen i zasitkéw przedemerytalnych®. Jednoczesnie za
dos¢ liberalne nalezy uzna¢ obowiazujace w latach 90. zasady przyznawania rent z tytutu niezdolnosci do
pracy obowiazujace w tamtym okresie. Te wzgledy oraz mata liczby ofert pracy przyczyniaty si¢ do dezak-
tywizacji ekonomicznej zasob6w pracy, zwlaszcza w starszych grupach wieku, czyli do wzrostu liczby os6b
biernych zawodowo. W ten sposdb zorganizowana przez panstwo dezaktywizacja zawodowa zasobow pracy
stata si¢ instrumentem zmniejszania bezrobocia. Jej negatywne skutki gospodarcze sa dzis oczywiste. Zali-
czy¢ do nich mozna niskie uczestnictwo os6b w wieku produkcyjnym w procesie pracy oraz zwigkszenie
odptywu $rodkéw z sytemu finanséw publicznych.

Zmniejszeniu podazy pracy stuzyta rowniez rozbudowa oferty systemu szkolnictwa (zwtaszcza wyz-
szego), absorbujacego znaczna czes¢ mtodych ludzi, op6zniajacych tym samym wejscie na rynek pracy.

Dodac¢ trzeba, iz tego typu dziatania na rzecz zmniejszania realnych zasobow pracy w przypadku wy-
stapienia zagrozenia odmiennym typem nieréwnowagi (deficytem sity roboczej) sa trudno odwracalne.
Dzieje si¢ tak gtéwnie ze wzgledoéw natury politycznej, poniewaz decyzje o ograniczeniu lub likwidacji

2 Dane o stopie bezrobocia dotycza stanu na koniec grudnia. Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny: Stopa bezrobocia w latach 1990—
—2009 (bezrobocie rejestrowane), http://www.stat.gov.pl/qus/5840_677_PLK_HTML.htm (dostep 3 grudnia 2009 r.).

3 Zob. L. Kucharski, Bezrobocie réwnowagi w Polsce i w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej — przeglqd wynikéw ba-
dasi oraz w/asne oszacowania oraz R. Kelm, Ekonometryczny szacunek NAIRU/NAWRU dla Polski na podstawie krzywej Philipsa,
1996:1-2006:2, w: W. Kwiatkowska (red.), Bezrobocie réwnowagi w gospodarce polskiej, szacunki, tendencje i determinanty, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu £.6dzkiego, £.6dz 2009, s. (odpowiednio): 73-92 i 93-128.

4 Zmniejszanie podazy pracy zaliczane jest do instrumentéw pasywnej polityki rynku pracy, zob. B. Winiarski, Polityka gospodarcza,
Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2008.

® M. Szylko-Skoczny, Polityka spofeczna wobec bezrobocia w Trzeciej Rzeczpospolitej, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2004.

® Zasitki przedemerytalne zlikwidowano w 2002 roku.
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prawa do tzw. wczesniejszych emerytur czy podniesieniu granicy wieku nabywania uprawnien emerytal-
nych sa zle przyjmowane przez spoteczenstwo, czyli wyborcéw. Wystarczy przypomnieé, iz w Polsce
dostep do wczesniejszych emerytur zostat mocno ograniczony po 10 latach dyskusji i z zastosowanie
licznych wyjatkéw (migdzy innymi dla gérnikéw, stuzb mundurowych, nauczycieli), za$ dyskusja o pod-
niesienie wieku nabywania uprawnien emerytalnych w obliczu rychtego odwrdcenia sie trendu wzrostu
potencjalnej podazy pracy jeszcze sie na dobre nie rozpoczeta.

Z tego wida¢, iz wykorzystywanie zbiorowosci z najstarszych grup wieku produkcyjnego jako ,,poda-
zowego zderzaka koniunkturalnego” w praktyce doprowadza do skutkéw pozadanych przez decydentéw
jedynie w przypadku dziatan na rzecz jej zmniejszenia. Dziatania na rzecz wzrostu podazy pracy poprzez
ograniczenie liczby biernych zawodowo, czyli aktywizacje zawodowa 0s6b starszych, najczesciej sa poli-
tycznie zbyt ryzykowne.

Druga zbiorowoscia majaca amortyzowa¢ zmienne tendencje w zakresie liczebnosci potencjalnych za-
sobOw pracy sa niewatpliwie zewngtrzni migranci zarobkowi, zar6wno emigranci jak i imigranci. Badania
nad migracjami dostarczyly wiedzy i informacji o czynnikach ja stymulujacych i destymulujacych. Naleza
do nich (migdzy innymi) czynniki ekonomiczne, odnoszace si¢ w szczeg6lnosci do zjawisk na rynku
pracy. | tak — wysoka stopa bezrobocia oraz towarzyszacy jej zwykle niski popyt na prace traktuje si¢ jako
tradycyjne czynniki wypychajace (push factors) z kraju zamieszkania, za$ sytuacja odwrotna (niski po-
ziom bezrobocia i wysoki popyt na prace) sa czynnikami przyciagajacymi (pull factors) do kraju docelo-
wego migracji’. W rzeczywistosci jednak procesy migracyjne — mimo wysitkéw politykéw gospodarczych
— nie prowadza w dluzszych okresach do niwelowania nieréwnowag na rynkach pracy zaréwno krajow
pochodzenia migrantéw, jak i krajow docelowych. Sktada si¢ na to kilka powoddw.

Po pierwsze, oddziatywanie migracji w czasie wykracza najczesciej poza okres trwania danego typu
nieréwnowagi na krajowym rynku pracy. Dzieje sie tak, poniewaz ich czas uwarunkowany jest szerokim
zespotem czynnik6w, nie tylko ekonomicznych, a skala — w wyniku efektu ,,$nieznej kuli” — moze dopro-
wadza¢ do przekroczenia punktu réwnowagi.

Po drugie, istnienie globalnej nadwyzki podazy pracy w skali krajowego rynku pracy nie wyklucza de-
ficytow sity roboczej w pewnych jego segmentach. Struktura migrantéw (najczesciej kwalifikacyjno-
zawodowa) takie stany nieréwnowagi moze poglebié.

Po trzecie, dtugookresowe skutki proceséw migracyjnych moga negatywnie wptyna¢ na ograniczenie
mozliwosci rozwoju gospodarczego krajow pochodzenia migrantéw ze wzgledu na ubytek kapitatu ludz-
kiego. Tym samym zmniejszaja si¢ szanse na wzrost popytu na prace w okresach przysztych, co rzutuje na
stany réwnowagi na rynku pracy.

Po czwarte wreszcie, pozorna tatwos¢ wykorzystywania migracji do rwnowazenia krajowego rynku pracy
rodzi pokuse wykorzystywania do tagodzenia jego nieréwnowagi instrumentéw polityki migracyjnej. W jej
ramach nie przewiduje sie na 0g6t bezposrednich instrumentéw regulacji strumienia emigracji zarobkowej,
stosuje si¢ jednak takie rozwiazania dotyczace wielkosci strumienia imigracji. Dla przyktadu: w Polsce w okre-
sie wystapienia symptomow brakéw pracownikéw w niektdrych segmentach rynku pracy (2007—2008%, przyjeto
rozwiazania majace utatwia¢ zatrudnienie pracownikéw cudzoziemskich z Ukrainy, Biatorusi i Rosji® . W tym
czasie podjeto tez szereg dziatan w celu sktonienia emigrantéw do powrotu do kraju’. Nie trzeba zas szczegolnie
uzasadnia¢, iz w efekcie dziatan podejmowanych ad hoc, nastawionych na fagodzenie biezacej nierbwnowagi na
rynku pracy, nie mozna stworzy¢ konsekwentnej, stabilnej polityki migracyjnej.

Zmiany relacji migdzy zbiorowoscia osob w wieku produkcyjnym a populacjami os6b
w wieku przed- i poprodukcyjnym

Analiza zmian relacji miedzy zbiorowoscia os6b w wieku produkcyjnym a populacjami oséb w wieku
przed- i poprodukcyjnym wskazuje, iz tzw. obciazenie demograficzne obecnie jest stosunkowo niskie,
natomiast w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci bedzie si¢ zwigkszaé, przy czym jego poziom nie powi-

7 Zgodnie z modelem push-pull Everetta Lee, zob. E.S. Lee, Teoria migracji, w: A.S. Kostrowicki (red.), Modele migracji, Warszawa
1972,s. 13-16.

8 Zob. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2008 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykonywania
pracy przez cudzoziemcow, bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2008 r., Nr 17, poz. 106).

® W 2007 r. rzad opracowat informacyjny program ,,Masz PLan na powr6t?” wspierajacy i utatwiajacy Polakom, ktérzy zdecydowali
sig juz opuscic¢ kraj emigracji, badz tez rozwazaja taka mozliwos¢, powr6t do Polski i ,,zadomowienie” sig¢ w starym lub nowym miejscu
zamieszkania.
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nien znaczaco przekracza¢ obserwowanego w okresach przesztych — w drugiej potowie lat 80. XX wieku
(por. wykres 2). Problem gospodarczy, jaki sie z tym wiaze, nie wynika zatem z wysokosci samego
wspotczynnika obciazenia demograficznego, a z jego sktadowych. Rzecz bowiem w tym, iz od prawie
30 lat rosnie i rosna¢ bedzie nadal relacja miedzy liczebnoscia populacji w wieku poprodukcyjnym i li-
czebnoscia zbiorowosci potencjalnych zasobdw pracy. Powodem tego jest spadek rozrodczosci i wzrost
przecigtnej dtugosci zycia. Z gospodarczego punktu widzenia istotne jest, iz o ile w naszej sferze cywili-
zacyjno-kulturowej przyjmuje sig, iz utrzymanie dzieci i mtodziezy spoczywa na barkach rodzin, to za-
pewnienie srodkéw finansowych osobom w starszym wieku niejako przypisane jest systemowi zabezpie-
czenia spotecznego. Wzrost relacji miedzy liczebnoscia populacji w wieku poprodukcyjnym i liczebnoscia
zbiorowosci potencjalnych zasob6w pracy, bedacy pochodna starzenia sie ludnosci, prowadzi zatem do®:

— Wozrostu liczby osob, ktérych dochody opieraja sie na $wiadczeniach spotecznych, co pociaga wzrost
wydatkéw publicznych i mozliwych tego skutkdw, jak np. zwiekszenie fiskalizmu panstwa i jego dal-
szych konsekwencji.

— Narastajacej niewydolnosci spotecznych systeméw emerytalnych, opartych na zasadzie redystrybucji
srodkow.

— Wzrostu obciazen podatkowych i parapodatkowych (sktadki na ubezpieczenia spoteczne i inne oplaty)
0s06b pracujacych i pracodawcow.

— Trudnosci w utrzymaniu realnych wartosci $wiadczen emerytalnych, co w systemach ubezpieczen
spotecznych przyczynia sie dalej do wzrostu transferéw dochodéw wypracowanych przez ludnos¢ pra-
Cujaca na rzecz emerytow.

— Spadku liczby lat przepracowanych w ciagu zycia, przypadajacych przecietnie na 1 rok pobierania
$wiadczen emerytalnych, co powoduje koniecznosé zwiekszenia zasobéw wiasnych przeznaczanych na
sfinansowanie zaspokojenia potrzeb oséb starszych.

Skutki te sa najbardziej dotkliwie odczuwane w sferze finansdw publicznych, w ktdrych na skutek wy-
rownywania niedoboréw systemu ubezpieczen emerytalnych moze powsta¢ badz powigkszy¢ sig juz
istniejacy deficyt. Istnienie za$ deficytu finanséw publicznych wymaga jego sfinansowania (niebezpie-
czenstwo wzrostu dtugu publicznego), podjecia dziatan na rzecz wzrostu dochodéw (niebezpieczenstwo
nadmiernego fiskalizmu, blokujacego aktywnos¢ gospodarcza) lub/i ograniczania innych wydatkow, np.
inwestycyjnych (niebezpieczenstwo ostabienia tempa spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju). Z makro-
ekonomicznego punktu widzenia strata najwigksza jest zmniejszenie srodkéw wptywajacych do systemu
finansow publicznych, gtéwnie do budzetu panstwa (kwoty nalezne od dochodéw osobistych) i funduszu
ubezpieczen spotecznych (sktadki na ubezpieczenia spoteczne). W dtuzszym okresie moze pociagnac¢ to za
soba zjawisko nazwane ,kanibalizmem podatkowym”. Ma ono miejsce, gdy koniecznos¢ sfinansowania
obciazen finansowanych przez pozaptacowe sktadniki wynagrodzen prowadzi do ich podnoszenia, to za$
z kolei do zmniejszania zatrudnienia legalnego, a dalej — do zmniejszania globalnych przychodéw budzetu
i funduszy celowych. Pojawia si¢ btedne koto: wysoki poziom kosztéw pracy (ptacowych i pozaptaco-
wych) powoduje ograniczenie wzrostu lub spadek liczby miejsc pracy, dzialajac antymotywujaco na
chtonnos¢ podmiotdw gospodarczych na legalne zatrudnienie lub/i lokowanie dziatalnosci gospodarczej
poza granicami kraju, lub/i podejmowanie przez pracownikéw emigracji zarobkowej. Procesy te zmniej-
szaja naplyw srodkdw niezbednych do sfinansowania zadan przez budzet i fundusze celowe, co nastepnie
skfania do podwyzszenia sktadek itd.

Druga sfera dotknieta negatywnymi skutkami starzenia sie ludnosci sa koszty pracy, ktérych wzrost na
skutek zwigkszenia wydatkow na skiadki z tytutu ubezpieczenia spotecznego zmniejsza konkurencyjnosé
firm. Ma to miejsce szczegodlnie w krajach, gdzie systemy $wiadczen spotecznych sa rozbudowane i hojne.

Nalezy wspomnie¢ réwniez o negatywnych konsekwencjach procesu starzenia si¢ ludnosci w skali jed-
nostkowej beneficjentdw systemu emerytalnego. Chodzi o mniejsza od oczekiwanej wysokosé¢ przyszitych
Swiadczen emerytalnych osob optacajacych sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Prowadzi¢ to moze do
ich pauperyzacji i koniecznosci wspomagania poprzez zasitki spoteczne.

Wydawatoby sig, iz na poprawe relacji migdzy populacja w wieku poprodukcyjnym a zbiorowoscia po-
tencjalnych zasobow pracy i jednoczesnie odmtodzenie tej drugiej, pozytywnie mdgiby wptynaé naplyw

0 B, Urbaniak, Praca zawodowa po przejsciu na emeryture. Spofeczno-ekonomiczne przesfanki powrotu emerytéw do aktywnego zy-
cia zawodowego, Wydawnictwo Uniwersytetu £.ddzkiego, £.6dz 1998, s. 43-44.
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imigrantéw zarobkowych. Nie potwierdzaja tego jednak zaréwno wyniki badan dla krajéw europejskich®t.

Uwaza sie bowiem, iz za pomoca imigracji nie mozna rozwiaza¢ problemdéw wynikajacych ze starzenia

sig spoleczenstw z trzech gtéwnych powodow?:

— Nie da sie ani opracowac¢, ani tym bardziej zrealizowa¢ w praktyce polityki migracyjnej pozwalajacej
na petna kontrole struktury wedtug wieku strumieni imigrantow i strumieni emigrantow.

— Wyszsza stopa dzietnosci imigrantow szybko maleje wraz z wydtuzaniem pobytu w kraju emigracji.
Dzieje sie tak w wyniku stopniowego upodobniania modeli zachowan (réwniez prokreacyjnych) imi-
grantéw do dominujacych w spoteczenstwie kraju goszczacego.

— Sktonnos¢ znacznej czesci imigrantéw do osiedlenia sie na state w kraju emigracji skutkuje pojawie-
niem sig¢ procesu starzenia réwniez ich zbiorowosci.

Bardziej efektywnymi i prawdopodobnymi czynnikami ograniczajacymi ekonomiczne skutki starzenia i
zmniejszania si¢ zasobOw pracy niz zwiekszenie imigracji sa: wzrost ptodnosci (wplyw posredni, a na
rynku pracy odroczony w czasie) i zwigkszenie aktywnosci zawodowej potencjalnych zasobéw pracy
(wptyw bezposredni, skutkujacy na rynku pracy w krotkim okresie).

Proces starzenia potencjalnych zasobéw pracy

Implikacje procesu starzenia si¢ ludnosci dla rozwoju i zmian strukturalnych zachodzacych w gospo-
darce zostaly juz szeroko opisane w literaturze przedmiotu®®. Niezaleznie od wielu uje¢ tego zagadnienia
podstawa rozwazan o wptywie struktury ludnosci wedtug wieku na rozwo¢j spoteczno-gospodarczy
z reguly jest zatozenie, iz ludzie w réznym wieku zgtaszaja rézne potrzeby i generalnie charakteryzuja si¢
odmiennymi zachowaniami ekonomicznymi**. Powoduje to zréznicowanie zaréwno modeli wydatkow
gospodarstw domowych (wielkosci i struktury konsumpcji, metod i zakresu 0szczedzania czy sposobéw
inwestowania), jak réwniez drog pozyskiwania srodkéw finansowych. W dalszej kolejnosci skutkuje zas
(miedzy innymi):

— zroznicowaniem struktury rodzajowej (przedmiotowej) gospodarki (w przypadku spoteczenstwa
»Starych” jest to np. zwigkszenie roli i znaczenia ochrony zdrowia i opieki spotecznej, przy
zmniejszeniu edukacji i oczywiste roznice w strukturze produkcji przemystowej bedace skutkiem
struktury zapotrzebowania na dobra);

— proporcjami miedzy udziatem inwestycji i konsumpcji w produkcie krajowym brutto (PKB): z regu-
1y spoteczenstwa ,,mtode” charakteryzuja sie wigkszymi oszczednosciami, a zatem wigksza sktonno-
$cia do inwestycji niz spoteczenstwa ,,stare”; czy

— stopniem nieréwnowagi finanséw publicznych, o czym byta mowa w poprzednim fragmencie niniej-
Szego opracowania

Dodajmy do tego, iz — w $wietle badan — wzrost PKB na osobg jest ujemnie skorelowany ze wzrostem
liczby ludnosci powyzej 65 roku zycia™

Skupmy sig¢ zatem jedynie na bezposrednich skutkach starzenia si¢ potencjalnych zasobéw pracy dla
funkcjonowania rynku pracy.

Po pierwsze, w $wietle uwarunkowan demograficznych, trzeba sig liczy¢ z ograniczeniem mobilnosci
pracowniczej zasobdw pracy. Osoby znajdujace sie w starszych grupach wieku na ogét charakteryzuja sie
niska mobilnoscia (zawodowa, edukacyjna, przestrzenna i miedzyzaktadowa), co wplywa na zmniejszenie
ich zdolnosci do elastycznego reagowania na zmiany zachodzace we wspdtczesnych gospodarkach i na

1 Zob. J. Bijak, D. Kupiszewska, M. Kupiszewski, K. Saczuk, Impact of International migration on population dynamics and labour
force resources in Europe, “CEFMR Working Paper” 1/2005.

123, Oczki, Integracja Polski z Uniq Europejskq a zachodnie rynki pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun
2005, s. 28-29.

13 Zob. np. L.A. Gavrilov, P. Heuveline, Aging of Population, w: P. Demeny, G. McNicoll (eds.), The Encyclopedia of Population.
New York, Macmillan Reference USA, 2003, Vol.1, s. 32-37; R.C. Schoenmaeckers, Population Ageing and Its Economic and Finan-
cial Implications, w: Population Ageing and Its Challenges to Social Policy, “Population Studies” No 50, Council of Europe Publishing
2005, s. 27-116; P. Szukalski, Zagrozenie czy wyzwanie — proces starzenia si¢ ludnosci, “Polityka Spoteczna” 2006, nr 9, s. 6-10.

4 D.E. Bloom, D. Canning, J. Sevilla, Economic Growth and the Demographic Transition, Working Paper 8685, “NBER Working
Paper Series”, National Bureau of Economic Research, Cambridge 2001.

!5 Badania przeprowadzone w latach 1960-2000 w 115 krajach przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, zob. World Economic
Outlook 2004. The Global Demographic Transition, International Monetary Found, Washington DC 2004.
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wspotczesnych rynkach pracy. Konsekwencja starzenia sie zasobow pracy jest zatem wysokie prawdopo-
dobienstwo usztywnienia rynku pracy, biorace sie ze wskazanych wyzej ograniczen zdolnosci dostoso-
wawczych wystepujacych po stronie podazowej.

Po drugie, wsrdd osob starszych obserwuje sie czesciej niz wsrod mtodszych stosunkowo niski poziom
kreatywnosci, dynamizmu i przedsigbiorczosci przy sktonnosci do postaw zachowawczych. Nalezy liczyé
sig zatem takze z ograniczeniem absorpcji nowych technik i technologii wytwarzania oraz zmniejszeniem
innowacyjnosci pracownikéw. Dla gospodarki oznacza to zmniejszenie konkurencyjnosci, czyli zdolnosci
zaréwno do rywalizacji na swiatowych rynkach, jak i do dtugookresowego wzrostu gospodarczego.

Po trzecie, starzenie sie potencjalnych zasob6éw pracy wymaga dostosowan ze strony pracodawcow.
Powszechnie uwaza si¢ (i czesto tak bywa), iz z wiekiem nastepuje obnizenie produktywnosci pracowni-
kow. Jest to obserwowane z reguly tam, gdzie efekty pracy uzaleznione sa od fizycznych mozliwosci
pracownika. Postep techniczny i technologiczny oraz zmiany strukturalne w gospodarce ostabity wage
i znaczenie sprawnosci fizycznej osdb $wiadczacych prace. Niestety stworzyly takze nowe zagrozenia,
wynikajace z ,,nienadazania” starzejacych sie pracownikéw za tempem zmian, wymagajacych nieustanne-
go zapoznawania Sie z nowymi urzadzeniami, sposobami ich obstugi, wykorzystania itp., stowem ciagtego
poszerzania wiedzy i umiejgtnosci zawodowych. Przypisywany starszym pracownikom zwiazek stabnacej
produktywnosci z rosnacym przecietnie z wiekiem wynagrodzeniem, wzmacniany zagrozeniem pogarsza-
nia ich stanu zdrowia i absencji chorobowej wptywa na wzrost kosztéw pracy, determinujacych, jak wia-
domo, decyzje pracodawcéw o zatrudnieniu i utrzymaniu pracownika'®. Pracodawcy jednak musza sie
liczy¢ z coraz wigkszym udziatem w zasobach kadrowych pracownikéw w starszych grupach wieku
i przyswoi¢ tzw. zarzadzanie wiekiem w organizacjach, czyli podejscie majace na celu poprawg srodowi-
ska pracy pracownikow oraz zdolnos¢ do jej wykonywania z uwzglednieniem ich wieku.

Po czwarte wreszcie, osoby starsze chetniej niz mitode podejmuja decyzje o statej badz okresowej dez-
aktywizacji zawodowej, zwtaszcza jezeli wiaze sie ona z mozliwoscia uzyskiwania rdznego typu swiad-
czen. Czynniki te powoduja, iz stopa zatrudnienia w starszych grupach wieku jest stosunkowo niska.
Przyjmujac zatozenie o korzystnej koniunkturze gospodarczej w najblizszym dziesiecioleciu, nalezy liczy¢
si¢ z zagrozeniem popadniecia polskiego rynku pracy w typ nierdwnowagi catkiem odmienny niz bezro-
bocie, jakim jest deficyt sity roboczej. Stan taki moze skutkowac ograniczeniem zdolnosci rozwojowych
gospodarki i mozliwosci zaspokojenia potrzeb ludnosci kraju.

Konkluzje

Analizy rzeczywistych i prognozowanych zmian demograficznych zachodzacych w Polsce w latach 1980
2035 pozwolity na wyodrebnienie trzech gtéwnych aspektéw ich wplywu na rynek pracy. Sa nimi: zmien-
nos¢ poziomu i tendencji rozwoju liczebnosci potencjalnych zasobéw pracy, zmiany relacji miedzy zbioro-
woscia 0s6b w wieku produkcyjnym a populacjami oséb w wieku przed- i poprodukcyjnym oraz proces
starzenia si¢ potencjalnych zasobéw pracy. Wskazane zmiany demograficzne niosa duze konsekwencje,
przewaznie negatywne, dla gospodarki i finanséw publicznych kraju. Konsekwencjom tym nalezatoby wiec
przeciwstawi¢ si¢ poprzez rdznorodny zestaw dziatan, obejmujacych w szczegolnosci obszar rynku pracy.

Poniewaz kompensujace oddziatywanie proceséw migracyjnych na wptyw zjawisk w ruchu naturalnym
jest mocno ograniczone, podstawowe znaczenie nalezy nada¢ pobudzaniu aktywnosci zawodowej ludno-
sci, czyli zwiekszeniu populacji aktywnych zawodowo, przy wykorzystaniu instrumentéw posredniego
oddziatywania. Chodzi w szczeg6lnosci o wyeliminowanie traktowania biernych zawodowo jako ,,zderza-
ka koniunkturalnego” podazowej strony rynku pracy.

Agregatowy poziom aktywnosci zawodowej ludnosci wynika z postepowania jednostek podejmujacych
decyzje o rozpoczeciu, zaprzestaniu lub zmianie zatrudnienia na podstawie licznego, niejednorodnego
zespolu czynnikdw o charakterze ekonomicznym, spotecznym, obyczajowym czy mentalnym. Préba ich
ksztattowania za pomoca instrumentdw posredniego oddziatywania zawsze obarczona jest niepewnoscia
co do ostatecznego wyniku podjetych dziatan. Niemniej jednak warto okresli¢ czynniki stymulujace pro-
ces aktywizacji zawodowej ludnosci. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim:

16 Szerzej na ten temat: Z. Wisniewski (red.), Zarzgdzanie wiekiem w organizacjach wobec proceséw starzenia sie ludnosci, DOM
ORGANIZATORA, Torun 2009.
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— Wazrost poziomu wyksztalcenia (umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych) osiagany w drodze
rozwoju i zwigkszania dostepnosci edukacji, zaréwno szkolnej jak i ustawicznej. Wptyw tego czyn-
nika obserwowany jest w dotychczasowych badaniach empirycznych dotyczacych gtéwnych determi-
nant aktywnosci zawodowej. Badania te dostarczaja rowniez wiedzy na temat wigkszej zdolnosci przy-
stosowania sie¢ 0s6b wysoko kwalifikowanych do zmian zachodzacych na rynku pracy. Ma to szcze-
golne znaczenie obecnie i w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci, kiedy obserwuje sie¢ szybkie tempo
wdrazania efektow postgpu technicznego i technologicznego do proceséw produkcji i wymiany.

— Rozwdj nietypowych form zatrudnienia nastepujacy w wyniku zmian strategii podmiotéw gospodar-
czych z jednej strony, oraz — z drugiej — jako jeden ze sposobdw zmniejszania nieréwnowagi na wspot-
czesnych rynkach pracy. Nietypowe formy zatrudnienia sa szansa na aktywizacje zawodowa 0s6b, kt6-
re (z réznych przyczyn) nie moga badz nie chca podjaé zatrudnienia w formie typowej (standardowej).
Sa réwniez szansa na okresowa chochy reintegracje ze zbiorowoscia pracujacych osob, ktére z powodu
ograniczonej produktywnosci nie otrzymuja propozycji standardowego zatrudnienia.

— Zwigkszenie atrakcyjnosci pracy jako zrddta dochodu wobec zrodet alternatywnych majace na celu
wzrost motywacji do poszukiwania pracy. Chodzi w tym przypadku — z jednej strony — o utrudnienie do-
stepu do réznego typu $wiadczen systemow zabezpieczenia spotecznego, oraz — z drugiej — 0 zwigkszenie
motywacyjnej funkcji wynagrodzenia pracownikow najnizej optacanych (czyli na ogdt niskokwalifiko-
wanych) poprzez zmniejszenie obciazen podatkowych i parapodatkowych ich plac.

— Przeciwdzialanie dyskryminacji ograniczajacej dostep do zatrudnienia niektorych oséb i catych grup
spotecznych.

Potrzebne sa réwniez rozwiazania, adresowane bezposrednio do grup, ktére nalezatoby w wigkszym
stopniu aktywizowa¢ zawodowo. Chodzi tu zwtaszcza o kobiety i osoby starsze.

Najwazniejszym czynnikiem mogacym wptyna¢ na zwigkszenie aktywnosci zawodowej kobiet jest
wprowadzenie utatwien w taczeniu pracy zawodowej z opieka nad dzieé¢mi (i rowniez osobami zalezny-
mi). Ulatwienia te pozwolityby na elastyczne badz czesciowe wiaczanie sie kobiet wychowujacych dzieci
i opiekujacych sie osobami zaleznymi w zycie zawodowe oraz aktualizacje ich umiejetnosci zawodowych.
Chodzi o to, iz rozwiazania takie umozliwityby, z jednej strony, spetnienie aspiracji zawodowych kobiet,
a z drugiej — zapobiegalyby dezaktualizacji wiedzy i umiejetnosci, zwigkszajac ich szanse na rynku pracy.
W Polsce brak jest rozwiazan instytucjonalnych sprzyjajacych godzeniu obowiazkéw rodzinnych z zawo-
dowymi. Nalezy zatem pobudzi¢ rozwoj systemdw instytucjonalnej opieki nad dzieémi oraz nad osobami
zaleznymi, bedacymi jednymi z najwazniejszych czynnikéw wspomagajacych kobiety na rynku pracy.
Bez rozwoju instytucji wspierajacych godzenie funkcji rodzicielskich i opiekunczych z zawodowymi,
wzrost uczestnictwa kobiet w zatrudnieniu bedzie niemozliwy.

Starzenie sie potencjalnych zasobdw sity roboczej kaze ze szczegdlna uwaga zajac sie problemem wy-
diuzania zycia zawodowego, czyli aktywizacja zawodowa ludzi starszych. W krajach wysoko rozwinie-
tych, w tym w krajach Unii Europejskiej potrzeba wydtuzania zycia zawodowego dostrzezona zostata juz
wiele lat temu i sformutowane zostaty r6zne metody majace na celu sktonienie (czasem wrecz zmuszenie)
0s6b starszych do aktywnosci zawodowej. Mozna je podzieli¢ z grubsza na dwie grupy’. W grupie pierw-
szej znajduja si¢ metody skoncentrowane na ograniczaniu potencjalnym beneficjentom dostepu do swiad-
czen z ubezpieczen spotecznych. W grupie drugiej odnalez¢é mozna sposoby przedtuzania zycia zawodo-
Wego za pomoca wspomagania otoczenia srodowiska pracy w ogoéle, a oséb starszych w szczegolnosci.
Siegaja one do rozwiazan w otoczeniu edukacyjnym, profilaktyki zdrowotnej, a takze otoczeniu spotecz-
nym oraz zwiazanym z infrastruktura rynku pracy. Naturalny sprzeciw spoleczenstw, zwilaszcza 0séb
starszych, wobec rozwiazan proponowanych w grupie pierwszej sugeruje rekomendowanie rozwiazan
z grupy drugiej, z jednym zastrzezeniem — zabiegi dotyczace wydluzenia zycia zawodowego powinny
zaczyna¢ si¢ nie przy jego koncu, a na samym jego poczatku. Réwnolegle nastepowaé powinna poprawa
funkcjonowania otoczenia pracy oséb starszych. W szczeg6lnosci nalezy zwigkszy¢ ich dostep do eduka-
cji oraz poprawi¢ sktonnos¢ do mobilnosci edukacyjnej. Istota zagadnienia tkwi bowiem nie tylko
w tym, by osoby w starszym wieku byty zmuszane do pracy, ale by ja swiadczyty ze swiadomoscia swych
wysokich kompetencji, tak bardzo pozadanych na wspétczesnych rynkach pracy.

7 Szerzej na ten temat: E. Krynska, Osoby starsze na rynku pracy, w: E. Karpowicz, Rynek pracy, Studia Biura Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu, Warszawa 2007, s. 139-160, por. tez Z. Wisniewski (red.), Determinanty aktywnosci zawodowej ludzi starszych,
DOM ORGANIZATORA, Torun 2009.
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PROF. DR HAB. TADEUSZ STRYJAKIEWICZ

DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNE CZYNNIKI ROZWOJU
SEKTORA KREATYWNEGO

Wstep

Rozwoj tzw. sektora kreatywnego jest wyrazem aktualnych przemian strukturalnych gospodarki i spo-
teczenstwa. Poziom i dynamika tego sektora staja sig, z jednej strony, wyznacznikiem nowej jakosci prze-
strzeni spoteczno-ekonomicznej, z drugiej zas stwarzaja nowa perspektywe dla badan regionalnych oraz
stanowia nowe wyzwanie dla szeroko pojgtej polityki ekonomicznej i przestrzennej. Wérod czynnikow
wplywajacych na rozwdj sektora kreatywnego istotna role odgrywaja czynniki spoteczne i demograficzne,
zwigzane m.in. z mobilnoscia ludnosci. Analiza tych czynnikdw, opierajaca sie na wynikach miedzynaro-
dowego projektu badawczego ACRE, poprzedzona krétka dyskusja na temat pojecia i klasyfikacji dziatal-
nosci kreatywnych, jest przedmiotem niniejszego artykutu.

1. Pojecie i klasyfikacja dziatalnosci kreatywnych

Pojecie sektora kreatywnego jest terminem nieostrym, a jego badania (w szczegélnosci o charakterze
poréwnawczym) nie sa fatwe ze wzgledu na trudnosci w identyfikacji tego sektora. Jego wzrost idzie
bowiem w parze z nieadekwatnoscia tradycyjnych klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej. W najbardziej
0g6lnym ujeciu uwaza sig, ze sektor kreatywny tworza te rodzaje dziatalnosci, w ktorych znaczna czesé
wartosci dodanej ma charakter niematerialny, a symboliczne wartosci produktéw (np. marka, design) sa
réwnie istotne jak ich wartosci uzytkowe®. Dzialalnosci kreatywne z trudem poddaja si¢ ,,sztywnym”
kryteriom klasyfikacyjnym, co z kolei pociaga za soba niejednoznacznos¢ i wymieszanie uzywanych
w literaturze poje¢. Wedtug S. Musterda i in. (2007) najwczesniej w anglosaskiej literaturze naukowej
pojawit sie termin cultural industries, natomiast od poczatku obecnego stulecia nastapito przesuniecie
preferencji autoréw w kierunku pojecia creative industries. Szersza dyskusje na temat tej zmiany znalezé
mozna w pracach S. Cunninghama (2002) i N. Garnhama (2005). Z kolei rozwéj mediéw i nowych tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych pociagnat za soba wprowadzenie do literatury takich poje¢ jak
digital oraz copyright industries. Szczeg6towe oméwienie réznic miedzy zakresem przedmiotowym wy-
mienionych wyzej poje¢ zawarte jest w pracy pod redakcja J. Hartleya (2005), ktorej proba syntezy
(z modyfikacjami autora niniejszego artykutu) jest tablica 1.

Tablica 1. Poréwnanie réznych klasyfikacji dziatalnosci zwigzanych z sektorem kreatywnym

Nazwa dzialalnosci

Dziatalnosci tworcze
(creative industries)

Dzialalnosci zwigza-
ne z prawami autor-
skimi (copyright
industries)

Dzialalnosci kultu-
ralne (cultural indu-
stries)

Dzialalnosci zwiaza-
ne z obrébka cyfro-
wa (digital content)

Kryterium identyfi-
kacji

Definiowane przez
charakter naktadéw
pracy (tworcze jed-
nostki)

Definiowane przez
charakter tworzonych
zasobow i rezultatow

pracy

Definiowane przez
publiczny charakter
funkcji i zrodet finan-
sowania

Definiowane przez
kombinacje nowocze-
snej technologii z
dziatalnoscia twércza

! por. S. Lash, J. Urry, Economies of Signs and Space, Sage, London 1994.
2 Termin industry ma w jezyku angielskim szersze znaczenie niz polski przemys? i odnosi si¢ w zasadzie do wszystkich pozarolniczych
dziatalnosci gospodarczych. Z tego wzgledu cultural industries ttumacze jako dziafalnosci kulturalne, a creative industries jako dziaZal-

nosci tworcze.
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Tablica 1. Poréwnanie réznych klasyfikacji dzialalnosci zwiazanych z sektorem kreatywnym (dok.)

Nazwa dziatalnosci

Dziatalnosci tworcze
(creative industries)

Dzialalnosci zwiaza-
ne z prawami autor-
skimi (copyright
industries)

Dziatalnosci kultu-
ralne (cultural indu-
stries)

Dziatalnosci zwigza-
ne z obrébka cyfro-
wa (digital content)

Rodzaje dziatalnosci

Reklama
Architektura
Wzornictwo
Oprogramowanie
komputerowe, gry
elektroniczne
FilmiTV
Muzyka
Dziatalnos¢ wydaw-
nicza

Sztuki pigkne

Sztuka komercyjna
Film i video

Dzieta muzyczne
Dziatalnos¢ wydaw-
nicza

Fonografia
Oprogramowanie i
systemy przetwarza-
nia danych

Muzea i galerie
Sztuki plastyczne
Rzemiosto artystycz-
ne

Szkolnictwo arty-
styczne

RTV
Kinematografia
Biblioteki

Film i video
Fotografia

Gry elektroniczne
Fonografia
Uzyskiwanie, prze-
twarzanie i przecho-
wywanie informacji

Zrédio: opracowano ha podstawie J. Hartley (2005, s. 30) ze zmianami autora.

W projekcie ACRE, do ktdrego wynikéw odwotuje sie w dalszej czesci artykutu,
zywany jest sektorem kreatywnej wiedzy (creative knowledge sector) i obejmuje

rodzaje dziatalnosci:

— dziafalnosci tworcze (creative industries);

— dziatalnosci o duzym wykorzystaniu wiedzy® (knowledge—intensive industries).

Klasyfikacje te, ktora jest wynikiem kompromisu miedzy zatozeniami réznych koncepcji badania tego
sektora a mozliwosciami uzyskania poréwnywalnych danych statystycznych w réznych krajach, przed-
stawia tablica 2. Zagadnienie to oméwiono szerzej w pracach T. Stryjakiewicza (2007, 2008a).

sektor kreatywny na-
on dwa podstawowe

Tablica 2. Klasyfikacja sektora kreatywnej wiedzy przyjeta w projekcie ACRE

Sektor kreatywnej wiedzy
(Creative knowledge sector)

Dzialalnosci tworcze (creative industries) — definicja
wedtug Brytyjskiego Departamentu Kultury, Mediéw
i Sportu (DCMS)

Dzialalnosci o duzym nasyceniu wiedza
(knowledge- intensive industries)

—reklama

— architektura

— dzieta sztuki

— rzemiosto artystyczne

— wzornictwo i projektowanie mody

—video, film, dziatalnos¢ muzyczna i fotografia

— dziatalnos¢ artystyczna i rozrywkowa

— dziatalnos¢ wydawnicza

— dziatalnos¢ w zakresie oprogramowania (software)
—radio i telewizja

— produkcja i ustugi w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) z wyjatkiem oprogramowania

— ustugi finansowe

— ustugi prawne i inne ustugi dla biznesu (np. konsulting,
badania rynku)

— B+R i szkolnictwo wyzsze

Zrédto: Stryjakiewicz (20084, s. 136).

2. Inspiracje teoretyczne

Wsréd koncepcji teoretycznych, ktére w szczeg6lny sposob odnosza sie do demograficzno-spotecznych
czynnikdw rozwoju sektora kreatywnego, na uwage zastuguja koncepcje szwedzkiej szkoly geografii
ekonomicznej zwiazanej z uniwersytetem w Lund. Jednym z jej najwybitniejszych przedstawicieli byt

# Zamiennie uzywany jest tez termin usfugi o wysokim nasyceniu wiedzq.
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T. Héagerstrand — twdrca teorii przestrzennej dyfuzji innowacji. W ksiazce zatytutowanej Innovation Diffu-
sion as Spatial Process (1967) zwr6cit on uwage na role migracji w rozprzestrzenianiu sie nowych idei
i pomystow w procesie tzw. dyfuzji translokacyjnej. Z kolei G. Térnqvist w artykule pt. Creativity and
the Reviewal of Regional Life (1983) sformutowat koncepcje creative milieu, w ktdrej podkreslat m.in. ze
czynnikiem sprzyjajacym kreatywnosci jest otwartos¢ zewngtrzna miast i regionéw. W latach 80. XX
wieku koncepcja creative milieu znalazta szerokie zastosowanie w szwedzkich badaniach regionalnych
i teoriach rozwoju regionalnego (Andersson, 1985).

Obecne ozywienie dyskusji nad rola kreatywnosci w rozwoju regionalnym zwiazane jest z przede
wszystkim z pracami R. Floridy The Rise of the Creative Class... (2002) oraz Cities and the Creative Class
(2005a). Zdaniem Floridy, kreatywnos$¢ (tj. ludzka twérczosc) jest najwazniejszym zrédiem rozwoju
spoteczno-gospodarczego (w tym powstawania nowych firm i tworzenia nowych miejsc pracy). W wyniku
tego rozwoju pojawia si¢ nowa stratyfikacja spoteczno-ekonomiczna, w ktorej coraz wazniejsza pozycje
zajmuje tzw. klasa tworcza (creative class). Wyr6zniajaca cecha klasy tworczej jest to, ze jej cztonkowie
angazuja si¢ w prace, ktorej funkcja jest — podobnie jak u Tdrngvista — tworzenie znaczacych nowych
form, przy czym istotna cze$¢ wartosci dodanej takiej pracy ma charakter niematerialny (Florida, 2005a,
S. 34). Z szacunkow Floridy (2005a) wynika, ze udziat pracownikéw sektora kreatywnego w Stanach
Zjednoczonych wynosi ok. 30% ogdlnego zatrudnienia, ale az 47% funduszu ptac, oraz ze $rednie wyna-
grodzenie tej grupy jest blisko dwukrotnie wyzsze niz wynagrodzenie w sektorach produkcyjnym i ustu-

gowym (tabl. 3).

Tablica 3. Sektor kreatywny w strukturze zatrudnienia w USA

Pracownicy Zarobki Srednie
Sektor - wynagrodzenie
liczba % mld USD % (w USD)
Kreatywny 38 893 360 30,1 1993 47,0 51244
Produkcyjny 33498 670 26,0 966 22,8 28 852
Ustugowy 56 171 370 43,5 1273 30,0 22 657
Ogotem 129 024 100 100,0 4241 100,0 32 869

Zrédto: Florida (2005, s. 4); na podstawie danych Bureau of Labour Statistics.

R. Florida zwraca uwage na kilka uwarunkowan rozwoju sektora kreatywnego:

1. W sektorze tym przeptyw ludzi jest réwnie wazny jak przeptyw kapitatu fizycznego.

2. Klasa tworcza wykazuje wieksza od innych grup spotecznych sktonnos¢ do migracji (sa to tzw.
wspolczesni nomadzi).

3. Preferencje lokalizacyjne klasy twdrczej w odniesieniu do miejsc zamieszkania i miejsc pracy wy-
kazuja wyrazna tendencje koncentracji przestrzennej. Skupiska klasy tworczej wystepuja w pewnych
specyficznych typach obszaréw, nazywanych regionami kreatywnymi, a ich powstawaniu sprzyjaja
czynniki okreslane jako 3xT:

Technologia — Talent — Tolerancja.

Nietrudno zauwazy¢, ze sa to czynniki silnie zwiazane ze struktura demograficzna i spoteczna regio-
noéw. W regionach tych przedstawiciele klasy tworczej (np. uczeni, artysci, architekci, projektanci, eksper-
ci i analitycy, programisci komputerowi) wzajemnie stymuluja swoje przedsiewziecia, a srodowisko ze-
wnetrzne, dzigki swej otwartosci, rdznorodnosci, wielokulturowosci, tolerancyjnosci, promocji talentow,
sprzyja ich pracy, tworzac warunki do awangardowych, niekonwencjonalnych zachowan oraz formutowa-
nia $miatych wizji rozwojowych i koncepcji planistycznych. Sg to obszary o wysokim stopniu zaawanso-
wania technologicznego, wysokiej jakosci zycia, otwarte, przyciagajace talenty. Takimi obszarami sa
najczesciej regiony metropolitalne.

Teoria Floridy stata si¢ z jednej strony przedmiotem ostrej krytyki, z drugiej — zrodtem inspiracji dla
wielu interesujacych badan spoteczno-ekonomicznych. Ich szersze oméwienie zawarte jest we wspomnia-
nej wczesniej pracy Stryjakiewicza (2008a). Wydaje sie, ze mimo licznych zastrzezen odnoszonych do tej
koncepcji, dyskusja na temat roli klasy tworczej i jej zachowan przestrzennych w rozwoju gospodarczym
oraz czynnikow warunkujacych ksztaltowanie si¢ kreatywnych miast/regionéw nadaje tym badaniom
nowy impuls i sktania do podejmowania nowych tematéw.
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3. Cele i zalozenia migdzynarodowego projektu badawczego ACRE

Podejmowana w niniejszym artykule analiz¢ demograficznych i spotecznych czynnikéw rozwoju sekto-
ra kreatywnego oparto na wstepnych wynikach miedzynarodowego projektu badawczego ACRE. W pro-
jekcie tym zaktada sig, ze we wspotczesnym $wiecie regionami kreatywnymi sa (lub maja szanse stac sie)
przede wszystkim niektore obszary metropolitalne i ze rozwo6j sektora kreatywnego jest gtéwnym czynni-
kiem wzrostu ich konkurencyjnosci. Stad petny tytut projektu brzmi: ,,Accommodating Creative
Knowledge. Competitiveness of European Metropolitan Regions within the Enlarged Union” [Wykorzy-
stanie kreatywnej wiedzy: konkurencyjnos¢ europejskich regionéw metropolitalnych w rozszerzonej
Unii]. Projekt finansowany jest ze srodkéw VI Programu Ramowego Unii Europejskiej, a czas jego reali-
zacji wynosi 4 lata (2006-2010). W sktad konsorcjum wchodzi 13 partneréw z réznych czesci Europy
(Amsterdam, Barcelona, Birmingham, Budapeszt, Dublin, Helsinki, Lipsk, Mediolan, Monachium, Po-
znan, Ryga, Sofia, Tuluza). Reprezentuja oni rézne typy obszaréw metropolitalnych: potozonych w ,,sta-
rych” i ,,nowych” panstwach cztonkowskich UE, petniacych funkcje stoteczne lub pozbawionych tych
funkcji, o réznych sciezkach rozwojowych, dtugiej lub krétkiej tradycji wystepowania sektora kreatywne-
go. Koordynatorem projektu jest prof. dr Sako Musterd z Amsterdamskiego Instytutu Badan nad Rozwo-
jem Metropolitalnym i Miedzynarodowym (Amsterdam Institute for Metropolitan and International Deve-
lopment Studies — AMIDSt), a jego kierownikiem ze strony polskiej — autor niniejszego artykutu. Wyko-
nawcami projektu jest zespdt pracownikow Instytutu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki
Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu®. Jak wspomniano wczesniej, gléwnym
celem badawczym projektu jest proba odpowiedzi na pytanie: jakie czynniki stymuluja ksztattowanie si¢
i rozwdj regionéw kreatywnych w rozszerzonej Unii Europejskiej? Przedmiotem szczegdlnego zaintere-
sowania jest rola tzw. czynnikdw migkkich (np. dziedzictwo kulturowe, zréznicowanie etniczne, mobil-
nos¢ ludnosci, klimat tolerancji, atrakcyjnos¢ miejsc zamieszkania i przestrzeni publicznej, poczucie
bezpieczenstwa), w tym rozwoju.

W celu uzyskania odpowiedzi na przedstawione powyzej pytanie, w ramach projektu prowadzone sa
szerokie badania empiryczne (ankiety, wywiady), obejmujace kilka grup docelowych: absolwentéw szkét
wyzszych, pracownikdw i menedzerdw zatrudnionych w sektorze kreatywnym oraz migrantéw zagranicz-
nych przybywajacych do pracy w tym sektorze. Badania te prowadzone sa we wszystkich wymienionych
weczesniej 13 regionach metropolitalnych Europy wedtug jednolitej metodologii, tak by mozliwe byto
dokonanie pordwnan migdzyregionalnych. Obok poréwnan migdzyregionalnych, projekt zaktada réwniez
szczegotowa analize procesow zachodzacych wewnatrz poszczegélnych obszaréw metropolitalnych (do-
tyczacych m.in. dynamiki zmian na rynku pracy lub zmian relacji miedzy centrum a strefa podmiejska).
Z tego wzgledu wyniki projektu beda miaty duze znaczenie dla tworzenia strategii rozwoju sektora kre-
atywnego w analizowanych regionach.

Realizacja catosci projektu sktada si¢ z kilku etapow (work packages):

1. Przeglad literatury i aktualnego dorobku teoretycznego.

2. Analiza dotychczasowych sciezek rozwoju (development paths) oraz stanu sektora kreatywnego (na

podstawie dostepnych danych statystycznych) w analizowanych regionach metropolitalnych.

3. Okreslenie znaczenia wybranych grup spotecznych (absolwenci szkdét wyzszych, pracownicy

i menedzerowie sektora kreatywnego, migranci — cudzoziemcy) dla rozwoju sektora kreatywnego
w kazdym z analizowanych regiondw.

4. Analiza opinii ww. grup spotecznych na podstawie badan ankietowych i wywiadéw® wedtug wspél-

nych ustalen metodologicznych.

5. Synteza wynikéw badan empirycznych i stworzenie raportu integrujacego wnioski poszczeg6lnych
zespotow badawczych. Przedstawienie zhieznosci lub rozbieznosci proceséw rozwojowych w regio-
nach metropolitalnych Europy Zachodniej, Srodkowej i Wschodniegj.

. Opracowanie wskazan dla polityk i strategii rozwoju regionalnego.
. Upowszechnienie wynikow projektu.

~N o

4 W skiad zespotu badawczego wehodza: prof. dr hab. Tadeusz Stryjakiewicz (kierownik projektu), prof. UAM dr hab. Tomasz Kacz-
marek, prof. dr hab. Jerzy J. Parysek, dr Michal Mgczynski, dr Robert Kudtak, dr Krzysztof Stachowiak, mgr Emilia Grzywinska-
Jaroszewska, mgr Bartosz Stepifiski (pomoc techniczna).

® Ogétem przeprowadzono 2751 wywiadéw.
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Rezultaty badan prowadzonych w ramach projektu ACRE publikowane sa na biezaco w serii angloje-
zycznych raportéw, dostepnych réwniez w wersji elektronicznej na stronie http://acre.socsci.uva.nl (do
konca 2009 r. opublikowano ogétem 54 raporty). Szersze oméwienie metodologii oraz wynikéw realizacji
pierwszych etapéw projektu w jezyku polskim zawarte jest w pracach Stryjakiewicza (2008b) oraz Stryja-
kiewicza, Meczynskiego i Stachowiaka (2008).

4. Wstepne wyniki projektu dotyczace demograficzno-spolecznych czynnikéw rozwoju sektora
kreatywnego w europejskich regionach metropolitalnych

4.1. Mobilnos¢ klasy tworczej

Jedna z najwazniejszych, a zarazem niedostatecznie zweryfikowanych mysli R. Floridy dotyczacych
roli klasy twérczej w procesie rozwoju regionow jest stwierdzenie, ze osoby kreatywne charakteryzuja sie
znaczna mobilnoscia i migruja przede wszystkim do tych miejsc, ktorych cecha jest m.in. tolerancyjny
miejski Klimat i otwartos¢ w stosunku do nowych idei i przybyszéw (por. Florida 2002, 2003, 2005b).
R.A. Boschma i M. Fritsch (2008, s. 286), pisza: ,,GI6wnym powodem takich preferencji lokalizacyjnych
wykazywanych przez osoby kreatywne jest traktowanie réznorodnosci jako ZrodZa inspiracji przekfadajg-
cej sie na innowacje (Andersen, Lorenzen, 2005). Klasa kreatywna przywiqzuje ponadto duzg wage do
jakosci ustug miejskich, wsréd ktérych szczegblne znaczenie majq usfugi kulturalne — kina, puby, muzea,
galerie sztuki, restauracje, modne sklepy. Inaczej méwiqc, Florida kfadzie nacisk na spofeczno-kulturalne
podstawy rozwoju regionalnego (...). Powstajqcy w efekcie ,,dobry klimat dla ludzi”” wytwarza, zdaniem
Floridy, otoczenie sprzyjajqgce wzrostowi gospodarczemu w regionach. Tego rodzaju tezy stojg w pewnej
sprzecznosci z konwencjonalnymi przekonaniami, zgodnie z ktérymi otoczenie sprzyjajgce wzrostowi
powinno sie cechowacé ,,dobrym klimatem dla biznesu”, czyli przede wszystkim niskimi podatkami i dobrg
infrastrukturq materialng. Tymczasem Florida stawia te zaleznosci ,,na gfowie™: tym, co przycigga ludzi
kreatywnych, a wraz z nimi innowacyjne przedsiewziecia gospodarcze, jest ,,dobry klimat dla ludzi”.
Klasa kreatywna wcale nie migruje do okreslonych miejsc tylko z powodu wysokiego tempa wzrostu go-
spodarczego. Zaleznos¢ jest wrecz przeciwna — wysokie tempo wzrostu gospodarczego jest efektem obec-
nosci w okreslonych miejscach duzych skupisk przedstawicieli klasy kreatywnej. Florida twierdzi wigc
przewrotnie, ze to nie ludzie migrujq za pracg, lecz praca za ludzmi”.

Jest swoistym paradoksem, ze dotychczasowe proby weryfikacji powyzszych hipotez (m.in. Andersen,
Lorenzen, 2005; Boschma, Fritsch, 2008; Stam, de Jong, Marlet, 2008) opieraty si¢ gtownie na wskazni-
kach statystycznych, a nie na opiniach osob kreatywnych, ktérych zachowan owe hipotezy bezposrednio
dotycza. Z tego wzgledu prezentowane wstepne wyniki projektu ACRE zastuguja na szczeg6lna uwage —
odzwierciedlaja bowiem preferencje i motywacje podmiotéw podejmujacych decyzje o wyborze miejsc
zamieszkania i pracy.

Wyniki badan pracownikéw reprezentujacych sektor kreatywny w europejskich regionach metropoli-
talnych rdznia sie od wynikdw uzyskanych przez Floride i wskazuja, ze ich mobilnos¢ nie jest tak duza
jak w Stanach Zjednoczonych. Blisko potowa z nich (48%) mieszka i pracuje w miescie, w ktorym sig
urodzito. Zaznaczaja sig tu jednak duze rdznice migdzy analizowanymi regionami: w Barcelonie, Medio-
lanie i Poznaniu odsetek ten wynosi ok. 60-70%, natomiast w Tuluzie, Dublinie i Amsterdamie zawiera
sie w przedziale 23-34%. Z kolei najwiecej 0osob urodzonych za granica pracuje w sektorze kreatywnym
w Dublinie (43%; dla poréwnania — w Poznaniu, Helsinkach i Sofii — ok. 1-2%; wartos¢ srednia wynosi
ok. 10%).

Tendencja regionalnego zakorzenienia (lub raczej ,zasiedziatosci”) klasy kreatywnej przejawia sig
jeszcze silniej w zwiazku przestrzennym jej aktualnego miejsca zamieszkania i pracy z miejscem studio-
wania. Z tego punktu widzenia najmniej ,lokalna” wydaje sie¢ klasa kreatywna Monachium i Tuluzy.
Zwraca uwage duzy odsetek przedstawicieli sektora kreatywnego, ktérzy zdobyli wyzsze wyksztatcenie za
granica w regionach metropolitalnych Rygi i Dublina. W przypadku Rygi ten wysoki odsetek zwiazany
jest m.in. z faktem, ze osoby wyksztatcone w bylym ZSRR (np. na uczelniach Moskwy lub pobliskiego
Sankt Petershurga) zalicza sie obecnie do wyksztatconych za granica.
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Rysunek 1. Pozycja analizowanych regionéw metropolitalnych z punktu widzenia mobilnosci pracownikéw
sektora kreatywnego

Zrédio: Stryjakiewicz (2008b, s. 113) na podstawie niepublikowanych materiatéw Grossetti, Engsig i Martin-Brelot (2008); dane
z projektu ACRE.

Rysunek 1 przedstawia pozycje analizowanych regionéw metropolitalnych z punktu widzenia mobilno-
sci pracownikéw sektora kreatywnego. Wynika z niej, ze hipoteza Floridy o duzej mobilnosci klasy twor-
czej nie potwierdza sie w wigkszosci badanych regiondw. Blisko 40-procentowym udziatem pracownikéw
naptywowych (nie majacych wczesniejszego zwiazku z danym regionem poprzez miejsce urodzenia lub
studiéw) cechuje sie jedynie sektor kreatywny Dublina; ponad 25-procentowy udziat wykazuja Amster-
dam, Tuluza i Monachium. Najbardziej ,,zasiedziatymi” regionami sa Poznan i Barcelona. Z drugiej strony
nalezy jednak podkresli¢, ze: 1) mobilnos¢ pracownikow sektora kreatywnego jest wigksza niz w innych
sektorach gospodarki oraz 2) mobilno$¢ ta dotyczy przede wszystkim migracji dokonujacych sie wewnatrz
poszczegolnych regiondw metropolitalnych (np. w poznanskim obszarze metropolitalnym swe miejsce
zamieszkania zmieniato w ten sposob ok. 80% pracownikéw sektora kreatywnego). Tym samym pracow-
nicy ci w znacznym stopniu wptywaja na przebieg proceséw suburbanizacji i/lub reurbanizacji.

4.2. Czynniki wplywajace na wybdr lokalizacji miejsc pracy w sektorze kreatywnym

P. Mc Cann i S. Sheppard (2003), a w literaturze polskiej W. Dziemianowicz (2008), analizujac kierun-
ki, w jakich rozwija sie wspotczesna teoria lokalizacji, zwracaja uwage na wprowadzenie do tej teorii
czynnika srodowiskowego, rozumianego jako specyficzne warunki lokalne, ktére wptywaja na lokalizacje.
Oceny tak rozumianego $srodowiska stuza nie tylko do poznania zachowan ludzi jako przedsiebiorcow,
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lecz takze jako mieszkancéw (Dziemianowicz, 2008, s. 63). Wydaje sie¢ zatem, ze we wspotczesnej teorii
lokalizacji mamy do czynienia z ,,wymieszaniem” lub ,,naktadaniem sie¢” kwestii zwiazanych z czynnika-
mi lokalizacji firm i czynnikami okreslajacymi zachowania przestrzenne (w tym mobilnos¢) oraz jakosé
zycia ludnosci (por. Swianiewicz, 2005). Takie podejscie wydaje sie szczeg6lnie adekwatne w odniesieniu
do decyzji o wyborze lokalizacji miejsc zamieszkania i pracy przez pracownikéw sektora kreatywnego.

W poczatkowych zatozeniach projektu ACRE przyjeto podziat czynnikéw lokalizacji na twarde (obiek-
tywnie identyfikowalne, tatwo mierzalne, np.: wielkos¢ osrodka, liczba potaczen komunikacyjnych, wy-
sokos¢ ptac w regionie) oraz migkkie (subiektywnie identyfikowalne, z trudem poddajace sie¢ pomiarowi,
np.: atrakcyjnos¢ srodowiska naturalnego, bezpieczenstwo, klimat tolerancji). Po przeprowadzeniu badan
empirycznych pojawity si¢ trudnosci z przyporzadkowaniem niektorych czynnikéw do jednej z powyz-
szych dychotomicznych kategorii. Obok czynnikéw wymienionych powyzej, odnoszacych si¢ do pewnych
cech regionéw metropolitalnych (ktére sa miejscami zamieszkania i pracy klasy tworczej), bardzo silnie
zaznaczyla sie rola czynnikéw o charakterze osobistym (personalnym), takich jak: zwiazek z miejscem
urodzenia i studiow, bliskos¢ rodziny i przyjaciét. Z tego wzgledu uznano za celowe wyréznienie nastepu-
jacych czynnikéw wptywajacych na wybor lokalizacji miejsc pracy w sektorze kreatywnym:

1. Czynniki o charakterze osobistym (personalnym), zwiazane z zalezno$cia od $ciezki zycia poszcze-

golnych jednostek (path dependency).

2. Czynniki zwiazane z wybranymi cechami regionu metropolitalnego:

— twarde;
— miekkie.

Szczeg6towy wykaz tych czynnikéw przedstawia rysunek 2, a oceng ich wplywu na decyzje przedsta-
wicieli klasy tworczej dotyczace wyboru miejsc pracy — tablica 4 (czynniki o charakterze osobistym wy-
rozniono w boczku tablicy ttustym drukiem, a czynniki migkkie — kursywa). Sa to usrednione dane dla
wszystkich analizowanych regionéw metropolitalnych.

Rysunek 2. Czynniki przyciagajace klase tworcza do miejsc pracy, analizowane w projekcie ACRE

Czynniki o charakterze osobistym Czynniki zwiagzane z wybranymi cechami miasta/regionu
(personalnym)

e zwiazek z miejscem zamieszkania twarde migkkie
e zwiazek z miejscem studiéw o mozliwosci zatrudnienia i podaz e atrakcyjne srodowisko przyrodnicze
o Dlisko$é rodziny atrakcyjnych miejsc pracy (w tym: sprzyjajace warunki klima-
o Dliskosé przyjaciot e wysokie pface tyczne)
o wielkos¢ osrodka e atrakcyjna architektura i przestrzen
o dobra dostepnosé¢ publiczna

i infrastruktura komunikacyjna o atrakcyjna oferta mieszkaniowa
e lokalizacja dobrych szk6t wyzszych  (dostepnosc i jakosc)
o bogata oferta wypoczynku i roz-
rywki
e poczucie bezpieczenstwa
o atmosfera tolerancji
i otwartosci na innych ludzi
e zréznicowanie kulturowe
e podobienstwo jezyka

Zrédio: projekt ACRE.
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Tablica 4. Najwazniejsze czynniki wplywajace na wybdr danego regionu metropolitalnego jako miejsca pracy
przez pracownikéw sektora kreatywnego (% respondentéw wymieniajacych dany czynnik na 1. i 2. miejscu;
czynniki o charakterze osobistym wyrdzniono ttustym drukiem, a czynniki migkkie — kursywa)

Czynnik Ranga | Ranga Il Ranga | + 11
1. Bliskos¢ rodziny 16,6 20,6 37,2
2. Bliskos¢ przyjaciot 8,1 27,5 35,6
3. Mozliwosé zatrudnienia w regionie (duza liczba miejsc pracy
zgodnych z posiadanymi wysokimi kwalifikacjami) 8,9 26,6 35,5
4. Miejsce studiow 12,1 18,5 30,6
5. Zatrudnienie w danym miejscu przez firmeg 19,1 11,1 30,2
6. Miejsce urodzenia 17,6 11,2 28,8
7. Bogata oferta wypoczynku i rozrywki w regionie 2,9 20,8 23,7
8. Wielkos¢ miasta 3,8 18,1 21,9
9. Zréznicowanie kulturowe 2,9 14,6 175
10. Atrakcyjne srodowisko przyrodnicze 2,7 14,1 16,8

Zrédio: projekt ACRE.

Tablica 5. Znaczenie czynnikéw lokalizacji i rozwoju sektora kreatywnego w poszczeg6lnych regionach
metropolitalnych (% respondentéw wymieniajacych dana grupe czynnikéw na 1. miejscu)

o Czynniki odnoszace sie
Region metropolitalny Czynniki do miejsca zamieszkania i pracy Ogotem
o0 charakterze osobistym
twarde miekkie

Amsterdam 38,5 35,3 26,2 100,0
Barcelona 62,0 27,0 11,0 100,0
Birmingham 55,0 39,2 5,8 100,0
Budapeszt 70,6 24,4 51 100,0
Dublin 49,8 40,2 10,0 100,0
Helsinki 43,7 33,3 23,0 100,0
Lipsk 37,8 47,8 14,4 100,0
Mediolan 61,3 30,4 8,4 100,0
Monachium 29,0 57,0 14,0 100,0
Poznan 59,6 23,8 16,6 100,0
Ryga 53,0 15,2 31,8 100,0
Sofia 90,5 9,5 - 100,0
Tuluza 46,9 42,2 10,9 100,0
Wartos¢ srednia 53,6 32,5 13,9 100,0

Zrédio: projekt ACRE.

Wyniki badan wskazuja na dominujace znaczenie czynnikdw demograficzno-spotecznych w decyzjach
lokalizacyjnych osob kreatywnych, w szczegdlnosci czynnikéw o charakterze osobistym (personalnym),
zwiazanych ze $ciezka zycia poszczegolnych jednostek (bliskos¢ rodziny i przyjaciotl, zwiazek z miejscem
urodzenia i studiéw). Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze znaczenie wyréznionych trzech grup czynnikéw
jest bardzo r6zne w poszczegdlnych regionach metropolitalnych (tabl. 5). Rola czynnikéw o charakterze
osobistym najpetniej przejawia si¢ w regionach metropolitalnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej
(Sofia, Budapeszt, Poznan) oraz potudniowych krajow ,starej” UE o tradycyjnie silnych wigzach rodzin-
nych (Barcelona, Mediolan). Czynniki twarde przewazaja w wyborze miejsc zamieszkania i pracy
w niemieckich metropoliach Monachium i Lipska, natomiast czynniki migkkie w metropoliach pétnocnej
Europy: Rydze, Amsterdamie, Helsinkach.

Wstepne konkluzje wynikajace z dotychczasowych badan prowadzonych w ramach projektu ACRE
zawrze¢ mozna w stwierdzeniu, ze rozwoj sektora kreatywnego cechuje sie znacznie bardziej skompliko-
wanymi uwarunkowaniami, niz zakladat to Florida, oraz ze nie istnieje jednolity ,,model” lokalizacji
i rozwoju sektora kreatywnego. Czynniki przyciagajace klasg tworcza do regionéw metropolitalnych sa w
znacznym stopniu zwiazane z obszarami kulturowymi. W obszarach, gdzie tradycyjnie duza role odgrywa-
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ja wiezi rodzinne i przyjacielskie (np. regiony potozone w takich krajach, jak Wtochy, Hiszpania lub
Polska) na pierwsze miejsce wysuwaja sie czynniki o charakterze osobistym. W tych regionach klase
twoércza cechuje tez mniejsza mobilnosé. Hipotezy Floridy, podkreslajace rolg czynnikow migkkich
i mobilnosci przedstawicieli klasy twoérczej w rozwoju sektora kreatywnego, sprawdzaja si¢ przede
wszystkim w regionach, gdzie tradycja odgrywa mniejsza role, a spoteczenstwa sa od stuleci otwarte
i wielokulturowe (najlepszym przyktadem jest Amsterdam).

Konsekwencje praktyczne

Rozwdj sektora kreatywnego pociaga za soba szereg konsekwencji praktycznych, dotyczacych m.in.:

a) zmiany znaczenia tradycyjnych czynnikéw lokalizacji dziatalnosci gospodarczej;

b) zmiany $ciezek rozwoju regionalnego (development paths);

¢) zmiany polityki regionalnej, lokalizacyjnej i migracyjnej.

W najbardziej ogolnym ujeciu mozna powiedzieé, ze zmiana czynnikow lokalizacji wyraza si¢ w spad-
ku znaczenia elementdw ,,kosztowych” (jak np. koszt transportu, koszt pracy, podatki), a wzroscie roli
sktadnikow jakosciowych kapitatu ludzkiego, takich jak: wiedza (skodyfikowana i ukryta), wysokie kwali-
fikacje, mobilnos¢, zdolnosé przystosowywania sie do szybkich zmian, otwarto$¢ na nowe pomysty, umie-
jetnos¢ wspotpracy.

Z kolei réznicg miedzy tradycyjnymi i nowymi koncepcjami $ciezek rozwoju regionalnego ilustruje
w sposéb zgeneralizowany rysunek 3.

Rysunek 3. Sciezki rozwoju regionalnego

Tradycyjne koncepcje Nowe koncepcje
tworzenie dobrych warunkéw tworzenie dobrych warunkdéw do przyciagania
do przyciagania biznesu (np. niskie podatki, kreatywnych i przedsigbiorczych ludzi (np. atrakcyjnos¢
rozwinieta infrastruktura materialna) miejsc zamieszkania i przestrzeni publicznej, poczucie

bezpieczenstwa, atmosfera tolerancji)

lokalizacja firm
migracje kreatywnych i przedsigbiorczych ludzi
do atrakcyjnych regionéw/miast
powstawanie nowych miejsc pracy

i wysokie tempo wzrostu gospodarczego

zaktadanie przez ww. ludzi firm

w tych atrakcyjnych lokalizacjach

migracje ludzi (pracownikéw ww. firm)

powstawanie nowych miejsc pracy
i wysokie tempo wzrostu gospodarczego w wyniku efektu
mnoznikowego

Zrédto: projekt ACRE.

Tradycyjne koncepcje zaktadaty, ze rozwdj regionalny nastepuje poprzez przyciaganie firm (najczesciej
duzych), ktérych zadaniem jest tworzenie nowych miejsc pracy, co z kolei wywotuje naptyw ludnosci. W
nowych koncepcjach chodzi przede wszystkim o przyciaganie kreatywnych i przedsigbiorczych ludzi,
ktorzy stworza miejsca pracy najpierw dla siebie, a p6zniej — w wyniku efektu mnoznikowego — réwniez
dla innych pracownikdw.

Whprawdzie koncepcje te nalezy traktowaé bardziej jako komplementarne niz alternatywne, jednak nie-
trudno zauwazy¢, ze konsekwencja powyzszej zmiany paradygmatu rozwoju regionalnego powinny by¢
zmiany polityki regionalnej, lokalizacyjnej i migracyjnej. Zmiany te przejawiaja si¢ m.in. w coraz wigk-
szym nacisku na spoteczno-kulturowe i edukacyjne podstawy rozwoju regionalnego, a takze w coraz
silniejszym powiazaniu proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego z procesami mobilnosci przestrzen-
nej. Budowa regiondw kreatywnych powinna znalez¢ wsparcie na rdznych poziomach (Unii Europejskiej,
krajowym, regionalnym i lokalnym). Opracowujac strategie rozwoju, nalezy postawi¢ sobie przyktadowo
takie pytania, jak:
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— Czy inwestowaé wylacznie w ,,twarda” infrastrukture (np. drogi, kanalizacje), czy réwniez w przy-
ciaganie talentéw (np. poprzez system stypendidw, tworzenie atrakcyjnych ,,przestrzeni kreatyw-
nych” w miastach)?

— Czy bardziej optaca si¢ inwestowaé w ,,import” talentéw, czy w podnoszenie kreatywnosci wiasnych
zasobow ludzkich?

— Czy i w jakim zakresie stosowa¢ otwartg badz selektywna polityke migracyjna w stosunku do cu-
dzoziemcow?

Otwarte pozostaje rowniez pytanie, czy zarysowana w tym artykule sciezka rozwoju dotyczy wszyst-
kich typow regiondw, czy tylko nielicznych, ,wybranych”. Niezaleznie od odpowiedzi na powyzsze pyta-
nia, niepodwazalny pozostaje fakt, ze znaczenie sektora kreatywnego bedzie wzrastac i ze czynniki demo-
graficzno-spoteczne odgrywaja w jego rozwoju wigksza role niz w tradycyjnych sektorach gospodarki.
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Streszczenie

Rozwdj tzw. sektora kreatywnego jest wyrazem aktualnych przemian strukturalnych gospodarki i spote-
czenstwa. Wsrdd czynnikow wptywajacych na ten rozwdj istotna role odgrywaja czynniki spoteczne i demo-
graficzne, zwiazane m.in. z mobilnoscia ludnosci. W artykule podjeto prébe analizy tych czynnikéw, ktora
opiera si¢ na wstepnych wynikach miedzynarodowego projektu badawczego ACRE (Wykorzystanie kre-
atywnej wiedzy: konkurencyjnos¢ europejskich regiondw metropolitalnych w rozszerzonej Unii), obejmuja-
cego 13 regionéw. Analiza poprzedzona jest krotka dyskusja na temat pojecia i klasyfikacji dziatalnosci
kreatywnych oraz wybranych koncepcji teoretycznych, a zakonczona wnioskami dla polityki spoteczno-
gospodarczej. Wyniki badan wskazuja, ze znaczenie sektora kreatywnego wzrasta i ze czynniki demograficz-
no-spoteczne odgrywaja w jego rozwoju wieksza role niz w tradycyjnych sektorach gospodarki.

Summary

The development of the so-called creative sector reflects the present structural changes in the economy
and society. Among the factors that have a strong impact on this development are social and demographic
ones (including people’s mobility). In the article an attempt is made to analyse them on the basis of the
preliminary results of a research carried out under the international project known as ACRE (Accommo-
dating Creative Knowledge: Competitiveness of European Metropolitan Regions within the Enlarged
Union), which embraces 13 regions. It is preceded by a short discussion of the notion of creative activities
and their classification as well as selected theoretical conceptions, and closes with recommendations for
socio-economic policy. The results of the research show that the importance of the creative sector is grow-
ing, and that demographic and social factors play a bigger role in its development than in the traditional
sectors of the economy.
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DOC. DR HAB. TOMASZ PRZEMYSEAW SLESZYNSKI

ZNACZENIE PRZEMIAN DEMOGRAFICZNYCH
W PRZESTRZENI POLSKI DLA ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Wprowadzenie

Zwiazek demografii z gospodarka w przestrzeni jest oczywisty. Nie kto inny, jak cztowiek gospoda-
ruje na Ziemi, a prawidtowosci rozwoju gospodarczego nie sa absolutnymi regutami, tylko zawsze
wynikaja z okreslonych decyzji i zachowan ludzi, odnoszonych do miejsc i regionéw. Wptyw przemian
demograficznych, a $cislej rozwoju liczby i zmian struktury ludnosci na rozwoj gospodarczy jest jednak
przedmiotem skrajnie réznych wnioskowan przyczynowo-skutkowych. Zagadnienia te sa bowiem nie
tylko przedmiotem scistych studidw naukowych. Z oczywistych wzgledéw podlegaja one dyskusji
z punktu widzenia polityki spotecznej i gospodarczej, ale rowniez filozofii, a nawet teologii. Juz w XVI
w. francuski uczony Jean Bodin formutowat teze, ze to ludno$¢ jest zrédtem sity i bogactwa panstwa,
gdyz liczba mieszkancow oznacza w prosty sposéb zwigkszenie potencjatu gospodarczego i militarne-
go. Natomiast nieco ponad wiek pdzniej Thomas Robert Malthus przekonywal, ze ludnos¢ rosnie
w postepie geometrycznym, a srodki do zycia — w arytmetycznym, co grozi katastrofa. Wczesniej Pla-
ton wskazywal, ze liczba ludnosci starozytnej Grecji niepokojaco przekracza mozliwosci produkcji
rolniczej na nieurodzajnych glebach, a wtérowat mu Arystoteles, w szybkim wzroscie ludnosci nie
widzac wiele dobrego, gdyz przestrzegat przed chorobami spotecznymi. Ostatnio A. Kowalewski
(2006) przekonujaco opisuje, w jaki sposob demografia jest wykorzystywana w polityce wewngtrznej
i zagranicznej najbiedniejszych panstw $wiata, majacych réwnoczesnie najwigksze, dramatyczne pro-
blemy zwiazane z przeludnieniem i zaspokojeniem najbardziej fundamentalnych potrzeb.

Generalnie, najuczciwsze bedzie stwierdzenie, ze wspotczesne poglady przyczynowo-skutkowe demo-
grafii i ekonomii rozposcieraja si¢ wiasnie pomigdzy populacjonizmem a maltuzjanizmem. Poniewaz
w tych podejsciach tkwi pierwiastek ideologiczny, spory te odzywaja zreszta z nieustajaco wielka sita,
w koncu ubiegtego wieku za sprawa Raportu Rzymskiego i obserwowanej eksplozji ludnosciowej, a obec-
nie — dyskusji na temat przysztosci demograficznej $wiata i Starego Kontynentu, zmian klimatyczno-
hydrologicznych, ruchéw ,.ekologicznych”, itd. Jest to zrozumiate, bowiem pytania o pomysInosé¢ spote-
czenstw, ich warunki zycia i szeroko rozumiany dobrobyt naleza do kategorii niezbywalnych. Mniej jest
chtodnych naukowych ocen, w sposéb bardziej scisty i uargumentowany starajacych sie powiaza¢ czynni-
ki rozwoju lub regresu demograficznego z odpowiednia sytuacja w gospodarce. Zaréwno demografia, jak
i ekonomia naleza do nauk majacych solidny warsztat empiryczny, jednak zastosowanie wynikdw tych
badan w szeroko rozumianej polityce spoteczno-gospodarczej z natury musi opieraé sig 0 przyjmowany
aktualnie nadrzedny system priorytetéw i celéw, podlegajacych wplywom ideologicznym i politycznym,
a wigc z zatozenia jest subiektywne. W efekcie sprowadza si¢ to do tego, ze ten sam bezdyskusyjny
wskaznik empiryczny moze by¢ interpretowany skrajnie.

W niniejszym artykule starano si¢ przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob prze-
strzenne zmiany demograficzne zachodzace w ostatnim czasie w Polsce lub spodziewane w przysztosci
moga wplywa¢ na rozwdj ekonomiczny, wzglednie jakie sa w tym zakresie zwiazki przyczynowo-
skutkowe, w tym sprzezenia zwrotne. Na tym tle podejmowana byta préba formutowania podstawowych
celéw z punktu widzenia szeroko rozumianej polityki przestrzennej, regionalnej i rodowiskowe;j.

Generalnie brak jest powszechnie uznawanej, kompleksowej i wyczerpujacej teorii na temat wptywu
réznicowania przestrzennego struktur demograficznych na ksztattowanie przestrzennych struktur ekono-
micznych. Podejmowane badania z natury dotycza specyficznych, wycinkowych uktadéw przestrzennych
(w rodzaju case study), z natury cechujacych si¢ niepowtarzalnoscia i trudnych do przetozenia na ogoline
ramy spoteczno-gospodarcze. Niewatpliwie badania takie musza by¢ jednak podejmowane, w réznych
skalach i zakresach, gdyz poza wartoscia poznawcza jest to migdzy innymi najlepszy transfer wiedzy
naukowej do zastosowan praktycznych.
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1. Wspolczesne i prognozowane przemiany przestrzenno-demograficzne w Polsce

Obserwowane obecnie przestrzenne zmiany liczby, struktury i rozmieszczenia ludnosci wskazuja na
kontynuacje zjawisk i procesdw, przy pogtebieniu skali lub intensywnosci czesci z nich. Generalnie, liczba
prac na ten temat jest bardzo duza (ze zrozumiatych powodoéw ich autorami sa gtéwnie geografowie, por.
tez coroczne Raporty RRL), stad tez niniejsza cze$¢ artykutu bedzie bardziej streszczeniem istniejacego
dorobku w tym zakresie. Przede wszystkim, z punktu widzenia tematyki poruszanej konferencji, wskazaé
trzeba kilka podstawowych w sensie ilosciowym i jakosciowym proceséw zmian w przestrzennym roz-
mieszczeniu, mobilnosci i strukturze ludnosci w réznych skalach przestrzennych:

1) depopulacja gtéwnie peryferyjnie potozonych obszaréw wiejskich przy silnym starzeniu si¢ pozosta-

jacej na miejscu ludnosci;

2) koncentracja mtodszych i lepiej wyedukowanych rocznikéw na obszarach metropolitalnych, zwlasz-
cza miast ,,wielkiej piatki” (Warszawa, Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw, Krakow);

3) wewngtrzna relokacja, w tym dekoncentracja w obrgbie obszardw metropolitalnych (suburbaniza-
cja), powodujaca réznicowania spoteczno-przestrzenne obszaréw zurbanizowanych, w tym narasta-
jace zjawisko segregacji spotecznej;

4) niespotykany dotychczas wzrost roli emigracji zagranicznych, w tym cyrkulacyjnych;

5) wzrost wielkosci i zasiegéw mobilnosci dziennej w postaci dojazdéw do pracy, wskutek m.in. powszech-
nosci motoryzacji, co skutkuje zywiotowym rozrastaniem si¢ miast (urban sprawl — sprawlyzacja).

Przyktadowe wzgledne zmiany liczby ludnosci w ostatnich dwéch dekadach przedstawiono na ryc. 1.

Zmiany liczby misszkanodw
w latach 2000-2008 B

Ryc. 1. Procentowe zmiany liczby ludnosci w latach 2000-2008

Zrédto: na podstawie rejestracji biezacej GUS (dane za 2000 r. zaktualizowane wstecznie
na podstawie wynikéw NSP 2002).
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Koncentracja ludnosci nastepuje w osrodkach miejskich i ich strefach podmiejskich, przy czym naj-
wyzsze tempo przyrostu notuje sie w najbardziej atrakcyjnych aglomeracjach, tj. warszawskiej, tréjmiej-
skiej, poznanskiej, wroctawskiej i krakowskiej. W $rodowiskach biznesowych osrodki te nazywane sa
»wielka piatka”. Stosunkowo duza dynamike notuja tez mniejsze osrodki. Dotyczy to szczeg6lnie miast
wschodniej Polski, gdzie wyksztalcenie sig silnych osrodkéw jest szczeg6lnie pozadane (Lublin, Biaty-
stok, Rzeszéw). Duze szanse na rozwdj demograficzny ma takze osrodek olsztynski, a mniejsze kielecki.
Wsréd najwiekszych osrodkéw regres demograficzny odnotowuja konurbacja katowicka i £.6dz. W zmia-
nach tych, oprécz znanego czynnika kryzysu przemystowego, na ktérym oparty byt rozwoj wspomnianych
dwaoch osrodkéw, w przypadku fodzi dodatkowo zachodzi pozostawanie w ,.cieniu” Warszawy, ktora
W znacznie wiekszym stopniu przyciaga lokalizacje miejsc pracy i migracje.

W obrebie obszaréw metropolitalnych, jak tez mniejszych osrodkdw miejskich, zachodza intensywne
procesy suburbanizacji. Istota tych przemieszczen w wymiarze demograficznym jest przenoszenie si¢
ludnosci nieco starszej (30-50 lat) niz w przypadku tradycyjnych migracji (20-35 lat), a w wymiarze
ekonomicznym — zasobniejszej finansowo (klasa srednia i wyzsza). Dobrze ilustruje to rycina 2.

Ryc. 2. Naptywy do Warszawy i do podwarszawskich gmin wiejskich w 1995 r. Zielonymi strzatkami poréwnano rozpigtosci
grup wiekowych mieszkancoéw podejmujacych najczesciej migracje do Warszawy i jej strefy podmiejskiej.
Zrédto: A. Potrykowska i P. Sleszynski, 1998.
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Jak wspomniano, stan rozpoznania zmian liczby i struktury demograficznej w przestrzeni kraju jest nie-
zly, ale w wielu wypadkach istniejaca wiedza jest niewystarczajaca. Do badan stabiej rozpoznanych nale-
zq przemieszczenia ludnosci, a to one sa podstawowym ,,motorem” wspoéiczesnych przemian, nie tylko
demograficznych, ale w konsekwencji i gospodarczych. Przyczyny tego sa obiektywne i wynikaja ze
stabosci statystycznych, w tym niedoskonatosci systemu rejestracji biezacej ludnosci, jak i nawet definicji
przyjmowanych w spisach powszechnych, ktdre niektdrzy wprost okreslaja jako anachroniczne i niedosto-
sowane do wspodtczesnych potrzeb. Przyktadowe poréwnanie standw ludnosci z konca 2001 r. i wedtug
momentu spisowego 2002 przedstawiono na ryc. 3.

wigcnj nik w bilansie

frabd’ AN e RAMASE

. mnlej nit w bilansie i’ i 2od 180
ot et e

Ryc. 3. Poréwnanie liczby ludnosci wedtug rejestracji biezacej (31.12.2001) i spisu powszechnego (17.05.2002).
Szczegbtowe analizy wskazaty na silny zwiazek tych réznic z migracjami. Generalnie, ze wzgledu na mechanizm
,woficjalnego” potwierdzenia migracji, kota te oddaja atrakcyjnos¢ (kolor pomaranczowy) i nieatrakcyjnos¢ (kolor
zielony) osrodkéw dla rocznikéw w wieku 20-30 lat, nie posiadajacych wiasnego mieszkania i (lub) niedopetniajacych
najczesciej przepisow meldunkowych.

Zrédto: P. Sleszynski, 2005a.
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W $wietle powyzszego palacym problemem staje si¢ pozyskanie wiedzy o rzeczywistej liczbie, struktu-
rach i przemieszczeniach ludnosci. Z jednej strony liczba mieszkancow najwiekszych osrodkéw z pewno-
Scia jest niedoszacowana w oficjalnej statystyce, co powoduje brak podstaw m.in. do optymalnego plano-
wania infrastruktury publicznej. Z drugiej strony formutowane sa znaczne przeszacowania rzeczywistej
liczby mieszkancoéw?. Te kwestie powinny by¢ jednoznacznie wyjasnione przez nauke, gdyz stan obecny
uniemozliwia rozsadna debatg na temat przysztosci spoteczno-gospodarczej miast i regionow.

Opisane niedoskonato$ci rejestracyjne sa tez podstawowym czynnikiem, swiadczacym na niekorzysé
sprawdzalnosci prognoz i projekcji demograficznych. Z powodu niedoszacowania czynnika migracyjnego
juz w dwa-trzy lata po ogtoszeniu prognoz pospisowych GUS nie zgadzata si¢ projektowana i rejestrowa-
na liczba mieszkancow dla powiatéw, przyktadowo dla Warszawy. Dlatego tez ostatnia prognoza GUS
zostata przygotowana tylko dla wojewodztw, a poniewaz dla potrzeb planowania przestrzennego jest to
podziat zbyt mato szczeg6towy, konieczne byto jej zdezagregowanie. Wykorzystano jednak prognoze
pospisowa, weryfikujac wyniki dla czesci powiatow, gdyz, jak si¢ okazuje, przewidywane zmiany spraw-
dzaja sie znakomicie dla okoto 80% z nich. Wyniki tej operacji przedstawiono na ryc. 4. Jest to pierwszy,
wstepny szacunek i dlatego powinien by¢ traktowany z ostroznoscia.
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Ryc. 4. Szacunek zmian demograficznych w latach 2008-2030: liczby ludnosci ogétem (A) i udziatu liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym (B)
Zrédto: na podstawie mapy struktury demograficznej przygotowanej do ostatniej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania 2030
(P. Sleszynski). Punktem wyjscia byta prognoza pospisowa GUS, ktra zweryfikowano dla okoto 15% powiatow.

2. Nowe podejscie w analizie zmian przestrzenno-demograficznych

Z punktu widzenia rozpoznania proceséw demograficzno-ekonomicznych i ich zwiazkéw przyczyno-
wo-skutkowych niezwykle wazna jest agregacja statystyczna. W badaniach demograficznych, ekonomicz-
nych i geograficznych z jednej strony dominuje podziat na kategorie gmin: miejskie, wiejskie i miejsko-
wiejskie oraz ewentualnie miasto i wie$ wedtug sztywnych regut administracyjnych. Po drugie, jednostka
analityczna sa wojewddztwa, podregiony i powiaty, rzadziej gminy.

! Przyktadowo ,,Dziennik” 20 wrzesnia 2007 r. opublikowat artykut autorstwa J. Chetminskiej i M. Kopczynskiej pod znamiennym
tytulem Milion mieszkasicow stolicy nie ma meldunku, oparty na szacunkach wiadz samorzadowych. W prasie mozna bylo réwniez
spotkac ,,prognozy” demograficzne, méwiace o przyroscie w najblizszej dekadzie okoto 1-1,5 min nowych mieszkancéw. Z drugiej
strony prognozy, opracowane w GUS i srodowiskach naukowych w ostatnich latach, zaktadajace spadek liczby mieszkancéw Warszawy
0 okoto 100-150 tys. 0s6b w ciagu najblizszych dwdch dekad, sa tez trudne do zaakceptowania. Najprawdopodobniej liczba mieszkan-
cow stolicy bedzie nadal wolno rosta lub stagnowata, co jest zwiazane ze statym doptywem migracyjnym, z nawiazka wyréwnujacym
suburbanizacje demograficzna. Wskazuja na to ostatnie, niepublikowane jeszcze wyniki badan migracyjno-osadniczych prowadzonych
w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN na podstawie macierzy zameldowan i wymeldowan w Polsce w szcze-
gotowej (gminnej i powiatowej) dezagregacji przestrzennej, prezentowane na konferencji RRL 17 grudnia 2009 r.
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Nie chodzi jednak tylko o skalg i zasi¢g terytorialny rozpoznawanych zagadniefi, wiadomo jest, ze
w szczegbtowej dezagregacji geograficznej zréznicowanie zachodzacych zjawisk jest bardzo duze. Nie-
mal w kazdym wojewodztwie wystepuje bardzo silna polaryzacja proceséw demograficznych, czego
najlepszym przyktadem jest Mazowsze, ze wzgledu na umiejscowienie stolicy, potencjat ludnosciowy
i zajmowana powierzchnie. Bardziej istotna wydaje sie tutaj kwestia uzupetnienia istniejacego podziatu,
poprzez uwzglednienie specyfiki funkcjonalnej obszaréw o réznych cechach geograficznych i spoteczno-
ekonomicznych. Propozycije takich delimitacji przedstawiane byly m.in. przez P. Korcellego i P. Sleszyn-
skiego (2008) oraz T. Komornickiego i P. Sleszynskiego (2008) (ryc. 5 i 6). Istotq przedstawianych roz-
wiazan jest, po pierwsze, analizowanie zmian demograficznych w obszarach nie ograniczajacych sie
wytacznie do granic jednego miasta, ale branie pod uwage catego zwiazku funkcjonalnego — w tym
przypadku rdzenia i strefy podmiejskiej. Po drugie, dobre efekty daje analiza wedlug kategorii
funkcjonalnych gmin, uwzgledniajacych ich specyfike lokalizacyjna czy spoteczno-gospodarcza, a nie
tylko ,,suchy” podziat administracyjny (gminy miejskie i wiejskie).

Granice
panstwa akdwme obszary suburbanizacyi
wejewodztw i rozpraszania zabudowy
poviatave —_— gltwne drogio i iedzy ym, w tym
gmin wainiejsze rzeki i jeziora
Funkcjonalne Obszary Migjskie (FUA)  Klasyfikacja FUA Liczba mieszkancow w rdzeniach
- rdzenie FozZNAN oérodki MEGA m  Powyrej 200 tys.

strefy zew AT F o 50-200 tys.
y zewnelrzne Zambrow pozostale FUA
I : ! : i - . 20-50 tys.,
podkreslono stolice wojevsodztvw

Ryc. 5. Delimitacja Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich w Polsce
Zrédto: P. Korcelli i P. Sleszynski, 2008.
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granice:
panstva

—_— wojewidrte LI miasta powyZej 200 i 50 tys. mieszkanciw
powi ghtveme drogi o i mi w tym
gmin wazniejsze rzeki | jeziora
- - wielofunkcyjne obszary metropolitalne: rdzenie i strefy zewnetrzne
- - wiglofunkcyjne zespoly miejskie grodzkich osrodkdw powiatowych: rdzenie | strefy zewnetrzne

turystycznymi oraz bez wyraznej specjaiiza'cji pozapmemys'#,o;vej '

- | gminy polozone w gldwnych korytarzach transportowych
z uzytkowaniem intensywnym (przemysl, turystyka) i ekstensywnym (rolnictwo, ochrona przyrody)

---inne gminy z siedzibami powiatéw: z funkej

gminy 2 rozwinigtym przemyslem
- - gminy 2 rozwinigta turystyka, w tym ze znacznym udzialem przemysiu
gaminy z rozwinigtym rolnictwem, w tym ze znacznym udzialem obszardw cennych przyrodniczo
- gminy ekstensywnie zagospodarowane ze ym udzialem obszaréw ych przyrodniczo
gminy bez wyraznej specjalizacji funkcjonalnej

Ryc. 6. Klasyfikacja gmin wedtug ich specyfiki funkcjonalnej
Zrédto: P. Sleszynski i T. Komornicki, 2008.

Jesli bra¢ pod uwage pierwsze opisana propozycje metodyczna, to okaze sie, ze spadek liczby ludnosci
w osrodkach miejskich ma w znakomitej wiekszosci charakter czysto terytorialny — odnoszacy sie do miast
w ich granicach administracyjnych, a nie funkcjonalny. Wraz z rozwojem proceséw urbanizacji dochodzi
bowiem do poszerzania tzw. dziennego systemu miejskiego na obszary otaczajace. Ludnos$¢ zamieszkata
w strefie podmiejskiej jest scisle powiazana z obszarem centralnym (rdzeniem), czyli stanowi cze$¢ pewnego
Scisle powiazanego ze sobg zespotu funkcjonalnego — duzego miasta lub sasiadujacych ze soba miast (rdze-
nia) wraz z otaczajacymi go przylegtymi mniejszymi miastami satelickimi i wsiami. A zatem, rozpatrywanie
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wzrostu, stagnacji lub regresu demograficznego miasta ma sens, jezeli bierzemy pod uwage caly obszar
funkcjonalny. Mozna uzupehi¢, ze takie podejscie dato zreszta podstawy do formutowania koncepcji demo-
graficznego cyklu zycia miasta, opierajacego si¢ na zmianach wzglednej i bezwzglednej liczby mieszkancow
w podziale na rdzen i strefe podmiejska. W Polsce podejscie takie po raz pierwszy zostato zastosowane przez
P. Korcellego (1987), a po 1990 r. m.in. przez A. Lisowskiego (2005).

Jesli przyjmowaé pokazane wyzej sposoby delimitacji obszardw bedacych nastepnie przedmiotem
agregacji danych statystycznych, to odstaniaja si¢ nowe i obiecujace mozliwosci interpretacji przyczyno-
wo-skutkowej proceséw demograficzno-przestrzennych. Przyktadowe, wstepne wyniki agregacji takich
zagadnien przedstawiono na ryc. 7.

rdzenie strefy podmiejskie
= e SR E ]

o /‘ P / sTo
F ¥ g METH
ne r | / .f
Ir
: g : wal
5 ' MET1 o
' V7 gy | / _ meTE

". /// | :l / // o GRO
:: et LA
/ 1

TR 18460 1870 197 Lk 002 550 1950 gra LLES 1558 ]

)

rdzenle | strefy podmiejskie razem fazy urbanizacji

e - WO wOdTRE |
gmdze |

5TO

B oo

i | MET2

*1 } T . 1\\ | GRO

vd| ’ /

- FrsjRIe X grod ke !
T - e NS |

rizeh - Warszaea 1
1 L

'

:

podmiejshes - Sheka
Figsa®

podmigiskee - vy | grodz ’-l",l

e - LodE + konwrh L]
WAL
| BB CIne | prbE mySkive |

P

i YT TN v
b T Haromckiega) "

e - .
——— CENNE D DyToine 1o

" PO e m

1850 1860 1970 197 18@8 2002 1980 £2:10) (friel 1978 1588 2005

AL
NN

Ryc. 7. Dynamika demograficzna obszar6w o réznej specyfice funkcjonalnej
Oznaczenia skrotow wystgpujacych na wykresach: STO — osrodek stoteczny, MET1 — pozostate osrodki metropolitalne
tzw. ,,wielkiej piatki” (Krakow, Wroctaw, Poznan, Gdansk), MET2 — osrodki metropolitalne L.odzi i Katowic, WOJ —
pozostate osrodki wojewddzkie, GRO — pozostate osrodki powiatowe grodzkie. Na wszystkich wykresach rok wyjscio-
wy 1950 = 100.
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Uwzglednienie specyfiki funkcjonalnej silnie zageszczonych stref podmiejskich i zaliczenie ich de facto
do kategorii obszar6w zurbanizowanych daje nowy poglad na tempo i skale proceséw urbanizacji w Polsce,
nie tylko zreszta po 1989 roku (ryc. 8). Przyjmujac takie zatozenia, zgodne zreszta ze standardami i praktyka
innych krajow, zwltaszcza Stanéw Zjednoczonych i Europy Zachodniej, okazuje sig, ze w Polsce rzeczywisty
poziom urbanizacji jest znacznie wyzszy od ,,oficjalnego” i oscyluje w granicach 65-70%, w zaleznosci od
przyjmowanych kryteriow. | odwrotnie, gdyby polskie kryteria administracyjno-statystyczne zastosowaé do
pomiaru poziomu urbanizacji np. USA, to okazatoby sie, ze ten poziom jest nizszy niz dla Polski (faktycznie
wynosi blisko 80%, potowa ludnosci zamieszkuje obszary metropolitalne).

Dlaczego te kwestie metodyczne sa szczegdlnie wazne z punktu widzenia badania zwiazkdw pomiedzy
rozwojem ludnosciowym a gospodarczym? Przede wszystkim mozna sadzié¢, ze wspdtczesny aparat meto-
dyczno-statystyczny jest niewystarczajacy, a przynajmniej zbyt mato doktadny. Inaczej, dowdd na potrze-
be odmiennego lub co najmniej poszerzonego spojrzenia statystycznego wynika z faktu, ze systemy spo-
feczno-gospodarcze, cho¢ nie sa zamknigte, to funkcjonuja w ramach okreslonych obszaréw geograficz-
nych o takich a nie innych cechach. Jesli sprobuje si¢ bada¢ te systemy w ich ,,naturalnym” srodowisku —
ograniczonym lub zdelimitowanym do swego rodzaju regionéw weztowych (miasta i strefy podmiejskie)
lub Kkategorii i typéw klasyfikacyjnych, to by¢ moze prawdopodobienstwo uchwycenia prawidtowosci
bedzie rowniez wieksze.

Ryc. 8. Szacunek rzeczywistego poziomu urbanizacji w Polsce
Zrédto: P. Sleszynski, 2009a.

3. Przeszkody metodologiczne oraz préoby formulowania prawidlowosci i koncepcji czastkowych

Jak wspomniano wyzej, do dnia dzisiejszego w zasadzie nie stworzono kompleksowej, przejrzystej teo-
rii wiazacej regionalny wzrost gospodarczy wraz z liczba i struktura ludnosci, wzglednie istniejace roz-
wiazania nie wyczerpuja ztozonosci zagadnienia. Najczesciej wymieniana w podrecznikach demografii
i ekonomii teoria (wtasciwie quasi-teoria) rozwoju transformacji demograficznej nie jest explicite rozwia-
zaniem wiazacym $cisle wzrost, stagnacj¢ lub spadek gospodarczy z odpowiednimi ilosciowymi procesa-
mi demograficznymi w przestrzeni. Jej istota jest bowiem wyjasnienie ogélnego mechanizmu przejscia od
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tradycyjnego do nowoczesnego lub modernistycznego modelu reprodukcji, a nie zmian ludnosciowych
w ogole. Podnoszony niekiedy argument, ze model ten mozna zastosowa¢ do dowolnego obszaru, fatwo
podwazy¢ tym, ze nie sa one uktadami zamknigtymi i roznicowanie liczby i struktury ludnosci nastepuje
rowniez wskutek ruchu wedréwkowego, a czesto ten ostatni jest dominujacy w ksztattowaniu struktury
demograficznej. Zreszty teorie i modele migracyjne odrgbnie korzystaja z ekonomicznych objasnien przy-
czyn przemieszczen ludnosci i og6lnie ruchliwosci spoteczne;.

Co istotne, rowniez klasyczne, jak i nowsze teorie rozwoju regionalnego wykorzystuja wprawdzie ele-
menty demograficzne, ale nie jest to zastosowanie wprost wiazace przyktadowo wzrost lub regres liczhy
ludnosci wzgledem odpowiedniej sytuacji ekonomicznej. Istotniejsze w tych teoriach sa przede wszystkim
cechy spoteczne, zwiazane z wyksztatceniem, mobilnoscia, indywidualna przedsicbiorczoscia, itd. lub
rzadziej typowo demograficzne, charakteryzowane zwlaszcza przez wiek (przedprodukcyjny, produkcyj-
ny, poprodukcyjny).

W zasadzie mozna raczej mowi¢ o pewnych teorematach, preteoriach oraz ideach, takich jak popula-
cjonizm, maltuzjanizm (neomaltuzjanizm) czy optymalizm, ktére mogtyby da¢ impuls do tworzenia takich
teorii. Warto podkresli¢, ze rowniez w Polsce czyniono takie préby, mozna tu wskaza¢ zwtaszcza prace
S. Zajaca i wspotpracownikéw (Podolec i in. 1978; Zajac 1984; Sokotowski i Zajac 1987; Zajac 2006).

W dorobku naukowym znacznie wiecej uwagi poswieca sie wiazaniu niektorych cech lub kategorii
cech demograficznych z kategoriami ekonomicznymi. Przyktadowo duza popularnosé¢ zdobyta ekono-
miczna teoria rozwoju ludnosciowego H. Leibensteina (najbardziej dojrzata w pracy z 1975 r., zob. tez
weczesniej Leibenstein 1954), kt6ra zasadza si¢ na zatozeniu, ze ptodnos¢ wynika z autonomicznych,
racjonalnych decyzji rodzicdw pod wplywem zmiennych ekonomicznych. Korzysci sa wedtug kategorii
mikroekonomicznym definiowane jako uzytecznos¢ i sa one nastgpujace: konsumpcyjne (przyjemnosé
ptynaca z posiadania potomstwa), produkcyjne (wkiad dzieci do ogélnego dochodu rodziny), socjalne
(zabezpieczenie sig¢ na staros¢). Z kolei koszty sa nastepujace: bezposrednie (wychowanie i utrzymanie
dziecka) oraz posrednie (koszty utraconych mozliwosci, czyli zwlaszcza dodatkowy dochéd mozliwy do
uzyskania przez rodzicéw, gdyby nie urodzito sie dziecko). Wniosek z tego ptynie za$ taki, ze istnieje
ujemna zalezno$¢ migdzy ptodnoscia a poziomem rozwoju gospodarczego. Im wigkszy dochod rodzicow,
tym mniej sa sktonni do podejmowania decyzji o zatozeniu rodziny. Niewatpliwie to, zdaje sig, czysto
ekonomistyczne lub nawet odhumanizowane podejscie byto przyczyna krytyki (najdobitniej dokonanej
chyba przez ekonomicznego nobliste G.S. Beckera, 1981; zob. tez jego wyktad noblowski, 1992). Jedna-
kowoz, w $wietle dzisiejszej wiedzy, ptynacej zwilaszcza z teorii drugiego przejscia demograficznego
i koncepcji powstatych wokot niej, uwzglednienie czynnikéw czysto ekonomicznych jako stymulatorow
badZ ogranicznikéw zachowan matzenskich i prokreacyjnych wydaje sie nie do podwazenia.

Oprocz wspomnianych koncepcji Harveya Leibensteina, istnieje bardzo wiele innych czastkowych teo-
rii, koncepcji i modeli, wyjasniajacych zwiazki przyczynowo-skutkowe w odniesieniu do niekt6rych
kategorii demograficznych i ekonomicznych. Generalnie, tematyka ta jest bardzo czgsto obecna w literatu-
rze (np. Hansen 1939, Coale i Hoover 1958, Taylor i Hall 1967, Harris i Todaro 1970, Caldwell 1981,
Birdsall 1983 i 1989, Galor i Weil 2000, Rosenzweig 1990, Fogel 1994, Dahan i Tsiddon 1998, Hazan
i Berdugo 2002, Brezis 2008, Puliafito i in. 2008). W podrecznikach z zakresu demografii dosy¢ czesto
wymienia si¢ ptodnosciowy model mikroekonomiczny G.S. Beckera (1960, zob. tez Barro i Becker 1989)
oraz popytowo-podazowy R.A. Easterlina (1968, 1980). Ponadto dosy¢ szeroko znane sa dwa klasyczne
badania I.S. Lowry’ego (1966) oraz L.H. Klaassena i J.H.P. Paelincka (1979, zob. tez Suarez-Villa 1988).
W pierwszym z nich wykazano, ze wraz z regresem gospodarczym i powigkszaniem stopy bezrobocia,
w regionach tym dotknietych nie nastepuje spadek odptywow, a jedynie naptywdw. Prawidtowosci te
z pozytywnym wynikiem testowano w krajach o réznym poziomie rozwoju. W drugim przypadku dowo-
dzono, ze w duzych miastach wraz z narastaniem zjawiska starosci demograficznej nie nastepuje spadek
poziomu rozwoju gospodarczego.

Jesli nie mozna oprze¢ si¢ na istniejacej teorii lub koncepcji, dalsze wywody, zwiazane z objasnieniem
wplywu rozwoju demograficznego na rozwo6j ekonomiczny musza by¢ postawione a priori. W dalszej
czesci artykutu podjeto probe skrétowego opisu najwazniejszych grup zagadnien zwiazanych ze wzrostem
badz spadkiem potencjatu demograficznego, ktére maja w zasadzie zwiazek ze wszystkimi najwazniej-
szymi dziedzinami zycia gospodarczego. Tych kategorii zagadnien problemowych, ktére maja silny zwia-
zek z uwarunkowaniami przestrzennymi badz regionalnymi, wyrdzni¢ mozna cztery lub pig¢:
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1) alokacja zasob6w pracy,

2) obciazenie systeméw zabezpieczeniowych (zasadniczo jest to pochodna punktu 1),
3) réznicowanie popytu,

4) efektywnos¢ zagospodarowania przestrzennego,

5) ekonomia lokalna (samorzadowa).

4. Alokacja zasobdw pracy

W teoriach rozwoju regionalnego czynnik podazy i popytu zwiazanego z praca nalezy niewatpliwie do
najwazniejszych. Mobilno$¢ ludnosci zwiazana z poszukiwaniem pracy okazuje si¢ dobrze objasnia¢
przestrzenne zmiany spoteczno-gospodarcze i ksztattowanie struktury regionalnej. Jak wskazuja obserwa-
cje, potoki migracyjne realizowane sa tutaj na zasadzie mechanizméw przyciagania i wypychania. Stymu-
latorami sa przede wszystkim réznice poziomu gospodarczego obszaréw zrédtowych i docelowych podré-
zy, a tym samym warunkdéw bytowych i wysokosci ptac.

Z punktu widzenia wspotczesnego regionalnego rozwoju demograficznego i ekonomicznego Polski za-
gadnienie mobilnosci pracowniczej dotyczy szczegolnie jednostek o wyzszych niz przecietne kwalifika-
cjach lub bardziej przedsigbiorczych, ,rzutkich”, nie obawiajacych sie opuszcza¢ swoich dotychczaso-
wych miejsc zamieszkania w celu poprawy losu i mozliwosci kariery. Jest to sytuacja odmienna od lat 50.,
60 i 70. ubiegtego wieku, kiedy silna industrializacja zacofanego dotychczas kraju pociagata za soba
odpowiedni wzrost proceséw urbanizacji poprzez silne migracje stabo wykwalifikowanych pracownikéw
ze wsi do miast (migracje lepiej wyedukowanych oséb réwniez mialy miejsce, cho¢by ze wzgledu na
potrzeby rosnacej ,,klasy” urzedniczej, ale w pordwnaniu do migracji robotniczej stanowity jej utamek).

Wspotczesnie zjawisko wewnetrznego drenazu mdzgow jest charakterystyczne dla wszystkich krajow
i 0znacza odptyw ludnosci bardziej przedsiebiorczej i lepiej wyksztatconej z obszaréw stabo rozwinietych
(peryferyjnych) do szybko rozwijajacych sie, najczesciej obszaréw metropolitalnych. W ten sposéb naste-
puje polaryzacja demograficzna i spoteczna. Proces ten jest szczeg6lnie niebezpieczny na obszarach obje-
tych kryzysem gospodarczym. Przyktadowo w badaniach w rejonie Pomorza okazato sie, ze najwiekszy
odptyw mieszkancoéw notuje si¢ na obszarach o najwyzszej stopie bezrobocia (Jasiulewicz 1995), podob-
nie byto tez w przypadku Opolszczyzny i migracji zagranicznych (Jonczy 2004). Innymi stowy, obszary
dotychczas znajdujace si¢ w recesji, poglebiaty jeszcze bardziej swoj kryzys. Zaleznosci te dla charaktery-
stycznych kategorii powiatéw przedstawiono na wykresach (ryc. 9).

Ryc. 9. Stopa bezrobocia a wymeldowania i zameldowania na pobyt staty w 2008 r.; A — regresja liniowa dla powiatéw
grodzkich w 2008 r.; B — regresja liniowa dla powiatéw niegrodzkich i niemetropolitalnych.

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Regionalnych).
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W regionach rozwinigtych nastepuje koncentracja zasoboéw potencjalnych pracownikdw o wysokich
kwalifikacjach. Metropolie i generalnie obszary zurbanizowane sa ,,napedzane” statym doptywem miodej,
wykwalifikowanej kadry, przyczyniajac si¢ w duzej mierze do ich rozwoju, gdyz kadra ta zapewnia szero-
ko rozumiang innowacyjnos¢. Jest to inaczej kapitat kreatywny. Na marginesie, procesy te zostaty podkre-
slone w nowszych (ostatnia dekada), stynnych juz koncepcjach Richarda Floridy, co do istoty nie sa one
niczym nowym, gdyz niemal zawsze rozw6j metropolii w $wiecie zachodnim polegat na przyciaganiu
najbardziej zdolnej i tworczej czesci spoteczenstwa, w sensie ilosciowym nie zawsze byla to przewazajaca
grupa, ale to ona stanowifa swoisty motor napedzajacy rozwoj osrodkéw i zapewniata jego wyjatkowosé,
innowacyjnos¢, czy wreszcie przewagi kulturowe, a nawet mody. Przyktadowo o tych procesach pisat juz
szczegdtowo stynny historyk-geograf Fernand Braudel (1979).

Generalnie, w Polsce w ostatnich latach nastapit przyrost zasob6w pracy definiowanych jako liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym wskutek dobrze znanego wchodzenia na rynek pracy rocznikow z wyzu demograficz-
nego z drugiej potowy 70. i pierwszej potowy lat 80. ubiegtego wieku. Zr6znicowanie regionalne tego procesu
przedstawiono na ryc. 10. Okazuije sie, ze najwieksze przyrosty dotyczyly stref podmiejskich, co w pierwszym
rzedzie wiaze si¢ z procesami suburbanizacji i przenoszeniem sig rocznikéw w tej kategorii wiekowej. Na tych
obszarach zjawisko wchodzenia wyzu demograficznego ma charakter drugorzedny.

Zmiany liczby mieszkahodw wwisku <
produkeyinym w latach 2000-2008

2 o 2 4 @ B 10%

Ryc. 10. Przyrost zasob6w pracy w latach 2002-2008 wedtug powiatéw (dane przeliczono do uktadu powiatowego
z 2008 r.). Dane dotycza 0s6b zameldowanych i faktyczny przyrost zapewne jest wyzszy na obszarach
metropolitalnych, zwtaszcza w ich rdzeniach (wynajem mieszkan przez mtodszych pracownikéw nie posiadajacych
wilasnego lokum), a nizszy — na peryferyjnych.

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Regionalnych).
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Zagadnienie koncentracji potencjatu spoteczno-gospodarczego w obrebie aglomeraciji miejskich wiaze
sie tez z procesem metropolizacji, ktory oznacza wzrost ich znaczenia w systemie krajowym lub ponad-
krajowym przy jednoczesnym traceniu wigzi z regionem. Proces metropolizacji faktycznie oznacza dalsza
marginalizacje nie tylko regionéw peryferyjnych, ale i miast z ich zapleczami znajdujacych si¢ na niz-
szych szczeblach hierarchii administracyjno-osadniczej, gtéwnie poprzez ,,wymywanie” (,,wyptukiwanie)
i przejmowanie ich funkcji. Przyktadowo szczegdtowe badania ujawniaja powstawanie koncentrycznych
obszaréw wokot metropolii, zwtaszcza Warszawy (w odlegtosci okoto 100-150 km), o bardzo niskim
udziale mieszkancow z wyksztatceniem wyzszym z powodu nie tyle niskich checi do zdobywania eduka-
cji, co emigracji tych oséb wiasnie do stolicy (Smetkowski 2003, Sleszynski 2009b).

Zjawiska zwiazane z niewlasciwa alokacja zasobdw pracy maja tez wymiar wewnatrzregionalny (poza
wspomnianymi wyzej uktadami metropolia-peryferia), zwiazany z niska mobilnoscia przestrzenna zaso-
bow pracy w starszych kategoriach wiekowych.

5. Obcigzenie systeméw zabezpieczeniowych

Najczesciej wskazywanym zagrozeniem z punktu widzenia stagnacji lub spadku liczby ludnosci jest ro-
snace obciazenie systemow zabezpieczeniowych — emerytalnych, zdrowotnych, ubezpieczeniowych itd.
Nie dotyczy to oczywiscie spadku ludnosci w ogdle, a Scislej struktury wiekowej pracujacych. W istocie
sprowadza sie to do tego, ile oséb pracujacych musi ,,utrzymywaé” niepracujacych, szczeg6lnie w star-
szych kategoriach wiekowych, wymagajacych wzmozonej opieki spotecznej i zdrowotnej. Poniewaz
jednak systemy zabezpieczen sa na 0gét narodowe (ogoInokrajowe), wigc negatywne znaczenie ma przede
wszystkim ogélne pogarszanie sie struktury wiekowej i zatrudnienia (spadek populacji pracujacych).
W przypadku ogélnonarodowych systeméw zabezpieczeniowych nie ma to znaczenia regionalnego, cho-
ciaz procesy integracyjne w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego w zakresie funkcjonowania
rynku pracy sprawiaja, ze ma to juz faktycznie wymiar ponadnarodowy, a zatem coraz trudniej méwié
w tym przypadku o wytacznosci prawodawstwa krajowego.

Niewatpliwie zatem konieczna staje si¢ koordynacja dziatah w zakresie ubezpieczen spotecznych
i sktadek os6b przemieszczajacych sie (migrujacych) w Unii Europejskiej. Wprawdzie zasada 0g6lna jest
stosowanie prawa miejsca pracy, ale istnieja od tego dosy¢ liczne wyjatki, obejmujace coraz wigksza czgs¢
pracujacych. Wedtug serwisu ZUS jest to wykonywanie pracy najemnej w kilku panstwach jednoczesnie,
prowadzenie dziatalnosci na wiasny rachunek, czasowe wykonywanie dziatalnosci w innym panstwie UE
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, dziatalnos¢ prowadzona w Kkilku panstwach jednoczesnie.
Odrebnym zagadnieniem sa tez ubezpieczenia spoteczne osob zatrudnionych w transporcie i urzednikow.
Problem sprowadza sie za$ do tego, w jaki sposob dokonywa¢é np. rozliczen w przypadku zdarzen loso-
wych, wymagajacych opieki lekarskiej. Pojawity si¢ juz komplikacje, opisywane przez prase, zwiazane
z naduzyciami w zakresie leczenia poza granicami kraju pracy w postaci tzw. turystyki operacyjnej. Pro-
blemem, ktory z pewnoscia bedzie sie ujawnial w coraz wiekszym stopniu, bedzie tez koordynacja wsp6l-
notowa w zakresie emerytur i rent (ZUS wymienia tutaj zwtaszcza pobieranie przez rencistg ZUS emery-
tur i rent zagranicznych, wplyw przychoddw osiaganych z tytutu dziatalnosci wykonywanej za granica
w panstwach cztonkowskich na prawo i wysokos¢ emerytury lub renty pobieranej z ZUS, przekazywanie
(transfer) emerytur i rent przystugujacych osobom zamieszkatym w panstwach cztonkowskich, koordyna-
cje w zakresie pienieznych swiadczen chorobowych oraz macierzynskich, postgpowania orzeczniczo-
lekarskie). Ze wzgledu na zasadnicze roznice w poziomie plac i $wiadczen rentalno-emerytalnych oraz
opiece spotecznej i lekarskiej nietrudno przewidywac napigcia w tym zakresie.

W przypadku funkcjonowania regionalnych struktur wewnatrzkrajowych, jak np. nieistniejacych kas
chorych, moze dochodzi¢ do zauwazalnych probleméw wynikajacych z réznic pomiedzy poziomami
wydatkéw na cele wynikajace z istoty funkcjonowania tych systeméw, a zrédet ich zasilania, czyli gtow-
nie sktadek pochodzacych z obciazen ptacowych. W uproszczeniu, jesli poréwnaé poziom przecigtnego
wynagrodzenia z liczba 0s6b niepracujacych, to okaze sie, ze w ostatniej dekadzie powieksza sie dystans
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pomigdzy najbogatszym a najbiedniejszym regionem kraju (ryc. 11). Na podanym przykiadzie prosto
obliczy¢, ze w uproszczeniu, pomijajac zréznicowanie sktadki w zaleznosci od rodzaju prowadzonej
dziatalnosci, progi podatkowo-ubezpieczeniowe itd., poziom finansowania w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca wojewodztwa zachodniopomorskiego stanowitby zaledwie niecate 40% finansowania w przypadku
wojewoddztwa mazowieckiego. Naklfada sie na to zrdznicowanie struktury demograficznej, bowiem przy-
ktadowo wyzszy udziat starszych kategorii mieszkancow generuje wyzsze koszty opieki spotecznej
i zdrowotnej. Niewatpliwie sa to powody, dla ktérych koncepcje regionalnych zabezpieczeniowych sys-
temow zdrowotnych, w pewien sposéb konkurujacych ze soba, traca racje bytu.
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Ryc. 11. Poréwnanie poziomu przecietnego wynagrodzenia do liczby oséb niepracujacych w wojewddztwie mazo-
wieckim i zachodniopomorskim w latach 2002-2008 (woj. mazowieckie = 100, wynagrodzenia skorygowane o wskaz-
nik inflacji).

6. Popyt konsumpcyjny i inwestycyjny

Bardzo waznym i czesto niedocenianym elementem zwiazanym ze zmianami rozmieszczenia ludnosci
oraz jej struktury jest popyt na okreslone dobra konsumpcyjne i inwestycyjne. Po pierwsze jest oczywiste,
ze spadek liczby ludnosci pogarsza wartosci bezwzgledne tego popytu. Natomiast zmiany demograficzne,
zwlaszcza wiekowe, powoduja bardzo giebokie przeobrazenia jego struktury. Gospodarstwa domowe
rodzin z matymi dzie¢mi maja zupetnie inny koszyk wydatkdw niz osoby starsze. R6zne sa potrzeby,
budzety i szerzej, sytuacja majatkowa, wreszcie nawyki i przyzwyczajenia zakupowe.

Zroznicowania przestrzenne rozmieszczenia ludnosci oraz jej struktury demograficznej i spotecznej sa
przyczyna podejmowania szczegotowych studiéw lokalizacyjnych przez inwestoréow w sektorze handlu,
kierujacych sie ze zrozumiatych wzgleddw maksymalizacja zysku. Przykladowo ze wzgledu na wspo-
mniane szczegolne cechy spoteczno-zawodowo-przestrzenne mieszkancoéw rozwinat si¢ geomarketing,
czyli taki rodzaj studiéw i zabiegéw marketingowych, ktore w efekcie maja doprowadzi¢ do lepszego
wykorzystania potencjatu rynku ze wzgledu na jego cechy przestrzenne. Szczeg6towe, klasyczne analizy
podejmowane w tym zakresie, to m.in. segmentacja przestrzenna rynku, analiza miejsca zamieszkania
grup docelowych, szacowanie potencjatu rynku oraz optymalizacja sieci sprzedazy.

Zroznicowania przestrzenno-ludnosciowe dotycza przede wszystkim inwestycji w zakresie ,,twardej”
infrastruktury, zwtaszcza mieszkaniowej, a nastepnie struktury popytu na dobra konsumpcyjne réznego
rzedu. Zgodnie ze szczegdtowymi badaniami mikroekonomicznymi, nawet w przypadku wzrostu docho-
déw popyt konsumpcyjny w przypadku najwazniejszej (najwicgkszej pod wzgledem obrotéw handlowych)
grupy daébr, tj. podstawowych i sredniego rzedu, nie wzrasta badZz wzrasta nieznacznie, a przynajmniej
wzrost dochodéw musiatby by¢ bardzo wysoki, aby zrekompensowaé¢ spadek konsumpcji powodowany
depopulacja.
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Przyktadowo oszacowany popyt mieszkaniowy i sprawdzenie jego w kolejnych latach zestawiono na
ryc. 12.

Ryc. 12. Prognoza popytu mieszkaniowego na lata 2003-2010 i jej sprawdzenie w poczatkowym okresie (2003-2005).
Zrédto: Sleszynski 2005b, Sleszynski 2007.
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7. Efektywnosé zagospodarowania przestrzennego

Kolejna grupa zagadnien, zwiazana z wptywem uwarunkowan demograficznych na rozwdj przestrzen-
no-gospodarczy, dotyczy efektywnosci zagospodarowania przestrzennego. Po pierwsze, na obszarach
dotychczas zainwestowanych, a obecnie depopulacyjnych, dochodzi do strat z powodu niewykorzystanej
lub zle wykorzystanej infrastruktury. Sprowadza sig to do tego, ze mniejsza niz niegdys liczba mieszkan-
cow korzysta z nadmiernie rozbudowanej sieci urzadzen. Konieczne jest ponoszenie kosztéw utrzymania
tej infrastruktury, a poniewaz te koszty sa niewspdtmierne do mozliwosci finansowych budzetéw, najcze-
sciej samorzadéw lokalnych, dochodzi do jej systematycznej dekapitalizacji. Dotyczy to sieci drdg, urza-
dzen wodno-kanalizacyjnych, wreszcie tkanki mieszkaniowej. W przypadku regresu demograficznego
naktada si¢ dodatkowe silne sprzezenie zwrotne, w ktdrym wspdtwystepuje starzenie si¢ mieszkancow.
Nie wypracowuja oni podatkéw lokalnych, nie sa tez kategoria mieszkancéw, ktéra mogtaby ponosié¢
wyzsze Koszty utrzymania, zwiazane z naprawami, remontami itd. Problem ten dotyczy zar6wno obsza-
row wiejskich, jak i miast, cho¢ w tym drugim przypadku, ze wzgledu na silniejsze zageszczenie ludnosci,
kwestie zagospodarowania przestrzennego sprowadzaja sie w zasadzie przede wszystkim do infrastruktury
mieszkaniowej.

W skrajnych przypadkach dochodzi do czesciowego lub catkowitego wyludnienia oraz wygaszenia za-
potrzebowania na poszczegélne rodzaje infrastruktury. Dlatego tez drugim istotnym problemem czesto
spotykanym na obszarach depopulacyjnych jest ,,utylizacja” elementdw infrastruktury i zagospodarowania
w przypadku ich porzucania, np. gospodarstw rolnych i budynkéw. Okazuje si¢ przy tym, ze problem ten
dotyczy w szczeg6lnosci najmniejszych jednostek osadniczych. W badaniach prowadzonych na obszarze
kilku powiatéw Ponidzia w wojewodztwie $wigtokrzyskim okazato sie, ze w latach 1988-2002 we wsiach
o wielkosci do 100 mieszkancow odnotowano tam spadek o okoto 25%, przy $redniej 15% dla wszystkich
wsi (ryc. 13). Przyktadem szczegétowego studium na temat zmian przeksztatcen krajobrazu wskutek silnej
depopulacji jest praca J. Wolskiego (2004).
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Ryc. 13. Depopulacja obszaréw wiejskich Ponidzia (wojewodztwo $wigtokrzyskie) w latach 1988-2002.
Zrédto: P. Sleszynski, 2006a.

Demografia i zagospodarowanie przestrzenne maja tez wyrazny aspekt ,,ekologiczny”. Najbardziej zna-
nym i szeroko komentowanym jest zywiotowy rozwdj stref podmiejskich miast w postaci ,,urban sprawl”
(sprawlyzaciji), jakkolwiek ta powszechna wiedza nie przektada sie na praktyczne efekty przyczyniajace
sig do poprawy fadu przestrzennego, a wielu autoréw, zwilaszcza w srodowiskach urbanistycznych, wprost
pisze o kryzysie gospodarki przestrzennej. W literaturze naukowej i publicystyce znacznie rzadziej poru-
sza sig¢ odwrotne jakosciowo zagadnienie, polegajace na dekoncentracji demograficznej. Dlatego w tym
miejscu mozna szczegotowiej wskazaé nastgpujace kwestie, zwiazane z wptywem depopulacji obszaréw
wiejskich na zagospodarowanie przestrzenne z punktu widzenia zwiazkéw tego ostatniego ze srodowi-
skiem (Sleszynski 2006a):

1) mniejsza antropopresja ze strony statych mieszkancoéw. Ze wzgledu na mniejsza liczbe ludnosci

i ograniczenie jej dziatalnosci, zmniejszeniu ulega zanieczyszczanie $rodowiska. Jest to niewatpli-
wie duza szansa dla poprawy jakosci otoczenia;

2) wraz z poprawa jakosci, podnoszone s tez walory srodowiskowe, a zatem réwnoczesnie rozwijaja
sig nowe badz intensyfikuja niektore istniejace juz formy zagospodarowania, zwiazane przede
wszystkim z rekreacja i turystyka;

3) pozostajaca na obszarach depopulacyjnych ludnos¢ w starszych rocznikach, generalnie stabiej wyksztat-
cona i rolnicza, charakteryzuje sie specyficznymi zachowaniami spotecznymi w odniesieniu do ochrony
przyrody, zwiazane chocby z nawykami. Mozliwe sa tu potencjalne konflikty;
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4) zagospodarowanie porzucanej infrastruktury (budynki, drogi dojazdowe) stwarza dylemat: niszczy¢,
konserwowag¢, czy zachgcaé¢ do osiedlania sig. Niedocenianym rozwigzaniem jest tutaj zachgcanie do
inwestowania w tzw. drugie domy z funkcja wypoczynkowo-rekreacyjna. Niewatpliwie przeszkoda
dla rozwoju tych funkcji jest obecnie staba dostepnosé¢ komunikacyjna, gdyz regiony depopulacyjne
sa zwykle potozone peryferyjnie w stosunku do najwiekszych aglomeracji, bedacych najwiekszym
zrédtem popytu turystyczno-rekreacyjnego;

5) efektywnos¢ instalacji i urzadzen technicznych, w tym ochrony srodowiska, na obszarach coraz sta-
biej zaludnionych stawia pytania, czy sa one nie tylko opfacalne, ale czy w ogdle potrzebne;

6) konieczna jest optymalizacja uzytkowania ziemi w zwiazku z zagospodarowaniem odtogéw i ugo-
réw, zalesienia, zmiany struktury agrarnej;

7) istotna kwestia jest estetyka krajobrazu, gdyz obszary wyludniajace sie maja, jak wspomniano, wysoki
potencjat srodowiskowo-krajobrazowy, skutecznie szpecony dekapitalizowana infrastruktura.

Oczywiscie zagadnienia efektywnosci systeméw zagospodarowania przestrzennego maja znaczenie nie

tylko w skali lokalnej, ale réwniez na wyzszych szczeblach hierarchicznych. Przyktadowo okazuje sig, ze
planowana sie¢ potaczen autostradowych nie nawiazuje do ksztaltujacych sie gtéwnych osrodkéw wzrostu
demograficznego, uniemozliwiajac tym samym lepsze potaczenia zar6wno pomigdzy najwigkszymi me-
tropoliami (warunek spdjnosci przestrzennej, mocno podkreslany w polityce regionalnej Unii Europej-
skiej), jak i przenoszenie bodzcéw rozwojowych z biegunéw wzrostu na peryferia (Komornicki i in.
2009). Nadal staba jest tez efektywnosé potaczen gtéwnych osrodkéw miejskich (Sleszyniski 2009c).
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Ryc. 14. Typologia sieci osadniczej w Polsce (2008).

Zrédio: na podstawie mapy struktury osadniczej opracowanej na potrzeby Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(P. Sleszynski).
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8. Lokalna ekonomia samorzadowa

Ostatni problem, ktory nalezy zasygnalizowa¢, wiaze sie z lokalna ekonomika i nawiazuje do popytu
konsumencko-inwestycyjnego. Spadek liczby mieszkancéw i pogarszajaca sie struktura demograficzno-
spoteczna oznacza zmniejszenie dochodéw jednostek samorzadowych, czerpiacych nieraz powazne
dochody z podatku od os6b fizycznych i w mniejszym stopniu prawnych (faktycznie jest to pewien udziat
procentowy, zapisany ustawowo). Zestawienie sytuacji budzetowej gmin w zaleznosci od typu rozwoju
ludnosciowego przedstawiono w tabeli 1. W badaniach dla lat 2003-2004 okazywato sig, ze najwyzsze
wartosci dochodéw budzetéw gmin na 1 mieszkanca odnotowano w gminach, gdzie przyrost rzeczywisty
mieszkancow wynikat przede wszystkim z naptywu migracyjnego (639 zt). Réwniez w nastepnych latach
prawidtowos¢ ta zostata utrzymana, rozktad dochodéw z PIT w 2008 r. pokrywat sie¢ generalnie ze znana

struktura salda migracyjnego (ryc. 15).

Tabela 1. Wskazniki dochodéw budzetéw gmin w zaleznosci od ich sytuacji

demograficznej w latach 2003-2004

. L w tym

Typ rozwoju ludnosci ) .

wedtug klasyfikacji Webba: Liczba w tym Wydattkl

. inwesty-

A, B, C... —typy, PN — przy- Ogotem PIT cyjne
rost naturalny, UN — ubytek wiasne o na 1 mie-
ngturalny, PM — przyrost Mmiesz- ogotem udziat szkanca
migracyjny, UM — ubytek kancow | gmin wiasnych w zt
migracyjny
(min) w zt na 1 mieszkanca %

Przyrost | A PN>UM 3,2 245 1717 747 50 220 29,5 320
rzeczywisty

B PN>PM 2,1 182 1544 610 40 188 30,9 270

C PM>PN 4,0 336 1714 867 57 269 31,0 347

D | PM>UN 5,2 257 2392 1635 39 639 39,1 438

Ubytek | E | UN>PM 2,0 161 1923 1095 65 330 30,1 360
rzeczywisty

F | UN>UM 43 333 1754 920 54 302 32,9 257

G | UM>UN 9,7 504 1934 1048 53 360 34,3 266

H | UM>PN 7,7 460 1811 902 54 303 335 290

POLSKA 38,2| 2478 1888 1018 52 347 34,1 311

Zrédio: P. Sleszynski, 2006b.
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Dochody z PIT na 1 mieszkarica
w 2008 r. 0
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Ryc. 15. Zréznicowanie dochodéw budzetéw gmin z podatku PIT na jednego mieszkafica w 2008 r.
(zagregowane i usrednione w powiatach).

Zrédto: na podstawie danych GUS (Bank Danych Regionalnych).
9. Zakonczenie

W niniejszym artykule wielokrotnie podkreslano, ze zwiazki przyczynowo-skutkowe rozwoju demogra-
ficznego i ekonomicznego sa skomplikowane i nie zawsze oczywiste. Mozna zatem zastanawiaé sig,
w jaki spos6b stwarza¢ warunki do optymalnego badania tych zagadnien, tak aby otrzymywane wnioski
byly zadowalajace z metodologicznego, poznawczego i aplikacyjnego punktu widzenia. Wydaje sie, ze
w chwili obecnej mozna wskaza¢ na dwa aspekty, ktére moga by¢ pomocne w tych rozwazaniach.

Po pierwsze, sygnalizowane w podrozdziale 3 uwzglednienie aspektu funkcjonalnego w dezagregacji
statystycznej ograniczatoby przypadkowos$¢ i niepozadane usrednianie cech objasniajacych relacje demo-
graficzno-ekonomiczne. Badania tych zwiazkéw lepiej odnosi¢ do spéjnych jednostek przestrzennych
i agregatow cechujacych sie podobienstwem funkcjonalnym.

Po drugie, wydaje si¢ konieczne szersze niz dotychczas uwzglednianie skali geograficznej rozpatrywa-
nych zagadnien. Na r6znych poziomach przestrzennych zwiazki przyczynowo-skutkowe rozwoju demo-
graficznego i ekonomicznego sa rézne, a niekiedy nawet skrajnie odmienne, co wiaze si¢ z dziennym,
sezonowym lub okresowym charakterem ludzkiej aktywnosci. Ten sam spadek liczby ludnosci w warto-
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sciach bezwzglednych lub wzglednych skutkuje odmiennymi konsekwencjami dla lokalnych rynkéw
pracy, a innymi dla catej gospodarki. Niestety w wielu publikacjach analizy schodza najwyzej do woje-
wodztw lub nawet tylko regionéw (grupujacych kilka wojewodztw), nic zatem dziwnego, ze pomimo
nieraz bardzo zaawansowanej metodologii, z tych badan niewiele wynika.

Przedstawione zagadnienia ledwie zarysowuja réznorodnos¢ problemdw, charakteryzujacych zwiazki
przyczynowo-skutkowe rozwoju demograficznego i ekonomicznego. Z punktu widzenia polityki prze-
strzennej i regionalnej, niewatpliwie w najblizszych dekadach Polske czeka dalsze r6znicowanie, w tym
poglebianie réznic demograficznych, co przetozy si¢ na mozliwosci rozwoju gospodarczego. A zatem
konieczne jest przeformutowanie celéw tych polityk, w tym przynajmniej potozenie silniejszych akcentéw
na zagadnienia zwiazane z jednej strony z depopulacja oraz starzeniem sie spoteczenstw, a z drugiej
z nadmierna koncentracja demograficzna. Warto zatem zastanowi¢ si¢ nad przygotowaniem interdyscypli-
narnego Raportu o zachodzacych zmianach demograficznych, ich wptywie na gospodarke i ptynacych
whnioskach dla polityki regionalnej i przestrzennej.
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DR ANDRZEJ GAEAZKA

ZMIANY LUDNOSCIOWE A KONIUNKTURA GOSPODARCZA W POLSCE

Wstep

Po Il wojnie $wiatowej sytuacja ludnosciowa Polski wykazywata duza zmiennos¢ zaréwno w ujeciu
ilosciowym, jak i w zakresie podstawowych struktur demograficznych. Zmiennos¢ t¢ wida¢ rowniez, jesli
badamy te zjawiska w najog6lniejszym ujeciu, tzn. poprzez urodzenia, zgony oraz migracje wewnetrzne
i zagraniczne. Jednoczesnie, z perspektywy czasu, w omawianym okresie wyraznie jest widoczna zmien-
nos$¢ koniunktury gospodarczej. Aczkolwiek poszukiwanie bezposrednich, zachodzacych w krétkim okre-
sie zwiazkéw miedzy cyklami koniunktury gospodarczej a zmianami ludnosciowymi wydaje si¢ nie-
uprawnione, to jednak analizujac czynniki wskazywane jako istotne w ksztattowaniu obu ww. sfer, do-
strzec mozna wiele wspélnych elementéw®. W niniejszym opracowaniu podjeto prébe przesledzenia tych
zaleznosci w Polsce na poziomie bilansu ludnosci okresu.

Charakter niniejszego opracowania powoduje, iz analizujac sytuacje demograficzna Polski lat 1947-
2007 w kontekscie zmian koniunktury gospodarczej, nalezato rozpatrywaé przedmiotowe zjawiska na
duzym poziomie ogélnosci. Takie ujecie pozwala na uchwycenie gtéwnych prawidtowosci wystepujacych
w zakresie badanych zjawisk. W opracowaniu tym nie chodzi bowiem o szczeg6towa analize sytuacji
demograficznej Polski po Il wojnie $wiatowej, ani 0 prowadzenie szczeg6towych rozwazan dotyczacych
cykli koniunktury gospodarczej w badanym okresie, lecz o wskazanie ewentualnych zbieznosci w czasie
zmian w obu sferach.

W pierwszej cze$ci opracowania oméwiono w formie zestawien poréwnawczych, gtéwne czynniki
wptywajace na ksztattowanie sie cykli gospodarczych oraz cykli demograficznych. Zestawienia te nie sa
proba wskazywania bezposrednich zwiazkéw cykli demograficznych z cyklami gospodarczymi, a stuza
jedynie pokazaniu, iz wiele sktadowych odpowiedzialnych za zmiany koniunktury gospodarczej w diu-
gim, srednim i krotkim okresie jest ukazywanych réwnoczesnie jako wazne czynniki wplywajace na
zmiany ludnosciowe, a tym samym posrednio réwniez na cykle demograficzne.

W drugiej czesci opracowania przedstawiono wymienione na wstepie gtéwne ogélne sktadowe zmian
ludnosciowych w Polsce ogdtem w latach 1950-2007 w kontekscie wyznacznikéw stosowanych przy
okreslaniu cykli koniunktury gospodarczej (dochdd narodowy podzielony/produkt krajowy brutto, spozy-
cie, akumulacja). Zestawienie to stuzy weryfikacji, w skali ogélnopolskiej, spostrzezenia, iz w okresie
1947-2007 w miare poprawy warunkdw bytu materialnego ludnosci wystapity zjawiska wiasciwe czwar-
tej fazie przejscia demograficznego, a nawet tzw. drugiego przejscia demograficznego®.

W czgsci ostatniej dokonano przegladu zréznicowan przestrzennych zmian sytuacji ludnosciowej Polski
w okresie transformacji (1995-2007), w kontekscie wybranych aspektéw zréznicowanej przestrzennie
lokalnej i subregionalnej koniunktury gospodarczej. Przeprowadzona analiza wskazuje na bardzo silne
zwiazki migdzy poziomem lokalnej/subregionalnej koniunktury gospodarczej a migracjami rejestrowany-
mi statlymi oraz migracjami wahadtowymi (przyjazdy i wyjazdy do pracy), podczas gdy pozostate sktado-
we zmian ludnosciowych (urodzenia i zgony) wykazuja dos¢ specyficzne zwiazki z koniunktura gospo-
darcza.

Koniunktura gospodarcza a zmiany ludnosciowe — pojecia podstawowe

Poszukujac zwiazkéw zmian ludnosciowych z koniunktura gospodarcza, nalezy zdefiniowaé pojecia
cykli koniunktury gospodarczej oraz cykli demograficznych. W tabeli 1 przedstawiono najczegsciej wyste-
pujace w literaturze wybrane definicje obu procesow.

! Obserwacja takich zwiazkéw bywa nawet punktem wyjscia tworzenia koncepcji cykli demograficznych; np. R. A. Easterlin formutu-
je koncepcje zmian cyklu ptodnosci w kontekscie koncepcji cyklu koniunktury gospodarczej Kuznetsa — por. R.A. Easterlin, Birth and
Fortune. The Impact of Numbers on Personal Welfare, Grant MclIntyre, London 1980.

2 Por. J. Z. Holzer, Demografia, PWE, Warszawa 1999, s. 19-22.
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Tablica 1. Zestawienie wybranych definicji zmian koniunktury gospodarczej oraz ludnosci

W literaturze wystepuje wiele, niekiedy wykluczajacych sig¢
nawzajem definicji wahan i cykli koniunkturalnych:

A. F. Burns i W. C. Mitchell: “Cykle koniunkturalne sa
rodzajem wahan wystepujacych w agregatach przedstawiaja-
cych dziatalnos¢ gospodarcza narodéw, organizujacych swoja
produkcje przewaznie w przedsigbiorstwach; cykle sktadaja
sig z okresow ekspansji, wystepujacych w tym samym czasie
w wielu dziataniach gospodarczych, nastepujacych po nich
réwnie generalnych kryzysach, zastojach oraz ozywieniach,
ktore tacza sig z faza ekspansji cyklu nastgpnego (...)". (A. F.
Burns, W. C. Mitchell, Measuring Business Cycle, “Studies
in Business Cycles”, NBER, New York 1946, No 2, s. 3).

I. Mintz: ,,Cykle wzrostu sa to wahania w zagregowanych dzia-
faniach gospodarczych. Skiadaja sie one z okresu relatywnie
wysokiej stopy wzrostu, wystepujacego w tym samym czasie
W wigkszosci dziatan gospodarczych oraz z nastgpujacego po
nim, réwnie generalnego okresu relatywnie niskiej stopy wzrostu,
prowadzacego do fazy wysokiej stopy wzrostu cyklu nastgpnego”.
(I. Mintz, Dating American Growth Cycle, w: The Business
Cycle Today, V. Zarnowitz (red.), NBER, New York 1972,

s. 41).
Pojecie wspdlczesnego cyklu koniunkturalnego w_innym
ujeciu:.

Cykl koniunkturalny w takim ujeciu definiowany jest jako
,»(-..) Wystepujace w procesie wzrostu gospodarczego wahania
w relacji migdzy popytem efektywnym i potencjalna podaza”.
(Diagnose und Prognose als Wirtschafttswissenschaftliche
Methodenprobleme, Berlin 1962, s. 490).

»(-..) ruch typu wahadlowego aktywnosci gospodarczej
przejawiajacy sie w zmianach stopnia wykorzystania
potencjatu produkcyjnego”. (F. Geigant, D. Sobotka, H.M.
Westphal, Lexikon der Volkswirtschaft, Minchen 1975,
s. 373).

Pojecie przejscia demograficznego

Przejscia demograficzne ,,(...) w zasadzie nie sa niczym
innym jak skokowymi zmianami wskaznikéw demo-
graficznych (...)”. Wyzej zdefiniowane ,skokowe
zmiany wskaznikéw demograficznych” sa wyjasniane
w r6zny sposob, a najogélniej teorie wyjasniajace taki
proces nosza nazwe teorii przejscia demograficznego.
Kroétkoterminowe cykle ludnosciowe

W okresie przejscia demograficznego wystepuja mate
fluktuacje, tzw. nize i wyze demograficzne. Istnieja
jednak formy zmian poziomu urodzen, umieralno-
sci i migracji, ktore sytuuja si¢ miedzy diugofalo-
wym przejsciem demograficznym a ww. fluktu-
acjami — sa to tzw. cykle ludnosciowe rozumiane
jako wydarzenia powtarzajace sig, albo nieregu-
larne odchylenia od normalnego przebiegu proce-
sow demograficznych.

W syntetycznym ujeciu: ,,Przejscie demograficzne
to dlugofalowa zmiana skladnikéw (urodzenia,
zgony, migracje), ktéra moze wptynaé¢ na bieg prze-
mian ludnosciowych; mniejsze fluktuacje sktadni-
kéw moga powodowa¢ niewielkie zmiany (wyze
i nize) w trendach liczby ludnosci, lecz ich dziatanie
nie ma wigkszego znaczenia. Przeciwnie, cykle lud-
nosciowe to zmiany w skladnikach wplywajacych
na liczbe ludnosci, czasowo krétsze niz przejscia,
a dluzsze niz niewielkie fluktuacje, ktérych wiel-
ko$¢ w znacznym stopniu wptywa na strukture i stan
liczby ludnosci”. (J. Balicki, E. Fratczak, Ch.B. Nam,
Przemiany ludnosciowe. Fakty - interpretacje —
opinie. Mechanizmy przemian ludnosciowych. Glo-
balna polityka ludnosciowa, Wyd. UKSW, Warszawa
2007, s. 49 oraz 61-62).

Zaprezentowane w tablicy 1 wybrane ujecia definicyjne cykli koniunktury gospodarczej oraz cykli de-
mograficznych wskazuja, ze trudno znalez¢ wzajemna bezposrednia odpowiednio$¢ przebiegu poszcze-
golnych faz przedmiotowych zmian w czasie w obu sferach. Sytuacja przedstawia sie nieco inaczej, jesli
wezmiemy pod uwage katalog wybranych czynnikéw najczesciej uznawanych za gtéwne przyczyny
zmian koniunktury gospodarczej oraz zmian demograficznych. Widac¢ tu wyrazne potencjalne powiazania
zjawisk demograficznych ze zmiennoscia koniunktury gospodarczej (tablica 2).

Tablica 2. Zestawienie wybranych przyczyn cyklicznosci koniunktury gospodarczej oraz zmian ludnosciowych

Cykle gospodarcze
Wedtug pogladéw réznych autoréw podejmujacych pro-

Zmiany demograficzne
Poglady wspolczesne na giéwne przyczyny przemian

blem analizy cyklicznosci produkcji przyczyny tego

zjawiska maja charakter:

e rzeczowy, zwiazany z szerokim zastosowaniem no- | e
wych, innowacyjnych metod produkcji (m.in. J.A.
Schumpeter);

e psychologiczny, wynikajacy ze zmian pogladéw i|e
zachowan ludzi w okreslonych warunkach gospodar-
czych (np. A.C. Pigou);

e pieniezny, spowodowany zmiana globalnej podazy | e
pieniadza w gospodarce narodowej (np. R.G. Hawtrey,
W.P. Mitchell);

e inwestycyiny, bedacy rezultatem zmian relacji inwe- | o

ludnosciowych
Cztery podejscia makro:

podejscie ekologiczne (relacje migdzy technologia,
organizacja spoteczna, $rodowiskiem i zachowanie
réwnowagi tych elementéw) — posrednio T. Malthus;
orientacja socjokulturowa - system spoteczno-
kulturowy danego obszaru ksztattuje tamtejsze proce-
sy demograficzne;

podejscie modernizacyjne — pogigbianie podziatu
pracy i specjalizacja réznicuja funkcje i role spotecz-
ne, w tym takze procesy demograficzne;

podejscie instytucjonalne — zmiany instytucji spo-
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stycji do zasobu
A. Aftalion);
konsumpcyijny, wynikajacy z powodu niedostateczne-
go popytu konsumpcyjnego spoteczenstwa (np. J.A.
Hobson);

polityczny, spowodowany sposobem wydawania
dochodéw budzetowych panstwa w celu zdobycia badz
utrzymania wtadzy w kraju (np. M. Kalecki)

szokowy, zdeterminowany przez egzogeniczne szoki
technologiczne w gospodarce (np. F. Keydland,
E. Prescot).

kapitatu  produkcyjnego  (np.

tecznych, ekonomicznych, edukacyjnych, religijnych,
politycznych, wpltywaja na przemiany ludnosciowe.
Podejscie mikro w zakresie przyczyn przemian ludno-
sciowych skupia si¢ na jednostce, malzenstwie, rodzi-
nie lub innej malej grupie — procesy podejmowania
decyzji prokreacyjnych.
Uwarunkowania filozoficzne i ideologiczne
e Orientacja optymistyczna: rosnaca populacja jest
zroédtem sity narodu, bezpieczenstwa i bogactwa.
Wzrost liczby ludnosci pozytywnie wptywa na wyso-
ka wydajnos¢, postep gospodarczy, a bogactwa natu-

ralne Ziemi nie sa ograniczone.

Orientacja pesymistyczna uznaje, iz zbyt duza w
stosunku do $rodkéw utrzymania liczba ludnosci
prowadzi do powaznych zaburzen, negatywnie
wptywa na gospodarke

(Za: J. Balicki, E. Fratczak, Ch. B. Nam, Przemiany
ludnosciowe. Fakty — interpretacje — opinie. Mechanizmy
przemian ludnosciowych. Globalna polityka ludnoscio-
wa, Wyd. UKSW, Warszawa 2007, s. 43-44)

(Za: M. Nasitowski, Zarys historii mysli ekonomicznej (od
XVIII do korica XX wieku), Wydawnictwo Key Tex, War- | ®
szawa 2004, s. 114)

Zmiennos$¢ wybranych wskaznikéw koniunktury gospodarczej a zmiany demograficzne w Polsce
w latach 1947-2007

Jak wspomniano na wstepie, podstawowe wyznaczniki sytuacji ludnosciowej Polski po Il wojnie $wia-
towej zmieniaty si¢ w sposob spektakularny. Liczba ludnosci kraju zwigkszyta si¢ z 23,6 min w 1946 r. do
38,1 min w 2008 r., czyli wzrosta o 14,5 min, tj. 0 61,3% stanu wyjsciowego. Najwigkszy przyrost rze-
czywisty ludnosci wystgpowat w latach 50. (ok. 400-500 tys. rocznie), znacznie nizszy w latach 60. (200—
300 tys.), a sredni w latach 70. i poczatku lat 80. (ok. 300 tys.). Druga potowa lat 80. az do roku 2006 to
okres gwattownego spadku przyrostu rzeczywistego ludnosci Polski zakonczony ubytkiem rzeczywistym
ludnosci: z poziomu ok. +200 tys. do —30 tysiecy. Dopiero w 2008 r. odnotowano ponownie niewielki
rzeczywisty przyrost ludnosci (+20 tys.). W ujeciu wzglednym zmiany te zaprezentowano na rysunku 1.

Przedstawiony powyzej poziom przyrostu/ubytku rzeczywistego ludnosci byt wypadkowa zmiennosci
liczby urodzen, zgondw oraz w niewielkim stopniu rejestrowanych migracji zewngtrznych. Poczawszy od
konca Il wojny $wiatowej az do roku 1951 obserwowany byt gwattowny przyrost liczby urodzen
(z 622,5 tys. do 783,6 tys.), przy czym wielkos¢ ta utrzymata si¢ az do roku 1957 (ok. 780 tys. rocznie).
W okresie 1958-1967 liczba urodzen gwattownie spadta do poziomu 521,8 tys., a w latach 1968-1983
ponownie wzrosta do 723,6 tys. Dwudziestolecie 1983-2003 to spadek liczby urodzen o ponad potowe,
tj. do poziomu 351,1 tys. Dopiero po roku 2003 liczba urodzen zaczeta ponownie rosna¢ — do 4145 tys.
w 2007 roku.

Juz przedstawione zmiany w ujeciu bezwzglednym pokazuja skalg znanego powszechnie ,,falowania
struktury demograficznej” w Polsce. Jeszcze wyrazniej wida¢ to w wielkosciach wzglednych — w szczy-
towym okresie rodzito sie¢ w Polsce ponad 30 dzieci na 1000 mieszkancow rocznie (1951), a w okresie
nizu demograficznego poczatku XXI w. okoto 9-10 dzieci na 1000 mieszkancow, czyli 3-krotne mniej

(rys. 1).
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Rysunek 1. Dynamika Dochodu Narodowego Podzielonego (lata 1947-1990) oraz PKB (1991-2007), Akumulacji,
Spozycia a przyrost rzeczywisty ludno$ci, urodzenia, zgony, migracje wewnetrzne i zagraniczne w analogicznych

okresach
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Rysunek 2. Liczba kobiet w wieku 15-49 lat (bezwzgledna i wzgledna) oraz wskaznik plodnosci

w ww. grupie w latach 1960-2007
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Rysunek 3. Struktura wieku ludnosci (ujecie bezwzgledne i wzgledne) w latach 1950-2007
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Przyczyn takich zréznicowan poziomu urodzen w Polsce nie mozna wiaza¢ wytacznie ze zmiana wie-
kowej struktury ludnosci. W okresie 1960-2001 liczba kobiet w wieku 15-49 lat stale si¢ zwigkszata:
z 7,1 min w 1950 r. do 10,2 min w 2001 roku. Dopiero od roku 2002 liczba kobiet w ww. grupie wieku
zmniejszyta sig: z 10,1 min do poziomu 9,7 min w 2008 roku. W okresie 1950-2007 zasadniczo zmienita
sie przecietna liczba dzieci urodzonych, przypadajacych na 1000 kobiet w wieku 15-49 lat. W latach
1950-1969 poziom tego wskaznika zmniejszyt sie z okoto 100 do 62,3, a w okresie 1970-1983 wzrost
z 64,1 do 78,8. W dwudziestoleciu 1984-2003 poziom omawianego miernika spadt z 75,8 do 34,7
i dopiero zaczat wzrasta¢ po roku 2004 — z 35,5 do 42,8 (2008 r.) — por. rysunek 2. Wahania powyzsze
byly czesciowo spowodowane zmienna liczebnoscia rocznikéw kobiet o najwyzszej dzietnosci w ramach
omawianej grupy wiekowej 15-49 lat. Jednak przy statym wspomnianym wzroscie liczebnosci kobiet tej
grupy wiekowej w ogole wida¢ wyrazny domniemany wptyw innych czynnikéw na poziom urodzen.
Sytuacja ta wyraznie nawiazuje do wspomnianej na wstepie czwartej fazy teorii przejscia demograficzne-
go, a nawet do tzw. drugiego przejscia demograficznego.

Druga 0g6lna sktadowa wspotdecydujaca o zmianach ludnosciowych w Polsce byty zgony, bowiem do
potowy lat 80. ubiegtego wieku zewngtrzne migracje rejestrowane nie odgrywaty w tym zakresie wigkszej
roli. Od zakonczenia Il wojny $wiatowej do roku 1951 liczba zgonéw w Polsce systematycznie rosta
z 241,8 tys. do 312,3 tys. W latach 1952-1960 obnizyta si¢ z 286,7 tys. do 224,2 tys. Poczawszy od roku
1961, przez trzydziesci lat, az do 1991 r. wielkos¢ ta systematycznie rosta z 227,7 tys. do 405,7 tys. Spa-
dek liczby zgonéw odnotowano w latach 1992-2002 z 394,7 tys. do 359,5 tys., a w latach 2003-2008
obserwowany jest ponowny ich wzrost z 365,2 tys. do 379,4 tys. W ujeciu wzglednym zjawisko to wyka-
zuje réwniez znaczne zréznicowania w czasie: najwicksze nasilenie liczby zgonéw 12,4 na 1000 miesz-
kancow (1951 r.) wobec 7,4 na 1000 mieszkancow w latach 1965 i 1966 — por. rysunek 1. Z oczywistych
wzgleddw jedna z gtéwnym przyczyn tych zmian w liczbie zgondw sa przemiany struktury wiekowej
ludnosci Polski. W latach 1950-2008 wystepowata w zasadzie stata tendencja zwiekszania liczby os6b
w wieku 65 lat i wigcej (z 1,3 min (1950 r.) do 5,1 min (2008 r.), czyli 0 3,8 min, tj. 0 288%). Wyjatkiem
byt tu okres 1979-1984, kiedy to liczba ludnosci w tej grupie wieku zmniejszyta si¢ z 3,6 min do 3,5 min
0s6b. W ujeciu wzglednym odsetek ludnosci w wieku 65 lat i wigcej w ogdlnej liczbie ludnosci kraju
zwigkszyt sig w okresie 1950-2008 z 5,3% do 13,5%, czyli dwukrotnie (rys. 3).

Z punktu widzenia zmian ludnosciowych w Polsce ogétem rejestrowane rozmiary migracji zagranicznych
nie miaty znaczacego wptywu na liczbe ludnosci kraju. W przypadku tych migracji wida¢ wyrazne zwiazki
ich rozmiardéw z przemianami politycznymi i spotecznymi dokonujacymi si¢ w Polsce. W okresie tuz po |1
wojnie $wiatowej (lata 1948-1950) odnotowano kilkudziesieciotysigczny ruch ludnosci zaréwno w sferze
naptywu, jak i odptywu. Pierwsza potowa lat 50., z przyczyn ogélnie znanych, byt to okres niemal catkowite-
go zamrozenia migracji zagranicznych. Krotkotrwate ozywienie kontaktow zewnetrznych zaowocowato
w latach 1957-1958 kilkudziesieciokrotnym zwiekszeniem naptywu (ok. 100 tys.) i odptywu (130-140 tys.)
ludnosci ,,do” i ,,z” kraju. Poczawszy od roku 1960 — az do lat 90. — rejestrowany naptyw ludnosci w ramach
migracji zagranicznych byt znikomy, natomiast odptyw ksztattowat si¢ na poziomie 20—40 tys. rocznie az do
2005 roku. Ozywienie naptywu w ramach rejestrowanych migracji zagranicznych nastapito po roku 1990
i wzmocnito si¢ po roku 2004, tj. po przyjeciu Polski do UE. Powyzej przedstawiony proces — w ujeciu
wzglednego salda migracji zagranicznych w okresie 1947-2007 pokazuje rysunek 1.

W latach 1947-1959 rejestrowane migracje wewnetrzne byly na wzglednie wysokim poziomie — okoto
50 0s6b na 1000 mieszkancow. Poczawszy od konca lat 50. az do konca lat 70. wykazywaty one tendencje
malejaca z 40 do 30 os6b na 1000 mieszkancOw rocznie, a po roku 1980 stopniowo obnizaly sie¢ az do
poczatku XXI w. do poziomu 15 os6b na 1000 mieszkancéw rocznie. Pewne ozywienie rejestrowanych
migracji wewnetrznych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow nastapito po roku 2001, ale sa one ciagle na
niskim poziomie (rys. 1). Przedstawiona powyzej dynamika proceséw migracyjnych nie wymaga
w zasadzie komentarzy, bowiem jednoznacznie rozwija sie na podtozu politycznym i ekonomicznym.

Na rysunku 1 przedstawiono kolejno: wybrane wyznaczniki zmiennosci koniunktury gospodarczej (do-
chod narodowy podzielony, produkt krajowy brutto, akumulacja, spozycie) oraz elementy bilansu ludnosci
(przyrost/ubytek rzeczywisty ludnosci, urodzenia, zgony, migracje wewngtrzne oraz saldo migracji zagra-
nicznych) — odrebnie dla lat 1947-1990 oraz 1991-2007. Zabieg taki byt konieczny w celu zestawienia
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procesdéw demograficznych z wybranymi wskaznikami koniunktury gospodarczej dla okresu gospodarki
centralnie administrowanej 1947-1990 oraz gospodarki rynkowej (1991-2007). Koniunkture gospodarcza
dla okresu gospodarki centralnie administrowanej przedstawiono na podstawie poréwnywalnych danych
GUS, tj. wykorzystujac informacje o dynamice dochodu narodowego podzielonego (DNP), spozycia
i akumulacji w cenach statych, w ktorych za podstawe przyjeto w GUS 1950 rok. Do obserwacji analo-
gicznej dynamiki koniunktury gospodarczej w latach 1991-2007 wykorzystano dane GUS dotyczace:
produktu krajowego brutto (PKB), spozycia i akumulacji — w cenach statych przyjmujac za podstawe stan
z roku 1990 (rys. 1).

Dla okresu gospodarki centralnie administrowanej nalezy szczegdlnie ostroznie podchodzi¢ do wartosci
poznawczej informacji dotyczacych wykorzystywanych tu kategorii ekonomicznych. Wynika to nie tylko
z faktu, iz w minionym systemie ustrojowym pojawiata si¢ czesto tendencja do ,,poprawiania” niewygod-
nych danych statystycznych, ale przede wszystkim dlatego, ze wszelkie ujecia wartosciowe w gospodarce
centralnie administrowanej opieraty sie na woluntarystycznie ustalonych wycenach ,towaréw i ustug”.
Pamietajac o tych wszystkich zastrzezeniach, mozna mimo wszystko podja¢ prébe sformutowania ogol-
nych wnioskéw w zakresie koniunktury gospodarczej w systemie centralnie administrowanym. Wedtug
tych informacji, poczawszy od konca lat 40. az do potowy lat 70. nastepowat powolny, aczkolwiek staty
wzrost poziomu dochodu narodowego podzielonego. W okresie tym zwraca uwage wysoka dynamika
akumulacji w stosunku do DNP i wzglednie niska poziomu spozycia. Zjawiska te przybraty szczegdlnie
ostry wyraz w latach 70., kiedy to arbitralnie zadekretowany program modernizacji i rozbudowy gospo-
darczej Polski okazat si¢ zupetnie oderwany od realnych mozliwosci jego przeprowadzenia. W efekcie
forsowania realizacji tego programu doszto do bezprecedensowego wzrostu dynamiki i poziomu akumula-
cji, co doprowadzito do skrajnej nieréwnowagi i w efekcie do spadku dochodu narodowego podzielonego
— incydentalnie w roku 1974, a nastepnie w latach 1978-1982. W ostatniej dekadzie istnienia w Polsce
gospodarki centralnie administrowanej, tj. w latach 1980-1990, dynamika akumulacji byla nizsza od
dynamiki DNP i spozycia, a DNP w latach 1982-1988 wykazywat jeszcze pewna tendencje wzrostowa,
ale petne zatamanie gospodarcze nastapito w 1989 roku.

Jak wida¢, w latach 1947-1990 w Polsce trudno wyrézni¢ klasyczne cykle zmian koniunktury gospo-
darczej. Wynika to z faktu, iz w okresie uprzemystowienia (1950-1970) w systemie tym w sposéb admi-
nistracyjny poprzez dziatalnos¢ inwestycyjna uruchamiano proste rezerwy gospodarcze (zasoby pracy,
zasoby surowcowe), co byto mozliwe ze wzgledu na wzglednie niski poziom spoteczno-gospodarczego
rozwoju kraju. Stad tez okresowe wahania koniunktury tamtego okresu w tak ogdlnym ujeciu sa mato
czytelne z perspektywy kilkudziesieciu lat. Dopiero o pewnych aspektach klasycznego cyklu zmian ko-
niunktury gospodarczej mozna mowi¢ w okresie modernizacji gospodarki polskiej lat 70. i skutkow tej
polityki w latach 80.

Zestawiajac W czasie powyzszy obraz zmian koniunktury gospodarczej z wybranymi gtéwnymi ele-
mentami zmian demograficznych tego okresu, mozna zauwazy¢, iz nie wystepowaty jednoznaczne zwiaz-
ki miedzy tymi dwiema sferami. Pewne zaleznosci wida¢ miedzy poziomem akumulacji a nasileniem
migracji wewnetrznych (lata 50. i 70.). Daje si¢ natomiast zaobserwowa¢ ogolnie znana i wspominana tu
juz prawidlowos¢ zmniejszania si¢ nasilenia urodzen wraz z poprawa warunkéw bytowych ludnosci.
Interesujaca w tym kontekscie wydaje si¢ typowa reakcja na pogorszenie warunkéw bytowych (spadek
poziomu dochodu narodowego podzielonego) oraz narastanie poczucia zagrozenia (m.in. stan wojenny)
w formie wzrostu liczby urodzen poczatku lat 80. Rzeczywiste przyczyny tego zjawiska nie sa do konca
rozpoznane.

Z nieco odmienna sytuacja w zakresie zmian koniunktury gospodarczej mamy do czynienia w latach
1991-2007 i to pomimo faktu, iz pierwsza czg$¢ tego okresu polegata na restrukturyzacji istniejacego
potencjatu i uruchamianiu istniejacych rezerw. W tym okresie wyr6zni¢ mozna co najmniej kilka
faz zmian koniunktury gospodarczej: zatamanie transformacyjne lat 1991-1994, powolna ekspansja
okresu 1995-1997, pogorszenie koniunktury gospodarczej w latach 1998-2003 i jej poprawa w okresie
2004-2008. Wedtug danych GUS w omawianym okresie poziom PKB w zasadzie nie wykazywat tenden-
cji spadkowej. Zmieniata sie jednak wyraznie stopa bezrobocia.
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Podobna periodyzacje w zakresie koniunktury gospodarczej w Polsce okresu transformacji spotyka
si¢ w literaturze przedmiotu: ,,Stosujac (...) kryteria dla szeregéw kwartalnych, obejmujacych okres od
I kwartatu 1996 r. do Il kwartatu 2005 r., mozna wyodrgbni¢, po wyeliminowaniu trendu (...), trzy cykle
zmian PKB w Polsce (...). Pierwszy z nich zawierat si¢ migdzy szczytem w | kwartale 1998 r. i trwat do
kolejnego szczytu w IV kwartale 1999 r., osiagajac dno w | kwartale 1999 r. Drugi cykl zawierat sie mie-
dzy IV kwartatem 1999 r. a | kwartatem 2004 r., a jego dno wystapito w 1V kwartale 2001 r. Trzeci cykl
rozpoczat sie w | kwartale 2004 r. i, jak mozna obecnie sadzi¢, osiagnat dno w | kwartale 2005 r.

Cykle o tym czasie trwania klasyfikowane sa w literaturze jako tzw. cykle Kitchina, ktorych $rednia
dtugos¢ w rozwinigtych gospodarkach rynkowych wynosi 13-14 kwartatdw. U-ksztattna linia trendu
zmian PKB wyznaczona dla catego badanego okresu wskazuje, ze krétkookresowe cykle, o ktérych mo-
wa, wystepuja na tle cyklu sredniookresowego (...) z dnem na przetomie lat 2001 i 2002”2, Przedstawiony
przyktad periodyzacji cyklu koniunktury gospodarczej zdaje sie wyjasnia¢ czesciowo stosunkowo mata
czytelnos¢ przechodzenia przez poszczegolne fazy cykli koniunkturalnych srednio- i krétkookresowych,
dla postronnego uczestnika — konsumenta. W pewnym stopniu réwniez wyjasnia to bardzo ograniczony
wplyw cykli koniunkturalnych (zwiaszcza krétko- i sredniookresowych) na procesy demograficzne.

Przy ogolnej poprawie warunkéw bytowych ludnosci, nasilenie urodzen w latach 1991-2003 wykazy-
walto tendencje malejaca, podobnie jak nasilenie zgondw, a takze migracji wewnetrznych. Wszystkie te
trzy elementy zmian ludnosciowych zaczely wykazywaé niewielki wzrost w latach 2003-2007-2008.
Trudno wiec mowi¢ o bezposredniej zaleznosci migdzy koniunktura gospodarcza a nasileniem urodzen
czy zgondw w tak krotkim okresie. Mozna jedynie wskazaé, iz wystgpuja pewne zwiazki migdzy wzro-
stem rejestrowanych migracji wewnetrznych a koniunktura gospodarcza.

Wyznaczniki lokalnej i subregionalnej koniunktury gospodarczej a zmiany ludnosciowe

W przypadku gdy poszukujemy zwiazkéw pomiedzy zmianami koniunktury gospodarczej a zmianami
ludnosciowymi w skali ogolnokrajowej, ze wzgledu na postugiwanie si¢ wielkosciami zagregowanymi do
skali ogolnokrajowej otrzymujemy niejednoznaczne wyniki. Sytuacja ta zmienia si¢, gdy poddajemy
obserwacji lokalna koniunkture gospodarcza oraz zmiany ludnosciowe w skali lokalnej i subregionalnej.
Na kartogramach 1-4 przedstawiono w skali miast i obszaréw wiejskich gmin odpowiednio:

e przyrost rzeczywisty ludnosci w latach 1995-2007 w procentach stanu z 1995 r.;

przyrost naturalny ludnosci w latach 1995-2007 w promilach sredniego stanu ludnosci tego okresu;
¢ saldo migracji ludnosci w latach 1995-2007 w przeliczeniu na 1000 osdb $redniego stanu ludnosci
tego okresu;

e skumulowana liczbe wyjezdzajacych i przyjezdzajacych do pracy w 2006 r. w przeliczeniu na 1000

mieszkancow.

3 K. Marczewski, Charakterystyka krotkookresowych zmian cyklicznych w Polsce po 1995 r., w: R. Barczyk, L. Kasek, M. Lubinski,
K. Marczewski, Nowe oblicza cyklu koniunkturalnego, PWE, Warszawa 2006, s. 197-226.
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Kartogram 1. Przyrost rzeczywisty ludnosci wedtug miast i obszaréw wiejskich gmin w latach 1995-2007 na tle
podregionéw o najnizszym PKB na mieszkaica w 2007 r. oraz gmin samorzadowych o najwyzszym odsetku
bezrobotnych wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym w 2003 r.

PKB na 1 mieszkanca
wg podregion6w w 2007 r.

M 17 406,9 - 20 000,0 (10)
20000,1 - 25 000,0 (25
250001 -30000,0 (15
30000,1 -50000,0 (13
50000,1-940805 (3)

Bezrobotni w % ludnosci w wieku produkcyjnym
wg gmin samorzadowych w 2003 1.

22-100 (452)
10,1-150 (773)
15,1-20,0 (715)
M 20,1-25,0 (399)
W 251-51,2 (133)
Przyrost rzeczywisty ludnosci 1995-2007 w %
stanu 1995 1. - wg miast i obszar6w wiejskich gmin

W 426--151 (63)
150- 76 (543)
75- 26 (853)
25- 2,5 (809)
26- 10,0 (477)

M 10,1- 200 (181)
W 20,1-192,0 (101)

)
)
)
)

Kartogram 2. Przyrost naturalny ludnosci wedtug miast i obszaréw wiejskich gmin w latach 1995-2007 na tle
podregionéw o najnizszym PKB na mieszkaica w 2007 r. oraz gmin samorzadowych o najwyzszym odsetku
bezrobotnych wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym w 2003 r.

PKB na 1 mieszkarica
wg podregionéw w 2007 .
W 17 406,9 - 20 000,0 (10)
20000,1 - 25 000,0 (25)
25000,1 - 30 000,0 (15
30000,1-50000,0 (13
50000,1-940805 (3)

Bezrobotni w % ludnosci w wieku produkcyjnym
wg gmin samorzadowych w 2003 1.

)
)
)
)

22-10,0 (452)

10,1-15,0 (773)

15,1-20,0 (715)

M 20,1-250 (399)

MW 251-51,2 (133)
Przyrost naturalny 1995-2007 na 1000 $r. stanu
ludnosci - wg miast i obszar6w wiejskich gmin

W -1998
-50,0
250- -
50- 5
51- 250 (588)

W 251- 500 (691)

B 50,1-150,0 (427)
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Kartogram 3. Skumulowane saldo migracji wedlug miast i obszaréw wiejskich gmin w latach 1995-2007 na tle
podregionéw o najnizszym PKB na mieszkaica w 2007 r. oraz gmin samorzadowych o najwyzszym odsetku
bezrobotnych wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym w 2003 r.

PKB na 1 mieszkarica
wg podregiondw w 2007

M 17 406,9 - 20 000,0 (10)
20000,1 - 25 000,0 (25)
25000,1-30000,0 (15)
30000,1-50 000,0 (13)
50000,1-940805 (3)

Bezrobotni w % ludnosci w wieku produkcyjnym
wg gmin samorzadowych w 2003 1.

22-100 (452)
10,1-150 (773)
15,1-20,0 (715)
W 20,1-250 (399)
W 251-512 (133)
‘Skumulowane saldo migracji lat 1995-2007 na 1000
$r. stanu ludnosci - wg miast | obszarow wiejskich gmin

- 66,1 (439)
- -33,1 (716)

5,1 (746)
,0- 50 (194)

- 330 (428)
- 66,0 (224)
-2000 (223)
-87L5 (57)

Kartogram 4. Suma wyjazdéw i przyjazdow do pracy wedlug miast i obszaréw wiejskich gmin
w 2006 r. na tle podregionéw o najnizszym PKB na mieszkanca w 2007 r. oraz gmin samorzadowych
0 najwyzszym odsetku bezrobotnych wzgledem ludnosci w wieku produkcyjnym w 2003 r.
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Zroznicowania powyzszych wielkosci zestawiono na kazdym z czterech kartograméw z poziomem
PKB na 1 mieszkanca wedtug podregionéw w 2007 r. oraz z odsetkiem bezrobotnych w stosunku do
ludnosci w wieku produkcyjnym wedtug gmin samorzadowych.

Zestawienie takie pozwala sformutowac¢ nastgpujace obserwacije:

e W okresie transformacji 1995-2007 niemal wszystkie miasta i obszary wiejskie w Polsce wykazuja-
ce najwyzsze nasilenie przyrostu rzeczywistego ludnosci, generalnie rzecz biorac, znajdowaty sie
poza obszarami 0 najnizszym poziomie PKB per capita (wyjatkiem sa fragmenty wojewddztwa pod-
karpackiego oraz matopolskiego, na ktérych to obszarach wystepuje najwyzsze nasilenie urodzen)
oraz poza obszarami 0 najwyzszym poziomie bezrobocia (wyjatkiem sa tu obszary zachodniej czesci
wojewddztwa pomorskiego oraz warminsko-mazurskiego, gdzie wystepuje bezrobocie strukturalne)
— kartogram 1.

o Najstabsze zwiazki z poziomem wybranych miernikéw lokalnej/subregionalnej koniunktury gospo-
darczej wykazuje poziom przyrostu naturalnego. Praktycznie rzecz biorac, najwyzszy poziom przy-
rostu naturalnego mozna zaobserwowac na obszarach o niskim PKB per capita wojewodztw podkar-
packiego, matopolskiego oraz warminsko-mazurskiego, a takze na ogarnietych wysokim bezrobo-
ciem terenach wojewodztw pétnocnych: warminsko-mazurskie, zachodnia cze¢$¢ pomorskiego oraz
przewazajaca czes$¢ zachodniopomorskiego — kartogram 2.

e Z oczywistych wzgledow najsilniejsze zwiazki z lokalna/subregionalna koniunktura wykazuje saldo
migracji w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Niemal wszystkie osrodki regionalne i subregionalne
oraz ich bezposrednie otoczenie wykazuja dodatnie najwyzsze wartosci tego salda. Odpowiednio
obszary o0 najnizszej produktywnosci per capita i najwyzszym poziomie bezrobocia wykazuja ujem-
ne saldo migracji rejestrowanych. Mimo iz operujemy tu kategoria rejestrowanych migracji we-
wnetrznych, to jednak w tym przypadku wartosé¢ poznawcza tych wielkosci jest bardzo duza. W ana-
lizowanym okresie 1995-2007, rejestrowane migracje wewnetrzne objety w sumie w Polsce 5559,8
tys. os6b (!). Oznacza to, ze rejestrowany ruch migracyjny $cisle nawiazuje do wysokiego poziomu
miernikdw lokalnej/subregionalnej koniunktury gospodarczej — kartogram 3.

e GUS, wykorzystujac rejestry podatkowe, przeprowadzit dla 2006 r. jednorazowe badanie dojazdéw
do pracy w ukfadzie miast i obszaréw wiejskich gmin. Byto to badanie petne, cho¢ nie mogto
z przyczyn metodycznych uwzglednié catosci migracji wahadtowych zwiazanych z dojazdami do
pracy (tzn. tych odbywajacych si¢ w ramach szarej strefy). Odnotowany w tym badaniu GUS po-
ziom nasilenia ruchu ludnosci w ramach migracji wahadtowych jest dos¢ scisle skorelowany
z lokalnym/subregionalnym poziomem rozwoju gospodarczego i poziomem bezrobocia. Praktycznie
rzecz biorac, wszystkie obszary o najnizszym nasileniu ruchu w ramach migracji wahadtowych wy-
kazuja albo niski poziom produktywnosci w ogdle (wyjatek fragmenty wojewddztw podkarpackiego
i matopolskiego), albo wysoka stope bezrobocia (fragmenty wojewddztw dolnoslaskiego, lubuskie-
go, opolskiego, a takze pomorskiego i warminsko-mazurskiego) — kartogram 4.

Podsumowanie

Poszukujac domniemanych zwiazkdw migdzy ogdélnymi zmianami ludnosciowymi, tj. urodzeniami,
zgonami, migracjami na pobyt staty oraz migracjami wahadtowymi a wybranymi wyznacznikami poziomu
koniunktury gospodarczej, mozna stwierdzi¢, iz najwyrazniejsze zwiazki tych sfer wystepuja w zakresie
migracji oraz ogolnej tendencji zmniejszania sie przyrostu naturalnego w warunkach diugookresowej
i wyraznej poprawy warunkoéw bytu ludnosci. Z przyczyn oczywistych na poziom urodzen i zgonéw zna-
czacy wplyw maja struktury demograficzne oraz struktury spoteczno-kulturowe wystepujace na okreslo-
nych obszarach. Powyzsze stwierdzenia zweryfikowane zostaty wstepnie w przeprowadzonej analizie.
Formutowanie bardziej szczegétowych wnioskéw wykracza poza zakres niniejszego opracowania.
Zwlaszcza interesujace byloby zbadanie zmiennosci sity wptywu czynnikéw stricte demograficznych na
ksztattowanie si¢ przyrostu naturalnego, w poréwnaniu z czynnikami ekonomicznymi i spoteczno-
kulturowymi. Nastepujace w tym zakresie przewartosciowania wydaja si¢ bardzo wyrazne, o czym swiad-
cza cho¢by zmiany nasilenia urodzen w grupie wiekowej kobiet 15-49 lat. Rozpoznanie tego mechanizmu
jest istotne z punktu widzenia polityki ludnosciowej.
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Il. ,DOROBEK GRUPY ROBOCZEJ DO SPRAW STRATEGII MIGRACYJNEJ
POLSKI”. REFERAT WYGLOSZONY NA POSIEDZENIU RZADOWEJ RADY
LUDNOSCIOWEJ W DNIU 19 MAJA 2010 R.

Monika Prus
Dyrektor Departamentu Polityki Migracyjnej
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Wystapienie podczas posiedzenia Rzadowej Rady Ludnosciowej, Warszawa,
19 maja 2010 r. (Podstawe wystapienia stanowita prezentacja multimedialna).

STRATEGIA MIGRACYJNA DLA POLSKI: STAN PRAC, WYZWANIA
Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo!

Uprzejmie dziekuj¢ za zaproszenie do udziatlu w dzisiejszym posiedzeniu. Z wielka przyjemnoscia
przyblize Panstwu dorobek prac ekspertow rzadowych w zakresie przygotowania strategii migracyjnej dla
Polski. Moja prezentacja podzielona jest na dwie czesci. W pierwszej przedstawig Panstwu w skrocie
aktualna sytuacje migracyjna Polski, stanowiaca punkt wyjscia do rozwazan nad kierunkami strategii
migracyjnej dla naszego kraju. Druga czes¢ bedzie poswigcona omdéwieniu zatozen oraz sposobu proce-
dowania nad dokumentem strategicznym. Przekaze takze informacje na temat dotychczasowych ustalen
grupy ekspertow przygotowujacych dokument. Na wstepie chcialabym zaznaczy¢, ze na dzien dzisiejszy
nie mozemy jeszcze traktowaé przyjetych ustalen jako strategii rzadowej. Wypracowane rozwiazania sa
efektem przemyslen i dyskusji prowadzonych na poziomie grupy eksperckiej; dopiero po oficjalnym
przyjeciu przez Radg Ministrow, beda mogtly by¢ potraktowane jako plany rzadowe.

Jak juz wspomniatam, sytuacja migracyjna Polski stanowi istotny czynnik, ktéry powinien by¢ brany pod
uwage W trakcie dyskusji nad strategia migracyjna. W tym kontekscie zaprezentujg Panstwu dane obrazujace
skale imigracji do Polski. Przedstawione informacje beda odnosity si¢ do naptywu obywateli panstw trzecich
(nie bedacych obywatelami panstw cztonkowskich UE), poniewaz jest to ta czes¢ przeptywow migracyjnych,
ktéra mozna zarzadzac na poziomie krajowym. Przeptyw obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
podlega bowiem innemu rezimowi prawnemu — na mocy rozwiazan prawa wspélnotowego osobom tym
przystuguje prawo pobytu na terytoriach innych panstw cztonkowskich UE, a status cztonkéw ich rodzin,
takze tych nieposiadajacych obywatelstwa UE, reguluja odrgbne przepisy. Analogiczna sytuacja ma miejsce
w przypadku obywateli panstw, takich jak: Norwegia, Islandia, Lichtenstein oraz Szwajcaria, a takze czton-
koéw ich rodzin. Dlatego tez dalsze rozwazania dotyczace liczby cudzoziemcow beda odnosity si¢ do tzw.
obywateli panstw trzecich z punktu widzenia prawodawstwa Unii Europejskiej.

Za podstawe okreslenia liczby imigrantdw przebywajacych w Polsce przyjeto dane odnoszace si¢ do licz-
by cudzoziemcow posiadajacych wazne karty pobytu, czyli tych, ktdrym wydano okreslony typ zezwolenia
pobytowego, a wiec przebywajacych lub zamierzajacych przebywaé w naszym kraju przez dtuzszy czas.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 roku 97 604 cudzoziemcdw posiadato wazne karty pobytu, z ktérych
najwiegcej, bo az 29%, wydano obywatelom Ukrainy. Na dalszych miejscach pod wzgledem liczby posiada-
nych kart pobytu plasuja si¢ obywatele Rosji (14%), Biatorusi (9%), Wietnamu (9%) oraz Armenii (4%),
a w dalszej kolejnosci Chin, Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Indii, Turcji oraz Korei Potudniowej (obywa-
tele kazdego z ww. panstw nie posiadali jednak wigcej niz 3% waznych kart pobytu). Warto zaznaczy¢, ze
ponad 50% liczby wszystkich kart pobytu wydano obywatelom panstw sasiadujacych z Polska (Ukrainy,
Rosji, Biatorusi), co jednoznacznie obrazuje, iz jest to dominujacy kierunek naptywu imigrantéw do Polski.

W postepowaniach z zakresu legalizacji pobytu w roku 2009 cudzoziemcom udzielono 30 567 zezwo-
len na zamieszkanie na czas oznaczony, 2938 zezwolen na osiedlenie sie oraz 1271 zezwolen na pobyt
rezydenta dtugoterminowego Wspolnot Europejskich. Niezaleznie od zwigkszajacej si¢ z kazdym rokiem
liczby cudzoziemcow ubiegajacych si¢ 0 uzyskanie w naszym kraju zezwolen pobytowych, Polska przyj-
muje réwniez obywateli panstw trzecich poszukujacych ochrony migedzynarodowej. Ochrona jest udziela-
na w formie statusu uchodzcy, zgody na pobyt tolerowany lub ochrony uzupetniajacej, nowej instytucji,
ktora z koncem maja 2008 r. zastapita czesciowo zgode na pobyt tolerowany. Analiza danych za lata
2004-2006 wskazuje na staty wzrost liczby cudzoziemcow, ktérym nadano status uchodzcy; w roku 2006
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wyniosta ona 485. Od tego czasu obserwowana jest tendencja spadkowa — w roku 2007 liczba ta nie prze-
kroczyta 200, w roku 2009 nadano status uchodzcy 133 osobom. W przypadku zgody ma pobyt tolerowa-
ny obserwowany jest wzrost od 2004 r. do 2007 r., w ktérym wydano 3137 zg6d. Poczawszy od roku 2008
mozna zauwazy¢ znaczacy spadek liczby wydanych zgdd na pobyt tolerowany (w 2008 r. wydano 1687
zgdd, a w 2009 r. — 272 zgody), co wynika wprost z zastapienia tej formy ochrony nowa kategoria —
ochrona uzupetniajaca. Dane pokazuja wzrost liczby przypadkéw objetych nowa forma ochrony — w roku
2009 odnotowano 2376 pozytywnych decyzji w tym zakresie.

Analizujac udziat cudzoziemcoéw w polskim rynku pracy, nalezy zwrdci¢ uwage na dwie podstawowe
obecnie formy zatrudnienia cudzoziemcOw — na podstawie zezwolenia na zatrudnienie oraz oswiadczenia
pracodawcy o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi. Ta druga mozliwos¢, uzupet-
niona o obowiazek rejestracji o§wiadczenia przez przysztego pracodawce, stanowita podstawe do zbudo-
wania uproszczonego systemu zatrudnienia obywateli panstw sasiadujacych z Polska: Biatorusi, Rosji
i Ukrainy oraz Motdowy i Gruzji — panstw uczestniczacych w unijnej inicjatywie partnerstwa na rzecz
mobilnosci, w przypadku wykonywania przez nich pracy nie przekraczajacej 6 miesigcy w okresie 12
miesiecy. Nalezy takze pamieta¢ o dos¢ znaczacej grupie cudzoziemcow, ktdrzy moga podejmowaé za-
trudnienie bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace czy oswiadczen. Naleza do niej m. in. posia-
dacze zezwolen na osiedlenie sie, zezwolen na pobyt rezydenta diugoterminowego WE, uchodzcy, osoby
objete ochrona uzupetniajaca, zgoda na pobyt tolerowany, posiadacze zezwolen na zamieszkanie na czas
oznaczony wydanych z uwagi na okreslone w ustawie okolicznosci.

W poszczeg6lnych latach od 2007 do 2009 liczba wydanych cudzoziemcom zezwolen na prace nie przekro-
czyta 30 000, przy czym obserwowana jest stata tendencja wzrostowa. W tej kategorii najliczniej reprezentowani
byli obywatele Ukrainy (9504 zezwolen na pracg), Chin (4536 zezwolen) oraz Wietnamu (2577 zezwolen).
Z kolei w kategorii rejestrowanych oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi dominowali
obywatele Ukrainy, nastepnie Biatorusi i Motdowy. Od 2007 r. mozna odnotowac skokowy wzrost liczby zare-
jestrowanych oswiadczen (od niewiele ponad 23 tys. w 2007 r. do powyzej 189 tys. w 2009 r.). Warto podkre-
$li¢, ze okoto 80% ogdinej liczby oswiadczen zarejestrowanych w 2009 r. dotyczyto zatrudnienia cudzoziemcow
w sektorze rolniczym (ok. 70%) oraz w budownictwie.

Odnoszac si¢ do zagadnienia nielegalnej imigracji, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na problem
pozyskiwania danych na temat tego zjawiska. Jednym ze wskaznikéw pomocnych w oszacowaniu liczhy
nielegalnych imigrantéw moze by¢ liczba wydanych decyzji o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Liczba ta w latach 2006 i 2008 nie przekroczyta 5 tys., w 2007 r. dotyczyta mniej niz 3 tys.
cudzoziemcdw, natomiast w 2009 r. niewiele ponad 2 tys. cudzoziemcow otrzymato decyzje o wydaleniu.

Przedstawione wyzej dane i tendencje dotyczace sytuacji migracyjnej Polski sa brane pod uwage w pra-
cach nad strategia migracyjna dla naszego kraju. Prace te zostaty zainicjowane w lutym 2009 r., podczas
posiedzenia Zespotu do Spraw Migracji'. Podjeto wéwczas decyzje 0 utworzeniu w ramach Zespotu grupy
roboczej do spraw przygotowania Strategii migracyjnej Polski. W skiad grupy weszli eksperci z instytucji
reprezentowanych w pracach Zespotu do Spraw Migracji. Na przewodniczacego grupy wyznaczono
przedstawiciela Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji.

Zgodnie z ustaleniami zaakceptowanymi przez Zespét do Spraw Migracji grupa robocza miata przygo-
towa¢ dokument, ktdrego celem bedzie okreslenie priorytetow Polski w zakresie migracji oraz zapewnie-
nie spdjnosci dziatan podejmowanych wobec cudzoziemcOw przez rdzne instytucje panstwowe. Przyjeto
zalozenie, ze Strategia migracyjna Polski bedzie dokumentem syntetycznym, wskazujacym na kierunki
dziatania panstwa w obszarze migracji. Dokument ten bedzie ponadto stanowi¢ praktyczny zbiér wytycz-
nych dla administracji, pozwalajacy na ukierunkowanie i sprawne podejmowanie decyzji m.in. w zakresie

! Zesp6t do Spraw Migracji zostal powotany na mocy Zarzadzenia nr 12 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2007 r. jako organ
pomocniczy Prezesa Rady Ministrow. Przewodniczacym Zespotu jest Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji, a zastepcami
przewodniczacego — sekretarz lub podsekretarz stanu w MSWiA oraz w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Cztonkami Zespotu
sa — w randze sekretarza lub podsekretarza stanu — przedstawiciele wyznaczeni przez: Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, ministra wiasciwego do spraw gospodarki, ministra wiasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, ministra wiasciwego do spraw nauki i do spraw szkolnictwa wyzszego, ministra wiasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania, ministra wlasciwego do spraw pracy, ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ministra
wiasciwego do spraw wewngetrznych, ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, ministra wlasciwego do spraw zagra-
nicznych, ministra wiasciwego do spraw zdrowia, a ponadto Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego lub jego zastgpca, Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcoéw lub jego zastepca, Komendant Gtéwny Policji lub jego zastepca, Komendant Gtéwny Strazy Granicznej lub jego
zastepca, Szef Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego lub jego zastepca.
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legislacji, praktyki administracyjnej, planowania finansowego oraz na usprawnienie koordynacji dziatan
roznych resortow w zakresie migracji. Zaklada sie, ze grupa przedstawi ostateczna wersje dokumentu
w trzecim kwartale 2010 roku.

Prace nad Strategiq migracyjng Polski sa prowadzone na poziomie grupy roboczej oraz Zespotu do
Spraw Migracji. Sposdb procedowania w ramach grupy roboczej obejmuje cykliczne spotkania ekspertow
(dotychczas odbyto si¢ 12 posiedzen), podczas ktorych prowadzona jest dyskusja tematyczna na podsta-
wie przygotowanych wczesniej materiatow. Mozliwe jest takze korzystanie z pomocy ekspertow ze-
wnetrznych. Po kazdym spotkaniu sporzadzany jest protokot zawierajacy najwazniejsze ustalenia, ktory
wymaga akceptacji wszystkich cztonkdw grupy. Informacje na temat pracy grupy sa prezentowane pod-
czas posiedzen Zespotu do Spraw Migracji.

W pracach nad Strategiq Zesp6t do Spraw Migracji petni ponadto funkcje rozstrzygajaca w przypadku
pojawienia sie¢ kwestii spornych (jak dotad nie miaty one miejsca). Po zapoznaniu si¢ z ostatecznymi
rezultatami prac grupy, Zesp6! podejmie uchwate o przyjeciu dokumentu i przekazaniu Prezesowi Rady
Ministréw, z ewentualnymi dodatkowymi rekomendacjami, albo o skierowaniu do grupy w celu uzupet-
nienia o dodatkowe elementy.

Planowana struktura Strategii migracyjnej Polski przewiduje, ze dokument bedzie zawierat opis stanu
wyjséciowego, tzn. sytuacji faktycznej, prawnej oraz instytucjonalnej w zakresie migracji, okreslenie zato-
zen polityki migracyjnej panstwa, wskazanie dziatan diugo- i krétkoterminowych, a takze bedzie odnosit
si¢ do kwestii monitoringu realizacji polityki migracyjnej. Zatozenia polityki migracyjnej zostana zapre-
zentowane z uwzglednieniem nastgpujacych obszaréw: migracje legalne, integracja, obywatelstwo, prze-
ciwdziatanie nielegalnej imigracji, ochrona miedzynarodowa, emigracja, zwiazki pomiedzy migracja
a innymi politykami, wspotpraca miedzynarodowa, funkcjonowanie sytemu prawnego i instytucjonalnego,
koszty proponowanych rozwiazan oraz konsultacje i wspotpraca przy okreslaniu i realizowaniu polityki.

Dotychczas odbyto sig¢ 12 posiedzen grupy roboczej do spraw przygotowania strategii migracyjnej Pol-
ski. W trakcie spotkan oraz w toku konsultacji pisemnych cztonkowie grupy podjeli ustalenia, ktére Pan-
stwu zaprezentuje.

W zakresie legalnej migracji zastanawiano si¢ nad zasadami pobytu okreslonych kategorii imigrantow.
Zgodzono sig, ze — niezaleznie od zachowania regulacji o charakterze ogélnym - niektore grupy cudzo-
ziemcow powinny podlega¢ szczeg6lnemu traktowaniu. Do grup tych nalezy zaliczy¢: obywateli panstw
cztonkowskich UE, cztonkéw ich rodzin, innych cudzoziemcow korzystajacych z zasady swobodnego
przeptywu 0s6b (z uwagi na wymogi prawa wspélnotowego), osoby pochodzenia polskiego, cztonkow
rodzin obywateli polskich oraz cudzoziemcow osiadtych w Polsce, matoletnich, w szczeg6Inosci matolet-
nich bez opieki, studentéw, naukowcow, absolwentéw polskich uczelni, cudzoziemcow prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza, imigrantéw zarobkowych o potrzebnych kwalifikacjach, cudzoziemcow znaja-
cych jezyk polski (czynnik integracyjny), osoby objete ochrona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
przypadki humanitarne, ofiary handlu ludzmi wspotpracujace z wtasciwymi organami oraz inne kategorie,
ktére moga by¢ wyodrebnione na podstawie porozumien migdzynarodowych, partnerstw mobilnych itp.

Rozwazajac zasady przyjmowania imigrantow do Polski cztonkowie grupy dyskutowali takze o mozli-
wosci wprowadzenia systemu punktowego, znanego w politykach imigracyjnych wielu paastw. Dyskusja
wskazata jednak, ze wprowadzenie takiego rozwiazania w chwili obecnej nie miatoby racjonalnego uza-
sadnienia, poniewaz system ten z reguty ma zastosowanie w krajach typowo imigracyjnych, doswiadcza-
jacych nadmiernego naptywu imigrantéw, do ktérych Polska nie nalezy. Z uwagi na liczne dyskusje
w ramach réznych srodowisk dot. mozliwosci wprowadzenia systemu punktowego w Polsce, w Strategii
powinno znalez¢ si¢ odniesienie do braku rekomendowania obecnie takiego systemu z przedstawieniem
argumentow ,,za” i ,,przeciw”.

Jedna z najwazniejszych kategorii cudzoziemcow naptywajacych do Polski sa imigranci ekonomiczni.
Odnoszac si¢ do polityki w zakresie migracji zarobkowych, grupa robocza zwrécita uwage na potrzebe
uwzglednienia w dziataniach prowadzonych w tym zakresie zasady konkurencyjnosci oraz priorytetu
rynku pracy i zwiazanych z tym potrzeb, w tym zwlaszcza ustanowienia mechanizmu systematycznego
monitoringu popytu i podazy na rynku pracy. Zgodzono sie, ze przyjmowanie imigrantéw zarobkowych
powinno odbywa¢ sie na zasadzie komplementarnosci w stosunku do zasobdw krajowego rynku pracy.
Cztonkowie grupy opowiedzieli si¢ za utrzymaniem zasady reglamentacji dostgpu cudzoziemcow do
rynku pracy z uwzglednieniem zwolnien przedmiotowych i podmiotowych, odpowiednio dostosowanych
do potrzeb rynku pracy. Grupa zgodzita si¢ co do tego, ze w pierwszej kolejnosci nalezy dopusci¢ do
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rynku pracy cudzoziemcdw posiadajacych tytut pobytowy i rokujacych nadzieje na przeniesienie tzw.
centrum zyciowego do Polski, postulujac jednoczesnie uproszczenie przepisow prawnych w tym zakresie.

Potwierdzono takze potrzebg zachowania preferencji geograficznych w dostepie do rynku pracy, wyra-
zonych w uchwale nr 2 Zespotu do Spraw Migracji z 15 pazdziernika 2007 roku (kraje wschodniego
sasiedztwa, Batkany Zachodnie, w dalszej kolejnosci kraje kaukaskie). Odnoszac si¢ do ostatniej reko-
mendacji, chcialabym zaznaczy¢, ze nie oznacza ona zamkniecia rynku pracy dla cudzoziemcdw pocho-
dzacych z innych regiondw. Zostanie bowiem utrzymany og6lny system zezwolen na pracg oraz zwolnief
w okreslonych przypadkach. Preferencje geograficzne wskazuja natomiast panstwa, wobec obywateli
ktorych w przysztosci — w zaleznosci od rozwoju sytuacji ekonomicznej — warto byloby rozwazy¢
uproszczenia w dostepie do polskiego rynku pracy.

Jak juz wspomniatam, istotna grupa, do ktorej powinny zosta¢ skierowane dziatania w ramach polityki
migracyjnej sa takze studenci. W przypadku migracji studentdw grupa zgodzita si¢ z og6lna potrzeba
promowania szkolnictwa wyzszego wsrod potencjalnych studentéw zagranicznych. Zauwazono potrzebg
ustalenia jednolitych wytycznych dla konsuldw w zakresie wydawania wiz dla kandydatéw na studia
w Polsce, a takze usprawnienia procedur wytaniania najlepszych kandydatow, z zastrzezeniem, ze system
rekrutacji cudzoziemcow kandydatow na studia w Polsce powinien uwzglednia¢ wymogi wizowe oraz
bezpieczenstwo panstwa. Wsréd rekomendacji grupy znalazia sie takze propozycja utworzenia wyodreb-
nionej jednostki zajmujacej sie kompleksowo sprawami studiowania w Polsce przez cudzoziemcow (pro-
mowanie szkot wyzszych, informacja o warunkach studiowania itp.). Postulowano takze okreslenie zasad
i narzedzi monitorowania procesu odbywania studiow w Polsce przez cudzoziemcow.

Kolejnym istotnym obszarem zainteresowania Strategii migracyjnej Polski jest integracja cudzoziemcow.
Na dzien dzisiejszy dziatania integracyjne sa prowadzone wytacznie w odniesieniu do cudzoziemcéw, kto-
rym nadano status uchodzcy lub objeto ochrona uzupetniajaca. Pewne dziatania sa tez podejmowane wobec
0s6b ubiegajacych sie 0 objecie ochrona miedzynarodowa. Brak jest natomiast programéw skierowanych do
innych kategorii imigrantdw. Cztonkowie grupy zgodzili sig, ze przede wszystkim nalezy zapewni¢ monito-
ring skutecznosci dziatan podejmowanych w ramach integracji, poniewaz na dzien dzisiejszy brak jest takie-
g0 narzedzia. Przyjeto, ze nalezy utrzymac system dotychczasowy w przypadku grup wymagajacych szcze-
golnej troski (uchodzcy, osoby objete ochrona), jednoczesnie nalezy zaprojektowaé kompleksowe rozwiaza-
nia w odniesieniu do integracji cudzoziemcéw poza systemem ochrony miedzynarodowej, réwniez
z uwzglednieniem mozliwosci uzyskania obywatelstwa polskiego. Grupa zaproponowata rozwiazanie, aby
udziat w programach integracyjnych miat charakter dobrowolny, z tym ze powinno sie wprowadzi¢ system
,b0dzcow” zachecajacych do uczestnictwa w programie, np. osiagniecie pewnego poziomu integracji (np.
znajomosci jezyka polskiego) mogtoby prowadzi¢ do uproszczonego trybu uzyskania tytutu pobytowego
0 wigkszych uprawnieniach. Zgodzono sig, co do tego, ze integracja powinna doprowadzi¢ do mozliwosci
samodzielnego funkcjonowania cudzoziemca w Polsce, nie moze by¢ postrzegana tylko przez pryzmat po-
mocy spolecznej, natomiast dla procesu skutecznej integracji kluczowa jest znajomosé¢ jezyka polskiego.
Cztonkowie grupy zwrdcili uwagg, ze szczeg6lny nacisk powinien zosta¢ potozony na edukacje dzieci mi-
grantéw, a funkcjonujaca w systemie oswiaty instytucja asystenta dla takich dzieci oraz ich nauczycieli po-
winna by¢ poddana monitoringowi i — w przypadku pozytywnej oceny — przeniesiona na inne dziatania
z udziatem cudzoziemcow. Zarekomendowano podejscie, aby integracja byta prowadzona na poziomie lo-
kalnym z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych ze szczebla centralnego, z zastrzezeniem koniecznosci
zaplanowania i monitorowania dziatan na poziomie centralnym. Uznano, ze istotne jest zapewnienie finan-
sowania polityki integracyjnej przez panstwo, z komplementarnym wykorzystaniem srodkéw wspolnoto-
wych, w szczegolnosci z Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich. Majac na
uwadze, iz integracja jest procesem dwustronnym, obejmujacym zaréwno imigrantéw, jak i spoteczenstwo
panstwa przyjmujacego, grupa zwrécita takze uwage na potrzebe popularyzowania dziatan przyblizajacych
spoteczenstwu polskiemu problematyke i specyfike imigrantdw.

W czesci dotyczacej obywatelstwa polskiego grupa zarekomendowata wprowadzenie utatwien w do-
stepie do uzyskania obywatelstwa polskiego dla cudzoziemcow pochodzenia polskiego, opowiadajac si¢
jednoczesnie za preferencjami i utatwieniami w zakresie dostepu do rynku pracy oraz przyznawania tytu-
16w pobytowych dla tej grupy osob. Zaznaczono takze mozliwos¢ ustanowienia preferencyjnych sciezek
w zakresie nabywania obywatelstwa dla okreslonych kategorii cudzoziemcéw (m. in. matzonkéw os6b
polskiego pochodzenia oraz 0séb znajacych jezyk polski).
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Kolejny wazny segment Strategii migracyjnej odnosi sie do przeciwdzialania nielegalnej imigracji.
Analizujac te kwestie, cztonkowie grupy uznali, ze obecne przepisy dotyczace mozliwosci przeciwdziata-
nia naduzyciom w postgpowaniach zwiazanych z legalizacja pobytu sa wystarczajace. Czg¢stym proble-
mem jest natomiast ich skuteczna egzekucja i nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do poprawy tego stanu
rzeczy. W ocenie grupy nalezy takze wzmocni¢ system konsultacji wizowych oraz wtaczy¢ do tego proce-
su réwniez procedury zwiazane z udzielaniem wiz krajowych, a takze wykorzystywaé mozliwosci elek-
tronicznego obiegu wnioskdw, co pozwoli na przyspieszenie procesu. Zdaniem cztonkéw grupy, nalezy
usprawni¢ procedury kontroli prowadzonej w trakcie postepowania administracyjnego dotyczacego legali-
zacji (wywiady srodowiskowe, zapewnienie skutecznosci dziatan kontrolnych). Grupa zastanawiala sie
takze nad mozliwoscia przeprowadzenia abolicji dla cudzoziemcow przebywajacych w Polsce nielegalnie,
w tym nad okresleniem kryteriow, od spetnienia ktdrych bytoby uzaleznione zalegalizowanie pobytu
w tym trybie. Zwrdcono takze uwage na znaczenie dobrowolnych powrotéw. Zaznaczono, ze w polityce
powrotowej istotna rolg powinien petni¢ bilans kosztow i efektéw w ramach optymalizacji procesu po-
dejmowania tych decyzji. Uznano, ze wspomagane finansowo dobrowolne powroty sa trwalsze, taniej
i skuteczniej rozwiazuja problem powrotu imigrantéw do krajéw pochodzenia.

Odrebny rozdziat Strategii bedzie poswigcony problematyce ochrony miedzynarodowej. Przy okreslaniu
zalecen w tym zakresie zasiegnieto opinii ekspertdw spoza grupy — przedstawicieli Rady do Spraw Uchodz-
cow, warszawskiego Biura Wysokiego Komisarza Naroddéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw oraz
warszawskiego Biura Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji. Podczas spotkania uzgodniono, ze
wskazane jest rozréznienie przestanek udzielania zgody na pobyt tolerowany dotyczacych ochrony miedzy-
narodowej od okolicznosci uzasadniajacych przyznanie ochrony ,humanitarnej” (wzgledy o charakterze
rodzinnym, zdrowotnym itp.). Zarekomendowano takze wprowadzenie podstawy do dziatan preintegracyj-
nych — np. jako zadanie panstwowe, ktére mogtoby by¢ zlecane do realizacji organizacjom pozarzadowym.
Dziatania preintegracyjne mogtyby obejmowaé¢ m. in. nauke jezyka polskiego, wartosci spotecznych, obycza-
jowych etc. W ocenie grupy wskazane jest dazenie do wprowadzenia systemu mniejszych osrodkéw recep-
cyjnych dla cudzoziemcdw ubiegajacych sie 0 objecie ochrona, zlokalizowanych w wiekszych miejscowo-
sciach, dogodniejszych infrastrukturalnie. Postulowano takze rozwazenie mozliwosci wprowadzenia instytu-
cji mentora/asystenta dla oséb objetych programami integracji. Zgodzono si¢ takze co do mozliwosci przy-
stapienia przez Polske w przysztosci do programu przesiedlen uchodzcow z krajéw trzecich.

Strategia migracyjna Polski bedzie takze zwracata uwage na wieloptaszczyznowe zwiazki pomigdzy
migracja a innymi politykami, wsrdd ktérych nalezy wymieni¢: polityke ludnosciowa, z uwzglednieniem
proceséw demograficznych, w tym starzenia sie spoteczenstwa, polityke rynku pracy, polityke integracji
cudzoziemcow, edukacji, polityke zagraniczna oraz bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny.
Intencja autoréw dokumentu jest podkreslenie wplywu dziatan podejmowanych w ramach ww. polityk na
sytuacje imigrantéw, co powoduje, ze w odbiorze spotecznym moga by¢ postrzegane, jako realizacja
okreslonej polityki migracyjnej panstwa. Wazne jest zatem, aby tego rodzaju dziatania byty prowadzone
spojnie z zatozeniami przyjetymi w Strategii, a tworcy rozwigzan proponowanych w ww. obszarach
uwzgledniali ich potencjalne znaczenie dla imigrantow.

Kolejnym tematem, do ktorego bedzie si¢ odnosi¢ Strategia migracyjna Polski, jest kwestia migdzynarodo-
wych uwarunkowan polityki migracyjnej, ze szczegblnym uwzglednieniem zobowiazan wynikajacych
z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Nalezy zauwazy¢, ze dorobek prawny Unii Europejskiej w coraz
wiekszym stopniu wpltywa na ksztalt przepiséw krajowych w obszarze migracji (harmonizacja procedur i prak-
tyk poprzez nowelizacje przepiséw regulujacych te problematyke, inicjatywy i instrumenty finansowe przygo-
towywane przez Komisj¢ Europejska). Polityka Unii Europejskiej w zakresie imigracji i azylu jest przedmiotem
postanowien zarowno Traktatu Amsterdamskiego (z 1997 r.) jak i Traktatu Lizbonskiego przyjetego w 2007 .,
ktory koncentruje sie m.in. na pogtebianiu dziatan stuzacych wprowadzeniu zintegrowanego zarzadzania grani-
cami zewnetrznymi, prowadzeniu wspdlnej polityki azylowej oraz dazeniu do rozwijania wspdlnej polityki
imigracyjnej (z wytaczeniem mozliwosci okreslania na poziomie UE kwot imigrantéw zarobkowych). Polityka
migracyjna znajduje swoje odzwierciedlenie w zatozeniach kluczowych programéw wspolnotowych, tj.: Pro-
gramu z Tampere (1999 r.), Programu Haskiego (2004 r.), Europejskiego Paktu o Imigracji i Azylu (2008 r.)
oraz Programu Sztokholmskiego (2009 r.). Jednym z priorytetow polskiej polityki europejskiej sa dziatania
w obszarze Europejskiej Polityki Sasiedztwa, a w szczegolnosci w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Niewatpliwie jednym z najwazniejszych wyzwan w najblizszym czasie w ramach cztonkowstwa w UE
jest objecie przez Polske przewodnictwa w Radzie UE w Il potowie 2011 roku. W agendzie polskiej prezy-
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dencji w obszarze problematyki migracji znajda sie m.in. nastepujace priorytety: ochrona i zarzadzanie grani-
cami, ustanowienie instytucjonalnych mechanizméw wsp6ipracy z krajami Partnerstwa Wschodniego
w zakresie promowania mobilnosci i swobody przeptywu 0sob oraz przeciwdziatanie zagrozeniom bezpie-
czenstwa wewngetrznego UE w obszarze migracji, tj.: nielegalnej migracji i handlowi ludzmi. Waznym tema-
tem bedzie takze rozwinigcie dziatan realizujacych Globalne Podejscie do Migracji w wymiarze wschodnim.

W odniesieniu do pozostatych aspektow wspotpracy migdzynarodowej w zakresie migracji, nalezy zwrécié
uwage, iz transgraniczny, wieloaspektowy charakter migracji zaklada koniecznos¢ prowadzenia aktywnej
wspbtpracy miedzynarodowej zaréwno w wymiarze dwustronnym, jak i wielostronnym. Dyskusja przeprowa-
dzona w ramach grupy roboczej wskazuije, ze polityka i dziatania prowadzone w tym zakresie powinny promo-
wac interesy Polski. Podejmowane dziatania mogtyby polega¢ m.in. na dazeniu do rozszerzenia wspotpracy
transgranicznej oraz ruchu osobowego w stosunku do naszych wschodnich partneréw, rozszerzenia obszarow
objetych matym ruchem granicznym, wprowadzenia utatwien w zakresie wjazdu i pobytu na terytorium Polski
dla obywateli krajow trzecich, posiadajacych polskie pochodzenie, realizowaniu dziatan majacych na celu dalsze
uszczelnienie zewnetrznej granicy UE na odcinku wschodnim oraz zwalczania zjawiska nielegalnej migracji,
zintensyfikowania migracji zarobkowych obywateli panstw sasiadujacych z Polska na wschodzie, miedzy inny-
mi poprzez ich Scislejsze powiazania gospodarcze z UE, harmonizacji i ujednolicenia praktyk w zakresie kontro-
li na granicach zewnetrznych UE oraz stosowania jednakowych wymogéw i procedur w odniesieniu do wiz
krétkoterminowych, a ponadto zwiekszenia wptywu polskich ekspertdw na ksztalt stanowionego przez UE
prawa oraz udziatu Polakéw w obsadzie stanowisk w instytucjach europejskich.

Jeden z rozdziatéw Strategii bedzie dotyczyt funkcjonowania systemu prawnego i instytucjonalnego.
Obecnie zwraca uwage rozproszenie kompetencji instytucji panstwowych w obszarze imigracji oraz skom-
plikowane przepisy prawne. Zgodnie z rekomendacjami cztonkéw grupy istnieje potrzeba uproszczenia
obowiazujacych przepisow oraz odformalizowania niektérych procedur, szczegélnie dla cudzoziemcdw
przebywajacych juz w Polsce, ktdrzy nie naruszaja prawa polskiego, nie stanowia zagrozenia dla bezpieczen-
stwa panstwa i porzadku publicznego, a ich pobyt nie wiaze si¢ z obciazeniami dla systemu pomocy spotecz-
nej. Ponadto wskazane bytoby wprowadzenie lepszej korelacji pomiedzy przepisami ustaw regulujacych
zasady wijazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemc6w oraz procedury udzielania im ochrony migdzynarodowej
z ustawami z obszaru szkolnictwa, ubezpieczenia zdrowotnego, pracy, prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej itp. w celu przejrzystego okreslenia uprawnien poszczeg6lnych kategorii cudzoziemcow oraz zadan
realizowanych przez wiasciwe instytucje. W ocenie cztonkdw grupy obecnie realizowane zadania wymagaja
scalenia w nowa strukture — wyspecjalizowanego organu administracji rzadowej zajmujacego si¢ szeroko
rozumiana problematyka migracyjna. Uznano, ze nowy urzad powinien realizowa¢ zadania znajdujace sie
obecnie w zakresie wiasciwosci Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (z zakresu postepowan dotyczacych obywatelstwa i repatriacji), wojewody (sprawy realizo-
wane z zakresu pobytu cudzoziemcow, obywatelstwa i repatriacji) oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
(dopuszczenie do rynku pracy oraz wspo6tudziat w tworzeniu i realizowaniu polityki integracji cudzoziemcow
— aczkolwiek kwestia ta wymaga jeszcze dodatkowych uzgodnien). Grupa zarekomendowata takze rozwaze-
nie utworzenia przy nowym urzedzie rady konsultacyjnej, sktadajacej si¢ z przedstawicieli organizacji spo-
tecznych i osrodkéw naukowo-badawczych prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze migracji. Innym zadaniem
nowej struktury bytby monitoring sytuacji cudzoziemcdw, w stosunku do ktérych urzad prowadzitby poste-
powania oraz prowadzenie kampanii informacyjnych ukierunkowanych na promocje otwartosci i tolerancji
spotecznej w stosunku do migrantéw i cudzoziemcow.

W trakcie prac nad kierunkami polityki migracyjnej Polski eksperci uczestniczacy w pracach grupy
zwracali wielokrotnie uwage na brak systemu monitoringu przeptywéw migracyjnych, co znaczaco
utrudnia planowanie rozwiazan odnoszacych si¢ do cudzoziemcow. W ocenie cztonkéw grupy skuteczny
monitoring powinien polega¢ na systemowym powiazaniu istniejacych w poszczeg6lnych instytucjach baz
danych i rejestréw, tak aby stanowity one spdjny system generowania statystyk, powiazanych ze soba
funkcjonalnie (do referencyjnych rejestrow, ktére obejmuja znaczna populacje imigrantéw naleza: rejestr
PESEL, rejestry ZUS, rejestr NFZ, rejestry podatkowe oraz system POBYT — nadal trwa dyskusja, czy
w zakresie monitoringu rynku pracy wiodacym rejestrem nie powinien by¢ rejestr ZUS). Zgodzono sie, ze
monitorowaniu powinna réwniez podlega¢ realizacja Strategii migracyjnej Polski, czym mogtaby sie zaja¢
np. specjalna grupa robocza powotana w ramach migdzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji.

Strategia bedzie si¢ takze odnosi¢ do kwestii konsultacji i wspotpracy przy okreslaniu i realizacji poli-
tyki migracyjnej. Zasadne jest, aby projekt Strategii zostat skonsultowany z partnerami spotecznymi zaj-
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mujacymi si¢ problematyka migracji, tj. organizacjami pozarzadowymi, organizacjami migrantow, osrod-
kami naukowo-badawczymi, stowarzyszeniami pracodawcow i pracownikéw, branzowymi organizacjami
gospodarczymi, a wyniki tych konsultacji zostana przedstawione migdzyresortowemu Zespotowi do
Spraw Migracji.

Cze$¢ zagadnien objetych Strategiq wymaga jeszcze dodatkowych uzgodnien. Naleza do nich: reemi-
gracja, koszty proponowanych rozwiazan oraz okreslenie dziatan dtugo- i krotkoterminowych. W przy-
padku reemigracji grupa oczekuje na skonsolidowany materiat dotyczacy tej problematyki przygotowany
przez doradcow strategicznych Prezesa Rady Ministrow. Koszty rozwiazan zostang przedyskutowane po
zaakceptowaniu projektu Strategii, co pozwoli na catosciowa oceng wydatkéw, wynikajacych z propono-
wanych rozwiazan. Dotychczasowe uzgodnienia w niektdrych obszarach, np. w zakresie zmian instytucjo-
nalnych, zaktadaja zréznicowany czas ich realizacji, jednakze kompleksowa dyskusja w tym obszarze
odbedzie si¢ po zaakceptowaniu projektu Strategii, poniewaz okreslenie dziatan dtugo i krétkotermino-
wych ma $cisty zwiazek z okresleniem kosztdw proponowanych rozwiazan.

Na zakonczenie warto zwréci¢ uwage na znaczenie postulatow Rzadowej Rady Ludnosciowej dla Stra-
tegii migracyjnej Polski. Postulaty Rzadowej Rady Ludnosciowej dotyczace opracowania zatozen polityki
migracyjnej panstwa zostaty sformutowane w deklaracji Polska a Europa, procesy demograficzne u progu
XXI wieku przyjetej przez uczestnikow | Kongresu Demograficznego oraz w corocznych raportach RRL
»Sytuacja demograficzna Polski” publikowanych w ciagu minionych kilku lat. Projekt Strategii migracyj-
nej Polski w duzej mierze odzwierciedla rekomendacje Rzadowej Rady Ludnosciowej. W szczegdlnosci
uwzgledniono zalecenia, iz polityka migracyjna Polski powinna sta¢ sie trwatym elementem strategii
rozwoju Polski, obejmowa¢ zagadnienia emigracji (w tym migracji zarobkowych Polakéw), uwzglednia¢
wewnetrzne czynniki demograficzne, czynniki spoteczne i kulturowe, a takze uwzglednia¢ i uzupetniaé
polityke migracyjna Unii Europejskiej oraz jej dorobek prawny.

Tytutem podsumowania chciatabym podzieli¢ sie z panstwem kilkoma spostrzezeniami z dotychczaso-
wych prac nad przygotowaniem Strategii. Po pierwsze, z uwagi na wielowymiarowy charakter zjawisk
migracyjnych prace nad przygotowaniem dokumentu strategicznego wymagaja wspotpracy wielu zainte-
resowanych podmiotéw. Po drugie, nalezy uznaé, ze przyjeta formuta grupy roboczej Zespotu do Spraw
Migracji, w pracach ktorej uczestnicza przedstawiciele kilkunastu instytucji panstwowych, okazata sie
optymalnym rozwiazaniem. Prace prowadzone w ramach grupy pokazaly, ze kluczowym problemem w
przygotowaniu zatozen polityki migracyjnej jest brak skutecznego monitoringu skutkéw rozwiazan praw-
nych oraz dziatan podejmowanych w odniesieniu do cudzoziemcow. Wreszcie chcialabym zaznaczy¢, ze
aczkolwiek prace nad Strategiq migracyjng Polski znajduja si¢ na zaawansowanym etapie konsultacji
eksperckich, na dzien dzisiejszy nie mozna jeszcze okresla¢ ww. dokumentu mianem strategii rzadowej.

Dziekuje za uwage, zachecam Panstwa do zadawania pytan.

UZUPELNIENIE:

Wystapienie na temat Strategii migracyjnej Polski zostato przedstawione w trakcie posiedzenia Rzado-
wej Rady Ludnosciowej w dniu 19 maja 2010 r. i obrazowato stan prac nad dokumentem na ten dzien.
W wyniku dalszych uzgodnien prowadzonych na poziomie eksperckim nastapity zmiany w tresci doku-
mentu w poréwnaniu z materialem stanowiacym podstawe prezentacji. Uzupetnione zostaly rozdziaty
dotyczace emigracji z Polski oraz spraw zwiazanych z obywatelstwem i repatriacja. Zmianie ulegta takze
nazwa dokumentu, co byto zwiazane z przyjeciem przez Rade Ministrow w dniu 24 listopada 2009 r.
»Planu uporzadkowania strategii rozwoju”, zakladajacego ograniczenie liczby obowiazujacych
i opracowywanych dokumentéw o charakterze strategicznym, ktdre przyjmowane sa przez Rade Mini-
stréw, do dziewieciu kierunkowych strategii oraz ich systemowego uporzadkowania. Plan ten nie przewi-
duje, aby problematyka migracji stanowita obszar odrebnej strategii rozwojowej, co oznacza, ze jej czast-
kowe elementy znajda sie w innych okreslonych w tym dokumencie strategiach. Z tych wzgledéw podjeto
decyzje 0 zmianie tytutu dokumentu podsumowujacego wyniki prac grupy roboczej na: Polityka migra-
cyjna Polski — stan obecny i postulowane dziafania.

W sierpniu br. dokument zostat przekazany do zaopiniowania cztonkom Zespotu do Spraw Migracji.
Najprawdopodobniej na poczatku pazdziernika br. Zesp6t powinien zdecydowaé o przekazaniu materiatu
do szerokich konsultacji spotecznych. Po analizie zebranych opinii Zesp6t podejmie uchwate o przedsta-
wieniu Radzie Ministrow koncowej wersji dokumentu.
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Il. SPRAWOZDANIE Z POSIEDZENIA PLENARNEGO RZADOWEJ
RADY LUDNOSCIOWEJ W DNIU 19 MAJA 2010 R.

Protokofs
Z posiedzenia plenarnego Rzqdowej Rady Ludnosciowej
z dnia 19 maja 2010 r.

Posiedzenie prowadzit przewodniczacy RRL prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki. Uczestniczyli w nim
cztonkowie Rady oraz zaproszeni goscie — 33 osoby (lista obecnosci w zataczeniu).

Przyjeto nastepujacy porzadek obrad:

1. Dorobek Grupy Roboczej do spraw Strategii Migracyjnej Polski — Podsekretarz Stanu w MSWiIA
Piotr Stachanczyk.

2. Projekt raportu 2009-2010 ,,Sytuacja demograficzna Polski” — dr hab. prof. SGH Zbigniew
Strzelecki.

3. Informacje o konferencjach migdzynarodowych:
e 43 Sesja Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ, 12-16 kwietnia 2010 r. Nowy Jork.

4. Sprawy rdzne:
e Projekt planu pracy RRL i sekretariatu RRL w 2010 .
e Sprawozdanie z dziatalnosci RRL za 2009 rok.
o Protokoét z posiedzenia RRL w dniu 17.12.2009.

Przebieg posiedzenia

Otwierajac posiedzenie, przewodniczacy RRL prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki powitat zebranych,
zwracajac uwage na tres¢ porzadku obrad poswigcona omdwieniu problematyki dorobku grupy roboczej
do spraw strategii migracyjnej Polski oraz zagadnieniom statutowym RRL. Poinformowat o zmianie
przedstawiciela Ministra Zdrowia: cztonkiem Rady z ramienia MZ wyznaczono Marcina Kedzierskiego —
zastgpce Dyrektora Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia.

Ad. 1 porzadku obrad

Whprowadzenia dokonat prof. dr hab. Zbigniew Strzelecki informujac, iz problematyke dzisiejszego po-
siedzenia dotyczaca dorobku Grupy Roboczej do spraw Strategii Migracyjnej Polski przedstawi Pani
Monika Prus, Dyrektor Departamentu Polityki Migracyjnej MSWiA, ktora Kieruje takze pracami tego
zespotu. Przypomnial, iz zagadnienie migracji wiaze si¢ integralnie z opublikowanym Raportem 2004
RRL, przedtozonym i przyjetym przez Rzad i zawierajacym ,,Zatozenia polityki ludnosciowej w Polsce”.
W ,,Zatozeniach...” cel og6lny IV obejmuje ,,Okreslenie kierunkow i zasad polityki migracyjnej panstwa
polskiego w dobie integracji europejskiej”, pozytywnie przyjetych przez resort spraw wewnetrznych.
Rada uznata, iz w nawiazaniu do diagnozy nalezy wypracowac i przyja¢ polska doktryng migracyjna
stanowiaca podstawy ksztattowania polityki migracyjnej — emigracyjnej i imigracyjnej oraz opracowaé
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i wdrozy¢ srodki okreslajace metody, zasady i cele polityki migracyjnej panstwa w sferze spoteczno-
gospodarczej.

Profesor Z. Strzelecki przypomniat, ze ta cze$¢ zatozen polityki ludnosciowej byta opracowana przez
zespot pod kierownictwem prof. Antoniego Rajkiewicza, a na dzisiejszym posiedzeniu sprébujemy pody-
skutowac nad etapem realizacji przyjgtego kierunku dziatan przyjetych przez RRL.

Dyrektor Departamentu Polityki Migracyjnej MSWiA Monika Prus podziekowata za zaproszenie skie-
rowane do MSWIA oraz przeprosita za nieobecnos¢ Ministra Piotra Stachanczyka, ktéremu wazne obo-
wiazki stuzbowe uniemozliwity udziat w posiedzeniu. Przedstawiajac stan prac nad strategia migracyjna
Polski, podkreslita, iz catos¢ prezentowanych informacji znajduje sie obecnie na etapie konsultacji eks-
perckich. Na dzien dzisiejszy nie mozna wiec powiedzie¢, ze jest to strategia rzadowa. Przedstawiajac stan
prac nad strategia migracyjna Polski, swoja prezentacj¢ podzielita na dwie czesci: w pierwszej przyblizyta
0golny zarys sytuacji migracyjnej Polski, a w drugiej odniosta si¢ do dokumentu strategicznego, do do-
tychczasowych zatozen i ustalen, jakie grupa robocza podczas prac zespotu stara si¢ osiagna¢. Podkreslita,
ze przy tworzeniu modelu polityki migracyjnej bardzo wazne jest przyjecie zaréwno warunkéw brzego-
wych, jak i stanu faktycznego. Zwrdcita uwage, iz zajmujemy sie strategia dotyczaca naptywu imigrantow
z krajow trzecich, co jest istotne z uwagi na nasze cztonkostwo w UE, gdzie kwestie zwiazane z prze-
mieszczaniem sie obywateli panstw cztonkowskich oraz cztonkéw ich rodzin podlegaja odmiennemu
rezimowi. Jako kraj niewiele mozemy postanowi¢ w zakresie zasad przyjmowania os6b z tego obszaru.
Prezentujac sytuacje migracyjna Polski, tj. gtownych kierunkéw naptywu imigrantéw do naszego kraju,
skupita si¢ na liczbie cudzoziemcow (z wytaczeniem obywateli UE) przebywajacych w Polsce na podsta-
wie waznych kart pobytu. Wskazata, iz wérod imigrantéw dominuja obywatele wschodnich panstw sasia-
dujacych (53% ), tzn. obywatele Ukrainy, Rosji, Biatorusi i Armenii. Nastepnie omoéwita szczegétowo
zagadnienia dotyczace:

» zezwolen pobytowych;

» udzielania ochrony;

» imigracji zarobkowej, podkreslajac, ze wsrdd najliczniej reprezentowanych obywateli panstw
trzecich, ktérzy otrzymali zezwolenia na prace, znalezli si¢: obywatele Ukrainy, Chin oraz
Wietnamu, a pod wzgledem obywatelstwa cudzoziemcow, ktorym polscy pracodawcy zamierzali
powierzy¢ wykonywanie pracy, przewazali obywatele Ukrainy, Biatorusi, Motdowy i Rosji;

» migracji nielegalnej, zaznaczajac, ze wsrdd cudzoziemcoéw najczesciej otrzymujacych decyzje
o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polski znajduja sie obywatele takich panstw, jak:
Ukraina, Motdowa, Wietnam, Biatorus oraz Rosja.

M. Prus podkreslita, ze z zatozenia bedzie to syntetyczny dokument, wskazujacy na kierunki dziatania
panstwa w obszarze migracji, jak rowniez praktyczny zbiér wytycznych dla administracji, pozwalajacy na
ukierunkowanie i sprawne podejmowanie decyzji m. in. w zakresie legislacji, praktyki administracyjnej,
planowania finansowego oraz na koordynacje dziatan réznych resortow w zakresie migracji; bedzie on
dostepny w 111 kwartale 2010 roku. Nastepnie oméwita:

» geneze prowadzonych prac, w tym Zespotu do Spraw Migracji oraz grupy roboczej
ds. przygotowania strategii migracyjnej Polski;
zatozenia migracyjnej strategii Polski zawierajace okreslenie priorytetow Polski w zakresie migracji
i zapewnienie spdjnosci dziatan podejmowanych wobec cudzoziemcéw;
sposob procedowania na poziomie zaréwno grupy roboczej, jak i Zespotu do spraw Migracji;
planowana strukture: stanu wyjsciowego, tzn. sytuacje faktyczna, prawna, instytucjonalna oraz
rozdziaty w zatozeniach polityki migracyjnej panstwa;
dziatania dtugo i krétkoterminowe;
monitoring realizacji polityki migracyjnej.

Przyblizajac ustalenia w ramach poszczeg6lnych czesci tworzonego dokumentu, M. Prus oméwita za-
sady pobytu w ramach legalnej migracji okreslonych kategorii imigrantdw, w tym grupy imigrantow,
ktérzy powinni zosta¢ objeci szczeg6lnymi uregulowaniami, m.in. osoby pochodzenia polskiego, obywa-
tele panstw cztonkowskich UE, cztonkowie ich rodzin, inni cudzoziemcy korzystajacy z zasady swobod-
nego przeptywu osob, cztonkowie rodzin obywateli polskich oraz cudzoziemcy osiadli w Polsce, matolet-
ni, studenci, naukowcy, absolwenci polskich uczelni, cudzoziemcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza,
imigranci zarobkowi o potrzebnych kwalifikacjach, cudzoziemcy znajacy jezyk polski, osoby objete
ochrona na terytorium RP.

VV VYV V
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W ramach uzgodnien dotyczacych kolejnej grupy w obrebie legalnej migracji — studentow przyjeto:

promowanie polskiego szkolnictwa wyzszego,

utworzenie systemu rekrutacji cudzoziemcow — kandydatdw na studia z uwzglednieniem wymogoéw
wizowych oraz bezpieczenstwa panstwa,

ustalenie jednolitych wytycznych dla konsuléw dotyczacych wydawania wiz dla kandydatéw na
studia w Polsce w celu usprawnienia procedur wylaniania najlepszych kandydatow,

utworzenie wyodrebnionej jednostki zajmujacej sie sprawami studiowania w Polsce,

ustalenie zasad monitorowania procesu odbywania studiéw przez cudzoziemcow w Polsce.

Omawiajac najistotniejszy element migracji — migracjg zarobkows — M. Prus podkreslita, iz w uzgod-
nieniach grupy roboczej przyjeto:

uwzglednianie zasady konkurencyjnosci oraz priorytetu rynku pracy i zwiazanych z tym potrzeb,
w tym zwlaszcza ustanowienia mechanizmu systematycznego monitoringu popytu i podazy na rynku
pracy1

przyjmowanie imigrantow zarobkowych na zasadzie komplementarnosci w stosunku do zasobow
krajowego rynku pracy,

utrzymanie zasady reglamentacji dostepu cudzoziemcdw do rynku pracy z uwzglednieniem
zwolnien przedmiotowych i podmiotowych, odpowiednio dostosowanych do potrzeb rynku pracy,
dopuszczenie w pierwszej kolejnosci do rynku pracy cudzoziemcéw posiadajacych tytut pobytowy,
rokujacych nadziej¢ na przeniesienie tzw. centrum zyciowego do Polski oraz uproszczenie
przepisow prawnych w tym zakresie,

utrzymanie preferencji geograficznych, zgodnie z priorytetami okreslonymi w uchwale nr 2 Zespotu
do spraw Migracji z 15 pazdziernika 2007 r. (kraje wschodniego sasiedztwa, Batkany Zachodnie,
w dalszej kolejnosci kraje kaukaskie).

W przypadku integracji w polskich uwarunkowaniach wskazata na potrzebg:

ustanowienia monitoringu dziatan podejmowanych w ramach integracji,

utrzymania dotychczasowego systemu w przypadku grup wymagajacych szczego6lnej troski
(uchodzcy, osoby objete ochrona),

zaproponowania kompleksowych rozwiazan w odniesieniu do integracji cudzoziemcéw poza
systemem ochrony miedzynarodowej, réwniez z uwzglednieniem mozliwosci uzyskania
obywatelstwa polskiego, przy czym udziat w programach integracyjnych powinien mie¢ charakter
dobrowolny, ale nalezy wprowadzi¢ system bodzcéw zachecajacych do udziatlu w programie;
osiagnigcie pewnego poziomu integracji (np. znajomosci jezyka polskiego) powinno prowadzi¢ do
uproszczonego trybu uzyskania tytutu pobytowego wyzszego stopnia,

doprowadzenia do mozliwosci samodzielnego funkcjonowania cudzoziemca w Polsce (odejscie od
funkcji pomocy spotecznej),

znaczenia znajomosci jezyka polskiego,

potozenia szczegdlnego nacisku na edukacje dzieci — migrantéw (funkcjonujaca w systemie oswiaty
instytucja asystenta dla takich dzieci oraz ich nauczycieli powinna by¢ poddana monitoringowi
i —w przypadku pozytywnej oceny — przeniesienia na inne dziatania z udziatem cudzoziemcéw),
zapewnienia finansowania polityki integracyjnej przez panstwo z komplementarnym
wykorzystaniem $rodkéw wspdélnotowych, w szczegdlnosci z Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Panstw Trzecich,

prowadzenia dziatan integracyjnych na poziomie lokalnym z wykorzystaniem $rodkéw
pochodzacych ze szczebla centralnego, z zastrzezeniem koniecznosci zaplanowania i monitorowania
dziatan na poziomie centralnym,

popularyzowania dziatan przyblizajacych spoteczenstwu polskiemu problematyke imigrantow.

W kwestii obywatelstwa uzgodniono:
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wprowadzenie preferencji i utatwien dla cudzoziemcdw pochodzenia polskiego w zakresie dostepu
do rynku pracy, przyznawania tytutdw pobytowych oraz utatwien w dostepie do uzyskania
obywatelstwa polskiego,



o wprowadzenie preferencyjnych §ciezek w zakresie nabywania obywatelstwa dla okreslonych
kategorii 0s6b (m.in. matzonkéw os6b polskiego pochodzenia oraz 0s6b posiadajacych znajomosé
jezyka polskiego).

W kolejnym temacie dotyczacym przeciwdziataniu nielegalnej imigracji uzgodnienia obejmuja:

e utrzymanie obecnych przepisow dotyczacych mozliwosci przeciwdziatania naduzyciom
w postepowaniach zwiazanych z legalizacja pobytu oraz ich skuteczne egzekwowanie,

e wzmochienie systemu konsultacji wizowych oraz wiaczenie do tego procesu procedur zwiazanych
z udzielaniem wiz krajowych,

e usprawnienie kontroli prowadzonej w trakcie postepowania administracyjnego dotyczacego
legalizacji pobytu (wywiady srodowiskowe, zapewnienie skutecznosci dziatan kontrolnych),

e rozwazenie mozliwosci przeprowadzenia kolejnej abolicji,

e znaczenie dobrowolnych powrotéow.

W kwestii ochrony migdzynarodowej uzgodniono:

e rozroznienie przestanek udzielania pobytu tolerowanego: dotyczacych ochrony migdzynarodowej
oraz ochrony ,,humanitarnej” (cztonkowie rodzin, prawo do zycia w rodzinie, prywatnosci itp.),

e wprowadzenie podstawy do dziatan prointegracyjnych — np. jako zadanie panstwowe, ktére mogtoby
by¢ zlecane do realizacji organizacjom pozarzadowym (nauka jezyka polskiego, wartosci
spotecznych, obyczajowych etc),

e dazenie do wprowadzenia systemu mniejszych osrodkdw zlokalizowanych w wigkszych,
dogodniejszych infrastrukturalnie miejscowosciach,

e rozwazenie mozliwosci wprowadzenia instytucji mentora/asystenta dla osob objetych programami
integracji,

e koncepcja przesiedlen.

Kolejnym tematem byla prezentacja zwiazkow pomiedzy polityka migracji a innymi politykami, w tym
zobrazowanie zagadnien dotyczacych: polityki ludnosciowej, polityki rynku pracy, integracji cudzoziem-
cow, edukacji, polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa wewngtrznego i porzadku publicznego.

Omawiajac kolejny temat dotyczacy wspdtpracy w zakresie migracji w ramach Unii Europejskiej
M. Prus wskazata na:

» wptyw dorobku prawnego Unii Europejskiej na ksztalt przepiséw krajowych w obszarze migracji
(harmonizacja procedur i praktyk poprzez nowelizacje przepisow regulujacych t¢ problematyke,
inicjatywy i instrumenty finansowe przygotowywane przez Komisjg Europejska);

» umiejscowienie polityki w zakresie imigracji i azylu w Traktacie Amsterdamskim (1997 r.) oraz
w Traktacie Lizbonskim (2007 r.):

e wprowadzenie zintegrowanego zarzadzania granicami zewngtrznymi,

e wpisanie nowych poje¢ w polityce azylowej i uchodzczej — prowadzenie wspdinej polityki
wspdlnych procedur i jednolitego statusu azylowego w dziedzinie ochrony miedzynarodowe;j,

o dazenie do rozwijania wspolnej polityki imigracyjnej (z wytaczeniem mozliwosci okreslania na
poziomie UE kwot imigrantéw zarobkowych);

» odzwierciedlenie polityki migracyjnej znajduje si¢ w Kluczowych programach wspdéinotowych,
tj.: Program z Tampere (1999 r.), Program Haski (2004 r.), Europejski Pakt o Imigracji i Azylu
(2008 r.) oraz Program Sztokholmski (2009 r.);

» przewodnictwo Polski w Radzie UE w Il potowie 2011 r. — proponowane priorytety w zakresie
migracji:

e ochrona granic i zarzadzanie nimi — praktyczne aspekty wspoipracy (dazenie do ujednolicenia
praktyk w zakresie kontroli na granicach zewnetrznych),

e ustanowienie instytucjonalnych mechanizmoéw wspotpracy z krajami Partnerstwa Wschodniego
w zakresie promowania mobilnosci, swobody przeptywu os6b, sity roboczej studentéw oraz
przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa wewnetrznego UE w obszarze migracji, tj.
nielegalna migracja, handel ludzmi,

93



e rozwinigcie dziatan realizujacych Globalne Podejscie do Migracji w wymiarze wschodnim —
Europa Wschodnia i Azja Centralna (planowana jest konferencja ministerialna poswiecona
problematyce migracji legalnych, szczegdlnie migracji cyrkulacyjnych),

o dziatania na rzecz zorganizowania i rozwoju systemu obserwacji ruchéw migracyjnych.

Omawiajac nastepny temat, M. Prus wskazata na istotne elementy obejmujace wspotprace miedzynaro-
dowa, funkcjonowanie systemu prawnego i instytucjonalnego, monitoring polityki migracyjnej oraz kon-
sultacje i wspotprace przy okreslaniu i realizowaniu polityki.

W podsumowaniu Pani Dyrektor podkreslita, iz z uwagi na wielowymiarowy charakter zjawisk migra-
cyjnych prace nad przygotowaniem Strategii Migracyjnej Polski wymagaja wspotpracy wielu zaintereso-
wanych podmiotéw. Przyjeta formuta Grupy Roboczej Zespotu do spraw Migracji, w pracach ktorej
uczestnicza przedstawiciele kilkunastu instytucji panstwowych, okazata si¢ optymalnym rozwiazaniem.
Kluczowym problemem w przygotowaniu zatozen polityki migracyjnej jest brak skutecznego monitoringu
skutkéw rozwiazan prawnych oraz dziatan podejmowanych w odniesieniu do cudzoziemcdéw. Prace nad
Strategia Migracyjna Polski znajduja sie na zaawansowanym etapie konsultacji eksperckich, na dzien
dzisiejszy nie mozna jednak okresla¢ ich mianem strategii rzadowej.

Prof. Janusz Witkowski podzigkowat Dyrektor M. Prus za obszerna i kompleksowsa prezentacje. Pod-
kreglit, ze jest to pierwsza proba zbudowania w skali kraju rzadowej strategii migracyjnej. Zachecit obec-
nych do dyskusji.

Prof. Irena E. Kotowska zwrdcita uwage, ze prezentowana strategia migracyjna dotyczy imigracji, a za-
gadnienia zwiazane z emigracja sa jedynie zasygnalizowane w czesci reemigracji. Zadata pytanie, jak
podchodzi¢ do naptywu imigrantdéw z punktu widzenia rynku pracy, jesli nie jest witaczona nowa migracja
zarobkowa, ktdre to zagadnienia sa pomijane. Poprosita o stanowisko w tej sprawie oraz o informacje, czy
beda dalsze prace dotyczace powiazania polityki migracyjnej z rynkiem pracy.

Prof. Bozena Paradowska zwrdcita uwage na braki w zapisach projektu dotyczacych problemu emigra-
cji. Stwierdzita iz te luki sa zapisane w zatozeniach polityki ludnosciowej z 2004 r. w czgsci dotyczacej
polityki migracyjnej panstwa. Ponadto za stabo zostat zaakcentowany problem uczestnictwa przedstawi-
cieli MSZ, jak rowniez zwiazku pomigdzy strategia polityki migracyjnej a polityka zagraniczna naszego
rzadu. Watek ten nalezy podja¢, poniewaz skutki emigracji zagranicznej sa istotne, mimo ze kwestie emi-
gracji przy swobodzie przeptywu oséb sa trudne do sterowania. Poprosita o uzupetnienie, czy w zwiazku
z imigracja zarobkowa beda utrzymane preferencje geograficzne (przedstawiciele panstw azjatyckich
mocno sig¢ ,,0sadzaja” w Polsce) oraz czym zostaty podyktowane priorytety odsuwajace Azje.

Dr Kazimierz Szczygielski zapytat o horyzont czasowy zaprezentowanej strategii, jakie sa tendencje do
projekcji demograficznej oraz zwrdcit uwage na watek migracji wewnatrz strefy Schengen. Spytat, czy
sterowanie migracja zewnetrzna spoza krajow Unii jest komplementarne oraz czy wskazania rynku pracy
i migracji sa w wariancie sterowane i monitorowane

Prof. Izydor Sobczak poprosit o skomentowanie wykresu dotyczacego liczby cudzoziemcow (z wyla-
czeniem obywateli UE) przebywajacych w Polsce na podstawie waznych kart pobytu.

Prof. Adam Kurzynowski zwrdcit uwage, ze Polska jako panstwo UE musi posiada¢ polityke i przygo-
towang strategie polityki migracyjnej. Podkreslit, iz w ramach UE stosowane przez panstwa polityki po-
winny by¢ zbiezne. Z tego punktu widzenia prezentowany dokument przedstawia sprawy, ale jednoczesnie
kwestie migracyjne powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie z problematyka emigracyjna. Pozytywnie
ocenit w projekcie dwie interesujace sprawy: 1) panstwa ustalaja reguty, 2) zwrdcenie uwagi na poziom
lokalny, zwtaszcza w odniesieniu do integracji europejskiej. Zgtosit szczegétowe uwagi dotyczace kwestii
matzenstw binacjonalnych, dzieci urodzonych z tych zwiazkdw oraz ich przeptywy.

Dyrektor Monika Prus odpowiadajac na zgtoszone uwagi, a szczegdlnie w kwestii emigracji, wyjasnita,
ze ten temat jest zaplanowany do zamieszczenia w strategii, ale najpierw musza by¢ wyjasnione i poznane
uwarunkowania. Panstwo polskie nie ma regulacji i szczeg6lnych instrumentéw do nakfaniania nowych
emigrantéw do powrotu do kraju. Grupa ds. Strategii Migracyjnej Polski poswigccita jedno spotkanie za-
gadnieniu emigracji i reemigracji, opierajac si¢ w duzej mierze na wynikach prac grupy roboczej pod
auspicjami Michata Boniego i przy wspoétudziale doradcéw strategicznych Prezesa Rady Ministrow. Po-
prosita Macieja Duszczyka o wyjasnieni kwestii emigracji.

Dr Maciej Duszczyk z Instytutu Polityki Spotecznej, doradca grupy strategicznej zespotu Prezesa RM,
wyjasnit, iz wedtug szacunkéw od 800 tys. do 1 min Polakéw wyjechato z kraju. Mozemy jedynie po
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obserwacji statystyk panstw przyjmujacych méwi¢ o przemieszczaniu sie naszych emigrantéw, np. staty-
styki brytyjskie wykazuja 880 tys., kanadyjskie 100 tys. Fala emigracyjna jest bardzo pokazna i pozostaje
w duzym zainteresowaniu rzadu. Z punktu widzenia dorobku prac zespotu trudno stworzy¢ katalog
uprawnien dla Polakéw czasowo przebywajacych za granica po 1 maja 2004 r., a dzi$ powracajacych.
Obecnie koncentrujemy sie na kwestii usuwania barier. Jedna z podstawowych barier jest abolicja podat-
kowa w duzej czgsci wyjasniona (obecnie Polacy nie powinni mie¢ probleméw z rozliczaniem podatkow).
Inna kwestia jest nieznajomos¢ regulacji zabezpieczenia systemu spotecznego (prawie 50% pytan dotyczy
roznego rodzaju $wiadczen spotecznych, np. wsparcia matek samotnie wychowujace dzieci), ktére to
bariery nalezy usuwa¢, by zacheca¢ do powrotu. Taki pakiet likwidowania barier zostanie dostarczony do
strategii migracyjnej, ale wymaga on jeszcze dopracowania.

Prof. Janusz Witkowski, dzigkujac za uzupetnienie informacji, zaznaczyt, jak niezwykle wazna jest pro-
blematyka reemigracji w kontekscie polityki migracyjnej. Mozna nawet zasugerowac, iz procesy reemi-
gracyjne urosty do waznych probleméw z uwagi réwniez na deklaracje polityczne. Nalezy sformutowaé
zasady, jakimi mamy si¢ postugiwaé w polityce emigracyjnej czy reemigracyjnej, nie czekajac na zakon-
czenie kryzysu. Powinnismy mie¢ wypracowane zasady i koncepcje. Polityka integracji obowiazuje
wszystkie kraje, ale nie zawsze my z tego korzystamy.

Prof. Irena E. Kotowska zgtosita propozycje, aby zostato zorganizowane spotkanie RRL, na ktérym
dr M. Duszczyk zaprezentuje prace zespotu ze szczeg6lnym uwzglednieniem wynikéw dyskusji w zakre-
sie podejscia do polityki migracyjnej. Zwrdcita uwage na koniecznos$¢ spojrzenia na nasz system zabez-
pieczen spotecznych z punktu widzenia jego atrakcyjnosci dla oséb powracajacych. Nalezy oceni¢, jak
mamy zmieni¢ obecne rozwiazania, by czyni¢ je atrakcyjnymi dla powracajacych oraz by byty poréwny-
walne do rozwiazan w krajach, w ktorych przebywaja emigranci. Nalezy dazy¢ do konkurencyjnosci
naszego systemu zabezpieczen spotecznych. Poruszyta problem zwiazany z przysztoscia demograficzna,
podkreslajac, iz procesy reemigracyjne urosty do rangi politycznej, wigc potrzebujemy polityki migracyj-
nej, w ramach ktdrej reemigracja bedzie jej czescia.

Prof. Bozena Paradowska zaproponowala ad vocem, aby na planowane posiedzenie RRL z zespotem
dr. M. Duszczyka — poswigcone zatozeniom polityki emigracyjnej, w tym takze watkowi zabezpieczenia
spotecznego, zaprosi¢ eksperta w tej dziedzinie — prof. G. Uscinska.

Prof. Janusz Witkowski popart t¢ propozycje oraz zasugerowat, aby zaprosi¢ takze M. Boniego ze swo-
im zespotem, aby wzbogaci¢ dyskusj¢ o dodatkowa wiedzg.

Prof. Robert Rauzizski odniost si¢ do apelu wystosowanego przez Biskupa Opolskiego i marszatka
Sejmiku do spoteczenstwa opolskiego o powrét do kraju; apel ten spowodowat wiele dyskusji, wielu
emigrantdw nie ma bowiem do czego wracaé¢ (brak miejsc pracy). Postulowat, aby apele i decyzje o po-
wrotach byly uzgadniane i konsultowane z urzedami pracy czy tez z instytucjami zapewniajacymi prace.

Prof. Janusz Witkowski zwrdcit uwage na niezwykla range spotkan i prac grupy przygotowujacej strate-
gie dla Polski, prac ktérych wynikiem jest budowa systemu o migracjach. Podobne prace prowadzone sa
takze przez grupe robocza ds. gromadzenia i wymiany statystyki. W ramach tej grupy prowadzone sa
intensywne dziatania; na ostatnim spotkaniu w marcu przedstawiono ich stan oraz system i osiagnigcia
dotyczace budowy takiego systemu migracyjnego. Przyspieszenie prac na poziomie europejskim jest
widoczne. Odbyto sig kilka konferencji, na ktdrych problematyka statystyki migracyjnej byta dyskutowa-
na gtéwnie na konferencjach organizowanych przy okazji spotkan prezeséw US (w Europie — dyrektorow
generalnych) na najwyzszym szczeblu koordynacji prac w ramach oficjalnej statystyki. Takie spotkanie
z propozycjami konkretyzowania odbyto sie na posiedzeniu grup ds. statystyki spotecznej, gdzie zostaty
zaprezentowane $ciezki realizowania zamierzefn dotyczacych statystyki migracyjnej. Wyniki prowadzo-
nych prac zostang opublikowane w kolejnym numerze ,,Wiadomosci Statystycznych”. System statystyki
migracyjnej, jaki budujemy w Polsce, wykorzystujac nasze prace, przy aktywnym udziale w konferen-
cjach oraz wykorzystujac to, co robia inne kraje, wskazuje, ze Polska jest na wtasciwej sciezce, realizujac
filozofig myslenia i koncepcje Eurostatu i Komisji Europejskiej.

Prof. Iwona Roeske-Sfomka wskazata na koniecznos¢ analizowania tych prac odnosnie do polityki re-
emigracyjnej, ktorych celem bedzie zapewnienie korzystnych warunkéw dla powracajacych — obawiajac
sie — czy stworzenie tych korzystnych warunkéw nie bedzie czynnikiem sktaniajacym do emigracji pozo-
stata cz¢$¢ miodych ludzi.

Prof. Antoni Rajkiewicz z satysfakcja odnotowat umieszczenie w porzadku posiedzenia tematyki spraw
migracji. Nawiazal do memoriatu Komitetu Prognoz ,,Polska 2000” z 2002 r., w ktérym postulowano
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opracowanie takiej strategii migracyjnej. W 2004 r. przewodniczyt grupie, ktéra przygotowywata raport
0 migracjach zamieszczony w Raporcie RRL o sytuacji demograficznej Polski. Przedstawit kwestie:

e Symetrii rozwiazan instytucjonalnych i kontekstu miedzynarodowego probleméw migracyjnych.

Mamy do czynienia z imigracja obszar emigracyjny wymaga dopracowania (korzystajac z wynikow
badan). Zachecat do wytrwatosci w prowadzeniu prac przez zespdt i zakonczenia prac — prace
prowadzone sa od konca 1990 roku. Wskazal na konieczno$¢ wigkszego uwzglednienia wynikow
badan osrodkdw naukowych, nie tylko oceny resortow: np. powinny byé wykorzystane dane
z osrodka badan migracyjnych.

Kwestia rozwiazan instytucjonalnych; przypomniat sentencje Norwida: ,aby mierzy¢é droge
przyszta, trzeba wiedzie¢ skad si¢ przyszio”. Migracje sa zjawiskiem, ktore towarzyszyty juz Polsce
miedzywojennej i Polsce przed 1989 rokiem, woéwczas byty organy koordynujace kwestie
migracyjne. Dobrze ze resort podjal prébe przygotowania strategii migracyjnej Polski. Zastrzegt
jedynie, dlaczego nie wida¢ udziatu MSZ, ktéry powinien odgrywa¢ rolg szczeg6lna. Popart
koniecznos¢ stworzenia organu koordynujacego sprawy migracji, ktéry miathy uprawnienia réwniez
do regulacji (np. droga rozporzadzen) pewnych probleméw migracyjnych (np. abolicji,
indywidualizacji zgody na pobyt).

Kontekst miedzynarodowy. UE w sprawach migracji prowadzi dwoista polityke (z jednej strony
polityka koordynacji pewnych wskazan ma charakter restrykcyjny, np. obrona granic UE Schengen.
Jednoczesnie dziatalnos¢ UE dotyczy wspierania procesdéw integracyjnych in statu nascendi,
w trakcie powstawania, gdy Polska mogtaby wystapi¢ z inicjatywa porozumien migdzynarodowych.
A. Rajkiewicz zauwazy!, iz pominigto w materiale sprawy uméw miedzynarodowych, ktére Polska
podpisata (16 umow); pojawia si¢ pytanie, kto jest obecnie gospodarzem tych umoéw (ktére
ministerstwo) i jak wyglada sprawa ich aktualnosci. System umoéw powinien by¢ elementem polityki
migracyjnej czy tez strategii.

Prof. Rajkiewicz zwrocit uwage na zagadnienia wizowe i obietnice Unii i zapytal, czy Polska jest przy-

gotowana do wystapien o zniesienie wiz ( np. z Ukraina).

Prof. Jerzy T. Kowaleski zgtosit uwage dotyczaca studentdw za granica jako wazny czynnik preferowa-

nia zapewne wynikajacy z wyzu demograficznego

Dyr. Monika Prus podsumowujac, podzickowala za uwagi i pytania, ktére pozwola na doskonalenie

tworzonej strategii, a odpowiadajac na nie, wyjasnita:
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w kwestii emigracji — spotkania grupy sa bardzo dobrym rozwiazaniem, ktére umozliwiaja odpo-
wiedz na wiele pytan w tym zakresie;

co do uwag — pojawit sie watek MSZ i jego udziatu oraz reprezentacji w strategii. Przedstawiciele
gtéwnie departamentu konsularnego reprezentuja resort, ale réwniez na posiedzenie zapraszani sa
inni przedstawiciele MSZ, ktérzy aktywnie uczestnicza w pracach grupy;

w kwestii priorytetow geograficznych — musimy zdawa¢ sobie sprawg z innych standardéw zatrud-
nienia cudzoziemcow z regionu Azji oraz biorac pod uwage przepisy prawne nie mamy instrumen-
téw, by zobowiaza¢ np. Chinczykdw do przestrzegania polskich zasad kodeksu pracy;

dla 0séb zainteresowanych jest mozliwe udostepnienie prac analitycznych;

horyzont czasowy strategii migracyjnej jeszcze nie byt dyskutowany, propozycje beda wprowadzane na
przestrzeni najblizszych lat, a inne modele moga mie¢ charakter docelowy w dtugotrwatej perspektywie;
problem monitoringu przeptywu obywateli z krajéw grupy Schengen jest spowodowany brakiem
ewidencji 0sob przekraczajacych granice, mozemy liczy¢ jedynie na rejestry innych panstw. Nie ma
mechanizméw pozwalajacych kontrolowa¢ wyjazdy obywateli polskich. Stad skala emigracji jest
trudna do okreslenia, jak rowniez kwestia dostosowania naptywu imigrantéw do odptywu z okreslo-
nych terendw. W tej problematyce — w zwiazku z miejscami pracy — duza rolg ma m.in. Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej — poprzez okreslenie potrzeb i mozna wtedy zastanowi¢ si¢ nad
systemem oferowania miejsc pracy imigrantom w tych konkretnych rejonach;

w kwestii dostosowania naptywu imigrantéw i dostosowania tych obszaréw do brakujacych miejsc
pracy jest duza rola ministra pracy; moze on stworzythy taki system informujacy gdzie sa takie po-
trzeby na rynku pracy, a wléwczas mozna dopasowywaé oferowanie miejsc pracy imigrantom
w konkretnych rejonach, gdzie sa braki. Na dzien dzisiejszy nie ma takiego systemu (jest jedynie
system zgtoszen o wolnych miejscach pracy);



— odnoszac si¢ do kwestii zwiazanych z udziatem cztonkdw zespotu w pracach grupy ds. strategii mi-
gracyjnej oraz korzystania z dorobku o$rodkéw naukowych wskazata na liczne przyktady (m.in.
kwietniowa konferencja w ramach grupy roboczej oraz spotkania z cztonkami Osrodka Badan nad
Migracjami poswiecone raportom nt. podejscia do imigracji zarobkowej).

Na zakonczenie Monika Prus jeszcze raz zaznaczyla, iz jest to tematyka wielowatkowa i szczeg6towe

wyjasnienie nawet najdrobniejszych uwag moze urasta¢ do rangi odrgbnej prezentacji.

Prof. Antoni Rajkiewicz zapytat o krajowy punkt kontaktowy sieci migracyjnej jako jeden z elementow
integrujacych informacje dotyczace przeptywu migrantw.

Wyjasniajac, Monika Prus wskazala, ze krajowy punkt kontaktowy europejskiej sieci migracyjnej dzia-
ta i przygotowuje raporty na potrzeby Komisji Europejskiej. Najblizsza konferencja odbedzie si¢ w grud-
niu. Z gory podzickowata za oferty wspoltpracy, ktdére zostaly zebrane i w najblizszym czasie powinna
zosta¢ zorganizowana konferencja krajowa sieci, aby ustali¢ forme wspotpracy osob, ktére wyrazity zain-
teresowanie udziatem w pracach.

Prof. Janusz Witkowski na zakonczenie podzigkowat za interesujaca prezentacje i przyblizenie w spo-
sob kompleksowy problematyki, nad ktéra pracuje Grupa Robocza ds. Strategii Migracji. Podkreslit, ze
wystapienie Pani Dyrektor poparte prezentacja byto przyjete z duzym zainteresowaniem. Wyrazit nadzie-
je, ze w Il kw. br. zostanag zakonczone prace projektowe i bedzie to poczatkiem opracowywania wersji
ostatecznej. Podkreslit, ze propozycja RRL w zakresie wypracowania polityki ludnosciowej, w tym mi-
gracyjnej, byto bodzcem do jej utworzenia i prowadzenia ciekawych i wartosciowych prac przez grupe ds.
migracji. W imieniu Rady wyrazit zadowolenie z przebiegu prowadzonych prac grupy i przyjecia propo-
zycji zaprezentowania strategii.

Ad. 2. porzqdku obrad: Projekt raportu 2009-2010 ,,Sytuacja demograficzna Polski”

Prof. Janusz Witkowski poinformowat cztonkéw RRL, ze przedtozony projekt struktury Raportu RRL
»Sytuacja demograficzna Polski 2009-2010" zostat po dyskusji przyjety na posiedzeniu Prezydium w dniu
2.03.2010 roku. W stosunku do poprzednich edycji Raportu obecny ma poréwnywalna strukture; podczas
dyskusji nad nim bralismy pod uwagg fakt, ze grono uzytkownikéw i czytelnikdw oczekuje na informacje
w petni poréwnywalne. Przygotowujac prezentacje, caly czas bedziemy si¢ starali doskonali¢ forme Ra-
portu, ale zakres tematyczny tej problematyki jest zblizony do tej, ktéra redagowalismy do tej pory. Po-
szczegOlne rozdziaty raportu zawieraja analizy i oceny dotyczace: bilansu ludnosci i zmian w strukturze
demograficznej mieszkancdw Polski; ruchu naturalnego ludnosci (a wigc zawierania matzenstw, rozwo-
dow, urodzen i ptodnosci oraz umieralnosci), migracji zagranicznych i przestrzennego zrdznicowania
proceséw demograficznych. Rozdziat V11 dotyczy¢ bedzie Polski w Unii Europejskiej.

Prof. Antoni Rajkiewicz wnioskowat, by rozszerzy¢ Raport o temat sytuacji edukacyjnej w Polsce, pre-
zentujac jej przestrzenne i terytorialne aspekty.

Prof. Janusz Witkowski zaproponowat, by t¢ tematyke pokazac¢ po spisie ludnosci, gdy bedziemy mieé
precyzyjne dane, zwltaszcza w ujeciu przestrzennym. Obecnie mozemy wykonaé prezentacje, pokazujac
aspiracje edukacyjne, tzn. gdzie, na jakim poziomie i jak duzo sie ksztatci mtodziezy i studentow — jedynie
na podstawie aktywnosci ekonomicznej, ale nie sa to precyzyjne szacunki.

Prof. Andrzej Rgczaszek popart pomyst uzupetnienia braku w tej w problematyce — nikt nie zajmuje sig
aspektem przestrzennym wyksztatcenia i edukacji.

Po gtosowaniu, wobec braku gtoséw wstrzymujacych sie i przeciwnych, Rada przyjeta projekt Raportu
»Sytuacja demograficzna Polski 2009-2010".

Ad. 3. porzgdku obrad — Informacje o konferencjach miedzynarodowych
43. Sesja Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ — 12-16 kwietnia 2010 r., Nowy Jork

Dr Alina Potrykowska omowita udziat polskiej delegacji w 43. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ
(Commission on Population and Development, CPD) nt. ,,Zdrowia, zapadalnosci na choroby, umieralnosci
i rozwoju” (Health, morbidity, mortality and development), ktdra miata szczegdlny charakter w zwiazku

ze zblizajacym sie terminem spotkania poswicconego przegladowi realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju

97



(MDGs). W zwiazku z powyzszym oraz majac na uwadze szeroko ujety temat przewodni, w toku dyskusji
koncentrowano sie na zagadnieniach zwiazanych z realizacja Celow Milenijnych dot. problematyki zdro-
wotnej. Szczeg6lna uwage zwracano na opdznienia w realizacji MDG 5, dotyczacym ograniczenia $mier-
telnosci matek i zapewnienia powszechnego dostepu do zdrowia prokreacyjnego. W tym kontekscie po-
nownie uwidocznity si¢ kontrowersje pomigdzy panstwami cztonkowskimi Organizacji, takze w obrgbie
grup takich jak UE czy G7. Szersze podejscie do tematu prezentowano w toku debaty generalnej dotycza-
cej, z jednej strony, postepdéw w implementacji zatozen Programu Dziatan ICPD, z drugiej natomiast —
narodowych doswiadczen w tym zakresie, a takze w ramach wyjatkowo interesujacych prezentacji zapro-
szonych gosci (keynote speakers). 43. sesja Komisji byla dla Polski istotna takze ze wzgledu na udziat
polskiego przedstawiciela w pracach Biura (w charakterze wiceprzewodniczacego z ramienia Grupy Re-
gionalnej Panstw Europy Wschodniej) oraz petnienie w okresie sesji funkcji sprawozdawcy.

Sktad oficjalnej delegacji rzadowej na 43 Sesje Komisji Ludnosci i Rozwoju NZ nt. ,,Zdrowia, zapadal-
nosci na choroby, umieralnosci i rozwoju ” byt nastgpujacy:

Przewodniczacy: Adam Fronczak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia

Wiceprzewodniczacy: Pawe? Herczynski, Z-ca Statego Przedstawiciela RP przy ONZ

Eksperci:

dr Alina Potrykowska, Sekretarz generalny Rzadowej Rady Ludnosciowej

Ineza Krélik, Dyrektor Departamentu Wspoltpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie Zdrowia

Piotr Firlus, Naczelnik Wydziatu Organizacji Migdzynarodowych Departamentu Wspotpracy Migdzy-
narodowej w Ministerstwie Zdrowia

Agnieszka Klausa, 111 Sekretarz w Statym Przedstawicielstwie RP przy ONZ.

Delegacja scisle wspotpracowata z UE w wypracowaniu tekstdw rezolucji, jakie zostaty przyjete przez
Komisje, a takze konsultowata si¢ z UE w pozostatych kwestiach bedacych przedmiotem obrad Komisji.

Agende 43. Sesji Komisji ONZ Ludnos¢ i Rozwoj stanowity nastepujace tematy:

1. Wyhor cztonkdw Biura 43. Sesji.

2. Przyjecie programu i zasad organizacji pracy 43. Sesji.

3. Dalszy ciag dziatan w zakresie rekomendacji Swiatowej Konferencji ,,Ludnosé i Rozwdj”, Kair

1994,

4. Debata generalna — doswiadczenia krajowe w temacie zdrowia, zapadalnosci na choroby, umieralno-

$ci i rozwoju.

5. Realizacja programu i przyszty program pracy Sekretariatu w obszarze zagadnien ludnosciowych.

6. Wkiad prac Komisji ,,Ludnos¢ i Rozwoj” do tematyki dorocznego spotkania Ministerialnego na

Swiatowym Spotkaniu Przygotowawczym do Corocznego Przegladu Ministerialnego 2010.

7. Program na 44. Sesje Komisji.

8. Przyjecie Raportu Komisji z prac 43. Sesji.

Komisja Ludnosci i Rozwoju jest jedna z dziewigciu komisji funkcjonalnych Rady Gospodarczej
i Spotecznej (ECOSOC) ONZ, ktdrej podstawowym zadaniem jest monitorowanie, dokonywanie przegla-
du i ocena postgpdw poczynionych w procesie implementacji (na poziomach krajowym, regionalnym
i miedzynarodowym) Programu Dziatan (Programme of Action, PoA) Migdzynarodowej Konferencji
Ludnosci i Rozwoju (International Conference on Population and Development, ICPD), przyjetego
w 1994 r. w Kairze. Ten postepowy, przetomowy dokument reguluje szereg kwestii z zakresu problema-
tyki ludnosciowej i rozwojowej (takich, jak m.in. zréwnowazony rozwdj, zdrowie, rownouprawnienie pici
i uprawomocnienie kobiet, rola rodziny, urbanizacja, migracja, edukacja, technologia).

Zostata ona powotana do zycia w 1946 r. pod nazwa Komisji ds. Ludnosci przez Rade Spoteczno-
Ekonomiczna (ECOSOC). Nastepnie nazwa Komisji ulegta zmianie na Komisje Ludnosci i Rozwoju
(CPD), zgodnie z nazwa konferencji kairskiej w 1994 roku. Jest to jedna z komisji Rady Gospodarczej
i Spotecznej (ECOSOC)

Od 1996 r. Komisja co roku zbiera si¢ w celu dokonania przegladu i wprowadzania w zycie Programu
Dziatania konferencji kairskiej. Prace Komisji koncentruja sie obecnie na przygotowywaniu opracowan
dotyczacych kwestii ludnosciowych i trendéw w tej dziedzinie, gtéwnie dynamiki przyrostu naturalnego,
integrowaniu strategii ludnosciowych i rozwojowych oraz na udzielaniu pomocy i rekomendacji w spra-
wach ludnosciowych ONZ panstwom cztonkowskim oraz organizacjom wyspecjalizowanym Narodow
Zjednoczonych (Fundusz Ludnosciowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych). Komisja, ktora poczatko-
wo liczyta 12 cztonkéw, obecnie skupia 47 panstw cztonkowskich, wybieranych przez ECOSOC na 4 lata
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wedtug nastepujacego klucza geograficznego: Afryka — 12 cztonkéw, Azja — 11, Ameryka Lacinska — 9,
Europa Wschodnia — 5, Europa Zachodnia i inne kraje — 10 .

Kolejna sesja CPD, ktorej pierwsze posiedzenie miato miejsce zaraz po zamknieciu ostatniego posie-
dzenia 43. Ses;ji, stuzyta gtéwnie wyborowi sktadu Biura 44. sesji, bedzie ostatnia, w ktorej Polska wezmie
udziat w charakterze cztonka. Nasze cztonkostwo w Komisji dobiega konca w 2011 roku.

Omawiajac przebieg obrad, dr Alina Potrykowska przedstawita najistotniejsze kwestie. Po uroczystej
inauguracji sesji, w ramach ktorej wystapienia wygtosili Zastepca Sekretarza Generalnego ds. Gospodar-
czych i Spotecznych Sha Zukang, przedstawicielka Dyrektor WykonawczegoFunduszu Ludno$ciowego
Narodéw Zjednoczonych Thorayi Ahmed Obaid, oraz Dyrektor Wydziatu Ludnosci Sekretariatu ONZ
Hania Ziotnik, przyjete zostaty dokumenty o charakterze organizacyjnym, tj. program sesji i informacja
dot. organizacji sesji (dok. E/CN.9/2010/1 i E/CN.9/2010/L.1) oraz raport z posiedzen Biura 43. sesji
Komisji (dok. E/CN.9/2010/2).

W dalszej czesci sesji obrady przebiegaty jak w ubiegtych latach dwutorowo. Réwnolegle miaty miej-
sce posiedzenia plenarne oraz nieformalne konsultacje dot. projektu rezolucji o tytule pokrywajacym sig¢
z tematem przewodnim sesji, projektu decyzji w sprawie tematu przewodniego sesji Komisji w 2012 r.
oraz projektu decyzji w sprawie wstepnego programu obrad kolejnej 44. sesji Komisji w 2011 roku.

W ramach posiedzen plenarnych w dniach 12-16 kwietnia br. wygtoszone zostaty wyktady na nastepu-
jace tematy: Population Trends, Health Outcomes and Development (prezentacja przedstawiciela Banku
Swiatowego Eduarda Bosa), Strenghtening Health Systems for Current and Future Challenges (prezenta-
cja zastepcy Dyrektora Generalnego WHO Carissy Etienne) oraz Global Economic and Health Change:
Problem and Solution (prezentacja prof. Barry'ego M. Popkina z Uniwersytetu Pétnocnej Karoliny), po
ktérych miata miejsce dyskusja z udziatem delegatow. Przyjeto takze nastepujace raporty Sekretarza
Generalnego ONZ:

e w ramach punktu 3. programu sesji: Report of the Secretary-General on health, morbidity, mortality

and development (dok. E/CN.9/2010/3);

o Report of the Secretary-General on monitoring of population programmes, focusing on health, mor-
bidity, mortality and development (dok. E/CN.9/2010/4);

o Report of the Secretary-General on the flow of financial resources for assisting in the implementa-
tion of the Programme of Action of the International Conference on Population and Development
(dok. E/CN.9/2010/5);

e w ramach punktu 5. programu sesji: Report of the Secretary-General on Programme implementation
and progress of work in the field of population in 2009: Population Division, Department of Eco-
nomic and Social Affairs (dok. E/CN .9/2010/6); oraz

e Proposed strategic framework for the period 2012-2013: sub-programme 6, Population, of pro-
gramme 7, Economic and social affairs (dok. E/CN.9/2010/7).

W ramach poszczeg6lnych punktéw agendy sesji prowadzono debaty plenarne, w trakcie ktorych pre-
zentowane byly wystapienia przedstawicieli panstw cztonkowskich. W dniu 13 kwietnia br. przemowienie
dot. polskich doswiadczen w zakresie implementacji Programu Dziatan w sferze objetej tematem prze-
wodnim sesji wygtosit minister Adam Fronczak.

Wszystkie ww. dokumenty, podobnie jak pozostate opracowania przygotowane na potrzeby sesji oraz
teksty rezolucji i decyzji przyjetych na jej zakonczenie, sa dostepne na stronie internetowej:
http://www.un.ore/esa/population/cpd/cpd2010/conim2Q10.htm. Zostaty réwniez zamieszczone wystapie-
nia narodowe wygtoszone w zwiazku z przyjeciem rezolucji.

Szczegbtowe sprawozdanie zostanie zamieszczone w ,,Biuletynie RRL” nr 56.

Ad. 4. porzqdku obrad — Sprawy rézne

o Projekt planu pracy RRL i sekretariatu RRL w 2010 r.

Prof. Janusz Witkowski poprosit o uzupetlnienie planu pracy o propozycje zgtoszona przez
prof. I.LE. Kotowska dotyczaca kontynuacji dyskusji nad strategia polityki migracyjnej ze szczegélnym
uwzglednieniem problematyki emigracji i reemigraciji.

e Sprawozdanie z dziatalnosci RRL za 2009 rok

Wobec braku uwag zgtoszonych w wymaganym terminie Rada przyjeta ,,Sprawozdanie z dziatalnosci
RRL za 2009 r.”
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e Protokot z posiedzenia RRL w dniu 17.12.2009 r.

Wobec braku uwag zgtoszonych w wymaganym terminie Rada przyjeta protokét z posiedzenia RRL
w dniu 17 grudnia 2009 roku.

Profesor Z. Strzelecki podziekowat wszystkim za udziat w posiedzeniu.

Zatwierdzit:
Przewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowej
dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki
Opracowata:
mgr Ewa Orzefek
G1éwny specjalista

Sekretarz Generalny RRL
dr Alina Potrykowska

Al. Niepodlegtosci 208
00-925 Warszawa

Pok. 554 (blok C)

tel.: + 48 (22) 608 30 40
tel.: + 48 (22) 608 31 75
fax: + 48 (22) 608 38 87
e.orzelek@stat.gov.pl

www.stat.gov.pl

Zataczniki:
1. Lista obecnosci na posiedzeniu plenarnym RRL w dniu 19.05.2010 r.
2. Plan pracy RRL oraz sekretariatu RRL w 2010 r.
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IV. DOKUMENTACJA Z 43. SESJI KOMISJI LUDNOSCI | ROZWOJU ONZ
»HEALTH, MORBIDITY, MORTALITY AND DEVELOPMENT”
(NOWY JORK 12-16 KWIETNIA 2010 R.)

SPRAWOZDANIE Z WYJAZDU DELEGACJI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ NA 43. SESJE
KOMISJI LUDNOSCI | ROZWOJU ONZ nt. ,,ZDROWIA, ZACHOROWALNOSCI, UMIERAL-
NOSCI | ROZWOJU”, NOWY JORK, 12.04-16.04 2010 .

I. CEL WYJAZDU

Celem wyjazdu delegacji RP do Nowego Jorku byto wziecie czynnego udziatu w 43. Sesji Komisji
Ludnosci i Rozwoju ONZ nt. ,,Zdrowia, zachorowalnosci, umieralnosci i rozwoju”.

I1l. SKLAD DELEGACJI

Sktad oficjalnej delegacji rzadowej na 43. Sesje Komisji Ludnosci i Rozwoju NZ nt. ,,Zdrowia, zacho-
rowalnosci, umieralnosci i rozwoju” byt nastepujacy:

Przewodniczacy:

Pan Adam Fronczak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia

Wiceprzewodniczacy :

Pan Pawet Herczynski, Zastepca Statego Przedstawiciela RP przy ONZ

Eksperci:

Pani dr Alina Potrykowska, Sekretarz generalny Rzadowej Rady Ludnosciowej

Pani Ineza Krdlik, Dyrektor Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej w Ministerstwie Zdrowia

Pan Piotr Firlus, Naczelnik Wydziatu Organizacji Migdzynarodowych Departamentu Wspotpracy Mig-
dzynarodowej w Ministerstwie Zdrowia

Pani Agnieszka Klausa, 111 Sekretarz w Statym Przedstawicielstwie RP przy ONZ

111. ZADANIA DELEGACIJI

W trakcie 43. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ delegacja polska uczestniczyla aktywnie w pra-
cach Komisji. W dniu 13 kwietnia br. przemdwienie dot. polskich doswiadczen w zakresie problematyki
zdrowotnej i ludnosciowej w imieniu RP wygtosit Przewodniczacy polskiej delegacji, Adam Fronczak,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia. Tekst przemoéwienia stanowi Zatacznik nr 2.

Pozostali przedstawiciele delegacji brali aktywny udziat w generalnej debacie oraz w dyskusjach na po-
siedzeniach zespotéw roboczych i komisji organizowanych w ramach programu 43. Sesji Komisji ONZ
Ludnos¢ i Rozwoj.

Delegacja scisle wspotpracowata z UE w wypracowaniu tekstow rezolucji, jakie zostaty przyjete przez
Komisje, a takze konsultowata sie¢ z UE w pozostatych kwestiach bedacych przedmiotem obrad Komisji.
43. Sesja Komisji byta dla Polski istotna takze ze wzgledu na udziat polskiego przedstawiciela w pracach
Biura (w charakterze wiceprzewodniczacego z ramienia Grupy Regionalnej Panstw Europy Wschodniej)
oraz petnienie w okresie sesji funkcji sprawozdawcy.

IV. PROGRAM 43. SESJI

Agende 43. Sesji Komisji ONZ Ludnosci i Rozwoju stanowity nastepujace tematy:

1. Wybdr cztonkéw Biura 43. Ses;ji.

2. Przyjecie programu i zasad organizacji pracy 43. Sesji.

3. Dalszy ciag dziatan w zakresie rekomendacji Swiatowej Konferencji ,,Ludnosé i Rozwoj”, Kair 1994.
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4. Debata generalna — doswiadczenia krajowe dotyczace zdrowia, zapadalnosci na choroby, umieralno-
sci i rozwoju.

5. Realizacja programu i przyszty program pracy Sekretariatu w obszarze zagadnien ludnosciowych.

6. Wktad prac Komisji Ludnosci i Rozwoju w zakresie tematyki Corocznego Przegladu Ministerialne-
go 2010.

7. Program na 44. Sesje Komisji.

8. Przyjecie Raportu Komisji z prac 43. Sesji.

V. KOMISJA LUDNOSCI | ROZWOJU

Komisja Ludnosci i Rozwoju jest jedna z dziewieciu komisji funkcjonalnych Rady Gospodarczej
i Spotecznej ONZ. Zostata powotana do zycia w 1946 r. pod nazwa Komisji ds. Ludnosci przez Radg
(ECOSOC). Nastepnie nazwa Komisji ulegta zmianie na Komisje Ludnosci i Rozwoju (CPD), zgodnie
z nazwa konferencji kairskiej w 1994 roku. Od 1996 r. Komisja co roku zbiera sie w celu dokonania prze-
gladu, monitorowania i oceny postepdw w procesie wprowadzania w zycie (ha poziomach krajowym,
regionalnym i miedzynarodowym) Programu Dziatan ( Programme of Action) Migdzynarodowej Konfe-
rencji Ludnosci i Rozwoju ( International Conference on Population and Development, ICPD), przyjetego
w 1994 r. w Kairze. Ten postepowy, przetomowy dokument reguluje szereg kwestii z zakresu problema-
tyki ludnosciowej i rozwojowej (takich jak m.in. zréwnowazony rozwoj, zdrowie, réwnouprawnienie pici
i uprawomocnienie kobiet, rola rodziny, urbanizacja, migracja, edukacja, technologia). Prace Komisji
koncentruja sie obecnie na przygotowywaniu opracowan dotyczacych kwestii ludnosciowych i trendéw
w tej dziedzinie, gtéwnie dynamiki przyrostu naturalnego, na integrowaniu strategii ludnosciowych i roz-
wojowych oraz udzielaniu pomocy i rekomendacji w sprawach ludnosciowych ONZ panstwom cztonkow-
skim i organizacjom wyspecjalizowanym Narodéw Zjednoczonych (Fundusz Ludnosciowy Organizacji
Narodéw Zjednoczonych).

Komisja, ktora poczatkowo liczyta 12 cztonk6w, obecnie skupia 47 panstw cztonkowskich, wybiera-
nych przez ECOSOC na 4 lata wedtug nastepujacego klucza geograficznego: Afryka — 12, Azja — 11, Ame-
ryka Lacinska — 9, Europa Wschodnia — 5, Europa Zachodnia i inne kraje — 10 cztonkéw. W roku 2010
w sktad Komisji wchodzity nastepujace panstwa:

PANSTWA AFRYKANSKIE (12 cztonkéw)

Rok zakonczenia

czlonkostwa

Benin 2011
Demokratyczna Republika Kongo 2013
Gambia 2010
Gwinea Rownikowa 2011
Kenia 2012
Republika Potudniowej Afryki 2010
Ruanda 2013
Sierra Leone 2010
Tunezja 2012
Uganda 2012
Zambia 2010
Wybrzeze Kosci Stoniowej 2013
PANSTWA AZJI (11 cztonkéw)

Bangladesz 2013
Chiny 2010
Indie 2010
Indonezja 2013
Iran 2011
Japonia 2012
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Kazachstan 2012

Liban 2010
Oman 2010
Pakistan 2013
Sri Lanka 2011

PANSTWA EUROPY SRODKOWEJ | WSCHODNIEJ (5 czlonkéw)

Biatorus 2013
Chorwacja 2012
Polska 2011
Rosja 2010
Ukraina 2010

PANSTWA AMERYKI EACINSKIEJ | WYSP KARAIBSKICH (9 cztonkow)

Brazylia 2013
Grenada 2011
Haiti 2013
Honduras 2011
Jamajka 2010
Kolumbia 2012
Kuba 2013
Meksyk 2010
Urugwaj 2010

PANSTWA EUROPY ZACHODNIEJ | INNE KRAJE (10 czlonkow)

Belgia 2013
Finlandia 2012
Niemcy 2013
Holandia 2013
Hiszpania 2011
1zrael 2013
Szwecja 2010
Szwajcaria 2013
Wielka Brytania 2010
USA 2010

Nalezy podkresli¢, ze Polska rozpoczeta swoja kadencje cztonka Komisji Ludnosci i Rozwoju w 2008
roku. Cztonkostwo Polski w latach 2008-2011 jest trzecim w historii Komisji.

VI. OBRADY 43. SESJI KOMISJI LUDNOSCI | ROZWOJU ONZ nt. ,ZDROWIA,
ZACHOROWALNOSCI, UMIERALNOSCI | ROZWOJU”, NOWY JORK, 12.04-16.04.2010.

Tegoroczna sesja przypadta w 10. rocznice przyjecia Milenijnych Celéw Rozwoju. 2010 r. jest rokiem
przegladowym stanu ich realizacji, ktéra w zakresie problematyki zdrowotnej jest najbardziej opézniona
i nie satysfakcjonujaca. 43 Sesja Komisji stanowita okazje do dokonania podsumowan i ocen, czemu
sprzyjat takze temat sesji ( Health, Morbidity, Mortality and Development) .

Podczas obrad Komisji pracowano nad projektem rezolucji ,,Health, Morbidity, Mortality and Deve-
lopment™, ktéra zawierata wytyczne na nastepne pie¢ lat, w celu osiagniecia Milenijnych Celéw Rozwoju
wyznaczonych w 2000 roku.
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W pierwszym dniu (sesja 2 i 3) 12.04.2010 obrady otworzyt Pan Ambasador Daniel Carmon, Zastepca
Stalego Przedstawiciela lIzraela przy ONZ w Nowym Jorku, Przewodniczacy Biura 43. Sesji Komisji
Ludnosci i Rozwoju ONZ. Pierwszym punktem obrad zgodnie z dokumentem E/CN.9/2010/1- ,,Election
of officers” byt wybor cztonkéw Biura. Jednoczesnie Przewodniczacy poinformowat Komisje, ze na jej
pierwszym posiedzeniu, ktére miato miejsce w dniu 3 kwietnia 2009 roku, wybrano skfad Biura 43 Se-
sji2. Na cztonkéw Biura wybrani zostali (jako wiceprzewodniczacy) przedstawiciele (pracownicy Statych
Przedstawicielstw): Polski — Pani Agnieszka Klausa, Brazylii — Pan L.G. Rios-Neto, Republiki Potu-
dniowej Afryki — Pan Lizwi Eric Nkombela Edwardo i Japonii — Pan Shoji Miyagawa, ktéremu powie-
rzono dodatkowo funkcje prowadzacego nieformalne konsultacje. Przedstawicielka Polski, Pani Agniesz-
ka Klausa, otrzymata propozycje petnienia w okresie sesji funkcji sprawozdawcy. Propozycje te zostaty
jednogtosnie zaakceptowane.

Po wyborze skladu Biura Przewodniczacy przeszedt do przyjecia w kolejnosci dwoch dokumentow
0 charakterze organizacyjnym, tj. programu sesji Provisional Agenda i informacji dot. organizacji sesji
Organization of work (dok. E/CN.9/2010/1 i E/CN.9/2010/L.1) oraz raportu z posiedzen Biura 43. Sesji
Komisji (dok. E/CN.9/2010/2).

Przewodniczacy Komisji, Pan Daniel Carmon, ktdry dokonat otwarcia 43. Sesji, podkreslit wazne
znaczenie tematu, poniewaz jest on poswiecony 10. rocznicy ustalenia Milenijnych Celéw Rozwoju
w zakresie problematyki zdrowotnej.

Przemowienie inauguracyjne wygtosit zastepca Sekretarza Generalnego ds. Spoteczno-Ekonomicznych
Sha Zukang (Under Secretary General for Economic and Social Affairs), ktdry podkreslit, ze w 10.
rocznice przyjecia Milenijnych Celéw Rozwoju w wigkszosci krajow rozwijajacych si¢ zanotowano za-
dowalajacy tok ich realizacji. Najwiecej do zrobienia pozostaje nadal w krajach najmniej rozwinigtych.
Znaczenie 43. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ polega na tym, ze Komisja ma oceni¢, jak realiza-
cja programéw zdrowotnych przyczynia si¢ do osiagniecia Milenijnych Celéw Rozwoju dotyczacych
zdrowia oraz oszacowa¢ sume funduszy potrzebnych do realizacji gtéwnych celéw do 2015 roku.

Zastepca Dyrektor Wykonawczej Funduszu Ludnosciowego Narodéw Zjednoczonych (Executive
Director of the United Nations Population Fund — UNFPA) Pani Thorayi Obaid wygtosita wystapienie
pt. ,,Health, Morbidity, Mortality and Development”, w ktorym podkreslita, ze obecnie ludzie zyja diuzej,
co jest najwigkszym z osiagnie¢ ludzkosci w ciagu ostatniego potwiecza; bowiem srednia oczekiwana
dtugosé¢ zycia wzrosta we wszystkich regionach $wiata, a zwtaszcza w krajach rozwinigtych — z 41 do 66
lat. Jednakze duze rozbieznosci w tej mierze wystgpuja migdzy krajami w poszczegdlnych regionach,
np. w Afryce $rednia oczekiwana dtugos¢ zycia wynosi 54 lata w poréwnaniu do 69 lat w Azji, 73 lat
w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach, 75 lat w Europie i 79 lat w Ameryce P6inocnej. Najwiekszym
wyzwaniem jest przezwyciezenie dysproporcji i zaspokojenie potrzeb zdrowotnych wszystkich ludzi,
mtodych i starych, biednych i niepetnosprawnych. Obecnie zbyt wiele kobiet umiera przy porodzie, zbyt
wiele dzieci przed ukonczeniem 1 roku zycia i zbyt wielu ludzi jest zarazonych wirusem HIV i umieraja-
cych na AIDS. Zdrowie jest integralna czegscia rozwoju spoteczno-gospodarczego — lepsze zdrowie jest
zwiazane z wysokimi dochodami i wysokim statusem spoteczno-ekonomicznym. Dobre zdrowie zalezy od
czynnikéw spotecznych, jak: praca, edukacja, mieszkalnictwo i polityka prorodzinna. Ponadto czynniki
takie jak dyskryminacja pici i przemoc wywieraja negatywny wplyw na zdrowie kobiet i dziewczat,
w dziedzinie zdrowia seksualnego i prokreacyjnego, ktdre pozostaje wciaz zaniedbana sfera polityki.

Mowczyni podkreslita osiagniecia pierwszych osmiu lat XXI wieku w dziedzinie dostepu do edukacji
i zdrowia dla najbiedniejszych (pomoc w leczeniu AIDS, prewencja przeciw HIV, malarii i poprawa
zdrowia dzieci poprzez szczepienia). Swiatowy kryzys ekonomiczny stanowi zagrozenie dla kontynuacji
dziatan w zakresie poprawy zdrowia i redukcji ubostwa. W apelu o mobilizacje¢ $rodkéw w celu przeciw-
dziatania ub6stwu i osiagnieciu Milenijnych Celdw Rozwoju przedstawita nowe mozliwosci wykorzysta-
nia zasobow naturalnych, technologii i wiedzy na rzecz dobrobytu ludzi, a szczegdlnie najbiedniejszych,
oraz potozenia fundamentéw w rozwijaniu globalnego partnerstwa i zrownowazonego rozwoju ekono-
micznego, spotecznego i srodowiska.

2 Biuro wykonuje zadania o charakterze technicznym, przygotowuje sesje Komisji w danym roku i zapewnia jej techniczna obstuge.
Cztonkowie Biura sa nominowani przez poszczegélne grupy regionalne, nastepnie za$ wybierani przez cztonkéw Komisji. Najczesciej
rekrutuja sig sposrdd pracownikow Statych Przedstawicielstw poszczegdlnych krajow przy ONZ w Nowym Jorku, w zwiazku z koniecz-
noscia uczestnictwa w posiedzeniach odbywajacych si¢ w siedzibie Sekretariatu ONZ i zdawania sprawozdan z ich przebiegu cztonkom
grup regionalnych, z ktérych sig rekrutuja.
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Hania Zlotnik, Dyrektor Wydziatu Ludnosci ONZ (Director of the Population Division, Department of
Economic and Social Affairs), rozpoczynajac swoje wystapienie stwierdzita, ze w 10. rocznice ustano-
wienia Milenijnych Celéw Rozwoju warto przypomnie¢ osiagniccia ludzkosci w zakresie problematyki
zdrowotnej, a szczegolnie wydtuzenie si¢ Sredniej oczekiwanej dtugosci zycia we wszystkich regionach
Swiata.

Philip Guest (Assistant-Director Population Division, DESA) przedstawit raport Sekretarza General-
nego Report of the Secretary-General on health, morbidity, mortality and development (dok.
E/CN.9/2010/3), dotyczacy monitorowania rozwoju ludnosci swiata i zwiazany z tematem sesji. Raport
podkresla, ze gwattowny wzrost ludnosci spowodowany wysoka ptodnoscia byt zwiazany z wysokim
poziomem biedy, niskim poziomem edukacji na szczeblu podstawowym oraz wysoka $miertelnoscia
dzieci i niemowlat oraz matek. Podkreslono, ze powszechny dostep do zdrowia prokreacyjnego rekomen-
dowany w Programie Dziatan ICPD moze przyspieszy¢ osiagniecie Milenijnych Celéow Rozwoju, zwlasz-
cza W najmniej rozwinigtych krajach swiata.

Werner Haug (Director, Technical Division, UNFPA) przedstawit raport Sekretarza Generalnego Re-
port of the Secretary-General on monitoring of population programmes, focusing on health, morbidity,
mortality and development (dok. E/CN.9/2010/4), dotyczacy monitoringu Programdw Ludnosciowych
zwiazanych z tematem ,,Health, morbidity, mortality and development”. Raport opisuje zwiazki miedzy
ICPD i Milenijnymi Celami Rozwoju jako przyktady programu pracy Funduszu Ludnosciowego ONZ
(UNFPA) w pomocy krajom $wiata we wdrazaniu Programu Dziatan ICPD, a szczegdlnie w osiagnigciu
Milenijnych Celéw Rozwoju. Program Dziatan ICPD jest kluczowy w podnoszeniu poziomu jakosci zycia
mezczyzn, kobiet, mtodziezy i dzieci, populacji szczegélnie zagrozonych i stabszych. Indywidualne
osoby, mezczyzni i kobiety, musza mie¢ wsparcie w edukacji, planowaniu rodziny, przezwycigzaniu
ubdstwa, ktdre trapi miliony ludzi i przeszkadza w rozwoju. UNFPA pomaga krajom w przezwycigzaniu
biedy przez poprawe i dostep do zdrowia prokreacyjnego i planowania rodziny, a przez to poprawe zdro-
wia ludnosci. UNFPA angazuje si¢ w polityke dialogu i formutowanie polityk na rzecz biednych, np.
narodowych planéw rozwoju, a szczeg6lnie strategii ograniczania ubdstwa i sektorowych planéw zdrowia.

Jose Miguel Guzman (Chief Population and Development Branch Technical Division, UNFPA) przed-
stawit Raport Sekretarza Generalnego pt. Report of the Secretary-General on the flow of financial re-
sources for assisting in the implementation of the Programme of Action of the International Conference on
Population and Development (dok. E/CN.9/2010/5). Raport zamieszcza informacje o darczyncach i wy-
datkach na dziatania w zakresie programéw ludnosciowych w krajach rozwijajacych sig i krajach trans-
formacji ekonomicznej w 2009 r., szacunki za rok 2009 i 2010 oraz prognozy na 2015 rok. Fundusze
pochodzace od darczyncow i krajowe wydatki w 2008 r. wynosity rocznie 10,0 mld USD. Zaréwno wy-
datki od darczyncéw jak i wydatki krajowe na programy ludnosciowe wzrosty. Wydatki pochodzace od
darczyncow oszacowano na poziomie 10,0 mld USD w 2008 r., za$ krajowe wydatki (to jest wydatki
poszczegdlnych panstw rozwijajacych si¢ na programy ludnosciowe) zostaty oszacowane na poziomie
23 mld USD w roku 2009 (wydatki razem tj. 24 USD mld przewyzszyty sume prognozowana na 2010 r.).
Wedtug szacunkéw sumy te wzrosna w przysztym okresie. Nowe szacunki uwzgledniaja zaréwno biezace
potrzeby i koszty, jak tez uwzgledniaja dodatkowe koszty akcji na podstawie najnowszych badan i wie-
dzy; koszty te wynosza 1,6 mld USD. Szacunki te sa rowniez oparte na podejsciu metodologicznym
w ocenie biezacych kosztéw, zwiazanym z dazeniem do osiagniecia Milenijnych Celéw Rozwoju,
w szczegélnosci Milenijnych Celéw Rozwoju +5 na temat zdrowia matek.

Podczas debaty oswiadczenia wygtosili przedstawiciele Rosji, Bangladeszu, Szwajcarii i Kazachstanu
oraz obserwatorzy Sudanu (w imieniu grupy 77 i Chin) oraz Czech (w imieniu Unii Europejskiej i stowa-
rzyszonych krajow).

W dalszej czesci sesji obrady przebiegaty, jak w ubiegtych latach, dwutorowo. Réwnolegle miaty miej-
sca posiedzenia plenarne oraz nieformalne konsultacje dot. projektu rezolucji o tytule pokrywajacym sig¢
z tematem przewodnim sesji, projektu decyzji w sprawie tematu przewodniego sesji Komisji w 2012 r.
oraz projektu decyzji w sprawie wstepnego programu obrad kolejnej 44. sesji Komisji w 2011 roku.

Ostatecznie ustalono, ze program 44. Sesji zostanie zmodyfikowany poprzez zawezenie zakresu punktu
dot. przysztosci ICPD do kwestii zwiazanych z obchodami 20. rocznicy konferencji kairskiej. W odniesie-
niu do decyzji w sprawie tematu sesji w 2012 r. uzgodniono jego zmiang na temat dot. mtodziezy (Adole-
scents and youth). G77 uzaleznita jednak wyrazenie zgody na zmiang proponowanego poczatkowo tematu
sesji (tj. International migration and development) od otrzymania zapewnienia ze strony pozostatych
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panstw, iz w przysztym roku migracja rozwazana bedzie jako jeden z mozliwych tematéw 46. Sesji Komi-
sji w 2013 roku. Oba dokumenty zostaly przyjete podczas ostatniego posiedzenia plenarnego w ramach
43. Sesji Komisji.

W ramach posiedzen plenarnych w dniach 12—-16 kwietnia br. wygtoszone zostaty trzy wyktady eksper-
tow na swiatowym poziomie, a mianowicie: prezentacja przedstawiciela Banku Swiatowego, Pana Edu-
arda Bosa nt. tendencji ludnosciowych, zdrowia i rozwoju (Population Trends, Health Outcomes and
Development), prezentacja zastepcy Dyrektora Generalnego WHO, Pani Carissy Etienne nt.wzmocnienia
systemoOw stuzby zdrowia wobec obecnych i przyszitych wyzwan (Strenghtening Health Systems for Cur-
rent and Future Challenges) oraz prezentacja prof. Barry'ego M. Popkina z Uniwersytetu Pétnocnej
Karoliny nt. probleméw i rozwiazan dotyczacych globalnych zmian ekonomicznych i zdrowotnych Glo-
bal economic and Health Change: Problem and Solution), po ktdrych miata miejsce dyskusja z udziatem
delegatow.

W ramach pkt. 5 programu sesji przyjeto takze nastgpujace raporty Sekretarza Generalnego ONZ:

Report of the Secretary-General on Programme implementation and progress of work in the field
of population in 2009: Population Division, Department of Economic and Social Affairs
(dok. E/CN .9/2010/6);

Proposed strategic framework for the period 2012-2013: sub-programme 6, Population, of programme
7, Economic and social affairs (dok. E/CN.9/2010/7).

W ramach poszczeg6inych punktdw agendy sesji prowadzono debaty plenarne, w ktorych trakcie pre-
zentowane byty wystapienia przedstawicieli panstw cztonkowskich. W dniu 13. kwietnia br. przemowie-
nie dot. polskich doswiadczen w zakresie implementacji Programu Dziatan w sferze objgtej tematem
przewodnim sesji wygtosit minister Adam Fronczak.

Wszystkie ww. dokumenty, podobnie jak pozostate opracowania przygotowane na potrzeby sesji oraz
teksty rezolucji i decyzji przyjetych na jej zakonczenie, sa dostepne na stronie internetowej o adresie
http://www.un.ore/esa/population/cpd/cpd2010/conim2Q10.htm. Zostaty na niej rowniez zamieszczone
wystapienia narodowe wygtoszone w zwiazku z przyjeciem rezolucji.

Nieformalne konsultacje dot. projektéw dwdch decyzji i projektu rezolucji 43. Sesji Komisji prowadzo-
ne byly pod przewodnictwem wiceprzewodniczacego Biura, eksperta Statego Przedstawicielstwa Japonii
przy ONZ w Nowym Jorku, Pana Soji Miyagawy. W przeciwienstwie do praktyki poprzednich lat, nego-
cjacje dotyczyly nie tylko tekstu projektu rezolucji, ale takze projektow decyzji. Rozmowy w sprawie
decyzji prowadzone byly nieformalnie i na zasadzie bilateralnej; gtéwnymi interlokutorami byty UE
i G77. Najbardziej kontrowersyjne okazaty si¢ jednak rozmowy dotyczace tekstu projektu rezolucji.

Proces negocjacyjny byt trudny i odznaczat si¢ catkowitym brakiem przejrzystosci. Bez wiedzy prze-
wodniczacego negocjacji, z inicjatywy pojedynczych panstw, a nawet 0s6b formalnie odcinajacych sie od
konkretnych panstw czy grup panstw, ad hoc tworzone byly grupy robocze w celu rozstrzygniecia okre-
$lonych kwestii (w tym ustalenia kompromisowych zapisow dot. zagadnien zwiazanych ze zdrowiem
prokreacyjnym). Rezolucja zostata ograniczona do zapisow niekontrowersyjnych i uzgodnionych w trak-
cie pierwszego czytania tekstu. W przypadku zapiséw wzbudzajacych kontrowersje, a opartych na propo-
zycjach zawartych w oryginalnym projekcie dokumentu, powrécono do pierwotnych sformutowan. Propo-
zycje nowych zapiséw nie majace oparcia w oryginalnym tekscie zostaty odrzucone. Z tego powodu
w tekscie mediatora znalazt si¢ oryginalny paragraf dot. HIVV/AIDS zawierajacy odniesienia do praw i
ustug prokreacyjnych, ktérego tres¢ nie zostata uzgodniona w toku negocjaciji.

Mimo podobienstwa obecnej sytuacji do sytuacji sprzed roku oraz zapowiedzi przewodniczacego co do
zamiaru opracowania tekstu zgodnie z ww. zasadami, sposob przeprowadzania procedur przy opracowy-
waniu ostatecznego tekstu rezolucji wywotat niespodziewany, gwattowny sprzeciw szeregu panstw.
Wsréd nich znalazly sig panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej — Dania, Holandia, Szwecja, Hiszpania,
Finlandia, Wielka Brytania, Francja — zabiegajace przede wszystkim o uwzglednienie w tekscie daleko
idacych zapisow dot. praw i ustug prokreacyjnych i seksualnych. Panstwa arabskie, szczeg6lnie Syria,
protestowaty przeciwko wykresleniu forsowanych przez nie zapiséw dot. terytoridw okupowanych. Brazy-
lia, Republika Potudniowej Afryki i Zambia domagaty sie wprowadzenia zapiséw dot. praw wiasnosci
intelektualnej w kontekscie polityki zdrowotnej. Kuba natomiast nalegata na uwzglednienie postanowienia
dot. wspdtpracy na linii Potudnie—Potudnie.

Polska potwierdzita zgtoszone w ubiegtym roku zastrzezenia do dwoch paragraféw zawierajacych od-
niesienia do zdrowia prokreacyjnego i seksualnego oraz praw prokreacyjnych.
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W zwiazku z powyzszym, po przyjeciu rezolucji na wznowionym posiedzeniu plenarnym Komisji, Pol-
ska zaprezentowata Explanation of position, w ktdrym wyjasnita rozumienie zapiséw tekstu rezolucji
zawierajacych odniesienia do zdrowia, praw i ustug seksualnych i prokreacyjnych oraz planowania rodzi-
ny. Zostato ono przekazane w wersji elektronicznej, a takze papierowej do Sekretarza Generalnego ONZ,
Sekretariatu CPD, Wydziatu Ludnosci DESA i stuzb konferencyjnych Sekretariatu ONZ w celu jak naj-
szerszego upowszechnienia. Tekst wystapienia zostal zamieszczony na stronie internetowej Statego Przed-
stawicielstwa RP przy ONZ..

Po przyjeciu rezolucji, wystapienia odnosnie do tych fragmentdw tekstu, ktére zawieraja podobne od-
niesienia do praw i ustug dot. zdrowia seksualnego i prokreacyjnego, wygtosity Malta, Chile i Stolica
Apostolska. Wystapienia o tresci przeciwnej, wskazujace na zachowawczy charakter rezolucji w zakresie
problematyki zdrowia prokreacyjnego, wygtosita Dania w imieniu wiasnym oraz Finlandii, Francji, Ho-
landii, Niemiec, Szwecji i Wielkiej Brytanii.

Przed zamknigciem ostatniego posiedzenia 43. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju przyjgto wstgpna
wersje raportu z przebiegu sesji. Przemoéwienia koficowe zaprezentowali: Zastepca Sekretarza Generalne-
go ds. Koordynacji Polityk, Pan Thomas Stelzer,oraz przedstawiciel UNFPA, Pan Werner Haug.

Zastepca Sekretarza Generalnego ds. Koordynacji Polityk, Pan Thomas Stelzer, podkreslit, ze dobre
zdrowie i dlugie zycie sa podstawa dobrobytu ludnosci. W czasie 43. Sesji podjeto wysitki w kierunku
poprawy zdrowia i redukcji umieralnosci w swiecie. Wystapienia dotyczace narodowych doswiadczen
i wysitkdw w tej mierze dostarczyly bogatego i szczeg6towego wachlarza réznorodnosci podej$é. Ponadto
przedstawiono wyzwania dla polityki rzadéw o charakterze zar6wno uniwersalnym jak i specyficznym.
W krajach, w ktorych ludnos¢ jest pozbawiona srodkow do zycia, jest ona szczegdlnie narazona na choro-
by towarzyszace biedzie. Bardzo wazne jest, aby w walce z tymi chorobami podwoié¢ wysitki w celu
przyspieszenia osiagniecia Milenijnych Celéw Rozwoju. Podkresli¢ nalezy, iz tematyka obrad 43. Sesji
Komisji wykraczata poza zakres Milenijnych Celéw Rozwoju., szczegdlnie w tych krajach, gdzie wyste-
puja choroby zwiazane z bieda .

Gdy choroby zakazne i zapadalnos¢ matek na choroby nie powoduja juz w wiekszosci zgondw, sa one
zastapione przez inne choroby: degeneracyjne, chroniczne i niezakazne, tzw. cywilizacyjne. Przyczyny
tych chordb sa rézne, lecz warunki zycia oraz pracy wywoluja je i powoduja liczne zgony. Wigkszos¢
tych choréb mozna unikna¢, zmieniajac styl zycia (wlasciwa dieta i ograniczenie ilosci pokarméw oraz
kalorii, zakaz palenia tytoniu, ruch i sportowy tryb zycia), co pomoze zmieni¢ zycie spoteczenstw i polep-
szy stan ich zdrowotnosci, zdrowie bardziej zalezy bowiem od nas samych niz od dostepu do ustug me-
dycznych. Niemniej jednak prewencja nie jest sama w sobie skuteczna, bowiem wczesniej czy pdzniej
kazdy z nas potrzebuje opieki zdrowotnej na odpowiednim poziomie. Rodzi sie tu nastepne wyzwanie, by
stworzy¢ systemy opieki zdrowotnej odpowiadajace wzrastajacym potrzebom starzejacych sie spote-
czenstw. Wyniki 43. Sesji potwierdzaja, ze za kilka lat zostana zrewidowane, gdyz wiele krajow uczy sig,
jak przystosowac si¢ do zmieniajacych si¢ realiw demograficznych i epidemiologicznych.

Werner Haug - (Director, Technical Division, UNFPA) pogratulowat Przewodniczacemu i cztonkom
Biura 43 Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju sukcesu w przebiegu i organizacji sesji oraz podzigkowat
wszystkim uczestnikom sesji za owocny wktad w pracach Komisji podczas obrad, konsultacji i negocjacji
dotyczacych uchwalenia rezolucji.

Niezwtocznie po zamknigciu 43. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju otwarte zostato pierwsze, stricte
formalne posiedzenie 44. Sesji Komisji celem dokonania wyboru cztonkéw jej Biura. Przez aklamacje
wybrano przedstawicieli Malawi (przewodniczacy Biura, reprezentant Grupy Regionalnej Panstw Afry-
kanskich), Pakistanu (Grupa Regionalna Panstw Azjatyckich), Jamajki (Grupa Regionalna Panstw Ame-
ryki Lacinskiej i Karaiboéw) i Belgii (Grupa Regionalna Panstw Zachodnioeuropejskich i Innych). Wobec
nie zgloszenia do chwili przeprowadzenia wyboréw kandydatury na cztonka Biura z ramienia Grupy
Regionalnej Panstw Europy Wschodniej, wybor jej przedstawiciela nastapi w pdzniejszym terminie.

43. Sesja Komisji Ludnosci i Rozwoju, odbywajaca sie pod tematem przewodnim Health, morbidity,
mortality and development, miata charakter szczegdlny w zwiazku ze zblizajacym sig terminem spotkania
poswieconego przegladowi realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju (MDGs). W zwiazku z powyzszym
oraz majac na uwadze szeroko ujety temat przewodni, w toku dyskusji koncentrowano sie na zagadnie-
niach zwiazanych z realizacja Celéw Milenijnych dot. problematyki zdrowotnej. Szczegélna uwage zwra-
cano na opdznienia w realizacji MDG 5, dot. ograniczenia $miertelnosci matek i zapewnienia powszech-
nego dostepu do zdrowia prokreacyjnego. W tym Kkontekscie ponownie uwidocznity si¢ kontrowersje
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pomiedzy panstwami cztonkowskimi Organizacji, takze w obrebie grup, takich jak UE czy G77. Szersze
podejscie do tematu prezentowano w toku debaty generalnej, dotyczacej z jednej strony postepéw w im-
plementacji zatozen Programu Dziatan ICPD, z drugiej natomiast — narodowych doswiadczen w tym
zakresie, a takze w ramach wyjatkowo interesujacych prezentacji zaproszonych gosci (keynote speakers).
43. Sesja Komisji byta dla Polski istotna takze ze wzgledu na udziat polskiego przedstawiciela w pracach
Biura (w charakterze wiceprzewodniczacego z ramienia Grupy Regionalnej Panstw Europy Wschodniej)
oraz petnienie w okresie sesji funkcji sprawozdawcy.

Dr Alina Potrykowska
Sekretarz Generalny Rzadowej Rady Ludnosciowej
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Resolution 2010/1

Health, morbidity, mortality and development® The Commission on Population and Development,
Recalling the Programme of Action of the International Conference on Population and Development® and
the key actions for its further implementation,* Recalling also the United Nations Millennium Declaration®
and the 2005 World Summit Outcome,® as well as General Assembly resolution 60/265 of 30 June 2006
on the follow-up to the development outcome of the 2005 World Summit, including the Millennium De-
velopment Goals and the other internationally agreed development goals, Recalling further the outcomes
of the major United Nations conferences and summits in the economic, social and related fields, especially
those related to global health, Recognizing that the full implementation of the Programme of Action of the
International Conference on Population and Development and the key actions for its further implementa-
tion, including those related to sexual and reproductive health and reproductive rights, which would also
contribute to the implementation of the Beijing Platform for Action,” population and development, educa-
tion and gender equality, is integrally linked to global efforts to eradicate poverty and achieve sustainable
development and that population dynamics are all-important for development, Recalling all General As-
sembly resolutions related to global public health, including those related to global health and foreign
policy,® Welcoming the ministerial declaration of the 2009 high-level segment of the Economic and Social
Council, on the theme “Implementing the internationally agreed goals and commitments in regard to
global public health”,® Welcoming also the Political Declaration and Plan of Action on International Co-
operation towards an Integrated and Balanced Strategy to Counter the World Drug Problem, adopted at the
high-level segment of the fifty-second session of the Commission on Narcotic Drugs, held in Vienna from
11 to 20 March 2009, Welcoming further the declaration adopted at the First Global Ministerial Confer-

" For the discussion, see chap. II.

% Report of the International Conference on Population and Development, Cairo, 5-13 September 1994 (United Nations publication,
Sales No. E.95.X111.18), chap. I, resolution 1, annex.

* General Assembly resolution S-21/2, annex; Official Records of the General Assembly, Twentyfirst Special Session, Supplement No. 3
(A/S-21/5/Rev.1); and A/S-21/PV.9.

® See General Assembly resolution 55/2

® See General Assembly resolution 60/1

" Report of the Fourth World Conference on Women, Beijing, 4-15 September 1995 (United Nations publication, Sales No. E.96.1V.13),
chap. I, resolution 1, annex I1.

8 See General Assembly resolutions 63/33 and 64/108.

? See Official Records of the General Assembly, Sixty-fourth Session, Supplement No. 3 (A/64/3/Rev.1).

10 gee Official Records of the Economic and Social Council, 2009, Supplement No. 8 (E/2009/28), chap. I, sect. C; see also A/64/92—
E/2009/98, sect. I1.A.
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ence on Road Safety: Time for Action, held in Moscow on 19 and 20 November 2009, Taking note of the
decision of the Economic and Social Council to devote the high-level segment of its substantive session of
2010 to the theme “Implementing the internationally agreed goals and commitments in regard to gender
equality and the empowerment of women”, Taking note with appreciation of the initiative of the Govern-
ment of the Russian Federation to organize an international conference on non-communicable diseases in
Moscow in June 2011, Recalling that health is a state of complete physical, mental and social wellbeing
and not merely the absence of disease or infirmity, Recognizing that population dynamics, development,
human rights, and sexual and reproductive health and reproductive rights, which contribute to the imple-
mentation of the Programme of Action of the International Conference on Population and Development
and the Beijing Platform for Action, empowerment of young people and women, gender equality, rights of
women and men to have control over and decide freely and responsibly on matters related to their sexual-
ity and reproduction free of coercion, discrimination and violence, based on mutual consent, equal rela-
tionships between women and men, full respect of the integrity of the person and shared responsibility for
sexual behaviour and its consequences, are important for achieving the goals of the Programme of Action
of the International Conference on Population and Development, Noting with concern that, despite some
progress made in public health in the last decade, for millions of people throughout the world the right of
everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental health, including, inter
alia, access to medicines, vaccines and commodities, equipment and other supplies and to comprehensive
primary health-care services, health promotion and disease prevention, still remains a distant goal and that,
in many cases, especially for those living in poverty and populations in vulnerable or marginalized situa-
tions, this goal is becoming increasingly remote, Emphasizing that poverty is a major common denomina-
tor in health-related issues and is responsible for the serious worsening, above all in developing countries,
of the main health indicators, deterioration of living standards, shortening of the average life expectancy
and persistence of, and in some cases, the increase in preventable diseases and deaths, particularly of
children, Expressing deep concern that hundreds of thousands of women die every year from largely
preventable complications related to pregnancy or childbirth; that, for every death, an estimated twenty
additional women and girls suffer from pregnancyrelated and childbirth-related injury, disability, infection
and disease; that more than 200 million women worldwide lack access to safe, affordable and effective
forms of contraception, and that complications from pregnancy and childbirth are one of the leading
causes of death for women between the ages of 15 and 19, in particular in many developing countries,
Noting that, as reported by the World Health Organization, the causes of maternal death, in order of preva-
lence worldwide, include severe bleeding (haemorrhage), infections, complications due to unsafe abortion,
high blood pressure in pregnancy (eclampsia), obstructed labour, and other direct causes, accounting for
an estimated 80 per cent of maternal mortality worldwide, as well as other indirect causes, Emphasizing
that achieving the health-related Millennium Development Goals is essential to socio-economic develop-
ment and poverty eradication, concerned by the relatively slow progress in achieving them, especially in
reducing maternal mortality, and mindful that special consideration should be given to the situation in the
least developed countries and in Africa, Noting with concern that perinatal mortality continues to be
alarmingly high in many countries, contributing substantially to the lack of progress in the reduction of
child mortality and improved maternal health, Expressing deep concern that some nine million children
under five years of age die every year from conditions that are largely preventable and treatable and, in
that context, reaffirming the objectives of the Programme of Action of the International Conference on
Population and Development concerning the reduction of infant and child mortality, and recognizing the
importance of promotion and respect for the rights of the child for the achievement of health-related goals,
in particular Millennium Development Goal 4, Recognizing that communicable diseases, which have been
prioritized by the Millennium Development Goals, such as HIV/AIDS, malaria and tuberculosis, as well as
other communicable diseases and neglected tropical diseases, pose severe risks for the entire world and
serious challenges to the achievement of development goals, Recognizing also that an epidemiological
transition is now under way in all regions of the world, indicating an increase in chronic and degenerative
diseases, while high levels of infectious and parasitic diseases persist in many developing countries and
countries with economies in transition that are confronting the double burden of fighting emerging and re-
emerging communicable diseases, such as HIV/AIDS, tuberculosis and malaria, in parallel with the in-
creasing threat of non-communicable diseases, Recognizing further that the emergence of non-
communicable diseases is imposing a heavy burden on society, one with serious social and economic
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consequences, and that there is a need to respond to cardiovascular diseases, cancers, diabetes and chronic
respiratory diseases, which represent a leading threat to human health and development, Concerned about
the persistence of health inequities, both among and within countries, and gender disparities that have
resulted in detrimental health and mortality outcomes and are impeding the improvement of health among
women, and noting that such inequities result from economic and social determinants that can be ad-
dressed by heeding the recommendations formulated by the Commission on Social Determinants of
Health,!! Reaffirming that good public health is better achieved through a combination of good public
health policies, including multisectoral policies that stress better nutrition, safe drinking water, hygiene,
sanitation and sustainable urbanization and that effectively combat major risk factors, Noting the increase
in the prevalence of non-communicable diseases including, inter alia, cardiovascular diseases, chronic
respiratory diseases, cancer and diabetes, in all countries and the developmental challenges posed by it,
and recognizing the importance of reducing the prevalence of major risk factors for non-communicable
diseases including, inter alia, tobacco use, harmful use of alcohol where its consumption is not against the
law, abuse of narcotic drugs and psychotropic substances including amphetamine-type stimulants, un-
healthy diets, obesity and lack of physical activity, as identified in the 2008-2013 Action Plan for the
Global Strategy for the Prevention and Control of Non-Communicable Diseases of the World Health
Organization, Taking note of the reports of the Secretary-General on health, morbidity, mortality and
development!? and on the monitoring of population programmes, focusing on health, morbidity, mortality
and development,®® and taking note also of the report of the Secretary-General on the flow of financial
resources for assisting in the implementation of the Programme of Action of the International Conference
on Population and Development,**

1. Reaffirms the Programme of Action of the International Conference on Population and Development3
and the key actions for its further implementation;4

2. Reaffirms its strong commitment to the full implementation of the Programme of Action adopted at the
International Conference on Population and Development in 1994, as well as the key actions for the fur-
ther implementation of the Programme of Action agreed at the five-year review of the Programme of
Action, and the Copenhagen Declaration on Social Development and the Programme of Action;™

3. Recognizes that health and poverty are interlinked and that achieving the health-related goals is central
to sustainable development, and encourages Governments to give priority attention to the health-related
Millennium Development Goals at the upcoming High-level Plenary Meeting of the sixty-fifth session of
the General Assembly;

4. Encourages Member States and international organizations to scale up actions aimed to accelerate
progress on all health-related targets of the Millennium Development Goals, in particular universal access
to reproductive health, immunization and key child survival interventions, HIV prevention, mitigation and
treatment, prevention and treatment of neglected tropical diseases, prevention and treatment services for
malaria and tuberculosis, and access to affordable safe water and sanitation, the achievement of which
would have the greatest impact on public health and development;

5. Reaffirms the values and principles of primary health care, including equity, solidarity, social justice,
universal access to services, multisectoral action, transparency, accountability and community participa-
tion and empowerment, as the basis for strengthening health systems, recalls in this regard the Declaration
of Alma-Ata,'® and recognizes the importance of providing comprehensive primary health-care services,
including health promotion and universal access to disease prevention, curative care, palliative care and
rehabilitation that are integrated and coordinated according to needs, while ensuring effective referral
systems;

6. Recognizes traditional medicine as one of the resources of primary health-care services which could
contribute to improved health-care services leading to improved health outcomes, including those targeted

™ See Commission on Social Determinants of Health, Closing the Gap in a Generation: Health Equity through Action on the Social
Determinants of Health: Final Report of the Commission on Social Determinants of Health (Geneva, World Health Organization, 2008).

'2 E/CN.9/2010/3.

3 E/CN.9/2010/4.

1 E/CN.9/2010/5.

!5 Report of the World Summit for Social Development, Copenhagen, 6-12 March 1995 (United Nations publication, Sales No.
E.96.1V.8), chap. I, resolution 1, annexes | and 1I.

16 See Report of the International Conference on Primary Health Care, Alma-Ata, Kazakhstan, 6-12 September 1978 (Geneva, World
Health Organization, 1978).

125



in the Millennium Development Goals, and urges States, in accordance with national capacities, priorities,
relevant legislation and circumstances, to respect and preserve the knowledge of traditional medicine,
treatments and practices, appropriately based on the circumstances in each country, and on evidence of
safety, efficacy and quality;

7. Urges Governments to strengthen health systems so that they can deliver equitable health outcomes on
the basis of a comprehensive approach by focusing appropriate attention on, inter alia, health financing,
the health workforce, procurement and distribution of medicines and vaccines, infrastructure, information
systems, service delivery, planning and implementation, universal access, and political will in leadership
and governance;

8. Calls upon Governments to reduce health inequities by, inter alia, considering the recommendations
formulated by the Commission on Social Determinants of Health,11 and urges the international commu-
nity to support the efforts of States to address the social determinants of health and to strengthen their
public policies aimed at promoting full access to health and social protection for, inter alia, the most vul-
nerable sectors of society, including, as appropriate, through action plans to promote risk-pooling and pro-
poor social protection schemes, and to include support for the efforts of developing countries in building
up and improving basic social protection floors;

9. Emphasizes the need to increase the accessibility, availability, acceptability and affordability of health-
care services and facilities to all people in accordance with national commitments to provide access to
basic health care for all, as well as the need to increase the healthy lifespan and improve the quality of life
of all people, and to reduce disparities in life expectancy between and within countries;

10. Recognizes, in that regard, the significant efforts undertaken by developing countries, including
through South-South cooperation and triangular cooperation, and encourages the international community
to enhance support for those efforts;

11. Emphasizes that advances in health depend, among other factors, on the promotion and protection of
all human rights, the promotion of gender equality and the empowerment of women, and the elimination
of gender-based discrimination, especially by ensuring equal opportunities for women and men in educa-
tion, employment and access to social services, including health services; by instituting zero tolerance
regarding violence against women and girls, including harmful traditional practices such as female genital
mutilation or cutting; by preventing child and forced marriage; and by ensuring women’s and men’s ac-
cess to the means to determine the number and spacing of their children;

12. Urges Governments, in order to ensure the contribution of the Programme of Action of the Interna-
tional Conference on Population and Development to the internationally agreed development goals, in-
cluding the Millennium Development Goals, to, inter alia, protect and promote the full respect of human
rights and fundamental freedoms regardless of age and marital status, including by eliminating all forms of
discrimination against girls and women; working more effectively to achieve equality between women and
men in all areas of family responsibility and in sexual and reproductive life; empowering women and girls,
promoting and protecting women’s and girls’ right to education at all levels; providing young people with
comprehensive education on human sexuality, on sexual and reproductive health, on gender equality and
on how to deal positively and responsibly with their sexuality; enacting and enforcing laws to ensure that
marriage is entered into only with the free and full consent of the intending spouses; ensuring the right of
women to have control over and decide freely and responsibly on matters related to their sexuality, includ-
ing sexual and reproductive health, free

of coercion, discrimination and violence; combating all forms of violence against women, including harm-
ful traditional and customary practices such as female genital mutilation; developing strategies to elimi-
nate gender stereotypes in all spheres of life and achieving gender equality in political life and decision-
making, which would contribute to the implementation of the Programme of Action of the International
Conference on Population and Development, the Beijing Platform for Action and the Millennium Devel-
opment Goals;

13. Urges Governments to redouble efforts to reduce maternal morbidity and mortality by ensuring that
universal access to reproductive health, including family planning, is achieved by 2015; that health sys-
tems provide a continuum of antenatal and neonatal health care, including delivery assistance by skilled
health workers and emergency obstetric care; that women receive nutritional support; and that sexual and
reproductive health information and services are integrated into HIV/AIDS plans and strategies;
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14. Also urges Governments to intensify efforts to provide quality delivery care, including during the often
neglected early post-natal period, as such care improves health outcomes for both women and children;

15. Calls upon Governments to scale up significantly efforts to meet the goal of ensuring universal access
to HIV prevention, treatment, care and support, and the goal of halting and reversing the spread of
HIV/AIDS by 2015, particularly by integrating HIV/AIDS interventions into programmes for primary
health care, sexual and reproductive health, and mother and child health, by strengthening efforts to elimi-
nate the mother-to-child transmission of HIV, and by preventing and treating other sexually transmitted
diseases;

16. Notes with concern the feminization of the pandemic of HIV/AIDS, especially among young women,
and the fact that women now represent 50 per cent of people living with HIV worldwide and nearly 60 per
cent of people living with HIV in Africa and, in that regard, reaffirms the commitment to intensify efforts
to ensure a wide range of prevention programmes that take account of local circumstances, ethics and
cultural values, such as information, education and communication, as well as encouraging responsible
sexual behaviour, including abstinence and fidelity, and expanded access to essential commodities, includ-
ing female condoms and microbicides, through the adoption of measures to reduce costs and improve
availability;

17. Emphasizes the urgency of combating the main causes of child morbidity and mortality, inter alia,
pneumonia, diarrhoea, malaria and malnutrition, through vaccination, long-lasting insecticide-treated
bednets, nutritional support, improved sanitation, access to safe drinking water, and access to effective
medicines and other treatments, while strengthening health systems;

18. Stresses the need to sustain and strengthen progress made in combating tuberculosis and malaria and
developing innovative strategies for tuberculosis and malaria prevention, detection and treatment, includ-
ing strategies to treat co-infection of tuberculosis with HIV, multidrug resistant tuberculosis and exten-
sively drug-resistant tuberculosis, including through ensuring the availability of affordable, good-quality
and effective medicines and equipment;

19. Urges Governments to increase efforts to control and eliminate neglected tropical diseases, including
through increased use of existing medicines, development of new medicines, research into new modes of
vector control, and implementation of appropriate prevention strategies, as well as to make a concerted
effort to eradicate poliomyelitis worldwide by intensifying immunization activities and adopting country-
specific strategies to address the remaining barriers to stopping poliomyelitis transmission, and empha-
sizes the importance of strengthening health systems to address communicable diseases;

20. Also urges Governments to give increased attention to the prevention and control of non-
communicable diseases, further taking into account the social and environmental determinants of non-
communicable diseases by, inter alia, taking action to implement the World Health Organization Global
Strategy for the Prevention and Control of Non-Communicable Diseases®’ and its related Action Plan;

21. Urges Governments to develop and put into effect comprehensive and integrated illicit drug demand
reduction policies, programmes and legal frameworks, including prevention and care in the health-care
and social services, from primary prevention to early intervention to treatment and to rehabilitation and
social reintegration, and in related support services, aimed at promoting health and social well-being,
aiming to effectively reduce the direct and indirect adverse consequences of illicit drug abuse for individu-
als and all societies as a whole, in compliance with the three international drug control conventions and in
accordance with national legislation;

22. Emphasizes the role of education and health literacy in improving health outcomes over a lifetime, and
urges Governments to ensure that health education starts early in life and that special attention is paid to
encouraging health-enhancing behaviour among adolescents and young people in a gender-sensitive man-
ner, especially by discouraging the use of tobacco and alcohol, encouraging physical activity and balanced
diets, and providing information on sexual and reproductive health that is consistent with their evolving
needs and capacities so that they can make responsible and informed decisions in all issues related to their
health and well-being and understand the synergies between the various health-related behaviours;

23. Underlines the health and rehabilitation needs of victims of terrorism, encompassing both physical and
mental health;

7 World Health Organization, Fifty-third World Health Assembly, Geneva, 15-20 May 2000, Resolutions and Decisions, Annexes
(WHAS53/2000/REC/1).
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24. Also underlines its commitment to developing and implementing national strategies that promote
public health in programmes or actions that respond to challenges faced by all populations affected by
conflict, natural disasters and other humanitarian emergencies, and acknowledges that inequities in access
to health care can increase during times of crisis, and that special efforts should be made to maintain pri-
mary health-care functions during these periods, as well as to ensure that the needs of the poorest and most
vulnerable are met during the post-crisis, peacebuilding and early recovery stages;

25. Further underlines the need of people living in situations of armed conflict and foreign occupation for
a functioning public-health system, including access to health care and services;

26. Expresses concern at the continuing increase in road traffic fatalities and injuries worldwide, in par-
ticular in developing countries, calls for the implementation of existing General Assembly resolutions
aimed at addressing global road safety issues and strengthening international cooperation in this field,*®
and urges Governments to enact comprehensive laws and effective compliance and enforcement measures
to protect all road users, including pedestrians, by setting appropriate speed limits and blood alcohol con-
centration limits, and by encouraging the use of appropriate protection mechanisms, including helmets,
seat belts and child restraints;

27. Recalls the Global Strategy and Plan of Action on Public Health, Innovation and Intellectual Prop-
erty,®® and urges States, the relevant international organizations and other relevant stakeholders to support
actively its wide implementation;

28. Reaffirms the right to use to the full the provisions contained in the Agreement on Trade-Related As-
pects of Intellectual Property Rights,? the Doha Declaration on the Agreement on Trade-Related Aspects
of Intellectual Property Rights and Public Health,?* the decision of the World Trade Organization General
Council of 30 August 2003 on the implementation of paragraph 6 of the Doha Declaration® and, when
formal acceptance procedures are completed, the amendment to article 31 of the Agreement, which pro-
vide flexibilities for the protection of public health and, in particular, to promote access to medicines for
all, and encourage the provision of assistance to developing countries in this regard; and calls for a broad
and timely acceptance of the amendment to article 31 of the Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights, as proposed by the World Trade Organization General Council in its decision
of 6 December 2005;%

29. Encourages all States to apply measures and procedures for enforcing intellectual property rights in
such a manner as to avoid creating barriers to the legitimate trade in medicines and to provide for safe-
guards against the abuse of such measures and procedures;

30. Calls upon Governments and the international community to develop health workforce strategies and
to continue the ongoing work of the World Health Organization on a code of practice on international
recruitment of health personnel with a view to its finalization, and to conduct a review of training, re-
cruitment and retention policies in order to provide incentives for health workers to stay in underserved,
remote and rural areas, taking into account the challenges facing developing countries in the retention of
skilled health personnel, improve the conditions of work and increase the number of health workers to
ensure the

attainment of the health-related Millennium Development Goals, in particular by training more skilled
birth attendants and midwives in low-income countries;

31. Also calls upon donor Governments and the international community to make international coopera-
tion and assistance, in particular external funding, more predictable and better aligned with national priori-
ties and to channel such assistance to recipient countries in ways that strengthen national health systems;
welcomes the progress made in developing new, voluntary and innovative financing approaches and initia-
tives; and emphasizes that innovative financing mechanisms should supplement and not substitute for
traditional sources of finance;

'8 See General Assembly resolutions 57/309, 58/9, 58/289, 60/5, 62/244 and 64/255.

9 See World Health Organization, Sixty-first World Health Assembly, Geneva, 19-24 May 2008, Resolutions and Decisions, Annexes
(WHA61/2008/REC/1), World Health Assembly resolution 61.21.

2 See Legal Instruments Embodying the Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations, done at Marrakesh on 15
April 1994 (GATT secretariat publication, Sales No. GATT/1994-7).

%! See World Trade Organization, document WT/MIN(01)/DEC/2.

22 See World Trade Organization, document WT/L/540 and Corr.1.

2 World Trade Organization, document WT/L/641.
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32. Further calls upon Governments, with the support of regional and international financial institutions
and other national and international actors, to adopt appropriate measures to overcome the negative im-
pacts of the economic and financial crises on health, ensuring that policies maintain commitment to the
internationally agreed development goals, including the Millennium Development Goals;

33. Urges Governments to continue to address the environmental causes of ill health and their impact on
development by integrating health concerns, including those of the most vulnerable populations, into
strategies, policies and programmes for poverty eradication, sustainable development, and climate change
adaptation and mitigation;

34. Recognizes that the lack of adequate funding remains a significant constraint to the full implementation
of the Programme of Action of the International Conference on Population and Development, calls upon
Governments of both developed and developing countries to make every effort to mobilize the required
resources to ensure that the health, development and human rights-related objectives of the Programme of
Action are met, and urges Governments and development partners to cooperate closely to ensure that
resources, including those from the Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria, are used in
a manner which ensures maximum effectiveness and in full alignment with the needs and priorities of
developing countries;

35. Reaffirms the need to develop, make use of, improve and strengthen national health information sys-
tems and research capacity with, as appropriate, the support of international cooperation, in order to meas-
ure the health of national populations on the basis of disaggregated data, including by age and sex, so that,
inter alia, health inequities can be detected and the impact of policies on health equity measured,

36. Requests the Secretary-General to continue, in the framework of the implementation of the Programme
of Action of the International Conference on Population and Development, his substantive work on health,
morbidity, mortality and development, including integrating a gender perspective into its analyses and
recommendations, in collaboration and coordination with relevant United Nations agencies, funds and
programmes and other relevant international organizations, and to continue assessing the progress made in
achieving the goals and objectives on health, morbidity, mortality and development set out in the out-
comes of the major United Nations conferences and summits, giving due consideration to their implica-
tions for development.
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V. SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI RZADOWEJ RADY
LUDNOSCIOWEJ W 2009 R.

Spis tresci
Wprowadzenie
I. Posiedzenia plenarne RRL
1. Raport Rzadowej Rady Ludnosciowej pt. ,,Sytuacja Demograficzna Polski. Raport 2007-2008”
II. X Ankieta ONZ ,,TENTH INQUIRY AMONG GOVERNMENTS ON POPULATION AND
DEVELOPMENT”
IV. Komisja ONZ ds. ludnosci i rozwoju
V. Udziat w konferencjach krajowych i miedzynarodowych
VI. Posiedzenia prezydium RRL oraz prace sekretariatu RRL

Zataczniki:

1. Sprawozdanie z konferencji ,,Przemiany ludnosciowe w Polsce. Przeszlosé i perspektywy” Rzado-
wej Rady Ludnosciowej z okazji 35-lecia jej funkcjonowania potaczona z jubileuszowym posiedze-
niem plenarnym Rzadowej Rady Ludnosciowej z dnia 14 maja 2009 r. (patrz Biuletyn 54, Warsza-
wa 2009, RRL, str. 187-198)

. Protokét z posiedzenia plenarnego Rzadowej Rady Ludnosciowej z dnia 19 listopada 2009 r.
3. Sprawozdanie z konferencji ,,Aktualne przemiany demograficzne a gospodarka Polski” potaczonej

z posiedzeniem plenarnym Rzadowej Rady Ludnosciowej z dnia 17 grudnia 2009 r.

N

Wprowadzenie

Rzadowa Rada Ludnosciowa dziata pod przewodnictwem dr hab. prof. SGH Zbigniewa Strzeleckiego,
a jej obstuge zapewnia Gtowny Urzad Statystyczny. Funkcjonuje na podstawie Zarzadzenia Nr 85 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie utworzenia Rady do spraw koordynacji dziatan mi¢dzyre-
sortowych w zakresie polityki ludnosciowej z p6z. zm. — Zarz. nr 165 Prezesa RM z dn. 7 listopada 2006 r.,
Zarz. nr 29 Prezesa RM z dn. 23 marca 2007 r. Szczeg6towy tryb dziatania Rzadowej Rady Ludnosciowej
oraz zakres dziatania Przewodniczacego, Prezydium i Sekretarza Generalnego Rady okresla regulamin
uchwalany przez Rzadowa Rade Ludnosciowa — Uchwata Nr 1/2006 Rzadowej Rady Ludnosciowej z dnia
14 grudnia 2006 r. Od marca 2005 r. RRL posiada strone internetowa www.stat.gov.pl, na ktorej zamiesz-
czone sa publikacje oraz informacja o dziatalnosci, strukturze i sktadzie RRL.

Zgodnie z Zarzadzeniem nr 85 Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 maja 2006 r. w sprawie Rady do
Spraw Koordynacji dziatan migdzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowej oraz Zarz. nr 29 Prezesa
RM z dn. 23 marca 2007 r. w sklad Rzadowej Rady Ludnosciowej wchodza:

1) Przewodniczacy — dr hab. Zbigniew Strzelecki prof. Szkoty Gtéwnej Handlowej,

2) Zastepcy przewodniczacego:

a) prof. dr hab. J6zefina Hrynkiewicz — Uniwersytet Warszawski,
b) prof. dr hab. Janusz Witkowski — Wiceprezes Gldwnego Urzedu Statystycznego,
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3) Sekretarz Generalny Rady — dr Alina Potrykowska — Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospo-
darowania PAN.
Cztonkowie powotywani imiennie:

4)

5)

6)

a)
b)

©)

d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
k)
)

dr hab. Bozena Balcerzak-Paradowska — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,

ks. prof. dr hab. Janusz Balicki — Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego,
prof. dr hab. Bogdan Chazan — Dyrektor Szpitala Potozniczo-Ginekologicznego im. $w. Rodzi-
ny w Warszawie,

[prof. dr hab. Lucyna Frackiewicz — Akademia Ekonomiczna w Katowicach |,
prof. dr hab. Irena E. Kotowska — Szkota Gtéwna Handlowa,

prof. dr hab. Jerzy T. Kowaleski — Uniwersytet £.6dzki,

dr hab. Ireneusz Kuropka — prof. AE, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu,
prof. dr hab. Adam Kurzynowski — Szkota Gtéwna Handlowa,

prof. dr hab. Antoni Rajkiewicz — Uniwersytet Warszawski,

prof. dr hab. Robert Rauzinski — Instytut Slaski w Opolu,

dr hab. Andrzej Raczaszek — prof. AE, Akademia Ekonomiczna w Katowicach
prof. dr hab. Iwona Roeske-Stomka — Akademia Ekonomiczna w Poznaniu,

m) prof. dr hab. Izydor Sobczak — Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna, Uniwersytet Gdanski,

n)
0)

prof. dr hab. med. Janusz Szymborski — Biuro Rzecznika Praw Dziecka,
prof. dr hab. Eugeniusz Z. Zdrojewski — Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Warszawie,

cztonkowie petniacy okreslone funkcje:

a
b
c
d
e.
f.
9
h
i.

przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

. przedstawiciel Komitetu Nauk Demograficznych Polskiej Akademii Nauk,

przedstawiciel Polskiego Towarzystwa Demograficznego,

. przedstawiciel organizacji pozarzadowych,

przedstawiciel Konwentu Marszatkéw,
przedstawiciel Instytutu Kardiologii,

. przedstawiciel Instytutu Matki i Dziecka,
. przedstawiciel Centrum Onkologii — Instytutu im. Marii Sktodowskiej-Curie w Warszawie,

przedstawiciel Instytutu Zywnosci i Zywienia,

cztonkowie delegowani przez:

R Se@mooooe

Ministra Edukacji Narodowej,

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,

Ministra Obrony Narodowej,

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,

Ministra Sportu,

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministra Spraw Zagranicznych,

Ministra Zdrowia,

Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych,
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

I. Posiedzenia plenarne RRL

W 2009 roku odbyly si¢ trzy posiedzenia plenarne Rzadowej Rady Ludnosciowej (w dniach: 14 maja,
19 listopada oraz 17 grudnia).

W dniu 14 maja 2009 r. odbyla si¢ konferencja jubileuszowa pt. ,,Przemiany ludnosciowe w Pol-
sce. Przesztosé i perspektywy” z okazji 35-lecia funkcjonowania Rzadowej Rady Ludnosciowej
polaczona z posiedzeniem plenarnym RRL. Konferencje otworzyt Przewodniczacy Rady dr hab.
prof. SGH Zbigniew Strzelecki. W posiedzeniu udziat wzieli: Pan Michat Boni Minister — Cztonek
Rady Ministrow, wiceprezes GUS Janusz Witkowski, wiceprezes GUS Halina Dmochowska, Radca Gene-
ralny Prezesa GUS Tadeusz Otdakowski, cztonkowie Rzadowej Rady Ludnosciowej oraz zaproszeni
goscie.
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Otwierajac posiedzenie Przewodniczacy Rady dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki zwrdcit uwage na
problematyke konferencji ,,Przemiany ludnosciowe w Polsce. Przesztos¢ i perspektywy” dotyczaca pod-
sumowania okresu 35 lat dziatalnosci Rzadowej Komisji/Rady Ludnosciowej. Podkreslit, iz waz-
niejszym jednak celem, ktéremu podporzadkowano strukture konferencji, byto zastanowienie si¢ —
na tle sytuacji demograficznej Polski i uwarunkowan rozwoju demograficznego w nowym, funkcjo-
nujacym od 20 lat systemie spoteczno-politycznym oraz 5 lat po uzyskaniu cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej — jaki wptyw na przysztos¢ rozwoju demograficznego Polski maja te zmiany
oraz jakie wyzwania stawiaja spoteczenstwu polskiemu i gospodarce bedacej podsumowaniem na-
ukowych badan demograficznych i polskich doswiadczen w tym zakresie.

Jako przedstawiciel Rzadu RP wystapit Pan Michat Boni, Minister — Cztonek Rady Ministréw, ktory gra-
tulujac Radzie sukcesow w 35-letniej dziatalnosci, podkreslit wazne znaczenie prac w dziedzinie demografii,
polityki ludnosciowej i spotecznej. Zapewnit uczestnikow konferencji o wsparciu Rzadu na polu aktywnosci
RRL. Pan Prof. Janusz Witkowski wiceprezes GUS odczytat list gratulacyjny od Pana Prof. J6zefa Olenskie-
go, Prezesa GUS, w ktorym podkreslit istotne znaczenie wzajemnego wspdtdziatania RRL z GUS. Zaznaczt,
ze statystyka publiczna ma ogromny szacunek dla efektdw pracy Rady i podejmowanych inicjatyw w dzie-
dzinie demografii i polityki ludnosciowej panstwa. Na rece Pana Przewodniczacego list gratulacyjny przesta-
1a réwniez Pani Prof. Barbara Kudrycka — Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (w zataczeniu do spra-
wozdania).

Pan Minister Michal Boni wreczyt listy gratulacyjne zastuzonym cztonkom Rzadowej Rady Ludno-
sciowej: prof. A. Rajkiewiczowi, prof. L. Frackiewicz, prof. Z. Strzeleckiemu, prof. J. Hrynkie-
wicz, prof. J. Witkowskiemu i prof. R. Rauzinskiemu oraz cztonkom Komisji Ludnosciowej
dr H. Wasilewskiej-Trenkner i dr K. Dzienio.

Program konferencji obejmowat:

o prezentacje 35 lat doswiadczen Rzadowej Rady Ludnosciowej przedstawiona przez prof. dr hab. Anto-
niego Rajkiewicza, dr Haling Wasilewska — Trenkner, dr Kazimierza Dzienio oraz dr hab. prof. SGH
Zbigniewa Strzeleckiego.

o Przesziosé i przyszios¢ demograficzna Polski — referat wygtoszony przez dr hab. prof. SGH Zbigniewa
Strzeleckiego i prof. dr hab. Janusza Witkowskiego, ktéry obejmowat zaréwno przemiany demogra-
ficzne w Polsce powojennej jak réwniez wyniki najnowszej prognozy ludnosciowej kraju do 2035 r.

e Badania naukowe podstawa prac RRL — sesje panelowa prowadzona przez prof. dr hab. Janusz Wit-
kowskiego, w ktorej udziat wzigli panelisci — prof. dr hab. J6zefina Hrynkiewicz, ks. prof. dr hab. Leon
Dyczewski, prof. dr hab. Janusz Szymborski, prof. dr hab. Irena E. Kotowska, prof. dr hab. Robert
Rauzinski, prof. dr hab. Janina Jézwiak — na ktorej zaprezentowano obszary badawcze: Polityka spo-
feczna i warunki zycia, System wartosci i postawy, Zdrowie, Rynek pracy i zasoby pracy, Migracje za-
graniczne oraz Badanie i edukacja w zakresie demografii.

Konferencja zakonczyta sie dyskusja i podsumowaniem przez prof. dr hab. Janusza Witkowskiego oraz
dr hab. prof. SGH Zbigniewa Strzeleckiego.
Szczegbtowe omowienie przebiegu konferencji zawiera sprawozdanie — zatacznik nr 1.

Przedmiotem posiedzenia plenarnego w dniu 19 listopada 2009 r. bylo:
1. Projekt raportu 2008-2009 ,Sytuacja demograficzna Polski” — dr hab. prof. SGH Zbigniew
Strzelecki.
2. X Ankieta ONZ nt. Ludnosci i Rozwoju — dr Alina Potrykowska.
3. Informacje o konferencjach migdzynarodowych:
— 42 Sesja Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ — Nowy Jork — dr Alina Potrykowska.
— Forum Regionalne poswigcone upamigtnieniu i podsumowaniu 15. rocznicy Migdzynarodowej
Konferencji dot. Ludnosci i Rozwoju (ICPD) w Stambule — dr Alina Potrykowska.
4. Sprawy rozne:
— Nagroda Narodéw Zjednoczonych za rok 2010.
— Protokdt z posiedzenia RRL w dniu 14 maja 2009 r.
Szczeg6towe omowienie przebiegu posiedzenia zawiera Protoko6t z posiedzenia plenarnego Rzadowej
Rady Ludnosciowej z dnia 19 listopada 2009 r. — zatacznik nr 2.

132



W dniu 17 grudnia 2009 r odbyla si¢ konferencja pt. ,,Aktualne przemiany demograficzne a gospo-
darka Polski” polaczona z posiedzeniem plenarnym Rzadowej Rady Ludnosciowe;j.

I. Otwarcia konferencji dokonat Przewodniczacy RRL, dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki,
Il. Referaty prezentowali :
1. Prof. dr hab. Jerzy Kleer — ,,Sektor publiczny. Migdzy demografia a gospodarka”.
2. Prof. dr hab. Elzbieta Maczynska — ,,Przetom cywilizacyjny a wzrost gospodarczy. Niedoce-
niane aspekty demograficzne”.
3. Prof. dr hab. Elzbieta Krynska — ,,Wptyw zmian demograficznych na rynek pracy — aspekty go-
spodarcze”.
4. Prof. dr hab. Tadeusz Stryjakiewicz — ,,Demograficzno-spoteczne czynniki rozwoju sektora
kreatywnego”.
5. Dr hab. — Tomasz Przemyslaw Sleszynski ,,Znaczenie przemian demograficznych W przestrze-
ni Polski dla rozwoju gospodarczego”.
6. Dr Andrzej Gatazka — ,,Cykle koniunkturalne a trendy demograficzne”.
I11. Dyskusja
IV. Podsumowat obrady Prof. dr hab. Janusz Witkowski
V. Zakonczenia dokonat dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki
Szczego6towe omdwienie przebiegu konferencji zawiera sprawozdanie — zatacznik nr 3, ktdry zostanie
przekazany cztonkom Rady na najblizszym posiedzeniu plenarnym RRL.

Il. Raport Rzadowej Rady Ludnosciowej pt. ,,Sytuacja demograficzna
Polski. Raport 2007-2008"

Podstawowym statutowym obowiazkiem Rzadowej Rady Ludnosciowej jest opracowywanie corocz-
nych raportéw o sytuacji demograficznej Polski. RRL opracowata i przyjeta Raport 2007-2008 ,,Sytuacja
demograficzna Polski”.

W dniu 23 marca 2009 r. Przewodniczacy RRL przestat do Kancelarii Prezesa RM do Sekretarza Komite-
tu Rady Ministrow XXXIII raport o sytuacji demograficznej kraju pt. ,,Sytuacja demograficzna Polski —
Raport 2007-2008", ktory po uzgodnieniach miedzyresortowych zostat w dniu 8 czerwca 2009 r. przyjety
przez staty komitet Rady Ministrow i przedstawiony do wiadomosci cztonkom Rady Ministrow.

Najwazniejsze ustalenia i wnioski Raportu sa nastepujace:

Tendencje ogblne

Szacuje sig, ze pod koniec 2007 r. liczba ludnosci Polski wynosita 38 115,6 tys. 0sob, co oznacza, ze
byt to dziewiaty rok z rzedu, kiedy to zaludnienie naszego kraju si¢ zmniejszyto. Nastepnie w pierwszym
potroczu 2008 r. liczba mieszkancoéw kraju zmalata o kolejne 9,9 tys. oséb. Rzeczywisty roczny spadek
liczby mieszkancéw Polski w 2007 r. wynidst 10 tys. oséb (0,03%) gtéwnie w wyniku ubytku w zwiazku
z migracjami zagranicznymi (saldo wyniosto —20 tys. 0sdb). Na state wyjechato za granice ok. 35 tys.
0s6b, czyli blisko dwukrotnie wigcej niz srednio w latach poprzednich, natomiast zamieszkato na state
w Polsce 15 tys. przybywajacych z zagranicy. Skale ubytku migracyjnego tylko w niewielkim stopniu
zmniejszyt niewielki przyrost naturalny, pierwszy po czterech latach, wynoszacy 10,7 tys. oséb. Pamigta¢
jednoczesnie nalezy, ze w Narodowym Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan 2002 ustalono
liczebnos¢ mieszkancow Polski na 38 230 tys. 0sob, co oznaczato liczbe mniejsza o ponad 402 tys. od
szacunku bilansowego. Swiadczy to o gtebszym ubytku rzeczywistym liczby ludnosci, niz to do niedawna
wynikato z szacunkdw biezacych, dla ktérych podstawa byty wyniki NSP 1988 r. i biezaca statystyka. Do
konca 2002 r. liczba mieszkancdw zmniejszyta sie 0 dalsze 11 tys. 0séb, rok 2003 to kolejny spadek
zaludnienia Polski o 28 tys. mieszkancow, 2004 r. o kolejne 16,8 tysiecy, a 2005 r. — o identyczna liczbe
jak rok wczesniej. Z informacji za rok 2007 i pierwsze potrocze 2008 r. wynika, ze zaczeto przybiera¢ na
sile zmniejszanie si¢ liczebnosci mieszkancéw Polski zwiazane z licznymi wyjazdami Polakéw za granice
— gtéwnie czasowymi, co takze czeSciowo znalazto odzwierciedlenie w statystyce wyjazdéw na state.
Drugie potrocze 2008 r. pozwala jednak sadzi¢, ze proces ten zostat zahamowany i zostanie odwrdcony.
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Z analizy prezentowanej w raporcie mozna wywnioskowa¢ obecnos¢ zaréwno pozytywnych, jak
i negatywnych tendencji w skiadnikach decydujacych o kierunku rozwoju demograficznego Polski.
Tendencje te maja dtugi i krotki okres trwania.

Do pozytywnych tendencji nalezy zaliczy¢:

o niewielki wzrost z roku na rok liczby urodzen — od 2003 r. w miastach i od 2004 r. na wsi, w znacznej
mierze zwiazany z przemianami w strukturze wieku ludnosci Polski, poniewaz do wieku zdolnosci
rozrodczej doszty wyzowe generacje z lat 1982-1984;

e staty wzrost poziomu wyksztatcenia ludnosci; w 2002 r. 9,9% ludnosci w wieku 13 lat i wigcej
posiadato wyzsze wyksztatcenie i caty czas wskaznik ten wzrasta. W 2006 r. wzrést on do 15,3%;

o trzy lata z rzedu wzrasta liczba zawieranych matzenstw. W 2005 r. byto to o 15,1 tys. wiecej niz w roku
2004 (wzrost 0 7,9%), a w 2006 r. 0 19,3 tys. wiecej niz w roku 2005 (tj. 0 9,3% wiecej). W 2007 r.
zawarto 248,7 tys. matzenstw, tj. 0 22,5 tys. wigcej niz w roku poprzednim. Nalezy oczekiwa¢, ze by¢
moze tendencja ta utrzyma sie przez kilka lat i przetozy si¢ w pewnym stopniu na wzrost urodzen
w najblizszych latach. Podkresli¢c rowniez trzeba, ze nie jest zagrozona, jak na razie, instytucja
matzenstwa w Polsce. Wynika to z faktu, ze zdecydowana wigkszos¢ zawieranych matzenstw to
zwiazki wyznaniowe, oraz z tego, ze w dalszym ciagu wzrasta jednorodnos¢ cech partnerow
zawierajacych matzenstwa. Powinno to by¢ przestanka dla silniejszych wigzi w tych zwiazkach i ich
trwatosci;
ustabilizowanie si¢ odsetka matzenstw pierwszych (85,1% w 2007 r.);
utrzymujacy sie w dalszym ciagu istotny spadek sklonnosci do zawierania zwiazkéw matzenskich
przez nastolatkéw oraz zmniejszanie sie ich udziatu wéréd nowozencow;

e przesuwanie sie rozpadu matzenstw na coraz poézniejszy wiek i coraz dluzszy okres pozycia
maltzenskiego, co oznacza zmniejszenie sie skali konsekwencji wobec dzieci najmtodszych i w wieku
przedszkolnym. Rok 2007 przyniést tez dalszy spadek udziatu dzieci w tym wieku wsréd ogétu dzieci
z rozwodzacych si¢ matzenstw;

e kontynuacja spadkowego trendu umieralnosci w wigkszosci rocznikéw ludnosci. W ciagu ostatnich 15 lat
ogolny standaryzowany wspdtczynnik zgonéw struktura ludnosci z 2000 r. zmniejszyt o ponad 23%.
Przyczynito si¢ do tego przede wszystkim obnizenie nat¢zenia zgonéw wywolanych najgrozniejszymi
chorobami, czyli chorobami uktadu krazenia oraz dziataniem przyczyn zewnetrznych. W latach 1990-
2007 standaryzowane wspoétczynniki zgonéw z powodu tych czynnikéw zmniejszyty si¢ odpowiednio
z 604,3 zgondw na 100 tys. ludnosci do 381,1 oraz z 83,6 do 60,7 zgonéw na 100 tys. ludnosci. Skutkiem
tego jest wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia mieszkancow Polski oraz zmniejszanie dystansu, jaki
dzieli w tym zakresie Polakéw od pozostatych mieszkancow krajéw Unii Europejskiej. Wyniosto ono
w 2007 r. dla noworodka, chtopca 70,9 lat, a dziewczynki 79,6 lat. Wciaz jednak trwanie zycia jest
przecigtnie o 8-9 lat dla mezczyzn i o 4-5 lat dla kobiet krotsze w pordwnaniu z mieszkancami
przodujacych pod tym wzgledem krajow. Wskaznik ten wyroznia jednak Polske pozytywnie w grupie
krajow naszego regionu, ktore ostatnio cechuje rosnaca umieralnos¢;

e 60. rok obnizania si¢ umieralnosci niemowlat, cho¢ jej poziom (6%. w 2007 r.) jest jeszcze
ok. dwukrotnie wyzszy niz w wigkszosci krajow zachodnich. Polska jest drugim po Czechach krajem
naszego regionu, ktory ma najpowazniejsze osiagnigcia w walce z umieralnosciag niemowlat;

e pojawianie si¢ symptomoéw nadziei na odwrdcenie malejacej przez poprzednie kilkadziesiat lat
mobilnosci przestrzennej ludnosci. Jej poziom jest bardzo niski i scisle zwiazany z sytuacja spoteczno-
gospodarcza kraju. Tak niski poziom przemieszczen ludnosci nie cechuje spoteczenstw zachodnich.

Do tendencji negatywnych w rozwoju demograficznym Polski nalezy zaliczy¢:

e pogiebiajaca si¢ juz dziewiaty rok depopulacje w rozwoju Polski. Zapoczatkowany w 1998 r. ubytek
liczby mieszkancow trwa, a jego tempo si¢ nasila. Dzieje sig¢ tak w wyniku wciaz wyzszej emigracji
ludnosci z Polski nad jej imigracja, co w 2006 r. przybrato na sile. Ubytku tego nie niweluje wielkosé¢
przyrostu naturalnego, ktory w latach 2002-2005 byt ujemny, a w 2007 r. przyjat warto$¢ dodatnia —
10,7 tys. 0séb;

e od 1989 r. utrwalajacy sie¢ w Polsce proces zawezonej zastepowalnosci pokolen, ktéry w miastach
rozpoczat sie juz w 1963 r., a na wsi, z opdznieniem jednego pokolenia, juz w latach transformacji
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(1995 r.). W 2007 r. zastepowalnos¢ pokolen byta nizsza o ponad 40% od niezbednej, aby pokolenie
rodzicow byto réwno licznie zastapione pokoleniem dzieci (wspotczynnik zastepowalnosci pokolen
wyniost w 2007 r. 0,632 i obnizyt si¢ w poréwnaniu z 2000 r. o 8,2%, za$ wspotczynnik dzietnosci
0golnej wynidst 1,31). Wskazniki w tym zakresie ksztattuja si¢ w Polsce na najnizszym poziomie
wsrdd krajow UE. Oznacza to powazne zmiany w Kierunku przyspieszenia starzenia si¢ ludnosci
i nasilenie si¢ konsekwencji spoteczno-ekonomicznych wynikajacych z duzego przyrostu liczby ludzi
w starszym wieku;

kolejny rok potwierdzaja si¢ zaobserwowane w 2002 r. symptomy zmiany stabilizujacej sie od ponad
20 lat proporcji w liczbie kobiet i mezczyzn w skali kraju. Moze to oznacza¢, ze prawdopodobnie jest
to poczatek fazy powrotu do wzrostu skali feminizacji spoteczenstwa (szczeg6lnie w miastach);

w dalszym ciagu trwa proces starzenia sie¢ partnerdw zawierajacych malzenstwa, co jest zwigzane
z odsuwaniem chwili zaktadania rodziny na nieco pdzniejszy okres zycia nowozencow, w zwiazku
m.in. z wydtuzaniem nauki, ograniczeniami i trudnosciami na rynku pracy wsrdd ludzi mtodych,
ograniczonymi mozliwosciami nabycia przez nich mieszkan itp. Jednak pozytywnym tego przejawem
jest mniejsze zaawansowanie tego procesu niz w pozostatych krajach Unii Europejskiej;

odwrécenie w 1993 r. spadkowej tendencji natezenia rozwodéw z pierwszego okresu transformacji
i jego nasilanie sie od 1994 r. Od roku 2002 tempo wzrostu liczby rozwodéw wzrastato do 2006 r., za$
w 2007 r. rozwiodto sig 66,6 tys. matzenstw. W 2007 r. liczba ta spadta w stosunku do 2006 r. o 50
rozwodéw na 1000 nowo zawartych matzenstw: na 1000 nowo zawartych matzenstw 268 rozwiodto
sig. Jeszcze w 1993 r. relacja ta wyniosta 134, a w 2000 r. juz 202,5. Wysoka dynamike rozwoddw
w ostatnich kilku latach nalezy wiaza¢ bez watpienia z ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pdzn. zm.) obowiazujaca od 1 maja
2004 r., roznicujaca znacznie wysokos¢ zasitkow na korzysé¢ rodzin z jednym z rodzicow. Wzrasta
jednoczesnie skala problemu nieletnich dzieci posréd rozwodzacych si¢ matzenstw. Juz 89 dzieci na
10 tys. w wieku ponizej 18 lat jest dotknietych rozwodem rodzicéw (w 1995 r. liczba ta wynosita 44,
€0 0znacza wzrost ponad dwukrotny);

utrwalajacy sie juz od wielu lat niski poziom rozrodczosci, zwiazany do 1990 r. gtédwnie
z niekorzystnymi zmianami w strukturze wieku rozrodczego kobiet, a w kolejnych latach ze znaczacym
spadkiem poziomu ptodnosci kobiet. Sytuacje w tym zakresie nalezy juz uzna¢ za krytyczna;

dalsze starzenie sie matek rodzacych pierwsze dziecko, co w konsekwencji pogtebia spadek dzietnosci
kobiet;

rosnacy udziat urodzen pozamatzenskich, ktory w 2007 r. wyniost 19,5% ogotu urodzen zywych.
W latach 1980-2007 udziat ten zwickszy1 sie 0 305,4% (w miastach 0 330,2%, a na wsi 0 267,1%);
brak istotnego postepu w obnizaniu poziomu umieralnosci ludnosci dorostej, czego przyczyny tkwia
w czynnikach pozademograficznych; systematyczny wzrost udzialu zgonéw spowodowanych
chorobami nowotworowymi (stanowia one juz przyczyne co czwartego zgonu);

kontynuacja fazy odwracania tendencji urbanizacyjnych, gdyz dalej ubywa mieszkancéw w miastach,
a wzrasta ich liczba na wsi;

dalszy ubytek (ostatnio nasilajacy sie) liczby mieszkancow w wyniku przewagi emigracji nad
imigracja. W statystykach odnotowano najwyzsza od 1960 r. imigracje do Polski oraz najwyzsza
emigracje z Polski. Poziom emigracji na state w 2007 r. w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym
zmniejszyt si¢ 0 11,4 tys., a imigracja na state po raz pierwszy przekroczyta poziom 15 tys. 0séb,
w wyniku czego zmniejszyto si¢ ujemne saldo migracji zagranicznych w stosunku do roku
poprzedniego, osiagajac w 2007 r. poziom —20,5 tys. os6b. O wiele wigksze znaczenie ma w tym
zakresie skala emigracji czasowej. Jej skale GUS szacuje na blisko 2,2 min os6b (1,95 min w koncu
2007 r.). Niesie to ze soba wiele konsekwencji nie tylko demograficznych, ale i ekonomicznych
i spotecznych. Zjawisko to stanowi zarazem jeden z wazniejszych probleméw do pilnego rozwiazania;
w konsekwencji tych pozytywnych i negatywnych tendencji w rozwoju demograficznym Polski
nastepuje przyspieszenie procesu starzenia si¢ ludnosci oraz zasob6w pracy. Liczba osob w wieku
emerytalnym wzrosta w 2007 r. w pordwnaniu do 1988 r. o ok. 1,3 min i stanowi 15,9% og6tu
populacji (12,4% w 1988 r.). Jednoczesnie ponad milionowa jest liczebnos¢ senioréw (osoby 80-letnie
i starsze), co juz jest zjawiskiem znaczacym dla systemu opieki zdrowotnej, spotecznej oraz struktury
ustug i zaopatrzenia.

135



W $wietle powyzszych tendencji brak jest podstaw do odrzucenia twierdzenia, ze jesli beda sie
one utrwalaé, przez kolejne lata postepowaé bedzie ubytek liczby mieszkancow Polski do 35,9 min
w 2035 r., co potwierdzaja takze eksperci ONZ i UE. Pogarsza¢ sie rowniez bedzie jej struktura
ilosciowa i jakosciowa. Wiaze si¢ to z potrzeba zasadniczych przewartosciowan w polityce
ekonomicznej i spolecznej panstwa na rzecz stymulowania rozrodczosci i wspierania rodziny w jej
funkcji prokreacyjnej i ekonomicznej.

Bilans ludnosci

Liczba ludnosci w Polsce nadal sie zmniejsza. Potwierdzaja to tez dane z okresu ostatniego 1,5 roku.
W dniu 30 VI 2008 r. nasz kraj liczyt 38 115,9 tys. mieszkancéw; oznacza to, ze w stosunku do 31 XII
2006 r. populacja kraju zmalata 0 9,6 tys. 0sob.

Ubytek rzeczywisty w 2007 r. byt spowodowany wytacznie ujemnym saldem migracji zagranicznych.
Gdyby w tym okresie nie wystapit dodatni, cho¢ nieduzy, przyrost naturalny ludnosci, wynoszacy 10,7
tys. 0sob, ludnos¢ Polski zmniejszytaby si¢ w jeszcze wigkszym stopniu.

Ubytek populacji notowano wytacznie w miastach. W dniu 30 VI 2008 r. ludnos¢ w tym srodowisku
liczyta 23 305,0 tys. os6b. W stosunku do stanu z konca 2006 r., czyli w ciagu 1,5 roku, zmniejszyla sie¢
wiec 0 63,9 tys. 0s6b.

Odmienny proces miat miejsce na wsi. W dniu 30 VI 2008 r. zamieszkiwato tam 14 810,9 tys. oséb.
Oznacza to, ze w tym samym, 1,5-rocznym okresie populacja w $rodowisku wiejskim wzrosta o 54,3 tys.
0s6b.

Struktura ludnosci wedtug pici w latach 2007-2008 nie ulegta istotnym zmianom. Na 100 mezczyzn
w potowie 2008 r. przypadato 107 kobiet.

W omawianym 1,5-rocznym okresie zanotowano pewne zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku.
Obserwuje si¢ spadek udziatu populacji w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost udziatu procentowego
ludnosci w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.

W procesie starzenia sie¢ ogétu ludnosci daje sie takze zaobserwowaé starzenie sie ludnosci w wieku
produkcyjnym. Oznacza to, ze w tej grupie ludnosciowej zwigksza si¢ udziat procentowy rocznikow
w starszym wieku, czyli w wieku niemobilnym, maleje za$ udziat populacji w mtodszym wieku, czyli
w wieku mobilnym. Zjawisko starzenia si¢ ludnosci w wieku produkcyjnym wystegpuje w Polsce od kilku-
nastu juz lat. Nie ulegto takze zahamowaniu w ostatnim 1,5-rocznym okresie.

Matzenstwa i rozwody

W zwiazku z wchodzeniem w wiek matrymonialny licznej generacji 0séb urodzonych na poczatku lat
80. minionego stulecia, z pierwsza dekada nowego wieku wiazano oczekiwania wzrostu liczby zawiera-
nych zwiazkdw matzenskich. Tymczasem do 2006 r. nadzieja na pozytywne zmiany w tworzeniu nowych
par okazata si¢ ptonna. Wprawdzie zaréwno w 2005, jak i 2006 r. zawarto wigcej zwiazkdw niz w latach
je poprzedzajacych, nadal notowany jest ubytek par matzenskich na skutek ujemnego salda matzenstw
zawieranych i rozwiazanych.

Rok 2007 r. przynidst optymistyczne informacje o wyraznym wzroscie liczby nowych zwiazkéw oraz
znaczacym wzroscie matzenstw nowo zawartych wobec rozwiazanych. Dodatnie saldo wyniosto 16,3 tys.
(dla poréwnania rok wczesniej ubyto 13,3 tys. par). W 2007 r. zawarto w kraju 248,7 tys. zwiazkéw
— w tej liczbie 150,2 tys. w miastach i 98,5 tys. na wsi. Zdecydowana wiekszos¢ zawieranych w Polsce
matzenstw stanowia zwiazki wyznaniowe. W 2007 r. ich udziat wéréd ogdtu zawartych matzenstw w skali
catego kraju wynosit 69,4% — w tym 64,5% w miastach i 76,8% na wsi.

Mimo redukcji liczby rozwodoéw i separacji, w 2007 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim ich skala
w dalszym ciagu jest bardzo wysoka — orzeczono 66,6 tys. rozwodow oraz 4,9 tys. separacji, a ich skutki
dotknety odpowiednio 59,4 tys. i 6,2 tys. nieletnich dzieci.

Trendy w liczbie zawieranych matzenstw oraz zmiany postaw i zachowan matrymonialnych w Polsce
sa zbiezne ze zmianami notowanymi od Kilkudziesigciu lat w krajach Europy Zachodniej i Pdtnocnej.
Wsréd nich na podkreslenie zastuguje istotne obnizanie intensywnosci zawierania zwiazkéw przez osoby
w grupie wieku 20-29 lat, w ktdrej przez lata natezenie to bylo najwyzsze. Notowane zjawisko wynika
gtéwnie z opO6zniania decyzji o zawarciu matzenstwa, a w czesci — z rosnacej sktonnosci mtodych do
pozostawania w zwiazkach nieformalnych; w odréznieniu od krajéw zachodnich w Polsce nie ma wystar-
czajacych podstaw do twierdzenia, ze jest ono powodowane rezygnacja z matzenstwa w ogole.
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Obok czynnikéw demograficznych znaczacy wptyw na notowane zmiany wywieraja roznorodne czyn-
niki spoteczno-demograficzne, kulturowe i inne. Od kilku lat szczegdlne znaczenie ma wsrdd nich wydtu-
zajacy si¢ okres nauki szkolnej i studiow, brak poszukiwanych miejsc pracy, adekwatnych do umiejetnosci
i potrzeb licznej rzeszy absolwentéw szkét srednich i wyzszych uczelni. Mtodzi, stajacy przed konieczno-
$cia petnienia réznorakich rél zyciowych, wstrzymuja si¢ z decyzja o zawarciu matzenstwa przed podje-
ciem pracy. Czes¢ dorastajacego spoteczenstwa, przywiazujacego wage do zdobywania i pogigbiania
wiedzy oraz kariery zawodowej, dostrzega w rodzinie i dziecku barierg na drodze osobistego rozwoju oraz
osiagania zyciowego sukcesu, coraz czesciej wyrazajacego sie¢ w postawie ,,mie¢”, a nie ,,by¢”.

W rozwazaniach na temat przyczyn zmian w matrymonialnych postawach i zachowaniach nie sposéb
pomina¢ istotnego czynnika, jakim jest emigracja mtodego pokolenia za granice. Trudno okresli¢ doktad-
na liczbg 0séb opuszczajacych kraj, ale jest wsrdd nich liczna grupa mtodych, ktdrzy poza Polska poszu-
kuja szans na lepsze zycie.

Waznym i jednoczesnie bardzo niepokojacym elementem zmian we wzorcu funkcjonowania matzenstw
jest stosunkowo wysoka liczba rozwodow i separacji. Powigksza ona populacje rodzin niepetnych oraz
dzieci wychowywanych przez jednego z rodzicéw. Przeglad literatury przedmiotu wskazuje na powazne
konsekwencje rozpadu rodzin dla matoletnich dzieci. Niedojrzali rodzice nierzadko walcza o dziecko
w sadach, uniemozliwiaja kontakty z dzieckiem rozwiedzionemu rodzicowi, a nawet, mimo przyznania
przez sad prawa do takich kontaktéw, zniechecaja dziecko do spotkan. W walce o dziecko zwykle prze-
grywa ojciec, chocby z tego wzgledu, ze w 57% sad powierza wiadze¢ rodzicielska matce, tylko w 4% —
ojcu, a w 37% — obojgu rodzicom.

Reasumujac, sytuacja w sferze tworzenia i rozwoju rodzin w 2007 r. po raz pierwszy stanowi podstawe do
optymizmu. Pozytywna jest informacja o nadwyzce zwiazkéw nowo zawartych nad rozwiazanymi oraz o redukcji
liczby rozwoddw i separacji. Pamigtac jednak nalezy o tym, ze trendy te nie beda dtugotrwate ze wzgledu na zmia-
ny czynnikdw, ktore je warunkuja.

Urodzenia i pfodnosé

W charakterystyce ksztattowania si¢ zachowan prokreacyjnych w Polsce w latach 1980-2007 nalezy

zwrdci¢ uwage na nastgpujace istotne cechy:

1. W latach 1980-2003 obserwowano spadkowa tendencje zaréwno liczby urodzen, jak i ich natezenia
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Byt to rezultat zaréwno zmian struktury populacji, jak i przemian
w ksztaltowaniu sie zachowan prokreacyjnych. Zmiana kierunku trendu wystapita w 2003 r., gdy do
wieku zdolnosci rozrodczej zaczely dochodzi¢ wyzowe generacje poczatku lat 80. W wyniku tego liczba
urodzen zwiekszyla sie z 352,8 tys. w 2003 r. do 389,7 tys. w 2007 r., tj. 0 26,9 tys. (7,6%).

2. Przemiany zachowan prokreacyjnych znajduja odzwierciedlenie w strukturze urodzen wedtug ich
kolejnosci. Uwzglednienie kolejnosci urodzen pozwala sformutowaé wniosek, ze demograficzny
wyz poczatku lat 80. byt rezultatem wzrostu przede wszystkim liczby urodzen kolejnosci wyzszych.
W latach 2003-2007 obserwujemy wzrost liczby urodzen kolejnosci pierwszej, a od 2004 r. takze
urodzen drugich. Zatem obecnie — inaczej niz to bylo na poczatku lat 80. — w procesie
demograficznego ozywienia w Polsce uczestnicza przede wszystkim osoby miode bedace na
poczatku swojej rodzinnej kariery.

3. Ogolny wzrost wyksztatcenia ludnosci powoduje, ze coraz wiecej dzieci przychodzi na $wiat
w rodzinach o wyzszym poziomie edukacji. Proces ksztatcenia sie moze by¢ przyczyna odktadania
zar6bwno zawierania matzenstw, jak i rodzicielstwa. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztatcenia
zmieniaja si¢ postawy i zachowania prokreacyjne. Przejawia si¢ to w nastgpujacych wazniejszych
prawidtowosciach:

» niezaleznie od poziomu wyksztatcenia w ogolnej liczbie urodzen zywych wzrastat udziat urodzen
pierwszych;

» udziat urodzen drugich obnizat si¢ najsilniej w przypadku kobiet z wyksztatceniem wyzszym;

» w 2007 r. najwyzszy udziat stanowity dzieci urodzone przez matki z wyksztatceniem srednim.
Kolejne miejsce w miastach zajmuja urodzenia dzieci wsrdd matek z wyksztalceniem wyzszym, a na
wsi z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym;

» w 2007 r. niezaleznie od miejsca zamieszkania wysoki jest udziat urodzen kolejnosci pierwszej dla
wszystkich pozioméw wyksztatcenia. Odsetki urodzen wyzszych kolejnosci sukcesywnie maleja
oprécz struktury urodzen wérdd matek z wyksztatceniem podstawowym i niepetnym podstawowym.
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4. W latach 2000-2007 kontynuowany byt wzrost udziatu urodzen pozamatzenskich w ogoélnej liczbie
urodzen zywych. Wzrastat on we wszystkich grupach wieku matek. Najwyzszy udziat urodzen
pozamatzenskich wystepowat wsrdd kobiet bardzo mitodych. Odsetki te byly znacznie wyzsze
w miastach niz na wsi. Udziat urodzen pozamatzenskich zmniejszat si¢ przy przechodzeniu do klas
wieku 20-24 i 25-29 lat, a nastepnie odsetek ich wzrastat.

5. Przemiany wzorca ptodnosci wskazuja na odktadanie urodzen, o czym $wiadczy przesuwanie sig
maksimum wspotczynnika ptodnosci z klasy wieku 20-24 lat do klasy 25-29 lat. Wzrost poziomu
ptodnosci kobiet po przekroczeniu 25 roku zycia oznacza realizowanie odtozonych wczesniej
urodzen. Opdznienia dotyczyly przede wszystkim urodzen pierwszej i drugiej kolejnosci. Zjawiska
takiego nie obserwujemy w $rodowisku wiejskim. Spadek ptodnosci wystepowat w przypadku
wszystkich kolejnosci urodzen dzieci przez matki ponizej 25 roku zycia.

. Zmniejszala si¢ wielkos¢ rodziny w wyniku ograniczania urodzen wyzszych kolejnosci.

7. Poczawszy od 2004 r. obserwujemy wzrost poziomu dzietnosci zwiazanej z nizszymi kolejnosciami
urodzen (pierwsze i drugie), co w konsekwencji pozwala oczekiwaé¢ spadku czgstosci definitywnej
bezdzietnosci. Obniza sig jednoczesnie dzietnos¢ ujmujaca poziom ptodnosci zwiazanej z wyzszymi
kolejnosciami urodzen.

8. Przemianom poziomu ptodnosci towarzyszy tez wzrost sredniego wieku matek w chwili rodzenia
dzieci. Przejsciowy jego spadek wystapit w latach 1988-1991. W latach 1980-2007 zmieniata
si¢ bowiem struktura populacji kobiet w wieku zdolnosci rozrodczej. Struktura populacji kobiet
w 1980 r. byta, z punktu widzenia rozrodczosci, bardziej korzystna niz w 2007 r.

[o)]

Umieralnosé i trwanie zycia

Dekada lat 90. XX wieku oraz poczatek nowego to czas korzystnych zmian pod wzgledem umieralno-
$ci w Polsce. W latach 1990-2007 przecigtne dalsze trwanie zycia noworodka pici meskiej zwigkszyto si¢
0 4,73 roku, a noworodka pici zenskiej o 4,5 roku — w 2007 r. wynosito odpowiednio 70,96 i 79,74 roku.
Zmiany te sa przede wszystkim efektem obnizenia natezenia zgonéw z powodu choréb uktadu krazenia
oraz oddziatywania przyczyn zewngtrznych. Ciagle jednak w poréwnaniu z wieloma krajami w Polsce
notujemy wysoka umieralnos¢ w zwiazku z tymi dolegliwosciami — np. w Holandii czy Islandii nat¢zenie
zgonéw wywotanych chorobami uktadu krazenia jest dwukrotnie nizsze niz w Polsce. Podobnie jest
w Grecji, jesli mowa o oddziatywaniu przyczyn zewngtrznych.

Niezmiennie utrzymuje sie w kraju wysoki poziom umieralnosci z powodu choréb nowotworowych.
Cho¢ w miodszej czesci spoteczenstwa w wieku 0-44 lata natezenie zgonéw tym powodowanych maleje,
to ,,rekompensuje” to rosnaca umieralnos¢ osob w wieku 45 i wiecej lat.

Dodatkowo systematycznie zwigksza si¢ negatywny wptyw choréb uktadu trawiennego na zdrowie
i zycie Polakdw. Wsrod oséb w wieku 0-59 lat intensywnos¢ zgondw z tego powodu jest coraz wigksza.
Choroby te maja mniejsze znaczenie niz trzy wyzej wymienione przyczyny, ale obserwowana tendencja
zmian jest niepokojaca. Korzystnym w tym przypadku jest obserwowany w latach 2000-2007 fakt maleja-
cej umieralnosci powodowanej chorobami uktadu trawiennego wsréd osob starszych. W tej zbiorowosci
podobne zmiany zaobserwowano tez w przypadku choréb uktadu oddechowego.

Mimo coraz lepszej opieki nad kobietami w ciazy stosunkowo duza jest umieralnos¢ niemowlat. Co praw-
da w latach 1990-2007 wspotczynnik zgonéw niemowlat zmniejszyt si¢ z 19,3 do 6 (na 1000 urodzeh zy-
wych), w wielu krajach natezenie zjawiska jest znacznie mniejsze. Ponadto zwr6ci¢ nalezy uwage na wzrost
tego wspoiczynnika w roku 2007 w poréwnaniu z rokiem 2006. W zhiorowosci dziewczynek wspotczynnik
wzrést z 5,3 do 5,4 (na 1000 urodzen zywych), a na wsi z 5,7 do 5,9 (na 1000 urodzen zywych).

Mimo zmniejszajacego si¢ natgzenia zgondw mezczyzn w wieku produkcyjnym, czyli zbiorowosci,
w ktorej umieralnos¢ jest znaczna, wciaz obserwujemy w Polsce duza réznicg w umieralnosci mezczyzn
i kobiet. W konsekwencji statystyczna Polka ma przed soba o 8-9 lat dtuzsze zycie niz Polak. W krajach
wyzej rozwinietych ta roznica jest znacznie mniejsza — waha si¢ migdzy 4 a 5 lat. Podobnie jest z natgze-
niem zjawiska rozpatrywanym z uwzglednieniem miejsca zamieszkania. Od wielu lat utrzymuje sie
w Polsce wyzsza umieralnosé na wsi niz w miastach i, mimo znacznego postepu w jej obnizaniu, nie udaje
sie zniwelowac¢ dystansu dzielacego te zbiorowosci.
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Migracje zagraniczne

Analiza migracji zagranicznych wskazuje na nowe zjawiska migracyjne zachodzace w Polsce od czasu
jej akcesji do Unii Europejskiej. W dziedzinie emigracji rejestruje si¢ wzmozony odplyw migrantow
zarobkowych oraz zmiang dotychczasowych kierunkéw migracji z Polski. W dziedzinie imigracji notuje
si¢ wzrost naptywu z krajéw Europy Zachodniej oraz zamorskich, a takze wzrost naptywu w celach za-
robkowych. | wreszcie, polska polityka migracyjna reaguje w coraz bardziej aktywny sposéb na nowe
wyzwania: emigracjg i remigracjg Polakow, naptyw repatriantdw i imigrantéw zarobkowych.

Od poczatku okresu transformacji obserwujemy nowa jakos¢ migracji zagranicznych, co jest zwiazane
z liberalizacja przepisow paszportowych oraz rozwojem ruchu bezwizowego jako m.in. efekt akcesji
Polski do Unii, a nastepnie znalezienie sie Polski w strefie Schengen. Mozna powiedzie¢, ze Europa
otwiera przed polskimi migrantami swoje podwoje, przynajmniej pod wzgledem otwartych granic.

Potwierdzaja to drugie juz od czasu wejscia Polski do UE szacunki GUS na koniec 2007 r. — poza gra-
nicami Polski przebywato czasowo ok. 2,27 min oséb (ok. 1 min w 2004 r.; 1,45 mIn w 2005 r. oraz 1,95
min os6b w 2006 r.), przy czym 1,925 min w Europie (1,61 min w 2006 r.). Zdecydowana wigkszos¢
emigrantow z Polski przebywata w krajach cztonkowskich UE — ok. 1860 tys. w 2007 r. i liczba ta zwiek-
szyta sig 0 310 tys. w ciagu tylko jednego roku; byta czterokrotnie wyzsza w okresie naszego cztonkostwa
w UE. Szacunek ten uwzglednia takze tych Polakéw, ktérzy od dituzszego czasu przebywali poza grani-
cami Polski, w tym w krajach UE, bez wzgledu na status pobytu. Przytaczane szacunki rozmiaréw emi-
gracji dla lat 2004-2007 dotycza wytacznie zasobdw migracyjnych i w zadnym wypadku nie powinny by¢
sumowane. Nie obejmuja tez emigracji sezonowych.

Roéwniez szacunki GUS pokazaty nowe kierunki emigracji $cisle zwiazane z otwieraniem sig rynkdw pra-
cy w poszczegolnych krajach cztonkowskich Unii. Z roku na rok zwigksza si¢ skala emigrantéw przebywaja-
cych w Wielkiej Brytanii. Wedtug szacunkow na koniec 2004 r. przebywato tam ok. 150 tys. 0s6b, na koniec
2005 r. — 340 tys. os6b, natomiast na koniec 2006 r. byto to 580 tys. 0sob oraz 690 tys. w 2007 r., co daje
Wielkiej Brytanii pierwsze miejsce pod wzgledem rozmiaréw zasobow polskich emigrantéw czasowych.
Dynamika wzrostu liczy emigrantéw na koniec 2007 r. w stosunku do 2004 r. byla blisko pieciokrotna.

Na drugim miejscu na koniec 2006 r. znajdowaly si¢ Niemcy, tracac pozycje lidera na rzecz wspomnia-
nej Wielkiej Brytanii ze stanem emigracji czasowej na poziomie 490 tys. os6b w 2007 r. oraz 450 tys.
0s6b w roku poprzednim. Ze wzgledu na najwigksza dynamike zjawiska nalezy podkresli¢ znaczenie
Irlandii jako nowego kierunku emigracji (wzrost blisko czternastokrotny w stosunku do stanu na koniec
2004 r. oraz Holandii z poziomem 98 tys. 0s6b — wzrost czterokrotny).

Jak wskazuja szacunki GUS, zdecydowana wigkszos¢ (80-90%) polskich emigrantow, ktorzy przebywali
od maja 2004 r. do konca 2007 r., wciaz pozostaje za granica z uwagi na prace. Nalezy réwniez podkreslic,
ze zwieksza sig liczba os6b, ktdre pozostaja na utrzymaniu polskiego emigranta (matzonkowie, dzieci).

To, ilu Polakéw powrdci w przysztosci z Wielkiej Brytanii czy Irlandii, pozostaje przedmiotem dysku-
sji i spekulacji. Tak, jak masowy naptyw migrantéw z Polski byt zaskoczeniem dla brytyjskich anality-
kéw, tak i skala powrotéw pozostaje dla nich niewiadoma.

Réwnoczesnie, mimo intensyfikacji odptywu z i naptywu do Polski, skala migracji nielegalnej pozostaje
na niskim poziomie. Statystyki dotyczace migracji nielegalnych do Polski wskazuja, iz zagrozenie naszego
kraju tym procederem nie zwigksza sie. Liczba 0sdb zatrzymanych przy prébie przekroczenia granicy pan-
stwowej wbrew przepisom, liczba cudzoziemcdw przekazanych w ramach readmisji, a takze liczba decyzji
o wydaleniu z Polski wskazuja na mata skale tego zjawiska, a nawet wykazuja tendencje malejaca.

Powszechna globalizacja wptywa na procesy migracyjne. Utrzymanie podziatu na migracje stale i cza-
sowe nie wydaje si¢ juz tak znaczace jak wczesniej. Historia pokazuje, ze Polacy trwale sa uczestnikami
tych ruchow. Akcesja do UE wiaczyta Polske w jeszcze wigkszym stopniu w $wiatowy, ale przede
wszystkim europejski system migracyjny. Stwarza to nowe wyzwania dla polskiej polityki migracyjnej,
miedzy innymi w dziedzinie integracji imigrantéw, polskich emigrantdw i os6b pochodzenia polskiego
przyjezdzajacych do naszego kraju. Polska polityka migracyjna staje si¢ wiec coraz bardziej aktywna.

Przestrzenne zr6znicowanie proceséw demograficznych w Polsce

Analiza przestrzennego zréznicowania przebiegu wybranych procesow demograficznych wskazuje, ze
sa one wynikiem oddziatywania ztozonych czynnikéw o charakterze spoteczno-ekonomicznym. Oznacza
to, ze wérdd uwarunkowan ksztattujacych procesy demograficzne wyrézni¢ mozna czynniki stricte demo-
graficzne, a szerzej — spoteczne, oraz ekonomiczne. Wszystkie te zmienne, ze wzgledu na przestrzenny
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zasieg oddziatywania, mozna podzieli¢ na: lokalne, subregionalne, regionalne, krajowe i zagraniczne

(w szczegolnosci ogdlnounijne).

Wspomniane uwarunkowania ekonomiczne sa z punktu widzenia sytuacji demograficznej o tyle istotne, iz
stanowia podtoze procesow spotecznych. W okresie 2002-2007 wystepowaty korzystne, ogélnoekonomiczne
warunki dla kreowania pozytywnych zjawisk demograficznych. W szczeg6lnosci nastapito wyrazne
podniesienie poziomu zycia ludnosci. Jest to przede wszystkim wynik poprawiajacej si¢ w owym okresie
koniunktury gospodarczej. Mierzalnym potwierdzeniem takich zmian w skali Polski sa m.in. nastgpujace
zjawiska:

e wzrost poziomu PKB na 1 mieszkanca z 48,4% (2002) do 51,3% (2005) sredniej UE 27;

e wzrost nominalnych dochodéw do dyspozycji brutto w sektorze gospodarstw domowych na
1 mieszkanca z 15,2 tys. zt (2002) do 18,1 tys. zt (2006);

o spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych z ok. 3,2 min (2002) do 1,7 min (tj. o ok. 46%) i spadek
stopy bezrobocia rejestrowanego z 20,0% (2002) do 11,4% (2007);

e rozwoj budownictwa mieszkaniowego — wybudowanie w latach 2002-2007 ok. 732 tys. mieszkan
i wzrost poziomu nasycenia w mieszkania z 325 (2002) do 341 (2007) mieszkan na 1000 ludnosci;

e wzrost liczby zarejestrowanych samochodéw osobowych z 11,0 min (2002) do 14,6 min tj. 0 3,6 min
i wzrost nasycenia takimi pojazdami z 289 do 383 na 1000 ludnosci.

e Jednoczesnie w okresie 2002-2007 wystepowaly takie zjawiska, ktore z punktu widzenia rozwoju
potencjatu demograficznego kraju mozna uzna¢ za niekorzystne:

e mimo wyraznego ograniczenia zasiegu sfery ubdstwa, szacowano, iz ,,w 2005 r. zmniejszyt si¢ nieco
odsetek 0s6b zyjacych w rodzinach, w ktérych poziom wydatkéw byt nizszy od tak zwanej ustawowej
granicy ubostwa (z 19% w 2004 r. do 18% w 2005 r.) oraz relatywnej granicy ubdstwa (z ok. 20% do
ok. 18%)”;

e wystepowala wyrazna przestrzenna polaryzacja rozwoju gospodarczego kraju widoczna w rosnacym
udziale wojewodztw z najwiekszymi, wielofunkcyjnymi aglomeracjami w tworzeniu ogélnopolskiego
PKB. Niepokojaco zréznicowane byto regionalne tempo wzrostu. W latach 2002-2005 przewaznie
lepiej rozwinigte ekonomicznie regiony poprawity poziom swego PKB wzgledem sredniej UE27
o kilka punktéw procentowych (najwigcej: mazowieckie — z 74,7% na 81,2%, wielkopolskie — z 50,2%
na 54,8%, lubuskie — z 42,5% na 46,2%, opolskie — z 39,1% na 42,5%, dolnoslaskie — z 50,0% na
53%). Z drugiej strony regiony o nizszej produktywnosci poprawity swoja pozycje wzgledem $redniej
UE o mniej niz 1 punkt procentowy (zachodniopomorskie, podlaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie);

e rozwinely sie, na niespotykana nigdy wczesniej skale, diugotrwale wyjazdy zagranice w celach
zarobkowych.

Jak wida¢, w omawianym okresie wystepowaty bardzo réznorodne zjawiska warunkujace procesy prze-
mian demograficznych w Polsce.

Whioski o charakterze merytorycznym, wynikajace z przeprowadzonych analiz przestrzennych zréznico-
wan wybranych proceséw demograficznych w Polsce w latach 2002—-2007 (ze szczeg6lnym uwzglednieniem
2007 r.), sprowadzi¢ mozna do stwierdzenia, iz procesy te sa W przewazajacej mierze wynikiem przemian
ustrojowych, spotecznych i gospodarczych dokonujacych sie w Polsce w okresie transformacji. U podtoza
tych zmian leza:

o W wyniku restrukturyzacji i modernizacji potencjatu gospodarczego kraju nastepuje w znacznym
stopniu relokacja wewnetrzna gtéwnych osrodkéw wzrostu gospodarczego Polski. Najdynamiczniej
rozwijaja sie duze centra 0 znaczeniu regionalnym i subregionalnym. Zmniejszaja swoja role
peryferyjnie potozone obszary (w tym zwtaszcza te o dominujacej funkcji rolniczej) oraz ,,stare” okregi
przemystowe.

e Przyrost rzeczywisty ludnosci notuje si¢ tylko w regionach, na ktérych terenie potozone sa duze,
rozwijajace si¢ aglomeracje (obszary metropolitalne): mazowieckie, pomorskie, wielkopolskie
i matopolskie. Wiazac to z problematyka sieci osadniczej, formalnie rzecz biorac, liczba ludnosci
miejskiej w Polsce w okresie 1990-2007 zmniejszyta si¢ z okoto 23,615 min do 23,317 min (przy
wzroscie liczby miast o 61, tj. z 830 do 891). Jednoczesnie liczba ludnosci wiejskiej wzrosta z 14,569
min do 14,799 przy zmniejszeniu sig liczby miejscowosci wiejskich z 56 866 do 53 818.

e Polaryzacja warunkéw bytowych ludnosci, w tym mozliwosci uzyskania i utrzymania zatrudnienia,
mozliwosci awansu zawodowego i spotecznego. Proces ten prowadzi do przemieszczen ludnosci
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(zwlaszcza grupy w wieku mobilnym) w poszukiwaniu miejsca pracy, a z czasem takze i mieszkania

dla pobytu statego. Zjawisko to osiagneto wspdiczesnie taka skale, ze ujawnia sie obecnie juz nawet

w formie przemieszczen ludnosci w ramach migracji rejestrowanych. Naptyw ludnosci gtéwnie skupia

si¢ w otoczeniu regionalnych i subregionalnych osrodkéw wzrostu. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na

ekonomiczna barier¢ dostgpnosci mieszkan oraz koszty utrzymania w najwigkszych miastach.

Jednoczesnie réwniez na atrakcyjne obszary podmiejskie naplywa, w poszukiwaniu wyzszego

standardu mieszkania i srodowiska mieszkalnego, lepiej sytuowana pod wzgledem ekonomicznym

ludnos¢ z terendw wielkomiejskich.
e Przemiany o charakterze cywilizacyjno-obyczajowym w pierwszej kolejnosci i w najwigkszej liczbie
elementow sktadowych obejmuja obszary najbardziej zurbanizowane, o najsilniejszych powiazaniach

z otoczeniem, takze europejskim. Elementem tych przemian jest m.in. widoczna najwyrazniej na takich

terenach zmiana modelu rodziny (od wielopokoleniowej, wielodzietnej w formie zwiazkéw

sformalizowanych do nuklearnej lub nawet niepetnej w zwiazkach nieformalnych), obnizenie poziomu
dzietnosci, wydtuzenie czasu trwania zycia itp., a w konsekwencji takze stopniowa depopulacja

i starzenie sig takich spotecznosci lokalnych.

Tempo, skala i zréznicowanie przestrzenne zmian sytuacji demograficznej Polski przetomu XX i XXI
wieku maja i beda miaty daleko idace konsekwencje dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju tak
w kroétkim, jak i w dtugim okresie. W szczegdlnosci dotyczy to polityki rozwoju regionalnego i lokalnego.
Na podstawie wycinkowych informacji mozna stwierdzi¢, iz niektére gminy potozone na obszarze najdy-
namiczniej rozwijajacych sie obszarow metropolitalnych kraju maja faktycznie o 20-40% wieksza liczbe
stale tam mieszkajacej ludnosci niz wynikatoby to z liczby os6b zameldowanych tam na pobyt staty lub
czasowy. Jesli dodamy do tego istotne rozmiary migracji zagranicznych, a wszystko to begdziemy rozpa-
trywali w uktadzie koncentracji/dekoncentracji przestrzennej omawianych zjawisk, wowczas okaze sig, iz
ciagle nie dysponujemy wystarczajaca baza informacyjna do programowania rozwoju w réznych skalach
przestrzennych.

Starzenie sie ludnosci Polski. Stan i perspektywy.
Konsekwencje dla gospodarki i spofeczernstwa

Przemiany demograficzne zachodzace w ostatnich dekadach w Polsce odciskaja swe pietno rowniez
i na demografii relacji miedzypokoleniowych. Z punktu widzenia spoteczenstwa jako catosci wzrasta
wyraznie obciazenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku nieprodukcyjnym, gtéwnie w
wyniku wzrostu udziatu osob starszych. Obnizaja sie wartosci wspotczynnikéw potencjatu wsparcia,
okreslajace zdolnos¢ zapewnienia przez spoleczenstwo nieformalnego wsparcia osobom najstarszym.
Z kolei z punktu widzenia relacji wewnatrzrodzinnych zwieksza sie prawdopodobienstwo wspotegzysten-
Cji z reprezentantami innych generacji, a tym samym poszerza si¢ sfera wielopokoleniowosci. Obie po-
wyzsze zmiany prowadza do koniecznosci przemyslenia zasad publicznego kontraktu miedzypokolenio-
wego, okreslajacego, kto i jak dtugo pracuje, jak dtugo i na jakich zasadach finansuje sie pobieranie nauki
czy pobieranie §wiadczen rentowo-emerytalnych. Rodzi to pytania o mozliwosé przeprowadzenia gtebo-
kich zmian zasad kontraktu migdzypokoleniowego w sytuacji wystepowania zap6znienia kulturowego.

Zdrowotna charakterystyka starosci

Staros¢ jest niejednorodna pod wzgledem biologicznym, zdrowotnym i socjalnym. Z tego wzgledu
wszelkie plany podejmowane na rzecz os6b starych powinny zaktada¢ duzy ,,margines swobody” oraz
umozliwiaé¢ przystosowanie tych planéw zaleznie od zaawansowania starosci demograficznej, dzielnicy
kraju, srodowiska zyciowego, a takze stanu zdrowia, sprawnosci oraz sytuacji socjalnej i ekonomicznej
0s6b wymagajacych wsparcia.

Wedtug opinii publicznej, a zapewne takze w opinii wielu decydentdw, osoby starsze maja mniejsze
potrzeby zyciowe, ktére mozna zaspokaja¢ prostszymi $rodkami i mniejszym nakladem finansowym.
W rzeczywistosci potrzeby osob starych, zaréwno w obszarze ochrony zdrowia, jak i w dziedzinie opieki
socjalnej sa wyzsze od potrzeb mtodszego pokolenia, zas zwiekszajaca sie liczba 0sob starych we wszystkich
wspoétczesnych spoteczenstwach wskazuje na koniecznos¢ coraz wigkszych naktaddéw finansowych na
Swiadczenia zdrowotne i socjalne. Niestety nasz kraj nie nalezy do przodujacych w tej dziedzinie.

Poniewaz dolegliwosci zwiazane z procesem starzenia oraz wynikajace z nich problemy zdrowotne sa
powszechne i dotycza coraz wiekszej liczby ludnosci, konieczne jest zapewnienie fatwego dostepu do
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opieki medycznej niezaleznie od miejsca zamieszkania czy stopnia utraty sprawnosci. Taka dostepnos¢

zapewniaja jedynie placowki medycyny rodzinnej. To determinuje zasade, ze podstawowa opieke zdro-

wotna nad osobami starszymi powinien $wiadczy¢ lekarz rodzinny, jako swego rodzaju ,,geriatra pierw-
szej linii”.

Obecna sytuacja demograficzna wymaga, aby wszystkie kierunki medycyny byty przystosowane wedle
potrzeb ludzi starych (co nazywam mianem ,,medycyny geriatrycznej”), natomiast geriatria, jako jedna ze
specjalnosci medycznych, powinna znalez¢ okreslone miejsce w strukturze ochrony zdrowia: poradnie
geriatryczne, oddzialy geriatryczne w szpitalach oraz kliniki geriatrii w uniwersytetach medycznych.
Mimo coraz wiekszego zrozumienia dla odmiennosci problematyki zdrowotnej ludzi starych, nadal od-
nies¢ mozna wrazenie, ze rola geriatrii w diagnostyce, terapii i dydaktyce uniwersyteckiej jest nie w petni
doceniana przez witadze uczelni medycznych.

Biorac pod uwage zdrowotna charakterystyke starosci, mozna okresli¢ nastgpujace zadania na
przysztosé:

e W dziedzinie medycznej — wypracowanie takiego systemu opieki nad ludzmi starymi, ktéry bedzie
uwzgledniat odmiennos¢ starczej patologii, potrzeby zdrowotne senioréw oraz zasade zintegrowanej
opieki nad osobami starymi;

e W dziedzinie spotecznej — zorganizowanie w petni sprawnego Systemu zapewniajacego realizacje
potrzeb socjalnych ludzi w  wieku starszym, elastyczny system przechodzenia na emeryture
w zaleznosci od stopnia utraty sprawnosci a nie wieku metrykalnego, przetamanie roszczeniowych
postaw ludzi starych i wychowanie aktywnych senioréw, o duzym stopniu niezaleznosci,
zintegrowanych z reszta spoteczenstwa.

REKOMENDACJE

o W swietle przedstawionych w Raporcie charakterystyk rozwoju demograficznego Polski w dtugim i krétkim
okresie wida¢, ze lata 2007 i 2008 nie zmienily istotnie wczesniejszej spadkowej tendencji plodnosci i
radykalnych zmian modelu rodziny. Na procesy te natozyly si¢ dodatkowo duze co do skali wyjazdy
Polakéw za granice. Oznacza to wzrost tempa starzenia si¢ ludnosci kraju oraz jego przyspieszenie w
przysziosci.

o W tej sytuacji konieczne jest podjecie zdecydowanej i aktywnej polityki ludnosciowej. Rzadowa
Rada Ludnosciowa rekomenduje w tym zakresie wdrozenie przedtozonych Radzie Ministrow w 2006 r.
dziatan zawartych w ,,Raporcie o sytuacji demograficznej Polski 2004” (RRL, Warszawa 2006).
W zatozeniach opracowanych przez zespdt Rady skiadajacy si¢ z wybitnych uczonych i ekspertéw
z wielu dziedzin przyjeto, ze ,,polityka ludnosciowa to celowe, dfugofalowe oddzialywanie parstwa
i podmiotéw publicznych na przebieg procesdéw ruchu naturalnego i wedrownego ludnosci w celu
uksztaftowania pozgdanego stanu i struktury ludnosci, przez tworzenie warunkéw spofecznych,
ekonomicznych i politycznych  korzystnych dla przebiegu proceséw demograficznych,
zapewniajgcych biologiczne przetrwanie narodu oraz zréwnowazony rozwoj spofeczno-ekonomiczny
i ekologiczny. Wspo{czesna polityka ludnosciowa wplywa na ksztaftowanie proceséw ludnosciowych
posrednio i bezposrednio, poprzez stosowanie odpowiednich instrumentéw polityki spofecznej
(mieszczqcych sie w obszarach polityk szczegéfowych: rodzinnej, mieszkaniowej, edukacyjnej,
ochrony zdrowia, zabezpieczenia spofecznego, zatrudnienia) oraz polityki gospodarczej,
odpowiednich dla pozgdanego przebiegu tych procesow”.

o Realizacja — odpowiedzialnos¢ za realizacje polityki ludnosciowej w Polsce ponosi wiele podmiotow.
Gléwnym podmiotem realizujacym cele polityki ludnosciowej powinno byé panstwo odpowiedzialne za
tworzenie systemu prawa i warunkéw spoteczno-ekonomicznych oddziatujacych na procesy demograficzne.
Panstwo dzieli swoje zadania i uprawnienia migdzy organy rzadowe (centralne) i samorzadowe (regionalne
i lokalne) odpowiedzialne za poszczegélne obszary dziatan. Scisle z panstwem w realizacji celéw polityki
ludnodciowej powinny wspéldziataé¢ inne podmioty w zakresie swych uprawnien, a mianowicie:
organizacje pozarzadowe, koscioly réznych wyznan, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow.

e Rzadowa Rada Ludnosciowa w 2008 r. dokona weryfikacji i aktualizacji ,,Zalozen” i przedtozy je
Radzie Ministrow do zatwierdzenia. Na tej podstawie organy rzadowe (centralne) opracuja plan
i harmonogram realizacji dziatan, ktéry po przyjeciu przez Rade Ministréw zostanie przedtozony do
zatwierdzenia przez Parlament RP jako program narodowy.
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Dla wiasciwej oceny sytuacji demograficznej kraju przeprowadzane sa spisy powszechne ludnosci
zgodnie z zaleceniami ONZ oraz UE - najblizszy jest planowany na rok 2011. Polska, w zwiazku
Z pojawieniem si¢ po otwarciu granic migracji zagranicznych na duza skale, wymaga ustalenia
aktualnej liczby ludnosci, jej struktury i zjawisk zachodzacych w wielu obszarach rozwoju
demograficznego, co umozliwi lepsze konstruowanie zatozen do prognoz demograficznych. Ustalenia
te sa konieczne przede wszystkim do profesjonalnego zarzadzania panstwem i konstruowania zatozen
polityki spoteczno-gospodarczej. Przeprowadzenie Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 2011
determinuje harmonogram prac doprowadzajacych do przeprowadzenia wiasciwego spisu. Musza sig
one rozpocza¢ z poczatkiem 2009 r. Jest to konieczne ze wzgledu na radykalna zmiane metod zbierania
danych spisowych, co zwiazane jest z porzadkowaniem wielu rejestrow administracyjnych oraz
usprawnienia rozbudowy i udoskonalenia mozliwosci korzystania z internetu.

Realizacja: prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego — w zakresie prac przygotowawczych oraz
opracowania projektu ustawy o przeprowadzeniu Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci 2011 r.
Minister Finanséw — umozliwienie finansowania prac przygotowawczych do spisu juz od 2009 r.;
w przeciwnym razie nie bedzie mozliwe przeprowadzenie spisu zgodnie z zobowiazaniami
migdzynarodowymi. Rada Ministréw — przyjecie projektu ustawy o przeprowadzeniu Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci 2011 r. Parlament RP — uchwalenie ustawy.

Problemy zwiazane z sytuacja demograficzna Polski oraz z mozliwosciami oddziatywania na zmiang
utrwalajacych si¢ trendow kryzysowych wymagaja szerokiego ich upowszechniania oraz ksztattowania
stosownych postaw spoleczefistwa, wiladz panstwowych, kosciotéw, organizacji pozarzadowych,
pracodawcow i organizacji pracobiorcéw oraz innych instytucji panstwowych. W tym celu konieczne
jest zorganizowanie 11 Kongresu Demograficznego w Polsce pod patronatem najwyzszych wladz
panstwowych i koscielnych, do ktérego nalezy wilaczyé jak najszersza reprezentacje ekspertdw,
wiadz, instytucji oraz przedstawicieli spoteczenstwa. Pierwszy taki kongres odbyt si¢ w latach 2001-
2002, kiedy jeszcze sytuacja demograficzna Polski nie byla tak kryzysowa.

Realizacja — Rzadowa Rada Ludnosciowa, Polskie Towarzystwo Demograficzne we wspolpracy
z Gléwnym Urzedem Statystycznym i $rodowiskiem naukowym oraz innymi podmiotami.
Sfinansowanie prac przygotowawczych, organizacji i przebiegu Il Kongresu oraz wydania materialéw
— Minister Finansow.

Polska w catym okresie powojennym jest krajem emigracyjnym. W ostatnich kilku latach proces ten jednak
lawinowo narastat. Ocenia sig, ze poza granicami Polski przebywa czasowo okoto 2,2 min oséb. W tym
czasie w kraju daty o sobie istotnie zna¢ braki w wielu zawodach na rynku pracy oraz konsekwencje bedace
skutkami dezorganizacji rodzin, a takze wiele zwiazanych z tym zjawisk spofecznych. Konieczne jest
prowadzenie przez Rade Ministrow polityki spoleczno-gospodarczej uwzgledniajacej mechanizmy
i instrumenty zmniejszajace sklonnos¢ do emigracji wielu grup zawodowych szczeg6lnie w dziedzinach,
w ktorych kraj juz odczuwa powazny deficyt na rynku pracy, jak zawody medyczne czy budowlane.

Nalezy ustanowi¢ program badawczy proceséw demograficznych zachodzacych na obszarach
i w rodzinach emigracyjnych. Sa uzasadnione przypuszczenia, ze wiasnie w takich rodzinach
zwielokrotnity si¢ procesy rozpadu przejawiajace si¢ ostateczna ich forma w postaci rozwoddéw.
Srednioroczny wzrost liczby rozwodéw w latach 2004-2006 byt bowiem trzykrotnie wyzszy niz
w poprzednim trzyleciu. Realizacja — Minister Nauki.

Przyspieszeniu ulega proces starzenia sie ludnosci kraju, ktérego skutki dotknety wiele rozwinigtych
krajow wspoliczesnego swiata, a szczegdlnie kraje Unii Europejskiej. W najblizszym okresie efekty
tego typu przeksztatcen w coraz wiekszym stopniu dotykaé¢ beda i Polske w postaci kondycji rynku
pracy i jej wydajnosci, modelu produkcji i rodzajow poszukiwanych ustug, modelu konsumpcji,
oszczedzania i inwestycji, a w konsekwencji i wielkosci oraz struktury wydatkéw budzetowych
i ubezpieczeniowych. W tej sytuacji konieczne jest opracowanie programu przygotowujacego
gospodarke i spoleczenstwo do funkcjonowania w dynamicznie starzejacym sie spoleczenstwie.
Przewiduje sig, ze proces starzenia sie ludnosci postgpowac bedzie szybciej w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej niz w panstwach pigtnastki, a w Polsce wraz ze Stowacja i Stowenia starzenie
sie ludnosci bedzie miato najwigcksza dynamike. W wyniku tego procesu Polska w 2050 r. znajdzie sie
w grupie krajow o najstarszej strukturze ludnosci i na 100 mieszkancéw przypadaé bedzie 39 oséb w
wieku 60 lat i starszych. Realizacja — wszystkie resorty w zakresie swoich kompetencji.
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I11. X ANKIETA ONZ ,,TENTH INQUIRY AMONG GOVERNMENTS
ON POPULATION AND DEVELOPMENT”

X ANKIETA ONZ ,TENTH INQUIRY AMONG GOVERNMENTS ON POPULATION AND DEVE-
LOPMENT” zostata przygotowana przez Dyrektora Wydziatu Ludnosciowego ONZ dr Hani¢ Zlotnik.
Dr Alina Potrykowska kierowata pracami koniecznymi do opracowania ankiety. zwroci¢ nalezy uwage na
bardzo krétki termin, jaki Rada otrzymata do jej opracowania (MSZ przestat ankiete na jeden miesiac
przed ztozeniem do ONZ) oraz podzigkowa¢ za pomoc w opracowywaniu ankiety kierownikom resortow
oraz pracownikom Departamentu Badan Demograficznych w GUS bez pomocy, ktorych nie mozna byto-
by jej kompletnie wypeni¢. ankieta dotyczylta siedmiu obszaréw: polityki ludnosciowej i celéw rozwoju,
w tym celéw milenijnych: wzrostu ludnosci i struktury wg wieku, zagadnien zdrowia i umieralnosci,
ptodnosci i planowania rodziny, rozmieszczenia ludnosci, proceséw urbanizacyjnych i migracji wewnetrz-
nych, migracji zagranicznych oraz dostepnosci do danych statystycznych. zatem struktura ankiety byla
bardzo zr6znicowana. W ankiecie przedstawiona zostata polska na tle polityki ludnosciowej oraz dziatania
rzadowej rady ludnosciowej. zaprezentowano w niej osiagniecia i kongresu demograficznego, wspotprace
miedzynarodowa rady z organizacjami migdzynarodowymi, w tym w szczegdlnosci z komisja ludnosci
i rozwoju ONZ, oraz polska polityke milenijna. X ANKIETA ONZ ,TENTH INQUIRY AMONG
GOVERNMENTS ON POPULATION AND DEVELOPMENT” zostata opublikowana w ,,Biuletynie RRL”
nr 54/2009.

IV. Komisja Ludnosci i Rozwoju ONZ

W dniach 30 marca — 3 kwietnia 2009 r. odbyla sie w Nowym Jorku 42. Sesja Komisji Ludnosci
i Rozwoju ONZ nt. ,Wklad Programu Dziatania Miedzynarodowej Konferencji Ludnos¢ i Rozwoj
w migdzynarodowe cele rozwoju, uwzgledniajac Milenijne Cele Rozwoju”.

W skitad oficjalnej delegacji rzadowej na 42. Sesje Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ weszli: Przewod-
niczaca: Pani Elzbieta Radziszewska, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Petnomocnik
Rzadu ds. Réwnego Traktowania; Wiceprzewodniczacy: Pan Adam Fronczak, Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Zdrowia; Pan Andrzej Towpik, Ambasador Statego Przedstawicielstwa RP przy ONZ;
Eksperci: Pani dr Alina Potrykowska, Sekretarz generalny Rzadowej Rady Ludnosciowej, Pani Katarzyna
Gajewska, Specjalista w Krajowym Centrum ds. AIDS, Pani Agnieszka Klausa, Il Sekretarz w Statym
Przedstawicielstwie RP przy ONZ. W imieniu Rzeczpospolitej Polski przemoéwienie wygtosit Zastepca
Przewodniczacej polskiej delegacji, Minister Adam Fronczak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Zdrowia, prezentujac polskie doswiadczenia w zakresie implementacji Programu Dzialan oraz prob-
lematyki ludnosciowej. Delegacja polska $cisle wspotpracowata z UE w wypracowaniu tekstow rezolucji,
jakie zostaly przyjete przez Komisje, a takze konsultowata si¢ z UE w pozostatych kwestiach bedacych
przedmiotem obrad Komisji.

Komisja Ludnosci i Rozwoju jest jedna z dziewieciu komisji funkcjonalnych Rady Gospodarczej
i Spotecznej (ECOSOC) ONZ, ktérej podstawowym zadaniem jest monitorowanie, dokonywanie przegla-
du i ocena postepéw poczynionych w procesie implementacji (na poziomach krajowym, regionalnym
i miedzynarodowym) Programu Dziatan (ang. Programme of Action, PoA) Miedzynarodowej Konferencji
Ludnosci i Rozwoju (ang. International Conference on Population and Development, ICPD), przyjetego
w 1994 r. w Kairze. Ten postepowy, przetomowy dokument reguluje wiele kwestii z zakresu problematyki
ludnosciowej i rozwojowej (takich jak m.in. zréwnowazony rozwoéj, zdrowie, réwnouprawnienie pici
i uprawomocnienie kobiet, rola rodziny, urbanizacja, migracja, edukacja, technologia).

Komisja zostata powotana do zycia w 1946 r. pod nazwa Komisji ds. Ludnosci przez Rade Spoteczno-
Ekonomiczna (ECOSOC). Nastepnie nazwa Komisji ulegta zmianie na Komisje Ludnosci i Rozwoju
(CPD), zgodnie z nazwa konferencji kairskiej w 1994 r. Jest to jedna z komisji Rady Gospodarczej i Spo-
fecznej (ECOSOC)

Od 1996 r. Komisja co roku zbiera si¢ w celu dokonania przegladu i wprowadzania w zycie Programu
Dziatania konferencji kairskiej. Prace Komisji koncentruja sig¢ obecnie na przygotowywaniu opracowan
dotyczacych kwestii ludnosciowych i trenddw w tej dziedzinie, gtdwnie dynamiki przyrostu naturalnego,
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integrowania strategii ludnosciowych i rozwojowych oraz udzielania pomocy i rekomendacji w sprawach
ludnosciowych ONZ panstwom cztonkowskim oraz organizacjom wyspecjalizowanym Narodéw Zjedno-
czonych (Fundusz Ludnosciowy Organizacji Narodéw Zjednoczonych). Komisja, ktéra poczatkowo
liczyta 12 cztonkdw, obecnie skupia 47 panstw cztonkowskich, wybieranych przez ECOSOC na 4 lata
wedtug nastepujacego klucza geograficznego: Afryka — 12 czionkow, Azja — 11, Ameryka Lacifska — 9,
Europa Wschodnia — 5, Europa Zachodnia i inne kraje — 10 .

W trakcie obrad tegorocznej sesji przypadta 15. rocznica przyjecia Programu Dziatan ICPD. Wyjatko-
wos$¢ tej sesji zbieznej z 15. rocznica Miedzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju
w Kairze, gdzie przyjeto Program Dziatan; stanowita wiec okazje do dokonania podsumowan i ocen,
czemu sprzyjatl takze temat sesji: The contribution of the Programme of Action of the International Confe-
rence on Population and Development to the internationally agreed development goals, including the
Millennium Development Goals. Podczas obrad Komisji pracowano nad projektem rezolucji The contribu-
tion of the Programme of Action of the ICPD [International Conference on Population and Development]
to the internationally agreed development goals, including the Millennium Development Goals, ktéra
zawierata wytyczne na nastepne piec lat, w celu osiagniecia celéw wyznaczonych w Kairze w 1994 roku.
Po uroczystej inauguracji sesji, w ramach ktorej wystapienia wygtosili Zastepca Sekretarza Generalnego
ds. Gospodarczych i Spotecznych, Pan Sha Zukang, Dyrektor Wykonawczy Funduszu Ludnosciowego
Narodéw Zjednoczonych, Pani Thoraya Ahmed Obaid oraz Dyrektor Wydziatu Ludnosci ONZ Pani Hania
Zlotnik, przyjete zostaty dokumenty o charakterze organizacyjnym. W dalszej czesci sesji obrady przebie-
galy, jak w ubiegtych latach, dwutorowo: réwnolegte miaty miejsca posiedzenia plenarne oraz nieformal-
ne konsultacje. W ramach posiedzen plenarnych w dniach 30 marca—2 kwietnia br. wygtoszone zostaty
wyktady nt. Ludnosé, struktura wiekowa i ubdstwo oraz Konsekwencje wzrostu demograficznego w pasi-
stwach najmniej rozwinietych, po ktérych miata miejsce dyskusja z udziatem delegatdw. Przyjeto takze
raporty Sekretarza Generalnego ONZ.

W ramach poszczeg6lnych punktow agendy sesji prowadzono debaty plenarne, w trakcie ktorych pre-
zentowane byly wystapienia przedstawicieli panstw cztonkowskich. W imieniu Rzeczpospolitej Polski
przemdwienie wygtosit Zastgpca Przewodniczacego polskiej delegacji, Minister Adam Fronczak, Podse-
kretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, prezentujac polskie doswiadczenia w zakresie implementacji
Programu Dziatan oraz problematyki ludnosciowej.

Szczeg6fowe sprawozdanie z 42. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ zawierajgce takze tekst wygfo-
szonego przemdwienia opublikowano w ,,Biuletynie RRL” nr 54/2009.

V. Udzial w w konferencjach krajowych i miedzynarodowych

Przedstawiciele Rzadowej Rady Ludnosciowej wzigli udziat w trzech konferencjach zagranicznych:

1. W dniach 5-8 sierpnia 2009 r. dr Alina Potrykowska, Sekretarz Generalny Rzadowej Rady
Ludnosciowej wzigta udziat w 5. Miedzynarodowej Konferencji Ludnosciowej, ktdra odbyla si¢
w Dartmouth College, NH Hanower, USA, gdzie wygtosita referat pt. Mobilnos¢ ludnosci w starszym
wieku w Polsce. Gtéwnym celem spotkania byla reprezentacja RRL na forum miedzynarodowym.
W konferencji wzigto udziat 70 naukowcow reprezentujacych uniwersytety i szkoty wyzsze, instytucje
naukowe i organizacje migdzynarodowe w 30 krajach $wiata, ktérzy wygtosili 62 referaty oraz brali
udziat w dyskusji merytorycznej na temat wspotczesnych zmian demograficznych. Udziat
w konferencji pozwolit na zapoznanie sie z obecna sytuacja demograficzna i polityka migracyjna
z uwzglednieniem zréznicowan przestrzennych procesow demograficznych w poszczegdlnych krajach,
a takze poréwnanie ich z sytuacja demograficzna w Polsce.

2. W dniach 27 wrzesnia — 2 pazdziernika 2009 r.— dr Alina Potrykowska — Sekretarz Generalna Rzgdo-
wej Rady Ludnosciowej i Ewa Orzefek — gf. specjalista w sekretariacie RRL, wziety udzia? w XXVI
Kongresie Miedzynarodowej Unii Badasi Ludnosciowych (IUSSP) w Marrakeszu. Celem udziafu dele-
gacji w konferencji swiatowej byZa reprezentacja RRL na forum miedzynarodowym.

Podczas trwania konferencji odbyto si¢ wiele sesji plenarnych; do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:
sesj¢ zorganizowana przez Fundusz Ludnosciowy ONZ UNFPA pod przewodnictwem Pani Dyrektor
Thoraya Obiad, poswiecona problemom i wyzwaniom w/s konferencji kairskiej, dotyczacym nowego
Programu Dziatania na temat ,,Ludnos$¢ i Rozwdj, marokanska sesje plenarna, zorganizowana przez
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Wysokiego Komisarza Ahmeda Lahlimi Alami poswiecona kluczowym wyzwaniom ludnosciowym
w $wiecie arabskim sesja plenarna pt. ,,Migracje miedzynarodowe a kryzys ekonomiczny”, zorganizo-
wana przez Dr Hani¢ Zlotnik, Dyrektor Departamentu Badan Ludnosciowych ONZ (UN Population
Division); sesja plenarna Migdzynarodowej Unii Badan Ludnosciowych (IUSSP) pt.” Ludnos¢ i zmia-
ny klimatyczne” pod przewodnictwem Prof. Adriana Hayesa. (Australijski narodowy uniwersytet).
Udziat w obradach pozwolit na zapoznanie si¢ z obecna sytuacja i polityka migracyjna z uwzglednie-
niem zréznicowan procesow demograficznych w poszczeg6lnych krajach, a takze poréwnanie ich z sy-
tuacja demograficzna w Polsce.

. Forum Regionalne poswigcone upamietnieniu i podsumowaniu 15. rocznicy Miedzynarodowej

Konferencji dot. Ludnosci i Rozwoju (ICPD) — Stambul. W dniach 12-13 listopada 2009 r.
w Stambule dr Alina Potrykowska — Sekretarz Generalna Rzadowej Rady Ludnosciowej brata udziat w
Forum Regionalnym poswigconym upamigtnieniu i podsumowaniu 15. rocznicy Migdzynarodowej
Konferencji dotyczacej Ludnosci i Rozwoju (ICPD). W skiad delegacji polskiej weszli: Pan Adam
Fronczak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia — Przewodniczacy delegacji, Pani Alina
Potrykowska, Sekretarz Generalny RRL, oraz Pani Aleksandra Saniewska, specjalista w MZ.

Glownym celem spotkania byta reprezentacja RRL na Forum Regionalnym poswigconym upamigt-
nieniu i podsumowaniu 15. rocznicy Miedzynarodowej Konferencji nt. Ludnosci i Rozwoju (ICPD, do-
tyczacym zagadnien zdrowia i praw prokreacyjnych ludnosci, réwnego statusu kobiet i mezczyzn, pan-
demii HIV/AIDS, strategii rozwoju w odniesieniu do polityki ludnosci, migracji migdzynarodowych
i ich implikacji dla krajow wysytajacych oraz krajow przyjmujacych, rozmieszczenia ludnosci, proce-
séw urbanizacji i migracji wewngtrznych, polityki wobec miodziezy i solidarnosci migdzypokolenio-
wej, procesow starzenia si¢ ludnosci jako wyzwania i mozliwosci w krajach stabo rozwijajacych sig,
przysztosci demograficznej oraz zmian klimatycznych i dynamiki rozwoju ludnosci.

Przedstawiciele Rzadowej Rady Ludnosciowej wzieli udziat w 2009 roku w 20 konferencjach

krajowych naukowych i seminariach:

>

>

vV V V V

vV vV ¥V VvV V V V V

udziat Przewodniczacego RRL w pracach Projektu PSR 2010 i NSP 2011 oraz w posiedzeniach Komi-
tetu Sterujacego.

udziat Sekretarza Generalnego w konferencjach prasowych GUS dotyczacych sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju (raz w miesiacu).

17 luty konferencja pt. Uczestnictwo w dialogu obywatelskim i podejmowaniu decyzji — préba oceny
sytuacji w Polsce zorganizowana przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

9 marca seminarium naukowe pt. Pierwszy Spis Ludnosci w Rzeczypospolitej Polskiej zorganizowane
przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

27 marca seminarium nt. Koordynacja systemow zabezpieczenia spofecznego w Europie w 27 pasistwach
czionkowskich zorganizowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

20 kwietnia konferencja pt. Polscy posfowie do Parlamentu Europejskiego — bilans aktywnosci i
wnioski na przysz/osé zorganizowana przez Instytut Spraw Publicznych oraz Fundacje Friedricha
Eberta w Polsce.

22 kwietnia konferencja pt. Polska-Niemcy. Wzajemny wizerunek i wizja Europy zorganizowana przez
Instytut Spraw Publicznych.

27-28 maja migdzynarodowa konferencja pt. Trendy rozwojowe Mazowsza zorganizowana przez Ma-
zowieckie Biuro Planowania Regionalnego w Warszawie.

1 czerwiec seminarium nt Rosja, Polska, UE — nowe wyzwania? zorganizowane przez Instytut Spraw
Publicznych oraz Fundacj¢ Wspotpracy Polsko-Ukrainskiej PAUCI .

19 czerwca debata panelowa pod hastem Nie ma innowacyjnosci bez przywodztwa zorganizowana
przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

25 czerwca konferencja naukowa pt. Spofeczno — ekonomiczne nastepstwa rozwoju proceséw demo-
graficznych do 2035 r. zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

29 sierpnia seminarium nt. Wyzwania dla polityki integracyjnej zorganizowane przez Instytut Spraw
Publicznych.

17-18 wrzesnia konferencja pt. Przyszfos¢ Demograficzna Polski zorganizowana przez Zaktad Demo-
grafii i Gerontologii Spotecznej UL.

25 wrzesnia migdzynarodowe seminarium Wizerunek imigrantéw a integracja zorganizowane przez
Instytut Spraw Publicznych.
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1 pazdziernika konferencja naukowa pt. Ochrona dzieci w dobie kryzysu w kontekscie przyszfosci de-
mograficznej Polski zorganizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

17 pazdziernika konferencja pt. Wiezi spofeczne i przemiany gospodarcze Polska i kraje europejskie
zorganizowana przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

23 pazdziernika konferencja pt. Polityka migracyjna: perspektywy Polski i Ukrainy zorganizowana
przez Instytut Spraw Publicznych.

25 listopada konferencja pt.: Sytuacja dzieci w Polsce. 20 lat przemian zorganizowana przez Rzecznika
Praw Dziecka i Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

7-8 grudnia konferencja pt. ,,Mazowsze pieknieje” zorganizowana przez Mazowieckie Biuro
Planowania Regionalnego w Warszawie.

14 grudnia seminarium nt. By¢ imigrantkq... Gender a integracja zorganizowane przez Instytut Spraw
Publicznych.

vV V V¥V V V VY

V1. Posiedzenia Prezydium RRL oraz prace Sekretariatu RRL

Obstuge Rzadowej Rady Ludnosciowej zapewnia Gtéwny Urzad Statystyczny — od 01.11 2003 r. na
podstawie zarzadzenia nr 82 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 wrzesnia 2003 r. oraz zarzadzenia nr 165
Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 2006 r. w sprawie Rady do Spraw Koordynacji dziatan mig-
dzyresortowych w zakresie polityki ludnosciowej. Od marca 2005 r. RRL posiada strone internetowa
www.stat.gov.pl, na ktorej zamieszczone sa publikacje, informacja o dziatalnosci, strukturze i sktadzie
RRL.

Prezydium RRL obradowalo w 2009 r. na dwoch posiedzeniach: w dniach 10 marca i 3 listopada.

1. W dniu 10 marca 2009 r. przedmiotem posiedzenia Prezydium Rzadowej Rady Ludnosciowej byto
omowienie:

e Projektu porzadku posiedzenia plenarnego Rzadowej Rady Ludnosciowej wraz z propozycja wys-

tapien oraz propozycja listy zaproszonych gosci.

e Ustalen dotyczacych 42. Sesji Komisji Ludnosci i Rozwoju ONZ nt. ,,Wk/ad Platformy Dzia/ania
Miedzynarodowej Konferencji Ludnosé¢ i Rozwdj w miedzynarodowe cele rozwoju uwzgledniajgce
Milenijne Cele Rozwoju” (30 marca — 3 kwietnia 2009 r. Nowy Jork).

Koncepcji raportu 2008 — 2009 ,,Sytuacja demograficzna Polski”
Projektu planu pracy RRL i sekretariatu RRL w 2009 r.
Sprawozdania z dziatalnosci RRL za rok 2008.

Przyjecie protokotu z posiedzenia RRL w dniu 22.11.2008 r.

2. W dniu 3 listopada 2009 r. przedmiotem posiedzenia Prezydium Rzadowej Rady Ludnosciowej byty
zagadnienia odnoszace sie do porzadku posiedzenia obejmujacego przewidywany do realizacji projekt
kolejnych dwoch plenarnych narad Rzadowej Rady Ludnosciowej, a mianowicie:

o Projekt porzadku posiedzenia plenarnego Rzadowej Rady Ludnosciowej w dn 19.11.2009 r.
e Uzgodnienia dotyczace 43 Sesja Komisji ,,Population and Development” ONZ.
e Projekt porzadku konferencji naukowej potaczonej z posiedzeniem plenarnym Rzadowej Rady Lud-

nosciowej w dn 17.12. 2009.

Projekt raportu 2008-2009 ,,Sytuacja demograficzna Polski”.

Sprawy rozne — Biuletyn nr 54, przyjecie protokotu z posiedzenia RRL w dniu 14.05.2009 r.

Szczegotowy tryb dziatania Rzadowej Rady Ludnosciowej oraz zakres dziatania Przewodniczacego,
Prezydium i Sekretarza Generalnego Rady okresla regulamin uchwalany przez Rzadowa Rade Ludno-
sciowa — Uchwata nr 1/2006 Rzadowej Rady Ludnosciowej z dnia 14 grudnia 2006 r. Wazniejsze doku-
menty RRL prezentowane sa na stronie internetowej www.stat.gov.pl/bip
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Sekretariat Rzadowej Rady Ludnosciowej opublikowat kolejny 54 numer Biuletynu RRL.

Na tres¢ biuletynu skiadaja sie nastepujace materiaty:

Materiaty z konferencji jubileuszowej pt. ,,Przemiany ludnosciowe w Polsce. Przeszfos¢ i perspektywy”
z okazji 35-lecia funkcjonowania Rzadowej Rady Ludnosciowej potaczonej z posiedzeniem ple-
narnym RRL; X ANKIETA ONZ ,TENTH INQUIRY AMONG GOVERNMENTS ON POPULATION
AND DEVELOPMENT”’; dokumentacja z 42. Sesji ONZ Komisji Do Spraw Ludnosci i Rozwoju ,,Wk/ad
Programu Dziafania Miedzynarodowej Konferencji Ludnos¢ i Rozw6j w miedzynarodowe cele rozwoju,
uwzgledniajqgce Milenijne Cele Rozwoju” (Nowy Jork 30 marca—3 kwietnia 2009 r.); stanowisko Rzado-
wej Rady Ludnosciowej w sprawie ,,Bezpieczesstwo zdrowotne ludnosci Polski”” oraz sprawozdanie z
dziatalnosci Rzadowej Rady Ludnosciowej za 2008 rok.

Rzadowa Rada Ludnosciowa spodziewa sig pomocy w przygotowaniu w 2010 r. 11 Kongresu Demogra-
ficznego, ktéremu analogicznie jak poprzedniemu najwyzsze wiadze panstwa udzielityby patronatu hono-
rowego i wsparcia finansowego.

Opracowala Zatwierdzit:

mgr Ewa Orzefek dr hab. prof. SGH Zbigniew Strzelecki
G1éwny specjalista Przewodniczacy

Rzadowa Rada Ludnosciowa Rzadowej Rady Ludnosciowej

Al. Niepodlegtosci 208
00-925 Warszawa

Pok. 554 (blok C)

tel.: + 48 (22) 608 30 34
fax.: + 48 (22) 608 38 87
e.orzelek@stat.gov.pl

www.stat.gov.pl
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