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INFORMACJA O WPLYNIECIU ODWOLANIA

w postepowaniu o udzielenie zamodwienia na: ,Budowe Systemu Informatycznego "Przestrzenne Dane
Statystyczne w Systemie Informacyjnym Panstwa" (PDS) oraz realizacje szkoleh w ramach Projektu ,Przestrzenne
Dane Statystyczne w Systemie Informacyjnym Panstwa” (PDS)”; numer sprawy: 53/ST/PDS/POPC/PN/2019;
ogtoszenie 0 zamowieniu numer 2020/S 004-004849 z dnia 7.01.2020 r.

Dziatajgc na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowief publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 i 2020), zwanej dalej ,ustawa", Zamawiajacy - Gtowny Urzad Statystyczny przedstawia
odwotanie wniesione w dniu 13 marca 2020 r. przez Wykonawce Integrated Solutions Sp. z 0. o. z siedziba
w Warszawie przy ul. Kasprzaka 18.20, (01-211) w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na: ,Budowe
Systemu Informatycznego "Przestrzenne Dane Statystyczne w Systemie Informacyjnym Panstwa" (PDS) oraz
realizacje szkoleft w ramach ProjeRtu ,Przestrzenne Dane Statystyczne w Systemie Informacyjnym Panstwa” (PDS)".

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy wzywa Wykonawcow do przystapienia, do postepowania odwotawczego.

Zgodnie z art. 185 ust. 2 ustawy Wykonawca moze zgtosiC przystapienie do postepowania odwotawczego
w terminie 3 dni od dnia otrzymania kopii odwotania, wskazujac strone, do ktorej przystepuje, i interes
w uzyskaniu rozstrzygniecia na korzyS¢ strony, do ktdrej przystepuje. Zgtoszenie przystapienia dorecza sie
Prezesowi lzby w postaci papierowej albo elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
a jego kopie przesyta sie Zamawiajgcemu oraz Wykonawcy wnoszacemu odwotanie.
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Zamawiajacy:
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Warszawa, dnia 13 marca 2020 roku
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adres strony internetowej, na ktorej zamieszczono SIWZ:
http://bip.stat.gov.pl/ogloszenia/zamowienia-publiczne/przetargi/
adres strony internetowej platformy zakupowej:
http://gus.ezamawiajacy.pl
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postepowania w  sprawie udzielenia zamdwienia  publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Budowa Systemu
Informatycznego "Przestrzenne Dane Statystyczne
w Systemie Informacyjnym Panstwa" (PDS) oraz realizacja szkolen
w ramach Projektu ,Przestrzenne Dane Statystyczne w Systemie
Informacyjnym Panstwa” (PDS).”, nr ewidencyjny
53/ST/PDS/POPC/PN/2019 (,,Postepowanie™). Ogloszenie 0
Postgpowaniu opublikowane zostalo w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej w dniu 7 stycznia 2020 r. pod numerem 2020/S 004-004849
(,,Ogtoszenie™).



ODWOLANIE

Na podstawie art. 179 ust. 1 oraz art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,pzp”,
Odwotujacy wnosi odwotanie wobec:

1.  zaniechania Zamawiajacego polegajacego na nieudzieleniu wyjasnien tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia w Postgpowaniu (dalej zwanej ,,SIWZ”), w petnym
zakresie wskazanym w pytaniach nr 424, 425, 427, 429, 430, 431, 432 czym Zamawiajacy
naruszyt art. 38 ust. 1 pzp.

2. czynnosci Zamawiajacego polegajacej na udzieleniu wyjasnien tresci specyfikacji SIWZ w
zakresie pytan nr 427 1 421, w wyniku ktérych Zamawiajacy doprowadzit do sytuacji, w
ktérej opis przedmiotu zamdwienia na skutek udzielonych wyjasnien stal si¢ jeszcze
bardziej niejednoznaczny, niedoktadny i niezrozumiaty, czym Zamawiajacy doprowadzit
do naruszenia art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 pzp.

Majac na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajac fakt, iz wskazane w niniejszym odwotaniu
naruszenia mogg uniemozliwi¢ udziat Odwotujacego w Postepowaniu, a tym samym majg lub
przynajmniej moga mie¢ wplyw na wynik Postgpowania, Odwotujacy wnosi o uwzglednienie
odwotania i o nakazanie Zamawiajacemu udzielenia wyjasnien tresci SIWZ w zakresie
okreslonym w pytaniach nr 424, 425, 427, 429, 430, 431, 432 oraz nakazanie Zamawiajagcemu
zmiany wyjasnienia udzielonego w odpowiedzi na pytanie 427 w zakresie wskazanym w
uzasadnieniu odwotania, w taki sposéb, ktéry zapewnial bedzie wewnetrzng spdjnosé
postanowien SIWZ, w szczegdlnosci poprzez wskazanie, iz w przypadku rozbieznosci pomiedzy
zakresem 1 sposobem realizacji przedmiotu zamdowienia wskazanym w zalgczniku nr 1 do SIWZ
oraz zatgczniku nr 7 do SIWZ nadrzedne znaczenie beda mialy postanowienia zatacznika nr 1 do
SIWZ.

Odwotujacy wnosi tez o zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego zwrotu kosztow
postepowania.

Interes we wniesieniu odwolania

Odwotujacy jest zainteresowany udzialem w przedmiotowym Postepowaniu zas brak udzielenia
przez Zamawiajacego wyjasnien tresci SIWZ w zakresie okreslonym w tresci niniejszego
odwotania moze mu to uniemozliwié¢, z uwagi na brak udzielenia wyjasnien dotyczacych
istotnych elementow zamowienia niezbednych do przygotowania oferty, w wyniku czego opis
przedmiotu zamoéwienia pozostaje niejasny, niejednoznaczny, oraz z uwagi na naruszenie
wskazanych w odwotaniu przepisow. W konsekwencji naraza to Odwotujacego na szkode w
postaci utraty zysku, ktéry Odwotujacy mogtby osiagna¢ w wypadku wyboru jego oferty, jako
oferty najkorzystniejszej i wykonania zamdwienia. Wobec powyzszego nalezy uznaé
Odwotujacego za podmiot uprawniony do skorzystania ze s$rodkow ochrony prawnej w
rozumieniu art. 179 ust. 1 pzp.

Data wniesienia odwolania



Postepowanie prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego, w ktérym Zamawiajacy w
dniu 3 marca 2020 r. udzielit wyjasnien i dokonat modyfikacji SIWZ udostepniajac tego dnia
informacje o swoich wyjasnieniach oraz o dokonanej zmianie na swojej stronie internetowe;.

Majac na uwadze powyzsze, uznac nalezy, ze termin na wniesienie odwotania okreslony zgodnie
z art. 182 pzp zostal przez Odwotujacego dochowany.

UZASADNIENIE

Odwotujacy, po przeprowadzeniu analizy wyjasnien tresci SIWZ udzielonych przez
Zamawiajacego w dniu 3 marca 2020 r., stwierdzil, iz przekazany przez Zamawiajacego
dokument nie zawiera pelnych wyjasnien w zakresie niejasnosci wskazanych w pytaniach
nr 424, 425, 427, 429, 430, 431, 432. Tym samym Zamawiajacy dopuscil si¢ naruszenia
art. 38 ust. 1 pzp. Odwolujacy stwierdzit takze, iz w czesci, w jakiej Zamawiajacy udzielit
wyjasnien w odpowiedzi na pytanie nr 427 i 421, wyjasnienia te prowadzg do naruszenia
art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 1 pzp.

Zarzuty dotyczace naruszenia art. 38 ust. 1 pzp.

2.

7 uwagi na znaczenie SIWZ i kluczowy wptyw tego dokumentu na zlozenie oferty w
zamoOwieniu publicznym ustawodawca przewidzial szereg przepisow zobowiazujacych
Zamawiajacego do nalezytego przygotowania tresci tego dokumentu, tak by opis w nim
zawarty byt jednoznaczny, wyczerpujacy, dokladny i zrozumiaty, a takze uwzgledniat
wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mieé¢ wplyw na sporzadzenie oferty.
Dodatkowo ustawodawca, w artykule 38 ust. 1 pzp przewidzial dla Wykonawcow
uprawnienie do zwrocenia si¢ do Zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci SIWZ
w przypadku jakichkolwiek niejasnosci dotyczacych tresci SIWZ. Z uprawnieniem tym
powyzszy przepis powigzal obowigzek Zamawiajacego do niezwlocznego udzielenia
wyjasnien, jesli wniosek w tym zakresie zostanie ztozony w stosownym terminie.

Znaczenie uprawnienia Wykonawcy i obowigzku Zamawiajacego wynikajacego z artykutu
38 ust. 1 pzp podkreslane tez bylo niejednokrotnie w orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej, czego przyktadem moga by¢ nastepujace wyroki Krajowej Izby
Odwotawczej:

1)  Wyrok KIO z dnia 4 kwietnia 2017 r. - sygn. akt KIO 554/17:

,, Ratio legis art. 38 ust. 1 Pzp polega bowiem na uzyskaniu przez wykonawcow
pewnosci, co do wymagan zawartych w SIWZ w szczegolnosci dotyczgcych opisu
przedmiotu zamowienia i w konsekwencji umozliwienie podjecia decyzji, czy sq w
stanie zlozy¢ oferty nie podlegajqce odrzucenia.”

. W orzecznictwie Izby uksztattowal si¢ poglgd, ze bledy zamawiajgcego popelnione
przy otwarciu ofert, bedgcym czynnoscig faktyczna, powodujq obowigzek
uniewaznienia postepowania. Tym bardziej wiec bledy popetnione w toku procedury,
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ktore mogq mie¢ znaczenie dla tresci ofert i kregu wykonawcow ubiegajgcych si¢ o
zamowienie, takie jak brak wyjasnien tresci SIWZ, ktore ksztaltujg oswiadczenia
wykonawcy uzasadniajq uniewaznienie postgpowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt
7 Pzp.”

2)  Wyrok KIO z dnia 4 maja 2016 r. - sygn. akt KIO 599/16:

., Przypomnienia wymaga, ze zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy Pzp wykonawca moze
zwrocic sie do zamawiajgcego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, a zamawiajgcy jest zobowigzany udzieli¢ wyjasnien (o ile wniosek nie
wplyngl zbyt pozno).

Powyzsze oznacza, ze ustawodawca zagwarantowal wykonawcom prawo zlozenia
oferty w okolicznosciach braku watpliwosci co do tresci SIWZ, na podstawie ktorej
wykonawca sktada oferte.”

4. 7 dokumentu ,,Modyfikacja i wyjasnienia SIWZ” udostepnionego przez Zamawiajacego
w postepowaniu w dniu 3 marca 2020 r. wynika, ze na pytanie nr 424, ktore brzmiato:

., Ref. Zalgcznik nr 7 do SIWZ

W §9, ust. 7 Zamawiajgcy podaje nastepujgcq informacje. ,, Osobami upowaznionymi
do wspoldzialania przy realizacji Umowy ze strony Zamawiajgcego, w tym do
podpisywania Protokolow odbioru przewidzianych Umowgq, a takze odpowiedzialnymi
za przeprowadzenie, i dokumentowanie czynnosci kontroli w zakresie zadeklarowanego
kryterium pozacenowego, dotyczqcego organizacji dodatkowej sesji warsztatow, o
ktorym mowa w § 3 ust.10 Umowy, z zastrzezeniem, Ze zwigzane sq warunkami
ustalonymi w Umowie sq (...) "

Co do zasady, z zapisow § 4 wynika, ze:

. Kazdy z protokolow odbioru musi zosta¢ podpisany przez osoby odpowiedzialne
za realizacje Umowy ze strony Wykonawcy i Zamawiajgcego, o ktorych mowa w §
9 odpowiednio ust. 6 i 7 Umowy.

. Efekty swiadczen Wykonawcy muszq by¢ przekazywane osobom odpowiedzialnym
za realizacje Umowy ze stromy Zamawiajgcego, o ktorych mowa w § 9
odpowiednio ust. 7 Umowy.

. Komunikacja pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcqg w zakresie dotyczgcym
odbiorow, odbywac si¢ bedzie drogg mailowg na adresy poczty elektronicznej
Wykonawcy i Zamawiajgcego, wskazane w § 9 odpowiednio ust. 6 i 7 Umowy.

Przedstawione informacje nie wyjasniajq, jak ma by¢ realizowana, a w szczegolnosci
koordynowana, wspolpraca Zamawiajgcego z Wykonawcq.

Czy kazda z czynnosci dotyczgca realizacji przedmiot zamowienia, o ktorych mowa
Zatgcznik nr 7 do SIWZ (w szczegolnosci w § 4 tego zalgcznika), aby uznaé jg



skutecznie wykonang, musi zostac wykonana przez wszystkie osoby wymienione w § 9,
ust. 7?

Jesli tak, to —co zostanie uznane za termin wykonania takiej czynnosci, zakonczenia
dzialania pierwszej czy ostatniej osoby? Czy wystarczy, ze czynnos¢ taka moze zostac¢
wykonana jedynie przez jedng z tych osob?
Na przyklad:
,d) Zamawiajgcy w terminie 2 dni od dnia dostarczenia przez Wykonawce
poprawionego Planu projektu, poinformuje Wykonawce o jego akceptacji lub
koniecznosci wprowadzenia zmian,”
Czy informacja o akceptacji musi zostaé wystana przez kazdg z 0osob wymienionych w
99, ust. 7?
Jaki termin wowczas bedzie uznawany za termin wystania informacji?
Czy wystarczy, ze informacja zostanie wystana jedynie przez jedng z 0sob?
Co w sytuacji, jesli jedna z 0sob przekaze informacje¢ o akceptacji a inna zglosi uwagi
(koniecznosci wprowadzenia zmian)?
Sytuacja przedstawiona powyzej dotyczy praktycznie kazdej z czynnosci dotyczqca
realizacji przedmiot zamowienia wykonywanej przez osoby wymienione w § 9 ust. 7,
gdzie kazda z 0s6b moze przedstawic¢ stanowisko odrebne od innych.

Jakie dzialania zostang podjete przez Zamawiajgcego, w sytuacji zgloszenia uwag lub
przedstawienie stanowisk, ktore bedg wzajemnie sprzeczne lub wykluczajgce si¢?

Jest to bardzo istotne chociazby z powodu tego, ze w procedurach odbiorowych
Zamawiajgcy wymaga, ze wszystkie uwagi, w tym rowniez takie, o ktorych mowa
powyzej muszq zostac¢ uwzglednione/wprowadzone przez Wykonawce.

Czy poprawnie rozumiemy, Ze zaistnienie takiej sytuacji stanowié bedzie przeszkode
zwigzang z wykonaniem Umowy, lezgcq po stronie Zamawiajgcego i nie bedzie
stanowilo podstawy do naliczanie Wykonawcy kar, bgdz odstgpienia od umowy przez
Zamawiajgcego z winy Wykonawcy?

Co w sytuacji, kiedy jedna z 0sob wymieniona w § 9 odpowiednio ust. 6 i 7 Umowy nie
bedzie mogta wuczestniczy¢ np. w czynnoSciach odbioru? W szczegdlnosci, :ze
Zamawiajgcy wymaga, iz ew. zmiana osoby moze i musi by¢ wykonana z co najmniej
dwudniowym wyprzedzeniem pocztq elektroniczng.

Czy np. informacja o zmianie osoby po stronie Zamawiajgcego musi zosta¢ wystana
przez kazdg z osob wymienionych w § 9 ust. 7, czy wystarczy, ze informacja zostanie
wyslana jedynie przez jedng z tych 0sob?

Sytuacja przedstawiona powyzej dotyczy praktycznie kazdej z czynnosci dotyczqca
realizacji przedmiot zamowienia wykonywanej przez osoby wymienione w § 9 ust. 7.



Czy Zamawiajgcy przewiduje wykorzystanie jakiejs sprawdzonej metodyki zarzqdzania
projektami  (w czesci lub w calosci) w zakresie dotyczgcym zorganizowania
wspoldzialania z wykonawcq?

Jesli tak, to jakie role bedg posiadaly osoby wymienione w § 9 ust. 72

Czy Zamawiajgcy przewiduje ustanowienie osoby koordynujgcej dziatania osob
wymienionychw § 9 ust. 77

Jesli tak, to czy stuszne jest zalozenie, zZe rolg takiej osoby bedzie przedstawianie
wykonawcy  spojnego  stanowiska  Zamawiajgcego,  uzgodnionego  osobami
wymienionymi w § 9 ust. 77

Jesli nie, to prosba o informacje jak Wykonawca powinien postepowaé w sytuacji
przekazania mu niespdjnego stanowiska Zamawiajgcego przedstawionego przez osoby
wymienione w § 9 ust. 7?

Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcy wyznaczenia Koordynatora Zespolu Wykonawcy i
wskazania takiej osoby w ofercie. Czy po stronie Zamawiajgcego zostanie wyznaczona
osoba peltnigca role Koordynatora Zespolu Zamawiajgcego lub Koordynatora Umowy
Zamawiajgcego o czym mowa w zalgczniku nr 1 do SIWZ (OPZ)?

Na powyzsze rozbudowane pytanie Zamawiajacy odpowiedziat:

JFakt, ze w §9 ust. 6 - 8 wzoru Umowy, Zamawiajgcy pozostawit po kilka
wykropkowanych linii do uzupelnienia o dane 0sob upowaznionych do wspoldzialania
przy realizacji Umowy, nie oznacza, ze taka liczba o0sob upowaznionych do
wspoldzialania przy realizacji Umowy ze strony Zamawiajgcego czy wykonawcy bedzie
wskazana w zawartej umowie. Biorg pod uwage, ze Umowa realizowana bedzie w
dluzszym okresie, wskazanie wigcej niz 1 osoby (zarowno ze strony Zamawiajgcego jak i
Wykonawcy) wydaje si¢ uzasadnione koniecznosciq zapewnienia zastgpowalnosci na
wypadek nieobecnosci osob upowaznionych do wspoldziatania przy realizacji Umowy.”

Wskazana powyzej odpowiedz w zasadzie w ogdle nie wyjasnia przedstawionych w
pytaniu watpliwosci. Istota pytania wykonawcy, ktéry je zadawal, bylo uzyskanie
odpowiedzi jak nalezy postgpowaé w sytuacji, gdy po stronie Zamawiajacego zostanie
wyznaczonych kilka oséb dedykowanych do podejmowania okreslonych czynnosci. W
tym kontekscie wskazanie przez Zamawiajacego w odpowiedzi jedynie oczywistego faktu,
ze Zamawiajacy nie musi powola¢ wszystkich tych oséb w zaden sposob nie wyjasnia
jakie beda konsekwencje w przypadku powotania kilku oséb uprawnionych do
podejmowania tych samych dziatan.
W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz Zamawiajacy bez watpienia w zaden
sposob nie udzielil odpowiedzi na zawarte we wniosku o wyjasnienie SIWZ pytania:
1)  Czy kazda z czynnosci dotyczqca realizacji przedmiot zamowienia, o ktorych mowa
Zalgcznik nr 7 do SIWZ (w szczegolnosci w § 4 tego zalgcznika), aby uznaé jg



2)

3)
4)
5)
6)
7)
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9)

10)

11)

12)
13)

14)

15)

16)

skutecznie wykonang, musi zosta¢ wykonana przez wszystkie osoby wymienione w
$9 ust. 7?

Jesli tak, to —co zostanie uznane za termin wykonania takiej czynnosci, zakonczenia
dzialania pierwszej czy ostatniej osoby? Czy wystarczy, ze czynnosc taka moze zostac
wykonana jedynie przez jedng z tych osob?

Czy informacja o akceptacji [dotyczy Planu projektu — dopisek odwolujgcego] musi
zosta¢ wystana przez kazdq z osob wymienionychw § 9, ust. 77

Jaki termin wowczas bedzie uznawany za termin wyslania informacji?

Czy wystarczy, ze informacja zostanie wystana jedynie przez jednq z 0sob?

Co w sytuacji, jesli jedna z osob przekaze informacje o akceptacji a inna zglosi
uwagi (koniecznosci wprowadzenia zmian)?

Jakie dzialania zostanq podjete przez Zamawiajgcego, w sytuacji zgloszenia uwag
lub przedstawienie stanowisk, ktore bedg wzajemnie sprzeczne lub wykluczajgce sie?

Czy poprawnie rozumiemy, Ze zaistnienie takiej sytuacji stanowi¢ bedzie przeszkode
zwigzang z wykonaniem Umowy, lezgcq po stronie Zamawiajgcego i nie biedzie
stanowito podstawy do naliczanie Wykonawcy kar, bgdz odstgpienia od umowy przez
Zamawiajgcego z winy Wykonawcy?

Co w sytuacji, kiedy jedna z osob wymieniona w § 9 odpowiednio ust. 6 i 7 Umowy
nie bedzie mogla uczestniczy¢ np. w czynnosciach odbioru?

Czy np. informacja o zmianie osoby po stronie Zamawiajgcego musi zostac¢ wyslana
przez kazdg z 0osob wymienionych w § 9 ust. 7, czy wystarczy, ze informacja zostanie
wystana jedynie przez jednq z tych osob?

Czy Zamawiajgcy przewiduje wykorzystanie jakiejs sprawdzonej metodyki
zarzqdzania projektami (w czesci lub w calosci) w zakresie dotyczgcym
zorganizowania wspoldziatania z wykonawcq?

Jesli tak, to jakie role bedg posiadaly osoby wymienione w § 9 ust. 7?

Czy Zamawiajgcy przewiduje ustanowienie osoby koordynujgcej dzialania 0sob
wymienionychw § 9 ust. 7?2

Jesli tak, to czy stuszne jest zalozenie, Ze rolg takiej osoby bedzie przedstawianie
wykonawcy  spojnego  stanowiska Zamawiajgcego, uzgodnionego osobami
wymienionymiw § 9 ust. 72

Jesli nie, to prosba o informacje jak Wykonawca powinien postgpowac w sytuacji
przekazania mu niespojnego stanowiska Zamawiajgcego przedstawionego przez
osoby wymienione w § 9 ust. 7?

Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcy wyznaczenia Koordynatora Zespolu
Wykonawcy i wskazania takiej osoby w ofercie. Czy po stronie Zamawiajgcego
zostanie wyznaczona osoba pelnigca role Koordynatora Zespotu Zamawiajgcego lub



Koordynatora Umowy Zamawiajgcego o czym mowa w zalgczniku nr 1 do SIWZ
(OPZ)?

Nawet biorac pod uwage udzielong w dniu 27 lutego 2020 r. odpowiedz na pytanie 360,
ktora w czesci dotyczy zagadnien wskazanych powyzej, nalezy stwierdzi¢, ze nawet przy
uwzglednieniu tej odpowiedzi w dalszym ciggu bez wyjasnienia pozostaly pytania
wskazane powyzej w punkcie 6) —8), 11) — 16).

Uzyskanie wyjasnien w powyzszym zakresie ma kluczowe znaczenie dla Odwolujacego
przy przygotowaniu oferty w uwagi na to, ze podniesione w pytaniu 424 kwestie maja
pozniej bezposredni wplyw na doprecyzowanie zakresu przedmiotu umowy w efekcie
uzgadnianego i odbieranego zakresu dokumentu przygotowywanych przez wykonawce, a
takze dokonywane w ramach umowy odbiory. Pozostawienie tu jakichkolwiek niejasnosci
moze prowadzi¢ nie tylko do potencjalnych probleméw przy odbiorach i zwigzanego z tym
opoOznienia terminow realizacji, co efekcie wplywalo bedzie na otrzymanie przez
wykonawce przewidzianego umowag wynagrodzenia, ale takze bedzie bezposrednio
wptywato na zwiazane z projektem ryzyka, ktére kazdy profesjonalny wykonawca musi
ocenic¢, a nastepnie wyceni¢ w swojej ofercie.

Majac na uwadze powyzsze Odwolujacy wnosi o zobowigzanie Zamawiajacego do
udzielenia niezwlocznej odpowiedzi na powyzsze pytania.

7 dokumentu ,,Modyfikacja i wyjasnienia SIWZ” udostepnionego przez Zamawiajacego
w postepowaniu w dniu 3 marca 2020 r. wynika, ze na pytanie nr 425, ktére brzmiato:

., Ref. Zalgcznik nr 7 do SIWZ

§ 4 Warunki realizacji i zasady odbioru prac, wystgpuje powtarzajgca si¢ sekwencja
zZapisow:
., Zamawiajgcy w terminie (...), poinformuje Wykonawce o jego akceptacji lub o
koniecznosci wprowadzenia zmian”

,wszystkie uwagi do (...) przez Zamawiajgcego zostang wprowadzone przez
Wykonawce, w terminie nie dluzszym niz (...) od dnia ich otrzymania,”

’

., Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do dwukrotnego zgloszenia zmian ...’
Czy w powyzszym kontekscie zmiana to to samo co uwaga? Jesli nie to czego dotyczy¢
bedqg zmiany a czego uwagi?

Czy uwagi/zmiany dotyczy¢ bedq jedynie niezgodnosci swiadczenia z Umowq? Jesli nie
to czego bedq dotyczy¢?

Rozumiany, zZe paleta takich uwag powinna by¢ okreslona — w przeciwny wypadku
wykonawca nie jest w stanie wiarygodnie skalkulowac ceny oferty.



Prosba o potwierdzenie, ze Zamawiajqgcy nie bedzie zglaszal uwag/ zmian, ktore bedg ze
sobg wzajemnie sprzeczne/ wykluczajgce sig.

Czy data poinformowania Wykonawce o akceptacji oznaczq date odbioru danego
swiadczenia? Jesli nie to jaka czynnos¢ bedzie wyznacza¢ date odbioru danego
swiadczenia? Jakie warunki muszq zostac¢ spelnione aby czynnos¢ taka mogla zostac
wykonana.

Odnosnie ,, Zamawiajqgcy zastrzega sobie prawo do dwukrotnego zgloszenia zmian ..." -
czy jesli w ,, pierwszym podejsciu” Zamawiajgcy zaakceptuje dane Swiadczenia to
oznacza to, ze nie bedzie juz ,, podejmowal drugiego podejscia”?

Na powyzsze rozbudowane pytanie Zamawiajacy odpowiedziat:
., Zamawiajgcy potwierdza, ze zmiana jest tozsama z uwagq.
Zmiany/uwagi dotyczy¢ bedg tylko niezgodnosci z Umowg, Ofertq Wykonawcy, Opisem
przedmiotu zamowienia, stanowigcym Zalgcznik do Umowy oraz Zalgcznikami do opisu

bl

przedmiotu zamowienia.’

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz Zamawiajacy bez watpienia w zaden
sposob nie udzielil odpowiedzi na zawarte we wniosku o wyjasnienie SIWZ pytania:

1)  Prosba o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy nie bedzie zglaszal uwag/ zmian, ktore
bedq ze sobg wzajemnie sprzeczne/ wykluczajgce sie.

2)  Czy data poinformowania Wykonawce o akceptacji oznaczq date odbioru danego
swiadczenia? Jesli nie to jaka czynnos¢ bedzie wyznaczac date odbioru danego
swiadczenia? Jakie warunki muszq zostac spelnione aby czynnos$¢ taka mogla zostac
wykonana.

3)  Odnosnie ,,Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do dwukrotnego zgloszenia zmian

.= czy jesliw , pierwszym podejsciu’ Zamawiajgcy zaakceptuje dane swiadczenia
to oznacza to, ze nie bedzie juz ,, podejmowal drugiego podejscia’?

Powyzsze wyjasnienia sa kluczowe dla Odwotujacego w celu zrozumienia jaki przebieg
bedzie mial proces odbioru, ktéry bedzie bezposrednio przektadat si¢ na terminy, w jakich
Odwotujacy bedzie musiat zrealizowaé przewidziane umowa $wiadczenia i terminy w
jakich bedzie konieczne przedstawianie tych s$wiadczen do odbioru Zamawiajacego.
Wszelkie niejasnosci w tym zakresie beda bezposrednio wptywaly na wzrost ryzyka
Odwotujacego zwigzanego z realizacja zamowienia i w zwiazku z tym musza zostaé
wyjasnione na etapie przygotowywania oferty i oceny mozliwosci jej zlozenia w
Postgpowaniu.

Majac na uwadze powyzsze Odwolujacy wnosi o zobowigzanie Zamawiajacego do
udzielenia niezwtocznej odpowiedzi na powyzsze pytania.



6. Z dokumentu ,,Modyfikacja i wyjasnienia SIWZ” udostepnionego przez Zamawiajacego
w postepowaniu w dniu 3 marca 2020 r. wynika, ze na pytanie nr 427, ktére brzmiato:
., Ref. Zalqcznik nr 7 do SIWZ

Jak juz wspomniano, w § 4 Warunki realizacji i zasady odbioru prac, Zamawiajgcy
wykorzystuje wybiorczo fragmenty (niekiedy zmiennie) z OPZ wprowadzajgc
niejasnosci dotyczgce sposobu/zakres realizacji przedmiotu zamowienia.
Kolejny przyktad to:
$ 4, ust. 4, pkt 14) jest:
., 14) wytworzone w ramach realizacji Zadania 4a oprogramowanie dedykowane,
o ktorym mowa w pkt 13 lit a, pozwalajgce na prawidtowe funkcjonowanie ustug
US-01 i US-02, w polgczeniu z Infrastrukturg sprzetowo-systemowo-narzedziowgq
bedzie zapewnic speilnienie wymagan Systemu PDS, okreslonych w Zalgczniku
nr 7 do Opisu przedmiotu zamowienia — Specyfikacji wymagan, ”
Natomiast w OPZ sekcja 4.1.4, ust.2 jest:

., 2. Oprogramowanie dedykowane pozwalajgce na prawidlowe funkcjonowanie
ustug US-01 i US-02 w polgczeniu z Infrastrukturg sprzgtowo-systemowo-
narzedziowg musi zapewni¢ spelnienie wymagan Systemu PDS okreslonych
w nastepujgcych punktach Zatgcznika nr 7 —Specyfikacja wymagan:

a)l.l;

b)1.2.1.1.;

c)1.2.1.2.;

d)1.2.1.3.;

e) 1.2.1.5.;

H1.2.1.6.;

g 1217,

h)1.2.2.;

i) 1.2.3.;

j)1.3.1.;

k) 1.3.2.;

) 1.3.3.;

m) 1.3.5.;

n)1.5.1.;

0)1.5.2.;

p)1.5.7.;

q) 1.6.;
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r)1.8.;

s) 1.9.;

3

u)4.”
Powyzsze zapisy w zupelnie inny sposob okreslajg zakres realizacji przedmiotu
zamowieni. Ktory z nich jest wlasciwy?
Podobnie jak powyzej sprzecznos¢ wystepuje pomiedzy trescig § 4, ust. 5, pkt 3) oraz
OPZ Sekcja 4.2.1 ust. 2.

W§ 4, ust. 6, pkt 2 jest:
,»2) wprzypadku  warsztatow  organizowanych w  siedzibie Zamawiajgcego,
udostepniona zostanie w siedzibie Zamawiajgcego sala szkoleniowa, wyposazona w
11 stanowisk komputerowych (PC z zainstalowanym systemem Windows i Olffice),
przy czym kazde ze stanowisk bedzie podigczone do sieci LAN, zapewniajgcej dostep
do Systemu PDS, Systemu ABM oraz Systemu BDL. Sala szkoleniowa wyposazona
bedzie we flipchart, tablice suchoscieralng, tablice multimedialng oraz projektor
komputerowy. Do przeprowadzenia warsztatow Zamawiajgcy przewiduje rowniez
wykorzystanie infrastruktury, umozliwiajgcej przeprowadzenie warsztatow zdalnych,
gdzie prowadzgcy warsztaty oraz uczestnicy bedg mogli przebywaé w roznych
lokalizacjach;”

Natomiast w OPZ sekcja 4.3, ust. 4 jest:

4. Na potrzeby warsztatow dla uzytkownikow Zamawiajgcy udostepni sale
szkoleniowqg, w  siedzibie Zamawiajgcego, wyposazong w 11  stanowisk
komputerowych (PC z zainstalowanym systemem Windows i Olffice) — 10 stanowisk
komputerowych dla uczestnikow szkolenia, 1 dla prowadzqgcego — kazde ze stanowisk
bedzie podlgczone do sieci LAN Zamawiajgcego zapewniajqcej dostep do Systemu
PDS, Systemu ABM oraz Systemu BDL. Sala szkoleniowa wyposazona bedzie
rowniez we flipchart, tablicg sucho-Scieralng, tablice multimedialng oraz projektor
komputerowy. Do  przeprowadzenia warsztatow  przewiduje  si¢  rowniez
wykorzystanie infrastruktury Zamawiajgcego umozliwiajgcej przeprowadzenie
warsztatow zdalnych, gdzie prowadzqcy warsztaty jak rowniez poszczegolni
uczestnicy bedg mogli przebywac¢ w roznych lokalizacjach.”

Ustugi nadzoru autorskiego okreslone w sekcji 4.4.1 OPZ pozostajg w sprzecznosci
niemal z catoscig zapisow dotyczqcych ustug nadzoru autorskiego przedstawionych w §
4, ust. 7. Podobnie sytuacja dotyczy asysty technicznej.

Niezaleznie od powyzszego zwracam si¢ z pytaniem co ma zawiera¢ Sprawozdaniem
z realizacji nadzoru autorskiego i czemu ma stuzyc? (Przeciez Zlecenia majq by¢
odrebnie odbierane?)
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W § 4, ust. 7, pkt ) Zamawiajqgcy pisze:
»1) w ramach realizacji Etapu 3 Wykonawca swiadczyl bedzie ustugi Nadzoru
autorskiego oraz Asysty technicznej, o ktorych mowa w § 3 ust. 2 pkt 4) odpowiednio
lit. a i lit b Umowy, szczegolowo okreslone w Opisie przedmiotu zamowienia,
stanowigcym Zalgcznik nr 1 do Umowy,”

W obecnej wersji dokumentacji zakres i sposob realizacji przedmiaru zamowienia
okreslony w OPZ pozostaje w tak wielkiej sprzecznosci z tym wynikajgcym z Zalgcznik
nr 7 do SIWZ, iz wykonawca praktycznie nie jest w stanie jednoznacznie okresli¢ czego
ma dotyczy¢ jego oferta.

Jeszcze raz wnioskujemy o eliminacje rozbieznosci pomiedzy dokumentami i publikacje
spojnej dokumentacji postgpowania. Ponownie zwracamy si¢ z wnioskiem - aby
unikng¢, ewentualnych wqtpliwosci — o uwzglednienie zapisu:
,, Opis przedmiotu zamowienia (w tym szczegotowy) wraz ze sposobem jego realizacji
zostal okreslony w Opisie przedmiotu zamowienia (OPZ), stanowigcym Zalgcznik
nr 1 do Umowy W przypadku wqtpliwosci co do zakresu przedmiotu zamowienia
oraz sposobu jego realizacji pierwszenstwo bedg mialy zapisy OPZ.”

Prosimy o potwierdzenie, ze ew. pytania dot. zakresu przedmiotu zamowienia powinny
by¢ odnoszone do OPZ, gdyz inne dokumenty (w szczegolnosci Zalgcznik nr 7 do SIWZ)
okreslajg go w zupelnie inny sposob.”

Na powyzsze rozbudowane pytanie Zamawiajacy odpowiedziat:

, Zamawiajgcy nie stwierdza rozbieznosci w zakresie okreslenia sposobu realizacji
przedmiotu umowy. Zarowno w § 4 ust. 4 pkt 14 wzoru umowy jak i w pkt 4.1.4 ppkt 2
Zatgcznika nr 1 do SIWZ, Zamawiajgcy wskazal, ze Oprogramowanie dedykowane
pozwalajgce na prawidlowe funkcjonowanie ustug US-01 i US-02 w polgczeniu
z Infrastrukturg sprzetowo-systemowo-narzedziowqg musi/bedzie zapewnié¢ spelnienie
wymagan Systemu PDS okreslonych w punktach Zatgcznika nr 7 — do Opisu przedmiotu
zamowienia (szczegolowo wylistowanych w OPZ).

Zamawiajgcy nie stwierdza rozbieznoSci w zakresie okreslenia sposobu realizacji
przedmiotu umowy. Zarowno w § 4 ust. 5 pkt 3 wzoru umowy jak i w pkt 4.2.1 ppkt 2
Zalgcznika nr 1 do SIWZ, Zamawiajgcy wskazal, ze Oprogramowanie dedykowane
pozwalajgce na prawidlowe funkcjonowanie ustug US-03, US-04, US-05 i US-06, w
polgczeniu z Infrastrukturg sprzetowo-systemowo-narzedziowq musi/bedzie zapewniac
spelnienie wymagan Systemu PDS, okreslonych w Zalgczniku nr 7 do Opisu przedmiotu
zamowienia (szczegotowo wylistowanych w OPZ).
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Zamawiajgcy nie stwierdza rozbieznosci pomiedzy zapisami § 4, ust. 6, pkt 2 wzoru
umowy a pkt 4.3 ppkt 4 Zalgcznika nr 1 do SIWZ, poza jednym uszczegolowieniem
zawartym w Opisie przedmiotu zamowienia, dotyczqcym wskazania liczby stanowisk
komputerowych dla uczestnikow warsztatow oraz dla osoby prowadzgcej.

Tak jak w przypadku innych produktow czy ustug przewidzianych do wykonania w
ramach Umowy, tak i w przypadku ustug nadzoru autorskiego i asysty technicznej, w
Zalgczniku nr 1 do SIWZ — Opis przedmiotu zamowienia, Zamawiajgcy opisal na czym
polegajg ww. ustugi, a w Zalgczniku nr 7 do SIWZ, wskazal szczegolowo sposob ich
swiadczenia.

W swietle udzielonych odpowiedzi, Zamawiajgcy nie podziela stanowiska Wykonawcy
dotyczgcego rozbieznosci pomiedzy OPZ i Umowq. Zamawiajgcy dokonal modyfikacji w
celu ujednolicenia zapisow i eliminacji ewentualnych roznic w zapisach.

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na uwzglednienie zapisu zaproponowanego przez
Wykonawce, w szczegolnosci, ze w pkt. 3.3 SIWZ, Zamawiajgcy wskazal, ze szczegétowy
zakres i sposob realizacji przedmiotu zamowienia okresla ,, Opis przedmiotu
zamowienia”, stanowiqcy Zalgcznik nr 1 do SIWZ wraz z zalgcznikami oraz umowa,
ktorej wzor stanowi Zalgcznik nr 7 do SIWZ, zrownujgc tym samym oba dokumenty.

Zamawiajgcy nie potwierdza, ze Opis przedmiotu zamowienia, stanowiqcy Zalgcznik
nr 1 do SIWZ oraz Umowa, ktorej wzor stanowi Zalgcznik nr 7, okreslajq przedmiot
zamowienia w rozny sposob, w zwigzku z tym Zamawiajgcy nie potwierdza, zZe ew.
pytania dot. zakresu przedmiotu zamowienia powinny by¢ odnoszone tylko do OPZ.”

Udzielajac powyzszych wyjasnien dotyczacych rozbieznosci postanowien w § 4 ust. 4
pkt 14 wzoru umowy oraz w pkt4.1.4 ppkt2 Zalgcznika nr 1 do SIWZ Zamawiajacy
w zaden sposob nie odniost si¢ w wskazanej w pytaniu rozbieznosci polegajacej na tym, ze
jeden z zapisow odsyta do wszystkich wymagan a drugi jedynie do czesci z wymagan
wskazanych w konkretnych punktach Zatacznika nr 7 (,,Specyfikacja wymagan™) do
zalacznika nr 1 do SIWZ. W s$wietle powyzszego odpowiedz Zamawiajagcego w zaden
sposob nie wyjasnia, ktére ze wskazanych zapisow nalezy traktowac jako nadrzedne i
kierowac si¢ nimi przy przygotowaniu i wycenie oferty.

Udzielajac powyzszych wyjasnien dotyczacych rozbieznosci postanowien w § 4 ust. 5 pkt
3 wzoru umowy jak i w_pkt 4.2.1 ppkt 2 Zatgcznika nr 1 do SIWZ Zamawiajacy w zaden
sposob nie odnidst si¢ w wskazanej w pytaniu rozbieznosci polegajacej na tym, ze jeden z
zapiséw odsyta do wszystkich wymagan a drugi jedynie do czg¢sci z wymagan wskazanych
w konkretnych punktach Zatacznika nr 7 (,,Specyfikacja wymagan™) do zatgcznika nr 1 do
SIWZ. W swietle powyzszego odpowiedz Zamawiajagcego w zaden sposob nie wyjasnia,
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ktére ze wskazanych zapiséw nalezy traktowac jako nadrzedne i kierowaé si¢ nimi przy
przygotowaniu i wycenie oferty.

Udzielajac wyjasnien w zakresie rozbieznosci w zapisach dotyczacych warsztatow,
Zamawiajacy w swojej odpowiedzi zauwazyl, iz pomiedzy zapisami jest roznica, jednakze
nie wskazat, ktory z zapisdw nalezy uzna¢ za wigzacy czy ten § 4, ust. 6, pkt 2 wzoru
umowy czy ten z pkt 4.3 ppkt 4 Zatacznika nr 1 do SIWZ. Taka odpowiedz nie moze by¢
uznana za udzielenie wyjasnien we wnioskowanym w pytaniu zakresie.

Zamawiajacy zignorowat ponadto wynikajacy z pytania 427 wniosek wykonawcy
dotyczacy wyjasnienia rozbieznosci pomiedzy dokumentami odnoszacymi si¢ do opisu
przedmiotu zamdwienia, w szczeg6lnosci rozbieznosci pomiedzy Zatagcznikami nr 1 17
do SIWZ, gdzie zapewne z racji na duzg liczbe tych rozbieznosci wykonawca zadajacy
pytanie przedstawil w pytaniu tylko kilka wybranych przyktadéw takich rozbieznosci.

Znamienny jest tu fragment odpowiedz Zamawiajacego ,,W swietle udzielonych
odpowiedzi, Zamawiajgcy nie podziela stanowiska Wykonawcy dotyczgcego rozbieznosci
pomiedzy OPZ iUmowq.”, z ktéorego mozna wnioskowaé, ze Zmawiajacy
najprawdopodobniej nie przeanalizowal spojnosci treSci wskazanej w pytaniu
dokumentacji postgpowania a zamiast tego skoncentrowat si¢ tylko na swoich
dotychczasowych odpowiedziach nie odpowiadajac w efekcie na wniosek wykonawcy.
Dokonana przez odwolujacego analiza wskazanej w pytaniu dokumentacji wskazuje na
istnienie szeregu rozbieznosci w opisie przedmiotu zaméwienia pomigdzy wskazanymi w
pytaniu dokumentami. Przyktady tych rozbieznosci zostaly przedstawione w zalaczniku
nr | do niniejszego odwolania.

Zamawiajacy w swojej odpowiedzi takze w zaden sposob nie wyjasnit zgloszonej przez
wykonawce w pytaniu 427 watpliwosci:
,, Ustugi nadzoru autorskiego okreslone w sekcji 4.4.1 OPZ pozostajg w sprzecznosci
niemal z caloscig zapisow dotyczqcych ustug nadzoru autorskiego przedstawionych w §
4, ust. 7. Podobnie sytuacja dotyczy asysty technicznej.”

Udzielajac powyzszego wyjasnienia Zamawiajacy w zaden sposéb nie odniost si¢ takze do
pytania:
., Niezaleznie od powyzszego zwracam si¢ z pytaniem co ma zawierac¢ Sprawozdaniem z

realizacji nadzoru autorskiego i czemu ma stuzy¢? (Przeciez Zlecenia majg by¢ odrebnie
odbierane?)”

W powyzszej odpowiedzi Zamawiajacy takze wskazuje, iz nie znajduje rozbieznosci

pomiedzy opisem przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci ustlug nadzoru autorskiego i
asysty technicznej w zataczniku nr 1 do SIWZ a opisem w zataczniku nr 7 do SIWZ. W
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zwigzku z powyzszym w zalgczniku nr 1 do niniejszego odwotania Odwotujacy
przedstawia przyktady tych rozbieznosci.

Zapisy SIWZ bedace przedmiotem wniosku sformulowanego w pytaniu 427 dotycza
bezposrednio opisu przedmiotu zamdwienia i sposobu jego realizacji. Tym samym
wyjasnienie watpliwosci zwigzanych z tymi zapisami ma dla odwolujacego znaczenie
kluczowe z uwagi na to, iz kwestie te bede w bezposredni sposoéb wptywaly na zakres prac
zwigzanych z realizacjg przedmiotu zamdwienia, terminy ich realizacji, a takze koszty
wykonawcy zwigzane z tymi $wiadczeniami.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o zobowigzanie Zamawiajacego do udzielenia
wyjasnien w zakresie pytania 427 poprzez:

1)  Wskazanie, ktore z zapisow § 4 ust. 4 pkt 14 wzoru umowy oraz w pkt 4.1.4 ppkt 2
Zatacznika nr 1 do SIWZ maja charakter nadrzedny.

2)  Wskazanie, ktore z zapisow § 4 ust. 5 pkt 3 wzoru umowy jak i w pkt 4.2.1 ppkt 2
Zatacznika nr 1 do SIWZ maja charakter nadrzedny.

3)  Udzielenie odpowiedzi na pytanie:

., Niezaleznie od powyziszego zwracam si¢ z pytaniem co ma zawierac
Sprawozdaniem z realizacji nadzoru autorskiego i czemu ma stuzy¢? (Przeciez
Zlecenia majq by¢ odrebnie odbierane?)”

4)  Usunigcie rozbieznosci pomiedzy tresciami Zatgcznikow nr 1 i 7 do SIWZ, w
szczegolnosci tych wskazanych w zalgczniku nr 1 do niniejszego odwotania.

7 dokumentu ,,Modyfikacja i wyjasnienia SIWZ” udostepnionego przez Zamawiajacego
w postepowaniu w dniu 3 marca 2020 r. wynika, ze na pytanie nr 429, ktére brzmiato:

., Ref. Zalgcznik nr 1 do SIWZ

Prosimy o okreslenie, ktore z glownych funkcjonalnosci przedstawionych w
Zalgczniku nr 5 — Uzytkownicy i funkcje systemu PDS powinno posiadac
Oprogramowanie dedykowane, powstate w wyniku realizacji Zadania 4a,
pozwalajgce na prawidlowe funkcjonowanie ustug US-01 i US-02 w polgczeniu z
Infrastrukturg sprzetowo-systemowo-narzedziowgq.

Whnioskujemy o stosowne uzupeininie sekcji ust.2, w sekcji 4.1.4:

,,oraz posiada¢ nastgpujgce glowne funkcjonalnosci przedstawione w Zalgczniku
nr 5 — Uzytkownicy i funkcje systemu PDS:

2

Z obecnych zapisow OPZ wynika, zZe wspomniane oprogramowanie powinno
posiada¢ wszystkie glowne funkcjonalnosci przedstawione w Zalgczniku nr 5 —
Uzytkownicy i funkcje systemu PDS.”
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Na powyzsze pytanie Zamawiajacy odpowiedzial:

., Zamawiajgcy decyduje si¢ pozostawic zapisy w obecnym ksztalcie. Zadanie 4a dotyczy
realizacji ustug US-01 i US-02. Zamawiajgcy wyjasnia, zZe oprogramowanie
dedykowane wytworzone w ramach tego zadania musi posiadac tvlko te glowne
Sfunkcjonalnosci przedstawione w Zalgczniku nr 5 — Uzytkownicy i funkcje systemu PDS,
ktore dotyczg ustug, bedqgcych przedmiotem tego zadania. Ponadto zgodnie z trescig
sekcji 4 Zalgcznika nr 5 — Uzytkownicy i funkcje systemu PDS: ,, przedstawione [...]
modele zostaly opracowane w celu zobrazowania idei dziatania gldwnych funkcji
Systemu PDS — nie jest to szczegdtowy model przypadkéw uzycia dla Systemu PDS.
Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze opracowanie szczegdélowego modelu przypadkow uzycia dla
Systemu PDS bedzie jednym z zadan wykonawcy realizowanym w ramach realizacji
Umowy.” Wykonawca zobowigzany jest do zbudowania systemu spelniajgcego
wymagania okreslone wyczerpujgco w Zalgczniku nr 7 — Specyfikacja wymagan,
dlatego tez Zamawiajgcy wyszczegolnil te czesci Zalgcznika nr 7, ktore odpowiadajg

’

zadaniu 4a.’

Przedstawiona odpowiedz Zamawiajacego nie wnosi praktycznie zadnego wyjasnienia i
nie odpowiada na pytanie wykonawcy. Istota wymagajacej wyjasnienia watpliwosci
wykonawcy wynika w szczegdlnosci z nastepujacego zapisu wystepujacego w Zalaczniku
nr 5 (,,Uzytkownicy i funkcje systemu PDS”) do zalacznika nr 1 do SIWZ:

,» Nalezy zwroci¢ uwage, iz czesS¢ z glownych funkcji moze wystepowaé w ramach kilku

e-Ustug (np. Przygotowanie danych do analizy), inne z nich sq unikalne dla
poszczegolnych e-Ustug (np. Opracowanie schematu modelu predykcyjnego) i stanowiq
o ich istocie.”

Dodatkowo we wspomnianym zalaczniku jako gtéwne funkcjonalnosci' wymieniono
réowniez (rozdz. 4.6) tzw. funkcje bazowe dla e-Ustug (System PORTAL).

Nalezy takze zwroci¢é uwage na zapis zawarty w Zalacznik nr 7 do OPZ - Specyfikacja
wymagan:

» Wymagania przedstawione w niniejszym dokumencie muszq by¢ spelnione lgcznie
z cechami funkcjonalnymi przedstawionymi w Zalgczniku nr 5 — Uzytkownicy i funkcje
systemu PDS.”

! Jak Zamawiajacy informuje Zatacznik nr 5 do OPZ — Uzytkownicy i funkcje systemu PDS zawiera jedynie gtowne
funkcje/ funkcjonalnosci Systemu PDS — ,,nie zostal tam przedstawiony szczegétowy model przypadkoéw uzycia dla
Systemu PDS”.
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W Zatacznik nr 1 do SIWZ — OPZ za$ dodatkowo znajduje si¢ zapis:

L System PDS musi posiadaé funkcjonalnosci i spelniaé wymagania przedstawione
odpowiednio w Zalgczniku nr 5 — Uzytkownicy i funkcje Systemu PDS oraz Zalgczniku
nr 7 - Specyfikacja wymagan.”

Nalezy zwroci¢ rowniez uwage, ze w dokumentacji przetargowej nie wystepuje zadne
jednoznaczne powigzanie pomi¢dzy wymaganiami okreslonymi w Zataczniku nr 7 do OPZ
a gtéwnymi funkcjonalnosciami przedstawionymi w Zataczniku nr5 do OPZ -
Uzytkownicy i funkcje systemu PDS. Jedyna zbieznos$¢ to wystgpowanie dwoch grup
wymagan dotyczacych wydzielonych w ramach Systemu PDS systemoéw, tj. Systemu
PORTAL i System PBA oraz dwdch grup e-Ustug, tj. US-01 — US-05 realizowanych przez
System PORTAL oraz US-06 przez System PBA.

Powyzsze postanowienia SIWZ wskazuja jednoznacznie, iz poszczegdlne funkcjonalnosci
wskazane przez Zamawiajacego w Zalaczniku nr 5 do Zafacznika nr 1 do SIWZ moga
dotyczy¢ réznych ushug i czgsto moga byé one wspdtdzielone pomiedzy wieloma
ustugami. Innymi stowy niektére z gtownych funkcjonalnosci moga dotyczy¢ zaréwno
grupy ustug US-01 1 US-02 jak i grupy ustug US-03-US-06. Z tego wzgledu niezwykle
istotne jest by Zamawiajacy dookreslil, ktore z funkcjonalnosci i w jakim zakresie maja
by¢ realizowane w poszczegdlnych grupach ustug. Wykonawca nie jest w stanie dokonac
powyzszej kwalifikacji samodzielnie. Z tego tez wzgledu odpowiedZz Zamawiajacego na
pytanie nr 429 nie wyjasniato watpliwosci wynikajacych z tego pytania.

Przedstawione powyzej pytanie 429 dotyczy bezposrednio zapisoéw w ust. 2, w sekcji 4.1.4
w Zalaczniku nr 1 do SIWZ jednak istote zagadnienia oddaje powiazanie tych zapisow z
zapisami sekcji 4.1.4. ust. 6 w Zatgczniku nr 1 do SIWZ:

., Dokumentacja testow musi umozliwiac weryfikacje, czy Oprogramowanie dedykowane
w polgczeniu z dostarczong przez Wykonawce Infrastrukturg sprzetowo-systemowo-
narzedziowq posiada glowne funkcjonalnosci przedstawione w Zalgczniku nr 5 —
Uzytkownicy i funkcje systemu PDS, spelnia cechy okreslone w Zalgczniku nr 7 —
Specyfikacja wymagan oraz, ze jest zgodne z odebrang przez Zamawiajgcego
Dokumentacjq analityczng, Projektem technicznym, Szablonami prezentacji oraz
Uzgodnionymi poprawkami do Prototypu.”

W powyzszym zapisie Zamawiajacy postawil wymaganie by dokumentacja umozliwiata
weryfikacje, czy Oprogramowanie dedykowane w potfaczeniu z dostarczong przez
Wykonawce  Infrastrukturg  sprzgtowo-systemowo-narzgdziowa  posiada  gléwne
funkcjonalnosci przedstawione w Zataczniku nr S do zatacznika nr 1 do SIWZ. Zalacznik
nr 5 do zatacznika nr 1 do SIWZ okresla wszystkie wymagane przez Zamawiajacego
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gldwne funkcjonalnosci Systemu PDS, w zwiazku z czym niezbednym do przygotowania
oferty i jej wyceny bylo ustalenie przez Wykonawce, ktére z tych funkcjonalnosci
powinien posiada¢ System PDS powstaty w wyniku realizacji zadaniu 4a, tj. do ktérych
funkcjonalnosci wskazanych jako gtdéwne nawigzywaty zapisy sekcji 4.1.4 ust. 6) w
zataczniku nr 1 do SIWZ. W tym zakresie Zamawiajacy nie odpowiedziat na postawione
pytanie ograniczajac si¢ tylko do ogdlnego przypisania funkcjonalnosci do grupy ustug
US-01 1 US-02 (co jak juz wspomniano nie jest mozliwe do jednoznacznego,
samodzielnego ustalenia przez wykonawce), a nie precyzujac ktére doktadnie z gldwnych
funkcjonalnosci dotyczace tych ustug US-01 i US-02 ma posiada¢ system powstaty w
wyniku realizacji danego swiadczenia wykonawcy.

W zwiazku z powyzszym brakiem wyjasnienia Zamawiajacego pozostaje aktualne pytanie:

,, Prosimy o okreslenie, ktore z gtownych funkcjonalnosci przedstawionych w Zalgczniku
nr 5 — Uzytkownicy i funkcje systemu PDS powinno posiada¢ Oprogramowanie
dedykowane, powstale w wyniku realizacji Zadania 4a, pozwalajgce na prawidlowe
Sfunkcjonowanie ustug US-01 i US-02 w polgczeniu z Infrastrukturqg sprzetowo-
systemowo-narzedziowq.”

Zapisy SIWZ bedace przedmiotem wniosku sformulowanego w pytaniu 429 dotycza
bezposrednio opisu przedmiotu zamowienia i sposobu jego realizacji. Tym samym
wyjasnienie watpliwosci zwigzanych z tymi zapisami ma dla odwolujacego znaczenie
kluczowe z uwagi na to, iz kwestie te bede w bezposredni sposdéb wptywaly na zakres prac
zwigzanych z realizacjg przedmiotu zamdwienia, terminy ich realizacji, a takze koszty
wykonawcy zwigzane z tymi $wiadczeniami.

Whnosimy o zobowigzanie Zamawiajacego do udzielenia wyjasnien na pytanie 429.

7 dokumentu ,,Modyfikacja i wyjasnienia SIWZ” udostepnionego przez Zamawiajacego w
postgpowaniu w dniu 3 marca 2020 r. wynika, ze na pytanie nr 430, ktére brzmiato:

., Ref. Zalqcznik nr 1 do SIWZ

Zapis sekcji 4.1.4, ust.2 pozostaje w sprzecznosci z zapisem ust. 6, z ktorego wynika iz
Oprogramowanie dedykowane w polgczeniu z dostarczong przez Wykonawce
Infrastrukturg sprzetowo-systemowo-narzedziowq wytworzone w ramach Zadania 4a
powinno posiada¢ wszystkie glowne funkcjonalnosci przedstawione w Zatgczniku nr 5 —
Uzytkownicy i funkcje systemu PDS, spelniac wszystkie cechy okreslone w Zalgczniku nr
7 — Specyfikacja wymagan oraz, ze bedzie zgodne z odebrang przez Zamawiajgcego
Dokumentacjq analityczng, Projektem technicznym, Szablonami prezentacji oraz
Uzgodnionymi poprawkami do Prototypu.

Prosimy o stosowng modyfikacje sekcji 4.1.4, ust.6:
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., 0. Dokumentacja testow musi umozliwiac weryfikacje, czy Oprogramowanie
dedykowane w polgczeniu z dostarczong przez Wykonawce Infrastrukturg sprzetowo-
systemowo-narzedziowq posiada glowne funkcjonalnosci oraz spelniaé cechy
okreslone w ust. 2 oraz, ze jest zgodne z odebrang przez Zamawiajgcego
Dokumentacjq analityczng, Projektem technicznym, Szablonami prezentacji oraz

)

Uzgodnionymi poprawkami do Prototypu.’
W konsekwencji prosimy o analogiczng modyfikacje w 4.1.4, ust. 7, lit. a)

,a) Liste przypadkow i scenariuszy testowych — odpowiednio zgodnych z zakresem
Sfunkcjonalnym dla ustug US-01 i US-02 okreslonym w ust. 2;”

Na powyzsze pytanie Zamawiajacy odpowiedziat:

., Zamawiajgcy decyduje si¢ pozostawic zapisy w obecnym ksztalcie. Zadanie 4a dotyczy
realizacji ustug US-01 i US-02. Zamawiajgcy wyjasnia, Ze oprogramowanie
dedykowane wytworzone w ramach tego zadania musi posiadac¢ tylko te glowne
Sfunkcjonalnosci przedstawione w Zalgczniku nr 5 — Uzytkownicy i funkcje systemu PDS,
ktore dotyczg ustug, bedgcych przedmiotem tego zadania. Ponadto zgodnie z trescig
sekcji 4 Zalgcznika nr 5 — Uzytkownicy i funkcje systemu PDS: , przedstawione [...]
modele zostaly opracowane w celu zobrazowania idei dzialania glownych funkcji
Systemu PDS — nie jest to szczegétowy model przypadkow uzycia dla Systemu PDS.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze opracowanie szczegolowego modelu przypadkow uzycia dla
Systemu PDS bedzie jednym z zadan wykonawcy realizowanym w ramach realizacji
Umowy.” Wykonawca zobowigzany jest do zbudowania systemu speiniajgcego
wymagania okreslone wyczerpujgco w Zalgczniku nr 7 — Specyfikacja wymagan,
dlatego tez Zamawiajgcy wyszczegolnil te czeSci Zalgcznika nr 7, ktore odpowiadajg
zadaniu 4a.”

Pytanie 430 dotyczyto rozbieznosci pomiedzy zapisem sekcji 4.1.4 ust. 2:

,, Oprogramowanie dedykowane pozwalajgce na prawidlowe funkcjonowanie ustug US-
01 i US-02 w polgczeniu z Infrastrukturqg sprzetowo-systemowo-narzedziowqg musi
zapewni¢ spelnienie wymagan Systemu PDS okreslonych w nastepujgcych punktach
Zalqcznika nr 7 — Specyfikacja wymagan:

a) 1.1;

b) 1.2.1.1;
¢ 1.2.1.2.;
d 1213;
e) 1.2.1.5;
fH 12.16;
g 1217,
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h) o 1.2.2;

i) 1.2.3.;
Jj) 1.3.1,;
k) 13.2;
/) 1.3.3.;
m) 1.3.5.;
n) 1.5.1.;
o) 1.5.2;
p) 1.57;
q) 1.6
r) 1.8.;
s) 1.9,
H o3

u 4.7

a zapisem sekcji 4.1.4 ust. 6:

., Dokumentacja testow musi umozliwia¢ weryfikacje, czy Oprogramowanie dedykowane
w polgczeniu z dostarczonq przez Wykonawce Infrastrukturg sprzetowo-systemowo-
narzedziowq posiada glowne funkcjonalnosci przedstawione w Zalgczniku nr 5 —
Uzytkownicy i funkcje systemu PDS, speinia cechy okreslone w Zalgczniku nr 7 —
Specyfikacja wymagan oraz, ze jest zgodne z odebrang przez Zamawiajgcego
Dokumentacjq analityczng, Projektem technicznym, Szablonami prezentacji oraz
Uzgodnionymi poprawkami do Prototypu.”

Bedaca przedmiotem pytania rozbieznos¢ dotyczyta tego, iz zapis sekcji 4.1.4 ust. 6
odsytat do catosci cech okreslonych w zataczniku nr 7 Specyfikacja wymagan, podczas,
gdy zapis sekcji 4.1.4. ust. 2 odsytat jedynie do cech Systemu PDS wskazanych w
literalnie wymienionych punktach zatacznika z nr 7 Specyfikacja wymagan.

oraz zapisem sekcja 4.1.4, ust. 7, lit. a):

., Liste przypadkow i scenariuszy testowych — odpowiednio zgodnych z zakresem
Sfunkcjonalnym dla ustug US-01 i US-02"

Bedaca przedmiotem pytania rozbieznos¢ dotyczyta tego, iz Zamawiajacy nie okreslit
zakresu funkcjonalnego dla ustug US-01 i US-02.

W zwigzku z powyzszym do przygotowania oferty niezbedne jest ustalenie jaki zakres
Swiadczen ma by¢ wiazacy. W udzielonej odpowiedzi Zamawiajacy tej kwestii nie
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rozstrzygnal ani tez nie usunat wskazanych rozbieznosci. Tym samym nie mozna uzna¢, iz
Zamawiajacy udzielit tu wyjasnien o jakie w pytaniu 430 wnioskowal wykonawca je
zadajacy.

W zwiazku z powyzszym Odwolujacy wnosi o zobowigzanie Zamawiajacego do
udzielenia wyjasnienia w pelnym zakresie wskazanym w pytaniu 430.

Z dokumentu ,,Modyfikacja i wyjasnienia SIWZ” udostepnionego przez Zamawiajacego w
postegpowaniu w dniu 3 marca 2020 r. wynika, ze na pytanie nr 431, ktére brzmiato:

., Ref. Zalgcznik nr 1 do SIWZ

Prosimy o okreslenie, ktore z glownych funkcjonalnosci przedstawionych w Zatlgczniku
nr 5 — Uzytkownicy i funkcje systemu PDS powinno posiada¢ Oprogramowanie
dedykowane, powstale w wyniku realizacji Zadania 4b, pozwalajgce na prawidlowe
Sfunkcjonowanie ustug US-03, US-04, US-05 i US-06 w polgczeniu z Infrastrukturg
sprzetowo-systemowo-narzedziowg.

Wnioskujemy o stosowne uzupetninie sekcji ust.2, w sekcji 4.2.1:

., oraz posiada¢ nastgpujgce glowne funkcjonalnosci przedstawione w Zalgczniku nr
5 — Uzytkownicy i funkcje systemu PDS:

»

Z obecnych zapisow OPZ wynika, ze wspomniane oprogramowanie powinno posiadac
wszystkie glowne funkcjonalnosci przedstawione w Zalgczniku nr 5 — Uzytkownicy i
funkcje systemu PDS.”

Na powyzsze pytanie Zamawiajacy odpowiedziat:

., Zamawiajgcy decyduje si¢ pozostawic zapisy w obecnym ksztalcie. Zadanie 4b dotyczy
realizacji ustug US-03, US-04, US-05 i US-06. Zamawiajgcy wyjasnia, ze
oprogramowanie dedykowane wytworzone w ramach tego zadania musi posiadac tylko
te glowne funkcjonalnosci przedstawione w Zalgczniku nr 5 — Uzytkownicy i funkcje
systemu PDS, ktore dotyczqg ustug, bedgcych przedmiotem tego zadania. Ponadto
zgodnie z treSciqg sekcji 4 Zalgcznika nr 5 — Uzytkownicy i funkcje systemu PDS:
,,przedstawione [...] modele zostaty opracowane w celu zobrazowania idei dziatania
gldwnych funkcji Systemu PDS — nie jest to szczegotowy model przypadkoéw uzycia dla
Systemu PDS. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze opracowanie szczegdtowego modelu
przypadkow uzycia dla Systemu PDS bedzie jednym z zadan wykonawcy realizowanym
w ramach realizacji Umowy.” Wykonawca zobowigzany jest do zbudowania systemu
spetniajgcego wymagania okreslone wyczerpujgco w Zalgczniku nr 7 — Specyfikacja
wymagan, dlatego tez Zamawiajgcy wyszczegolnil te czeSci Zalgcznika nr 7, ktore
odpowiadajq zadaniu 4b.”
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Przedstawiona odpowiedz Zamawiajacego nie wnosi praktycznie zadnego wyjasnienia i
nie odpowiada na pytanie wykonawcy. Istota wymagajacej wyjasnienia watpliwosci
wykonawcy wynika w szczegolnosci z nastepujacego zapisu wystepujacego w Zataczniku
nr 5 (,,Uzytkownicy i funkcje systemu PDS”) do zatacznika nr 1 do SIWZ:

., Nalezy zwrocié uwage, iz czes¢ z glownych funkcji moze wystepowaé w ramach kilku

e-Ustug (np. Przygotowanie danych do analizy), inne z nich sq unikalne dla
poszczegolnych e-Uslug (np. Opracowanie schematu modelu predykcyjnego) i stanowiq
o ich istocie.”

Dodatkowo we wspomnianym zatgczniku jako gléwne funkcjonalnosci’ wymieniono
réwniez (rozdz. 4.6) tzw. funkcje bazowe dla e-Ustug (System PORTAL).

Nalezy takze zwroci¢ uwage na zapis zawarty w Zalacznik nr 7 do OPZ - Specyfikacja
wymagan:

,,» Wymagania przedstawione w niniejszym dokumencie muszq by¢ spelnione lgcznie
z cechami funkcjonalnymi przedstawionymi w Zalgczniku nr 5 — Uzytkownicy i funkcje
systemu PDS.”

W Zatacznik nr 1 do SIWZ — OPZ zas$ dodatkowo znajduje si¢ zapis:

,System PDS musi posiadaé funkcjonalnosci i spelniaé wymagania przedstawione
odpowiednio w Zalgczniku nr 5 — Uzytkownicy i funkcje Systemu PDS oraz Zalgczniku
nr 7 - Specyfikacja wymagan.”

Nalezy zwroci¢ rowniez uwage, ze w dokumentacji przetargowej nie wystepuje zadne
jednoznaczne powigzanie pomiedzy wymaganiami okreslonymi w Zatgczniku nr 7 do OPZ
a glownymi funkcjonalnosciami przedstawionymi w Zatagczniku nr5 do OPZ -
Uzytkownicy i funkcje systemu PDS. Jedyna zbieznos¢ to wystepowanie dwoch grup
wymagan dotyczacych wydzielonych w ramach Systemu PDS systemow, tj. Systemu
PORTAL i System PBA oraz dwdch grup e-Ustug, tj. US-01 — US-05 realizowanych przez
System PORTAL oraz US-06 przez System PBA.

Powyzsze postanowienia SIWZ wskazujg jednoznacznie, iz poszczegdlne funkcjonalnosci
wskazane przez Zamawiajacego w Zalaczniku nr 5 do Zatacznika nr 1 do SIWZ moga
dotyczy¢ réznych uslug i czgsto moga byé one wspdtdzielone pomiedzy wieloma
ustugami. Innymi stowy niektore z gtdéwnych funkcjonalnosci moga dotyczy¢ zaréwno
grupy ustug US-01 1 US-02 jak i grupy ustug US-03-US-06. Z tego wzgledu niezwykle

? Jak Zamawiajacy informuje Zatacznik nr 5 do OPZ — Uzytkownicy i funkcje systemu PDS zawiera jedynie gtowne
funkcje/ funkcjonalnosci Systemu PDS — ,,nie zostal tam przedstawiony szczegétowy model przypadkoéw uzycia dla
Systemu PDS”.
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istotne jest by Zamawiajacy dookreslil, ktére z funkcjonalnosci i w jakim zakresie maja
by¢ realizowane w poszczegolnych grupach ustug. Wykonawca nie jest w stanie dokonac
powyzszej kwalifikacji samodzielnie. Z tego tez wzgledu odpowiedZz Zamawiajacego na
pytanie nr 431 nie wyjasniato watpliwosci wynikajacych z tego pytania.

Przedstawione powyzej pytanie 431 dotyczy bezposrednio zapiséw ust. 2 w sekcji 4.2.1. w
Zataczniku nr 1 do SIWZ jednak istote zagadnienia oddaje powigzanie tych zapisow z
zapisami sekcji 4.2.1. ust. 6 w zatgczniku nr 1 do SIWZ:

., Dokumentacja testow musi umozliwiac weryfikacje, czy Oprogramowanie dedykowane
w polgczeniu z dostarczonq przez Wykonawce Infrastrukturg sprzetowo-systemowo-
narzedziowg posiada gtowne funkcjonalnosci przedstawione w Zalgczniku nr 5 —
Uzytkownicy i funkcje systemu PDS, spelnia cechy okreslone w Zalgczniku nr 7 —
Specyfikacja wymagan oraz, ze jest zgodne z odebrang przez Zamawiajgcego
Dokumentacjq analityczng, Projektem technicznym, Szablonami prezentacji oraz

bl

Uzgodnionymi poprawkami do Prototypu.’

W powyzszym zapisie Zamawiajacy postawitl wymaganie by dokumentacja umozliwiata
weryfikacje, czy Oprogramowanie dedykowane w potaczeniu z dostarczong przez
Wykonawce  Infrastrukturg  sprzgtowo-systemowo-narzedziowa  posiada  gléwne
funkcjonalnos$ci przedstawione w Zataczniku nr 5 do zatacznika nr 1 do SIWZ. Zalacznik
nr 5 do zatagcznika nr 1 do SIWZ okresla wszystkie wymagane przez Zamawiajacego
gldwne funkcjonalnosci Systemu PDS, w zwiagzku z czym niezbednym do przygotowania
oferty i jej wyceny bylo ustalenie przez Wykonawce, ktore z tych funkcjonalnosci
powinien posiada¢ System PDS powstaty w wyniku realizacji zadaniu 4b, tj. do ktorych
funkcjonalnosci wskazanych jako gltoéwne nawigzywaty zapisy sekcji 4.2.1 ust. 6 w
zataczniku nr 1 do SIWZ. W tym zakresie Zamawiajacy nie odpowiedziatl na postawione
pytanie ograniczajac si¢ tylko do ogdlnego przypisania funkcjonalnosci do grupy ustug
US-03, US-04, US-05 i US-06 (co jak juz wspomniano nie jest mozliwe do
jednoznacznego, samodzielnego ustalenia przez wykonawce), a nie precyzujac ktore
doktadnie z gldéwnych funkcjonalnosci dotyczace tych ustug US-03, US-04, US-05 i US-06
ma posiadac system powstaty w wyniku realizacji danego swiadczenia wykonawcy.

W zwiazku z powyzszym brakiem wyjasnienia Zamawiajacego pozostaje aktualne pytanie:

,, Prosimy o okreslenie, ktore z glownych funkcjonalnosci przedstawionych w Zalgczniku
nr 5 — Uzytkownicy i funkcje systemu PDS powinno posiadaé Oprogramowanie
dedykowane, powstale w wyniku realizacji Zadania 4b, pozwalajgce na prawidlowe
Sfunkcjonowanie ustug US-03, US-04, US-05 i US-06 w polgczeniu z Infrastrukturg
sprzetowo-systemowo-narzedziowg. ”
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10.

Zapisy SIWZ bedace przedmiotem wniosku sformulowanego w pytaniu 429 dotycza
bezposrednio opisu przedmiotu zamdwienia i sposobu jego realizacji. Tym samym
wyjasnienie watpliwosci zwigzanych z tymi zapisami ma dla odwolujacego znaczenie
kluczowe z uwagi na to, iz kwestie te bede w bezposredni sposéb wptywaly na zakres prac
zwigzanych z realizacjg przedmiotu zamoéwienia, terminy ich realizacji, a takze koszty
wykonawcy zwigzane z tymi $wiadczeniami.

Whnosimy o zobowigzanie Zamawiajacego do udzielenia wyjasnien na pytanie 431.

Z dokumentu ,,Modyfikacja i wyjasnienia SIWZ” udostepnionego przez Zamawiajacego w
postgpowaniu w dniu 3 marca 2020 r. wynika, ze na pytanie nr 432, ktére brzmiato:

., Ref. Zalgcznik nr 1 do SIWZ

Zapis sekcji 4.2.1, ust.2 pozostaje w sprzecznosci z zapisem ust. 6, z ktorego wynika iz
Oprogramowanie dedykowane w polgczeniu z dostarczonqg przez Wykonawce
Infrastrukturg sprzetowo-systemowo-narzedziowqg wytworzone w ramach Zadania 4b
powinno posiada¢ wszystkie glowne funkcjonalnosci przedstawione w Zatgczniku nr 5 —
Uzytkownicy i funkcje systemu PDS, spelniac¢ wszystkie cechy okreslone w Zalgczniku nr
7 — Specyfikacja wymagan oraz, ze bedzie zgodne z odebrang przez Zamawiajgcego
Dokumentacjq analityczng, Projektem technicznym, Szablonami prezentacji oraz
Uzgodnionymi poprawkami do Prototypu.

Prosimy o stosowng modyfikacje sekcji 4.2.1, ust.6:

., 6. Dokumentacja testow musi umozliwiaé weryfikacje, czy Oprogramowanie
dedykowane w polgczeniu z dostarczong przez Wykonawce Infrastrukturg sprzetowo-
systemowo-narzedziowq posiada glowne funkcjonalnosci oraz spetniaé cechy
okreslone w ust. 2 oraz, Ze jest zgodne z odebrang przez Zamawiajgcego
Dokumentacjq analityczng, Projektem technicznym, Szablonami prezentacji oraz
Uzgodnionymi poprawkami do Prototypu.’

bl

W konsekwencji prosimy o analogiczng modyfikacje w 4.2.1, ust. 7, lit. a)

,a) Liste przypadkow i scenariuszy testowych — odpowiednio zgodnych z zakresem
Sfunkcjonalnym dla ustug US-03,US-04, US-05 i US-06 okreslonym w ust. 2;”

Na powyzsze pytanie Zamawiajacy odpowiedziat:

., Zamawiajgcy decyduje si¢ pozostawié zapisy w obecnym ksztalcie. Zadanie 4b dotyczy
realizacji ustug US-03, US-04, US-05 i US-06. Zamawiajgcy wyjasnia, ze
oprogramowanie dedykowane wytworzone w ramach tego zadania musi posiadac tylko
te gltowne funkcjonalnosci przedstawione w Zalgczniku nr 5 — Uzytkownicy i funkcje
systemu PDS, ktore dotyczq uslug, bedqgcych przedmiotem tego zadania. Ponadto
zgodnie z tresciqg sekcji 4 Zalgcznika nr 5 — Uzytkownicy i funkcje systemu PDS:
,, przedstawione [...] modele zostaly opracowane w celu zobrazowania idei dziatania
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gldwnych funkcji Systemu PDS — nie jest to szczegotowy model przypadkéw uzycia dla
Systemu PDS. Nalezy zwréci¢ uwage, ze opracowanie szczegdélowego modelu
przypadkow uzycia dla Systemu PDS bedzie jednym z zadan wykonawcy realizowanym
w ramach realizacji Umowy.” Wykonawca zobowigzany jest do zbudowania systemu
spelniajgcego wymagania okreslone wyczerpujgco w Zalgczniku nr 7 — Specyfikacja
wymagan, dlatego tez Zamawiajgcy wyszczegolnitl te czesci Zalgcznika nr 7, ktore
odpowiadajq zadaniu 4b.”

Pytanie 430 dotyczylo rozbieznosci pomiedzy zapisem sekcji 4.2.1 ust. 2:

,, Oprogramowanie dedykowane pozwalajgce na prawidlowe funkcjonowanie ustug US-
03, US-04, US-05 iUS-06 w polgczeniu z Infrastrukturg sprzetowo-systemowo-
narzedziowg musi zapewni¢ spelnienie wymagan Systemu PDS okreslonych w
nastepujgcych punktach Zatlgcznika nr 7 — Specyfikacja wymagan:

a) 1.2.14.;
b) 1.34.;
c) 14

d 1.53;
e) 154,
Y, 1.5.5.;
g 156,
h) 1.7.

i) 2.7

a zapisem sekcji 4.1.4 ust. 6:

,, Dokumentacja testow musi umozliwiac¢ weryfikacje, czy Oprogramowanie dedykowane
w polgczeniu z dostarczong przez Wykonawce Infrastrukturg sprzetowo-systemowo-
narzedziowq posiada glowne funkcjonalnosci przedstawione w Zalgczniku nr 5 —
Uzytkownicy i funkcje systemu PDS, speilnia cechy okreslone w Zalgczniku nr 7 —
Specyfikacja wymagan oraz, ze jest zgodne z odebrang przez Zamawiajgcego
Dokumentacjq analityczng, Projektem technicznym, Szablonami prezentacji oraz

)

Uzgodnionymi poprawkami do Prototypu.’

Bedaca przedmiotem pytania rozbieznos¢ dotyczyta tego, iz zapis sekcji 4.2.1 ust. 6
odsytat do calosci cech okreslonych w zataczniku nr 7 Specyfikacja wymagan, podczas,
gdy zapis sekcji 4.2.1. ust. 2 odsytat jedynie do cech Systemu PDS wskazanych w
literalnie wymienionych punktach zatacznika z nr 7 Specyfikacja wymagan.

oraz zapisem sekcja 4.2.1, ust. 7, lit. a):
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., Liste przypadkow i scenariuszy testowych — odpowiednio zgodnych z zakresem
Sfunkcjonalnym dla ustug US-03, US-04, US-05 i US-06"

Bedaca przedmiotem pytania rozbieznos¢ dotyczyta tego, iz Zamawiajacy nie okreslit
zakresu funkcjonalnego dla ustug US-03 - US-06.

W zwigzku z powyzszym do przygotowania oferty niezbedne jest ustalenie, jaki zakres
Swiadczen ma by¢ wigzacy. W udzielonej odpowiedzi Zamawiajacy tej kwestii nie
rozstrzygnal ani tez nie usunal wskazanej rozbieznosci. Tym samym nie mozna uznaé, iz
zamawiajacy udzielit tu wyjasnien o jakie w pytaniu 432 wnioskowatl wykonawca je
zadajacy.

W zwiazku z powyzszym Odwolujacy wnosi o zobowigzanie Zamawiajacego do
udzielenia wyjasnienia w pelnym zakresie wskazanym w pytaniu 432.

Zarzuty dotyczace naruszenia art. 29 ust. 1 pzp w zwiazku z art. 7 ust. 1 pzp.

11.

Ocena postanowien SIWZ musi uwzglednia¢ aspekt artykutu 29 ust. 1 pzp w zwiazku z art.
7 ust. 1 pzp. Przepis art. 29 ust. 1 pzp wskazuje zasady, jakimi musi kierowac si¢
Zamawiajacy przy konstruowaniu opisu przedmiotu zamoéwienia, okreslajac, iz przedmiot
ten opisuje si¢ w sposob:

1)  jednoznaczny i wyczerpujacy,

2)  za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,

3) uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty.

Dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia z naruszeniem powyzszych dyrektyw prowadzi
w konsekwencji takze do naruszenia artykutu 7 ust. 1 pzp.

Uzyte przez ustawodawce w powyzszym przepisie okreslenie ,,jednoznaczny” powinno
by¢ interpretowane jako ,majacy jedno znaczenie”, ,niebudzacy watpliwosci”, zas
okreslenie ,,wyczerpujacy” jako ,,opisujacy w sposdb wszechstronny i szczegotowy”, z
kolei okreslenie ,,dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen” nalezy interpretowac
w odniesieniu do okreslen technicznych obowiazujacych w danej branzy.

Na znaczenie zasad wynikajacych z art. 29 ust. 1 pzp uwage wielokrotnie zwracata w
swoich wyrokach Krajowa Izba Odwotawcza, a takze sady powszechne. Jako przyktady
mozna tu chociazby wskazaé:

1)  Wyrok Sadu Okregowego w Katowicach z dnia 23 czerwca 2008 r. sygnatura akt
XiC Ga 214/08:
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2)

3)

2 przepisu art. 29 ust. 1 ustawy p.zp. wyplywa wniosek, ze obowigzkiem
Zamawiajgcego jest dokonanie opisu w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, a wigc
taki, ktory zapewnia, ze wykonawcy bedg w stanie, bez dokonywania dodatkowych

interpretacji, zidentyfikowaé, co jest przedmiotem zamowienia (jakie ustugi, dostawy

czy roboty budowlane), i ze wszystkie elementy istotne dla wykonania zamowienia

’

bedg w nim uwzglednione.’

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 wrzesnia 2017 r. sygn. akt KIO
1777/17:

., Izba wskazuje, ze zgodnie z ustalong linig orzeczniczqg Izby, okreslenie przedmiotu
zamowienia jest nie tylko obowigzkiem, ale i uprawnieniem Zamawiajgcego, ktory
ma prawo wzig¢ w tym zakresie pod uwage swoje uzasadnione potrzeby. Jednak
podkreslenia wymaga, ze opis przedmiotu zamowienia powinien by¢ sporzgdzony
przez Zamawiajgcego w taki sposob, aby byl on jednoznaczmy i wyczerpujgcy.
Jedynie takie skonstruowanie opisu przedmiotu zamowienia w konsekwencji zapewni
wykonawcy — bez dokonywania dodatkowych interpretacji — mozliwosé
prawidlowego ustalenia, co jest przedmiotem zamowienia, a takze, czy wszystkie
elementy istotne dla wykonania zamowienia sq w nim uwzglednione. Wobec tego
prawidlowo opisany przedmiot zamowienia powinien bez problemu pozwoli¢
wykonawcom na  zidentyfikowanie  potrzeb  Zamawiajgcego, a nastepnie
przygotowanie oferty i obliczenie ceny z uwzglednieniem wszystkich czynnikow

wplywajgcych na niq.

Podkreslenia wymaga, ze z tresci art. 29 ust. 1 Pzp wynika rowniez, ze opisu nalezy
dokona¢ za pomocg dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen oraz
uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci mogqgce mie¢ wplyw na
sporzqdzenie oferty. Zgodnie z wyrokiem Sqgdu Okr¢gowego w Gdansku z dnia 27
listopada 2006 r., sygn. akt III Ca 1019/06 opis przedmiotu zamowienia powinien
by¢ na tyle jasny, aby pozwalal na identyfikacje zamowienia. Zwroty uzyte do
okreslenia przedmiotu zamowienia winny byc¢ dokladnie okreslone i niebudzgce
wqtpliwosci, a zagadnienie winno by¢ przedstawione wszechstronnie, doglebnie i

s

szczegolowo.’

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 14 stycznia 2013 r. sygn. akt KIO
2888/12:

wArt. 29 ust. 1 ustawy zawiera norme¢ nakazujgcq zamawiajgcemu jednoznaczny i
wyczerpujgcy opis przedmiotu zamowienia, w_taki sposob, aby wykonawca po

zapoznaniu si¢ z tym opisem byl w stanie sporzqdzic oferte. Tym samym w sytuacji,
gdy zamawiajgcy oczekuje dostawy na jego rzecz jakiegoS dobra czy swiadczenia na
jego rzecz uslugi ma okreslic swoje wymagania_tak szczegolowo i dokladnie, aby
kazdy wykonawca byl w_stanie zidentyfikowaé czego zamawiajgcy oczekuje i to
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4)

5)

6)

wlasnie mu_zaoferowac. Prawidlowa realizacja normy art. 29 ust. 1 ustawy jest

gwarancjg porownywalnosci ofert. Z mocy art. 29 ust. 1 ustawy na zamawiajgcym

spoczywa obowigzek okreslenia przedmiotu zamowienia, a zatem nawet w _sytuacji,
gdy nie jest on profesjonalista musi potrafi¢ okresli¢ swoje potrzeby i oczekiwania.
Jesli przedmiot jest wysoce specjalistyczny, a zamawiajgcemu brak odpowiedniej

wiedzy, aby jasno okreslic wymagania, moze skorzysta¢ z dialogu technicznego,
trybow nmegocjacyjnych (w szczegolnosci dialogu konkurencyjnego), czy powotac
bieglych stuzgcych mu odpowiedniq pomocq. Brak jest jednak podstaw do zwolnienia

zamawiajgcego z obowigzku jednoznacznego okreslenia przedmiotu zamowienia.

Wprowadzenie wyjgtkow od zasady art. 29 ust. 1 ustawy prowadzitoby bowiem do
nieefektywnego wydatkowania srodkow publicznych.”

Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 lutego 2012 r. sygn. akt KIO 302/12:

., Opis przedmiotu zamowienia winien zawiera¢ wszystkie informacje majgce lub

mogqce mie¢ wplhyw na sporzqdzenie oferty.”
Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 stycznia 2012 r. sygn. akt KIO 136/12:

., Opis przedmiotu zamowienia jest jednym z najistotniejszych elementow

przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Zamawiajgcy
winien opisa¢ przedmiot zamowienia, w taki sposob aby wykonawcy nie mieli
watpliwosci, jaki produkt oraz na jakich warunkach mogq zaoferowaé, aby spetniat

on wymagania SIWZ.”

,, Niezbedne jest, aby opis przedmiotu zamowienia byl sporzgdzony w sposob jasny,
zrozumialy i zawierajgcy wszystkie elementy niezbedne do prawidlowego
sporzqdzenia oferty.”

Wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 27 grudnia 2011 r. sygn. akt KIO
2649/11:

., Opis przedmiotu zamowienia jest jednym z najistotniejszych elementow i w duzej

mierze determinuje ksztalt i przebieg postepowania o udzielenie zamowienia.

Zamawiajgcy powinien opisa¢ przedmiot zamowienia w taki sposob, aby wykonawcy
nie mieli wqtpliwosci, jakie ustugi, dostawy, roboty budowlane nalezy wykonac i jaki
bedzie ich zakres, tak aby spetnialy oczekiwania Zamawiajgcego, a z drugiej strony

aby wykonawcy mogli w_sposob prawidlowy dokonaé¢ wyceny zlozonych ofert.

Istotnym jest zatem, aby opis przedmiotu zamowienia byl zrozumialy dla wszystkich

wykonawcow w taki sam sposob, nie rodzqcy rozbieznoSci interpretacyjnych,

sporzgdzony w__sposob jasny, zrozumialy [ nie budzqcy w Zadnym zakresie
watpliwosci umozliwiajgcy prawidlowe sporzgdzenie i skalkulowanie oferty.”
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12.

., Postanowienia specyfikacji nie mogqg w Zaden sposob roznicowaé sytuacji
wykonawcow na etapie skladania ofert a z drugiej strony wykonawcy nie powinni

pozostawaé w niepewnosci co do zakresu swiadczonego w przyszioSci zamowienia i

moc skalkulowac cene na podstawie petnego przedmiotu zamowienia sporzqgdzonego

przez Zamawiajgcego.”’

Z powyzszego wynika, ze bezwzglednym obowigzkiem zamawiajgcego jest taki opis
przedmiotu zamowienia, ktory prowadzi do ztozenia ofert porownywalnych, obejmujacych
Swiadczenia spetniajace identyczne wymagania techniczne i jakosciowe. Zgodnie z
zacytowanym orzecznictwem zamawiajacy musi opisa¢ w SIWZ wszystkie elementy
niezbedne do prawidtowego wycenienia oferty przez wykonawce. Powyzsze wymagania
stawiane opisowi przedmiotu zamodwienia odnosza si¢ takze do wszelkich wyjasnien i
zmian tego opisu, w tym wyjasnien dokonywanych na podstawie art. 38 ust. 1 pzp.

W ocenie Odwotujacego Zamawiajacy w przedmiotowym Postgpowaniu nie wypelnit
powyzszego obowigzku w zakresie opisu przedmiotu zamowienia, z uwagi na to, ze
udzielajagc odpowiedzi na pytania 421 i 427 wprowadzit dodatkowe niejasnosci i
nieprecyzyjnosci w opisie przedmiotu zamoéwienia.

Udzielajac odpowiedzi na pytanie 427 Zamawiajacy stwierdzit, ze:

W Zalgczniku nr 1 do SIWZ — Opis przedmiotu zamowienia, Zamawiajqcy opisal na
czym polegajqg ww. ustugi, a w Zalgczniku nr 7 do SIWZ, wskazal szczegotowo sposob
ich swiadczenia™

Powyzsze mialo by¢, jak sig wydaje, argumentem za tym, iz w zwigzku z takim
sformutowaniem nie istniejag wskazane w pytaniu 427 rozbieznosci w zapisach SIWZ
dotyczacych opisu przedmiotu zamowienia. Innymi stowy Zamawiajacy wskazywal, ze
pomiegdzy zalacznikiem nr 1 do SIWZ a zatacznikiem nr 7 do SIWZ nie moga istnie¢
rozbieznosci, gdyz jeden z nich opisuje na czym polega swiadczenie, a drugi opisuje
sposob jego realizacji. Tak podana interpretacja pozostaje w bezposredniej sprzecznosci z
trescig przedmiotowych dokumentéow, z ktérych jednoznacznie wynika, iz oba te
dokumenty opisuja zaréwno zakres $wiadczen jak i sposob ich wykonania.
Potwierdzeniem tego sa chociazby rozbieznosci wskazane przez Odwotujacego w
zataczniku nr 1 do niniejszego odwolania. Powyzsza interpretacja pozostaje takze w
sprzecznosci z odpowiedzia na pytanie 421, w ktorej Zamawiajacy okreslit, ze:

., szczegolowy opis prac [tj. Swiadczen wykonawcy] w ramach wymienionych w ust. 2
[tj. Zalacznika nr 7 do SIWZ], Zadan i Etapow oraz sposéb ich wykonania, zawarty
zostat w Zalgczniku nr 1 do Umowy [tj. Zatacznik nr 1 do SIWZ], ktory stanowi Opis
przedmiotu zamowienia.”
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W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz udzielajac wyjasnien w odpowiedzi na pytanie
427 Zamawiajacy doprowadzit do sytuacji wewnetrznej sprzecznosci postanowien SIWZ a
tym samym naruszyl art. 7 ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 pzp.

W zwiazku z powyzszym Odwotujacy wnosi o zobowigzanie Zamawiajacego do zmiany
wyjasnienia udzielonego w odpowiedzi na pytanie 427 w zakresie wskazanym powyzej, w
taki sposob, ktory zapewniat bedzie wewngtrzng spojnos¢ postanowien SIWZ, w
szczegoOlnosci poprzez wskazanie, iz w przypadku rozbieznosci pomigdzy zakresem i
sposobem realizacji przedmiotu zamdéwienia wskazanym w zalaczniku nr 1 do SIWZ oraz

zataczniku nr 7 do SIWZ nadrzedne znaczenie beda miaty postanowienia zalacznika nr 1
do SIWZ.

Podsumowanie

13.

14.

W  przypadku uwzglednienie przez Zamawiajacego =zarzutdw przedstawionych w
odwotaniu w catosci Odwotujacy zada od Zamawiajacego dokonania czynnosci zgodnie z
odpowiednim zadaniem odwotania.

Odwotlujacy zastrzega sobie mozliwos¢ rozbudowania zaprezentowanej wyzej
argumentacji oraz powotania srodkéw dowodowych w toku rozprawy.

Majac na uwadze powyzsze argumenty i dowody Odwotujacy wnosi, jak w petitum odwotania.

Za Odwolujacego:
| Podo Bany ceyfiater wistawionymda Mazn
Wikcta ¢ DF emsi (O ey T thow o5 foow sy
Utwo rzony w doiar 2020-03-15 1 72842 +0100

Zalaczniki:

1.  Zestawienie rozbieznosci w opisie przedmiotu zamdwienia pomiedzy zatacznikiem
nr 1 do SIWZ a zatacznikiem nr 7 do SIWZ.

Potwierdzenie uiszczenia wpisu od odwotania.
Potwierdzenie przekazania kopii odwotania Zamawiajagcemu.
Informacja odpowiadajgca odpisowi aktualnemu z rejestru przedsigbiorcow.

Pelnomocnictwo osoby podpisujacej odwotanie.

o v kv

Kopia zawiadomienia o zmianie SIWZ z dnia 3 marca 2020 r.
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Odnosnie Zatgcznik nr 17 do Umowy i Zatgcznika nr 8 do SIWZ (Opis czynnosci, co do ktérych Zamawiajacy
wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace w wymiarze % etatu)

Z uwagi na niewyjasnione przez Zamawiajgcego rozbieznosci pomiedzy OPZ a wz. umowy wykonawca nie
jest w stanie okredli¢ jakie czy ponizsze czynnosci lezg w zakresie realizacji przedmiotu Zamdwienia i co
wiasciwe, w tym zakresie, ma wykonywac osoba zatrudniona na umowe o prace.

Etap 3 - Swiadczenie ustug nadzoru autorskiego i asysty technicznej oraz ustug gwarancyjnych iwsparcia
technicznego

— obstuga $wiadczenia ustug nadzoru autorskiego, ktéra polegaé beda na:

. przyjmowaniu wnioskéw o wykonanie Zlecenia w ramach ustug nadzoru autorskiego, o ktérym mowa w
pkt. 4.4.1.3 OPZ;

. przygotowywaniu propozycji realizacji Zlecenia, o ktérej mowa w pkt. 4.4.1.5 OPZ;
. przygotowywaniu raportéw, o ktérych mowa w punkcie 4.4.1.9 OPZ;

. obstuge Zlecen, o ktérych mowa w punkcie 4.4.1.12 OPZ.

Etap 3 - Swiadczenie ustug nadzoru autorskiego i asysty technicznej oraz ushug gwarancyjnych iwsparcia
technicznego

— obstuga $wiadczenia asysty technicznej, ktéra polega¢ beda na:
. przyjmowaniu zapotrzebowania na Asyste techniczng, o ktérym mowa w pkt. 4.4.2.7 OPZ;

. prowadzeniu rejestru godzin po$wiecanych na $wiadczenie Asysty technicznej, o ktérym mowa w pkt.
4.4.2.10 OPZ.

Podpizany certy filatem wyst awionym dlz
Marcin Wiktor Demski {Certyficat

kv alifkowanyl.
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GUS Odwotanie 4-Zal.1 Zestawienie rozbieznosci w opisie przedmiotu zaméwienia pomiedzy zatgcznikiem
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