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PRZEDMOWA

Oddajemy do rak Czytelnikow publikacje przygotowang na podstawie mate-
riatdbw konferencji Rzadowej Rady Ludnosciowej pt. Sytuacja demograficzna
wojewddztwa lubuskiego jako wyzwanie dla polityki spofecznej i gospodarczej,
ktéra odbyta si¢ w gmachu Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wiel-
kopolskim w dniu 19 maja 2017 roku. Wspotorganizatorami konferencji byli
Pan Wiadystaw Dajczak, Wojewoda Lubuski i Pan Roman Fedak, Dyrektor
Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze oraz Akademia im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim.

Honorowy patronat nad konferencja objat Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji, Pan Mariusz Blaszczak.

Konferencja w Gorzowie Wielkopolskim byta jedng z cyklu 16. konferenc;i
zblizonych do siebie merytorycznie i tematycznie, jakie odbyty si¢ we wszyst-
kich wojewoddztwach z inicjatywy Rzadowej Rady Ludnosciowej. Konferencje
zaangazowaly wtadze wojewodzkie — rzagdowe i samorzadowe, srodowiska na-
ukowe 1 urzedy statystyczne. Licznie uczestniczyli w nich przedstawiciele
wladz samorzadowych oraz lokalne media.

Rzadowa Rada Ludnos$ciowa, organ doradczy premiera, dziata od 43 lat,
przygotowuje analizy, raporty 1 materiaty dla wladz panstwa. Prezentowane sa
one na forach krajowych i1 migdzynarodowych, m.in. Rady Europy, Unii Euro-
pejskiej, Eurostatu, Organizacji Narodoéw Zjednoczonych. Coroczne raporty
o Sytuacji demograficznej Polski przedstawiane sg3 Rzgdowi RP. Rzgdowa Ra-
da Ludnosciowa w swoich pracach zwracala uwage na pilng potrzebe interdy-
scyplinarnego podejscia do analizy proceséw demograficznych. Postulat ten
znalazt akceptacje Komitetu Stalego Rady Ministrow.

Rzadowa Rada Ludnosciowa zainicjowata organizacj¢ dwoch Kongresow
Demograficznych (I Kongres odbyl si¢ w latach 2001-2002, II Kongres
w 2012 r.). Kongresy wywotaty szerokie zainteresowanie sytuacjg i rozwojem
demograficznym Polski gremiow naukowych, rzadowych, samorzadowych,
politycznych, organizacji pozarzadowych, Kosciotow oraz — dzigki mediom —
spoteczenstwa. Szczegdlnym osiagnigciem Kongresow bylo pobudzenie debaty
nad sytuacjag demograficzng Polski oraz nad konsekwencjami spotecznymi
1 ekonomicznymi oraz perspektywami sytuacji demograficznej 1 wyzwaniami
dla polityki ludno$ciowej Polski.

Kontynuacja tych debat byta konferencja RRL Perspektywy demograficzne
jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, ktorg honorowym patronatem
objal Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Pan Marek Kuchcinski. Kon-
ferencja odbyta si¢ w Sejmie RP 26 kwietnia 2016 roku. Uczestniczacy w kon-
ferencji przedstawiciele wtadz panstwowych, wojewddzkich i samorzadowych,
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Przedmowa

wystapili z inicjatywa zorganizowania podobnych tematycznie debat w po-
szczegdlnych wojewddztwach, tj. konferencji regionalnych dotyczacych Sytua-
cji 1 perspektyw demograficznych jako wyzwania dla polityki spotecznej i go-
spodarczej realizowanej w regionach.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa podjeta te ide¢ 1 po uzyskaniu akceptacji oraz
patronatu Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji, wspolnie z wojewo-
dami 1 wojewodzkimi urzedami statystycznymi zorganizowata 16. konferencji
w poszczegolnych regionach (w okresie od 4 lipca 2016 roku do 19 czerwca
2017 r.). Przebieg i rezultaty konferencji wskazaty na duze zainteresowanie
wladz lokalnych, pracownikow nauki, $rodowisk akademickich 1 mediow
sytuacja 1 rozwojem demograficznym w poszczegdlnych regionach, mias-
tach 1 gminach, a takze na potrzebe szerokiej debaty interdyscyplinarnej nad
skutkami zmian demograficznych dla przysztosci panstwa, regiondw, powiatow
i gmin.

Konferencja Sytuacja demograficzna wojewddztwa lubuskiego jako wyzwa-
nie dla polityki spofecznej i gospodarczej nawigzywata tematycznie do sytuacji
demograficznej w kraju. Niniejsza publikacja opracowana na podstawie mate-
riatéw z tej konferencji sktada si¢ z trzech czgsci. Pierwsza traktuje o sytuacji
demograficznej wojewoddztwa lubuskiego w ujeciu — stan aktualny 1 perspekty-
wy. W drugiej zaprezentowano gléwne wyzwania dla polityki spotecznej i go-
spodarczej wojewodztwa lubuskiego w kontekscie istniejacych i spodziewa-
nych uwarunkowan ludno$ciowych, w tym sytuacj¢ na rynku pracy i warunki
zycia mieszkancow. Cze$¢ trzecia zawiera tre$¢ debaty panelowej, szerszej
dyskusji 1 podsumowanie obrad konferencji. Opracowania opublikowane
w pracy przedstawiajg analizy procesOw zmian w ksztattowaniu liczby i struk-
tury ludnosci wojewddztwa lubuskiego, analizy waznych danych z zakresu sy-
tuacji demograficznej wojewddztwa lubuskiego. Przedstawione zostaty takze
wyniki badan dotyczace rozwoju gospodarczego, rynkoéw pracy, migracji we-
wngetrznych 1 zewnetrznych, naplywu 1 miejsca cudzoziemcoé4w na rynku pracy.
Analizowane sg problemy zdrowia ludno$ci wojewodztwa oraz procesy prze-
mian kulturowych i cywilizacyjnych w wojewddztwie lubuskim. Analizy de-
mograficzne powigzane sg z zadaniami i dzialalno$cig samorzadéw dziataja-
cych w zatozeniu na rzecz zaspokajania potrzeb mieszkancéw i1 rozwoju spo-
teczno-gospodarczego wojewodztwa. Zamieszczone w publikacje prace oma-
wiaja szerokg tematyke i1 zakres. Przeanalizowano procesy 1 zjawisk ludnoscio-
we, ktore stanowity podstawe dyskusji podczas konferencji. Publikacja zawiera
wyniki debaty o sytuacji demograficznej i poszukiwania sposobow jej zmiany
w wojewodztwie.

W pierwszej czgéci — Sytuacja demograficzna wojewdédztwa lubuskiego —
obecnie i w przyszlosci przedstawiono sytuacj¢ demograficzng w regionie oraz
prognozy zmian na tle sytuacji demograficznej Polski.
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Tom otwiera wystapienie Elzbiety Bojanowskiej, Podsekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej nt. Sytuacja demograficzna
Polski. Dziafania Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki SpoZecznej.

Roman Fedak w opracowaniu Sytuacja demograficzna wojewddztwa lubu-
skiego — stan obecny i perspektywy przedstawia charakterystyke sytuacji demo-
graficznej wojewodztwa lubuskiego oraz najwazniejsze cechy rozwoju ludnos$ci
do 2050 roku. Syntetycznie ujmuje obraz demograficzny wspotczesnego woje-
wodztwa lubuskiego; wlasciwosci strukturalne badanej populacji, podstawowe
wskazniki demograficznych na tle kraju oraz cechy rozwoju ludnosci woje-
wodztwa wedtug powiatow do 2050 roku. Opracowanie to jest podstawe do
naswietlenia i zrozumienia bardziej szczegdélowych zjawisk analizowanych
w kolejnych opracowaniach autorskich.

Robert Wrobel w rozdziale — Specyfika sytuacji demograficznej wojewodztwa
lubuskiego na tle Polski — porownuje sytuacje demograficzng j wojewddztwa
lubuskiego do sytuacji ogolnokrajowej, co istotnie poszerza mozliwosci anali-
tyczne 1 diagnostyczne. Autor przedstawia podstawowe dane i rdznice
w sytuacji demograficznej w woj. lubuskim na tle ogétu wojewddztw. Rozsze-
rza analiz¢ o takie zagadnienia malzefnstw 1 rozwodow, przyczyny zgondéw oraz
przecietne dalsze trwanie zycia. Wyniki analizy potwierdzaja niekorzystng sy-
tuacje demograficzng wojewodztwa lubuskiego na tle kraju.

Iwona Gozdzicka w opracowaniu — Ruch naturalny w wojewddztwie lubu-
skim — przedstawia analize ruchu naturalnego w regionie oraz probe wyjasnie-
nia przyczyn zmian zachodzacych w przebiegu ruchu naturalnego. Pozwala
to lepiej zrozumie¢ istote zmian dokonujacych si¢ w kierunkach rozwoju ludno-
Sci.

Opracowanie Hanny Kurowskiej pt. Starzenie si¢ ludnosci wojewddztwa lu-
buskiego. Wobec postepujacego procesu starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa
jest to wazny temat. Rozdzial zawiera najwazniejsze informacje o procesie sta-
rzenia si¢ ludnos$ci oraz rozwazania nad uwarunkowaniami rozwoju regionalne-
go, rola os6b w starszym wieku 1 mozliwosciach petniejszego wykorzystania
potencjatu seniorow dla rozwoju wojewodztwa. Omawia zagadnienia w per-
spektywie zmian, a takze wskazuje na zadania panstwa i samorzadow w roz-
wigzywaniu problemoéow, ktore wynikajg z przemian demograficznych woje-
wodztwa lubuskiego na tle Polski.

PotencjaZ zdrowotny ludnosci w wojewddztwie lubuskim a wyzwanie dla poli-
tyki spofecznej, to tytut rozdziatu Joanny Hoffman-Aulich, w ktorym przedsta-
wia problemy zdrowia bedace wyzwaniem dla polityki zdrowotnej, czy szerzej
spotecznej. Autorka formuluje oczekiwania wobec dziatan w sferze ochro-
ny zdrowia. Troska o potencjal zdrowotny ludno$ci stanowi autentyczne wy-
zwanie dla polityki spolecznej, jest tez inspiracja dla polityki zdrowotnej
w Polsce.



Przedmowa

Czes¢ pierwsza konczy relacja z ozywionej i bogatej dyskusji, w ktorej
uczestnicy wniesli dodatkowe watki 1 refleksje.

Czg$¢ druga: Sytuacja na rynku pracy a warunki zZycia mieszkancéw wo-
jewodztwa lubuskiego jest poswigcona wyzwaniom polityki spolecznej i go-
spodarczej wobec ksztattujacej si¢ sytuacji demograficzne;.

W opracowaniu Migracje wewnetrzne ludnosci w wojewodztwie lubuskim
Przemystaw Szczucinski przedstawia migracje jako wazny czynnik wplywajacy
na sytuacj¢ ludno$ciowa w ujeciu przestrzennym. Tekst zawiera analizy o roli
migracji 1 czynnikach ksztattujacych ruchy migracyjne. W szerszym zakresie
zawiera opis migracji w wojewodztwie lubuskim z ukazaniem ich roli dla sytu-
acji ludnosciowej regionu.

W rozdziale Migracje zagraniczne w wojewddztwie lubuskim Pawet Klim-
czak przedstawia cechy spoteczne i demograficzne os6b decydujacych si¢ na
migracj¢ zagraniczng. Opracowanie zawiera wazne dane, porOwnawcze z sytu-
acja demograficzng w Polsce. Piszac o przyczynach migracji, Autor wskazuje
na negatywne nastgpstwa ubytku wedrowkowego — dhugotrwale ujemne saldo
migracji zewngtrznych — w skali kraju 1 regionu.

W opracowaniu Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie lubuskim, Katarzy-
na Ziolo-Gwadera przedstawita analiz¢ rynku pracy w wojewodztwie lubuskim
z uwzglednieniem poziomu zatrudnienia 1 zjawiska bezrobocia. Podkresla, ze
problematyka rynku pracy jest ztozona, wielowymiarowa i uwarunkowana wie-
loma czynnikami. Czynnik demograficzny nalezy do waznych, chociaz dotyczy
on jednej strony rynku pracy, podazy zasobow pracy.

W rozdziale Trzy tezy o kondycji rodzin w wojewddztwie lubuskim Joanna
Fratczak-Muller przedstawita w wieloaspektowym ujeciu kondycje rodzin, kie-
runki i1 procesy przemian rodziny. Podkreslita, Ze zmiany zachodza nie tylko
w rodzinie, ale takze w edukacji, mobilno$ci zawodowej i zyciowej kobiet
1 me¢zczyzn. Wskazata na potrzeby pomocy rodzinie ze strony polityki spolecz-
nej; ukazata formy i zasigg pomocy rodzinie w wojewddztwie lubuskim, akcen-
tujac perspektywy dalszych zmian.

Opracowanie — Zmiany spofeczne w wojewodztwie lubuskim — autorstwa Do-
roty Szaban i1 Beaty Trzop — ukazuje procesy spoleczne analizowane na pod-
stawie jakosciowych badan spotecznych. W opracowaniu zawarto wyniki ko-
lejnych (3) badan, co umozliwia obserwacj¢ zmian w czasie. Przedstawione
wyniki 1 program badan wigze aspekty spoleczne z przemianami demograficz-
nymi i spoteczno-gospodarczymi, zmiany w rodzinie i ich konsekwencje dla
rodziny i spoteczenstwa.

W opracowaniu — Perspektywy rozwoju demograficznego wojewddztwa lubu-
skiego, wybrane konsekwencje ekonomiczne i spofeczne — Krzysztof Lisowski
podkresla, ze demograficzne wyzwania rozwoju spolecznego i gospodarczego
stang si¢ szczegolnie istotne w blizszej 1 dalszej perspektywie. Analiza przy-
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sztych trendow rozwoju ludnosci winna by¢ podstawa mys$lenia o kierunkach

rozwoju wojewodztwa. Autor poszerza zakres analizy problematyki demogra-

ficznej 1 wynikajacych z niej potrzeby spolecznych w przysztosci, o zagadnie-
nia ochrony zdrowia, edukacji, struktury konsumpcji, wzrost udziatu osob star-
szych jako konsumentow na towarow 1 ustug.

Cze$¢ druga konczy relacja z szerokiej, otwartej dyskus;ji.

Czes¢ 1II: Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej wobec sytuacji
demograficznej wojewodztwa lubuskiego to wyniki debaty panelowej Sytua-
cja demograficzna wojewddztwa lubuskiego jako wyzwania dla polityki spo-
fecznej i gospodarczej, ktérg moderowat Pan Stawomir Jach, Dyrektor Biblio-
teki Gtéwnej Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim.

Zaproszeni eksperci dyskutowali nad zagadnieniami:

— korzysci z realizacji programow rzadowych wobec sytuacji demograficznej
w wojewddztwie lubuskim,

— sytuacji rodzin w wojewddztwie lubuskim,

— kierunkéw dalszego rozwoju wojewodztwa lubuskiego, w tym mozliwosci
odwrocenia niekorzystnych trendow w rozwoju sytuacji demograficznej regio-
nu,

— o szansach budowania wspotpracy 1 wzrostu kapitatu spolecznego w woje-
wodztwie lubuskim.

Podczas debaty jej moderator sformutowat kilka dalszych, bardziej szczegd-
lowych zagadnien inspirujgcych dyskusje. Dotyczyly one niezbednych, per-
spektywicznych przedsiewzie¢ ozywiajacych lokalne rynki pracy, ktére mogty-
by powstrzymywa¢ odpltyw ludzi mlodych z regionu, co dyskutanci oceniali na
ogot jako zjawisko niekorzystne, tak dla rozwoju demograficznego, jak i go-
spodarczego wojewodztwa. W dyskusji uczestniczyli przedstawiciele roznych
instytucji, wypowiedzi dotyczyty réznej problematyki w zalezno$ci od zaintere-
sowan dyskutantow. Pewne kwestie przewijaly si¢ jednak w kilku wypowie-
dziach, a w szczegdlnosci dotyczyly one:

— kapitatu spotecznego ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotpracy miedzy-
sektorowej,

— czynnikbw wplywajacych na polityke ludnosciowa, w tym migracyjna,
zdrowotnych aspektow polityki pronatalistyczne;,

— potrzeby wdrozenia nowej polityki rynku pracy w odniesieniu do wszystkich
kategorii ludnosci: pracujacy, bezrobotni i1 bierni zawodowo i1 konieczno$ci
doskonalenia kwalifikacji zawodowych pracownikow,

— kulturowych uwarunkowan postaw prokreacyjnych rodzin. Wypowiedzi
uczestnikow debaty pokazywaty, jak wiele jest okolicznosci i warunkow,
ktore nalezy uwzgledni¢ w programie skutecznych dzialan w sferze polityki
ludnosciowej. W wypowiedziach podkreslano konieczno$¢ wzmocnienia ka-
pitatu spotecznego wojewodztwa, dziatania prozdrowotne wobec populacji
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przysztych rodzicow oraz troske o dobrg sytuacje na rynku pracy jako gwa-

ranta bezpieczenstwa materialnego i socjalnego.

Wsréd gtownych watkow w wypowiedziach panelistéw znalazly si¢ m.in.
zagadnienia:

— ksztaltowania i wzmocnienia postaw prokreacyjnych sprzyjajacych rozwojo-
wi rodzin,

— redukcja zagrozen dla funkcjonowania rodziny wynikajacych z bezrobocia,
ubostwa, dtuzszej nieobecnosci rodzicow ze wzgledu na ich pracg w obszarze
odleglym od miejsca przebywania ich dzieci, sytuacji Srodowisk lokalnych,
w ktérych rodziny funkcjonuja, postrzegania zjawisk 1 procesow w kon-
tekscie zachodzacych dlugookresowych przemian, oraz w perspektywie dal-
szych zmian,

— stata troska o usuwanie ubostwa rodzin; nieustajgca troska wtadz i spoteczno-
sci lokalnych o bezpieczenstwo socjalne rodzin, ksztatcenia, zatrudnienia
1 poziomu wynagrodzen jako elementarnych warunkoéw zaspokajania potrzeb
rodzin, w tym takze potrzeb mieszkaniowych,

— okreslenia roli poszczego6lnych podmiotow samorzadowych i panstwowych
w polityce ludnosciowej,

— tworzenie warunkow, ktore ograniczatyby procesy emigracji zarobkowych,
a jednoczes$nie stanowily zachety do reemigracii,

— pomocy osobom starszym, w tym szczegblnie poprawy dostepnosci opieki
zdrowotnej,

— wskazywano na konieczno$¢ podejmowania w regionie spojnych dziatan
w polityce gospodarczej, ekologicznej i spotecznej; podstawa zrownowazo-
nego rozwoju jest szacunek dla cztowieka, przyrody i przestrzeni oraz inter-
dyscyplinarno$¢. Spojnos¢ na poziomie lokalnym definiowano jako wspot-
dzialanie instytucji i organéw rzadowych, samorzadowych i1 pozarzadowych,
szczegolnie w realizacji polityki spoteczne;.

Debata panelowa pokazata problemy demograficzne wojewddztwa, powia-
tow 1 gmin oraz mozliwosci i1 trudnosci w ich rozwigzywaniu. Stanowita istotng
cze¢s¢ konferencji, ukazata relacje oraz zadania podmiotéw regionalnych i lo-
kalnych w kreowaniu rozwoju 1 zapobieganiu degradacji demograficznej woje-
wodztwa pomorskiego.

Podsumowujac konferencj¢ Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe;,
prof. Jozefina Hrynkiewicz — wskazywata na jej istotne punkty i glowne
problemy wynikajace z sytuacji demograficznej w wojewddztwie lubuskim
i w Polsce oraz na glowne kierunki dziatan, ktore moga wptyna¢ na poprawe
sytuacji demograficznej. Nawigzujac do glownych watkow dyskus;ji, podkresla-
ta skutki glebokich zmian spotecznych i kulturowych, ktoére majg istotny wptyw
na nasze zycie, na postawy kobiet i rodzin wobec decyzji rodzicielskich. Pozy-
tywne decyzje rodzicielskie moga by¢ i powinny by¢ wspierane: 1) odpowied-

10



Przedmowa

nimi do potrzeb rodziny dochodami z pracy, 2) powszechnie dostepnymi na
coraz wyzszym poziomie ustugami wspomagajacymi kobiety 1 matki w wypel-
nianiu ich funkcji macierzynskich, wychowawczych i opiekunczych, 3) po-
wszechnie dostepnymi mieszkaniami jako warunek powstawania i rozwoju ro-
dziny. W podsumowaniu istotnym bylo zagadnienie zasobow pracy w Polsce
1 polityki migracyjnej. Prof. Hrynkiewicz podkreslita, ze przyczyna powstawa-
nia problemow spotecznych zawsze tkwi w pracy. Tak samo, jak ich rozwigzy-
wanie mozliwe jest przez prace i dzigki pracy. Brak pracy, praca zle zorgani-
zowana, nisko wynagradzana, naruszajgca podmiotowos¢ i godnos$¢ pracownika
jest zroédtem wielu problemow spotecznych. Brak pracy ludzi mtodych, szcze-
gdlnie pierwszej pracy zawodowej jest gtowng przyczyng masowej emigracji
mtodych ludzi z Polski. Pierwsza praca winna wdrozy¢ do zawodu, dawaé pod-
stawy kwalifikacji zawodowych, wprowadza¢ prawidlowo do wykonywania
zawodu, a takze umacnia¢ poczucie podmiotowosci i godno$¢ pracownika. Pra-
ca powinna tez dawa¢ mtodym pracownikom szanse na taczenie zycia zawo-
dowego z mozliwoscig zakladania rodziny i jej rozwoju. Praca nie moze by¢
czynnikiem degradowania planow rodzinnych mtodych pracownikéw, zmusza-
nia ich do odsuwania na dalszy plan mys$li o wlasnej rodzinie. Warunki Zycia
rodzin ksztattowane sa w Srodowisku lokalnym; wiele zalezy od wdjta, burmi-
strza, czy te warunki sg rodzinom przyjazne, czy tez przeciwnie.

Konferencja wskazata na kluczowe zadania w rozwigzywaniu trudnej sytua-
cji demograficznej wojewodztwa lubuskiego oraz na kierunki 1 mozliwosci ich
rozwigzywania.

Podsumowaniem konferencji regionalnych bedzie konferencja ogdlnopolska
planowana na 30 listopada 2017 r. Pozwoli ona zaprezentowa¢ najwazniejsze
problemy i1 wyzwania wynikajace z sytuacji demograficznej, umozliwi dokona-
nie porownan w relacjach mi¢dzyregionalnych, pozwoli tez na poszukiwanie
rozwigzan w ksztaltowaniu przysziej polityki ludnosciowej, tak, aby stawata si¢
istotnym elementem rozwoju gospodarczego i spotecznego.

Rzadowa Rada Ludnosciowa sktada podzigkowania Wszystkim, ktorzy przy-
czynili si¢ do zorganizowania konferencji oraz do powstania tej publikacji.
Szczegolne podzickowania sktadamy Panu dr Dominikowi Rozkrutowi, Preze-
sowi Gtownego Urzedu Statystycznego za wielka pomoc w organizacji konfe-
rencji oraz w wydaniu publikacji z konferencji regionalnych.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz,
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe]

Dr Alina Potrykowska,

Sekretarz Generalna Rzagdowej Rady Ludnosciowe;j
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We hereby present the Readers with the publication prepared on the basis of
materials from conference of the Government Population Council entitled De-
mographic situation of Lubuskie Voivodship as a challenge for social and
economic policy, which was held in the building of the Jacob of Paradyz Acad-
emy in Gorzéow Wielkopolski, on 19 May, 2017. The conference was co-
organised by Mr. Wiadystaw Dajczak, Voivode of the Lubuskie Voivodship,
Mr. Roman Fedak, Director of the Statistical Office in Zielona Géra, and the
Jacob of Paradyz Academy in Gorzéw Wielkopolski.

Honorary auspices over the conference was assumed by Minister of Internal
Affairs and Administration, Mr. Mariusz Blaszczak.

The conference in Gorzow Wielkopolski was one in a series of 16 substan-
tively and thematically similar debates in all voivodships. The debates took
place upon the initiative of the Government Population Council involving the
regional authorities, government and self-government authorities, as well as
scientific and statistical societies. Actively involved were the representatives of
local authorities and local media.

Government Population Council, an advisory body to the Prime Minister,
works for 43 years and prepares reports and materials for state authorities. They
are presented in international fora, including Council of Europe, the European
Union, Eurostat, the United Nations Organisation. Annual Reports on the de-
mographic situation in Poland are presented to the Polish Government of the
Republic of Poland. Government Population Council drew attention to the ur-
gent need for an interdisciplinary approach to the analysis of demographic pro-
cesses. This postulate found acceptance of the Standing Committee of the
Council of Ministers.

The Government Population Council initiated the organisation of two Demo-
graphic Congresses (1st Congress took place in the years 2001-2002, 2nd Con-
gress in 2012). Congresses attracted wider interest in the demographic devel-
opment of Poland of scientific, government and political bodies, non-
governmental organisations, churches and — thanks to the media — the public.
Congresses particular achievement was to stimulate debate on the Polish demo-
graphic situation and its social and economic consequences, as well as on the
prospects of the demographic situation and challenges for the Polish population
policy.

The continuation of these debates was the conference of the Government
Population Council Demographic Perspectives as a challenge for the Polish
population policy, which the honorary patronage took the Marshal of the Polish
Sejm, Marek Kuchcinski. The conference was held in the Polish Parliament on
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26 April 2016. Representatives of voivodships, state and local government
participating in the conference, took the initiative to organize a similar
thematic debates in different voivodships, i.e. regional conferences on Demo-
graphic perspectives as the challenges for the population policy at the regional
level.

Government Population Council has taken this idea and after obtaining ac-
ceptance and patronage of the Minister of Internal Affairs and Administration,
organized the conference together with the 16 Voivodes and provincial statisti-
cal offices in different regions in the period of 4 July 2016 — 19 June 2017. The
course and results of the conference pointed to the large interest of local author-
ities and scientists, academia and media — on the situation and demographic
development in the various regions, cities and municipalities, as well as the
effects of the changes for the future.

The conference entitled Demographic situation of Lubuskie Voivodship as
a challenge for social and economic policy was thematically related to the de-
mographic situation in Poland. This publication, prepared on the basis of mate-
rials from the conference, consists of three parts. The first part concerns
the demographic situation of Lubuskie voivodship in terms of the present state
and perspectives. The second part presents the main challenges for the social
and economical policy of Lubuskie voivodship in terms of the present and
future population conditions, including the labour market situation and living
conditions of the inhabitants. The third part presents the contents of the panel,
debate and conclusion of the conference proceedings. The studies published
in the paper present analyses of the changes in formation of the quantity and
structure of Lubuskie voivodship population, analyses of important data con-
cerning demographic situation of Lubuskie voivodship. The research results
concerning economic development, labour markets, internal and external migra-
tion, influx and place of foreigners on the labour market were also presen-
ted. The analysis covers problems of the voivodship population health and
processes of cultural and civilisational changes in the Lubuskie voivodship.
Demographic analyses are linked with tasks and activities of the local govern-
ments acting, in principle, for satisfying the needs of the inhabitants and social
and economic development of the voivodship. Studies included into the publi-
cation discuss a wide range of issues and scope. Analysis included the popu-
lation processes and phenomena which constituted the basis for discussion
during the conference. The publication contains conclusions of the debate
on demographic situation and explorations of a way to change it within the voi-
vodship.

The first part — Demographic situation of Lubuskie Voivodship — current
state and the future presents the demographic situation in the region and pro-
spects for changes in the context of the demographic situation in Poland.
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The volume begins with speech of Elzbieta Bojanowska, Under — Secretary
of State, Ministry of Family, Labour and Social Policy, on Demographic Situa-
tion of Poland. Activities of Ministry of Family, Labour and Social Policy.

In the study entitled Demographic situation of Lubuskie Voivodship — the
present state and perspectives, Roman Fedak presents properties of the demo-
graphic situation of Lubuskie voivodship and the most significant characteris-
tics of population development until 2050. He synthetically reflects the demo-
graphic image of the modern Lubuskie voivodship; structural properties of the
studied population, basic demographic indicators in the context of Poland and
characteristics of the voivodship population development with breakdown into
poviats until 2050. The study is the basis for highlighting and understanding
more specific phenomena analysed in the subsequent authorings.

In the chapter entitled Specificity of the demographic situation of Lubuskie
Voivodship in the context of Poland, Robert Wrobel compares the demographic
situation of the Lubuskie voivodship to the situation in Poland which signifi-
cantly broadens the analytic and diagnostic possibilities. The author presents
basic data and differences in the demographic situation in the voivodship in the
context of all voivodships. He broadens the analysis with such issues as mar-
riages and divorces, causes of deaths and life expectancy. The analysis results
confirm the unfavourable demographic situation of the voivodship as compared
to Poland.

In the study entitled Vital statistics in the Lubuskie Voivodship, Iwona
Gozdzicka presents an analysis of vital statistics in the region and an attempt of
explaining the causes of changes occurring in the process of vital statistics. It
allows better understanding of the nature of changes occurring in the directions
of population development.

The study by Hanna Kurowska entitled Population ageing processes in Lu-
buskie Voivodship. In the context of the progressing ageing process of the
Polish society it is an important topic. The chapter contains the most important
information on the population ageing process and considerations over condi-
tions of regional development, role of the aged persons and possibilities of
greater use of the seniors potential for development of the voivodship. It dis-
cusses the issues from the perspective of changes and points out to the tasks of
the state and self-governments concerning solving the problems resulting from
the demographic changes of the Lubuskie voivodship in the context of Poland.

Health potential of the population in Lubuskie Voivodship and a challenge
for social policy, is the title of the chapter by Joanna Hoffman-Aulich, in which
she presents the health problems challenging the health policy or social policy
in a broader sense. The author forms expectations towards actions in the health
care area. The concern for population health potential is a real challenge for
social policy, it also brings inspiration for health policy in Poland.
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The first part ends with coverage of lively and rich discussion, participants of
which contributed with additional topics and reflections.

Part two: Situation on labour market and living conditions of inhabitants
in Lubuskie Voivodship is devoted to challenges for social and economic poli-
cy in the contest of the forming demographic situation.

In the study entitled Internal migration of population in Lubuskie Voivodship,
Przemystaw Szczucinski presents the migration as an important factor affecting
the population situation in spatial terms. The text contains analyses on the role
of migration and factors influencing the migration movements. In the broader
scope it contains the description of migration within Lubuskie voivodship dis-
cerning its role for the population situation of the region.

In the chapter entitled International migrations in Lubuskie Voivodship,
Pawetl Klimczak presents social and demographic characteristics of persons
choosing international migration. The study contains important data, comparing
with the Polish demographic situation. Writing about the causes of migration,
the Author points out the negative outcomes of migratory decrease — long-term
negative balance of external migration — in therms of Poland and the region.

In the study entitled Labour market situation in Lubuskie Voivodship,
Katarzyna Zioto-Gwadera. The author presents an analysis of labour market in
Lubuskie voivodship including the level of employment and unemployment phe-
nomenon. She points out that the issue of labour market is complex multidimen-
sional and conditioned by many factors. The demographic factor is important,
although it concerns one side of the labour market, the supply of labour force.

In the chapter entitled Three theses about the condition of the family in Lu-
buskie Voivodship Joanna Fratczak-Muller presented a multi-faceted point of
view on condition of families, directions and processes of changes within a
family. She highlighted that the changes occur not only within a family but also
in education, professional and life mobility of females and males. She pointed
on the necessity for family assistance through the social policy; showed forms
and range of family assistance in Lubuskie voivodship, underlining perspectives
of further changes.

The study entitled Social changes in Lubuskie Voivodship — by Dorota Sza-
ban and Beata Trzop — presents social processes analysed on the basis of quali-
tative social research. The study contains results of subsequent (3) research,
which enables observation of changes in time. The presented results and re-
search programme connects the social aspects with demographic and social and
economic changes, changes within a family and their consequences for families
and society.

In the study entitled Demographic development perspectives of Lubuskie
Voivodship — selected economic and social consequences, Krzysztof Lisowski
stresses that demographic challenges for social and economic development will
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become especially important in closer and further perspective. Analysis of fu-
ture trends of population development ought to constitute the basis for thinking
on directions of the voivodship development. The author broadens the scope of
demographic issues analysis and the resulting future social needs with the is-
sues of health protection, education, consumption structure, increase in the
share of aged persons as consumers of goods and services.

The second part ends with coverage on broad and open discussion.

Part III: Challenges for social and economic policy as compared to the
demographic situation of Lubuskie Voivodship contains the results of panel
debate concerning Demographic situation of Lubuskie Voivodship as a chal-
lenge for social and economic policy, moderated by Mr. Stawomir Jach, Direc-
tor of the Central Library of Jacob of Paradyz Academy in Gorzéw Wielkopol-
ski.

The invited experts discussed the following issues:

— benefits from implementation of governmental programmes in terms of de-
mographic situation in Lubuskie voivodship,

— situation of families in Lubuskie voivodship,

— directions of further development of Lubuskie voivodship, including the pos-
sibilities of reversing the unfavourable trends in the development of demo-
graphic situation of the region,

— chances for building cooperation and growth of social capital in Lubuskie
voivodship.

During the debate, the moderator formed a few further and more detailed
issues stimulating the discussion. They concerned the necessary prospective
undertakings stimulating the local labour markets that could stop the outflow of
young people from the region, which was in general assessed by the panellists
as an adverse phenomenon, both for demographic and economic development
of the voivodship. The discussion included representatives of different institu-
tions, the speeches concerned varied areas dependant on interests of the panel-
lists. However, some issues appeared in several speeches and concerned in par-
ticular:

— social capital with special consideration for cross-sectoral cooperation,

— factors affecting population policy including migration, health aspects of
pronatalistic policy,

— the needs for implementation of a new labour market policy concerning all
population categories: employed, unemployed and economically inactive per-
sons, the necessity for improvement in professional qualifications of employees,

— cultural conditions of procreation attitudes of families. Speeches of the de-
bate participants showed the number of circumstances and conditions which
should be included into the programme of effective actions in population pol-
icy. The speeches highlighted the necessity for strengthening social capital of

16



Foreword

the voivodship, pro-health activities towards the population of future parents

and concerns for a good situation on the labour market as the guarantor of

material and social security.

The main topics of the panellists’ speeches covered such issues as:

— shaping and strengthening the procreation attitudes facilitating the develop-
ment of families,

— reduction of the threats for functioning of families resulting from unemploy-
ment, poverty, longer absence of parents resulting from working in the areas
distanced from their children. Situation of local communities in which the
families function, perception of phenomena and processes in terms of occur-
ring long-term changes and in the prospective of further changes,

— constant concern for removal of poverty of families, ongoing concern of the
authorities and local communities for social security of families, education,
employment and level of wages and salaries as basic conditions of satisfying
family needs, also including the housing needs,

— determination of the role of the specific self-government and state units in the
population policy,

— creating conditions which would limit the labour emigration processes, while
being an incentive for re-emigration,

— assistance for the aged persons, including in particular improvement in avail-
ability of health care,

— the necessity for undertaking within the region consistent activities in the
economic, environmental and social policy were also pointed out; respect for
a human being, nature and space as well as interdisciplinarity constitute the
basis for sustainable development. Consistency at the local level was defined
as cooperation of institutions and government, self-government and non-
government bodies particularly in implementation of social policy.

The panel debate indicated demographic problems of the voivodship, poviats
and gminas as well as possibilities and difficulties in solving them. It constitut-
ed an important part of the conference, showed relationships and tasks of the
regional and local units in creation of development and preventing demographic
degradation of Lubuskie voivodship.

Concluding the conference, Prof. Jozefina Hrynkiewicz, Chair of the Gov-
ernmental Population Council, indicated its significant points and the main
problems resulting from the demographic situation within Lubuskie voivodship
and in Poland and the main directions, which may affect improvement in the
demographic situation. In reference to the main topics of the discussion, she
stressed the outcomes of deep social and cultural changes, which significantly
affect our lives, attitudes of women and families towards parental decisions.
Positive parental decisions may and should be supported by: 1/— labour income
suited to the family needs, 2/~ commonly available high level services support-
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ing mothers in fulfilment of their maternal, educational and caring functions,
3/— commonly available flats as a condition for creation and development of
a family. The issue of labour force in Poland and migration policy was signifi-
cant in the conclusion. Prof. Hrynkiewicz pointed out that the cause of social
problems always lies in work. Similarly, their solution is possible through and
due to work. The work which is poorly organised, with low wages and salaries,
infringing empowerment and dignity of an employee or lack of work is the
source of many social problems. No employment for the young persons, espe-
cially the first professional work is the main cause of the mass emigration of the
young persons from Poland. The first work should train for the profession, pro-
vide basic professional qualifications, correctly introduce to performance of the
profession and strengthen the empowerment and dignity of the employee. Addi-
tionally, work should provide young employees with opportunities for combin-
ing the professional life with creating a family and its development. Work
should not be the factor degrading the family plans of young employees, forc-
ing them to postpone the thoughts about their own families. Living conditions
of families are determined in the local environment; whether the conditions are
family-friendly or on the contrary depend on a village mayor, mayor.

The conference indicated the key tasks in providing solution for demographic
problems of Lubuskie voivodship as well as the directions and opportunities for
their solving.

The national conference planned for 30th November, 2017 will provide the
conclusion of the regional conferences. It will enable presenting the most im-
portant problems and challenges resulting from the demographic situation, mak-
ing comparisons of the inter-regional relations, and searching for solutions in
forming the future population policy, so that it could become a significant ele-
ment for the economic and social development.

Professor Jozefina Hrynkiewicz pointed that materials from the conference
on Demographic situation of the Lubuskie Voivodship as a challenge for so-
cial and economic policy, may be useful in shaping social and economic policy
of the region.

The Government Population Council would like to thank all, who have
helped to organize the conference, and all those who have contributed to this
publication. We would particularly thank Dominik Rozkrut Ph.D., President of
the Central Statistical Office for great help in the organization of the conference
and support in issuing publications from regional conferences.

Prof. Jozefina Hrynkiewicz Ph.D. hab.,

Chair of the Government Population Council

Alina Potrykowska Ph.D.,

General Secretary of the Government Population Council
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Dr Elzbieta Bojanowska — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej

Sytuacja demograficzna Polski. Dzialania Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowni Panstwo,

Nie bed¢ mowi¢ o wojewodztwie lubuskim, bede mowi¢ o Polsce i o tym co
robimy w tym zakresie w naszym resorcie.

O tym, ze zmienia si¢ struktura demograficzna naszego spoleczenstwa nie
musimy si¢ przekonywa¢. Wynika ona z trzech przestanek: wydtuzenia si¢ dal-
szego trwania zycia, niskiego poziomu dzietnosci i emigracji. Wspdtczynnik
dzietnosci spada w Polsce systematycznie od 1989 r. Ostatni rocznik wyzu de-
mograficznego to 1983 rok. Jednoczes$nie od 1997 r. wspdlczynnik ten przyj-
muje te wartosci, ktore charakteryzuja niskg dzietnos¢, a wigc mniej niz 1,5. Od
2001 r. oscyluje od wokol wartosci 1,3. Aby doj$¢ do prostej zastepowalnosci
pokolen musimy doj$¢ do poziomu ok. 2,1.

Glownymi czynnikami zmiany wzorcow ptodnosci sg przede wszystkim, jak
podkreslaja demografowie, opoznianie zaktadania rodzin oraz decyzji o posia-
daniu dzieci, w tym réwniez spadek czegsto$ci zawierania matzenstw i wzrost
popularnosci zwigzkow nieformalnych. Drugg przyczyng jest deinstytucjonali-
zacja 1 destabilizacja rodziny. Przejawia si¢ to m. in. w rosnacej liczbie separa-
cji 1 rozwodow. Jednoczes$nie wszystko to byto wzmacniane przez przemiany,
ktore byty zwigzane z transformacja ustrojowg — zmianami, ktére zachodzity na
rynku pracy, bezrobociem badz zagrozeniem bezrobociem, sytuacja na rynku
mieszkaniowym a takze wzrostem aspiracji edukacyjnych os6b miodych.

Oproécz tego, jak wynika z danych GUS, od 1992 r. obserwujemy dynamicz-
ny wzrost dlugosci trwania Zycia. Na przestrzeni ostatnich 24 lat wzrost prze-
cigtnego trwania zycia mezczyzn wydhuzyt sie o 7,5 r., natomiast kobiet 0 6,3 r.
W 2016 r., zgodnie z tym co podaje GUS, przeci¢tne trwanie zycia noworodka
ptci meskiej wynosito 73,7 lat, natomiast pici zenskiej 81,6 lat.

W wyniku spadku liczby urodzen z jednej strony oraz wydluzaniu si¢ zycia
z drugiej nastgpuje zjawisko starzenia si¢ ludnosci. W 2016 r. mieliSmy okoto
20% ludnos$ci Polski powyzej 60 roku zycia. W perspektywie 2050 r., jezeli
prognozy si¢ potwierdza, w naszej strukturze osoéb powyzej 60 roku zycia
bedzie ponad 40%. Ale na to wszystko naktada si¢ zjawisko podwdjnego sta-
rzenia — szybki przyrost liczby 0s6b w wieku powyzej 80 lat. W ciggu ostatnich
20 lat — od roku 1980 do 2000 przybyto 470 tys. osob w wieku 75+. W ciagu
kolejnych dziesigciu lat, do roku 2010 os6b w wieku 75+ przybyto 750 tys.
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Sytuacja demograficzna Polski. Dziafania Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej

Obecnie w Polsce osoby powyzej 75 roku zycia stanowig prawie 7% ludnosci.
Jednoczesnie maleje liczba dzieci. W roku 2016 dzieci w wieku 0—14 lat sta-
nowily 15% populacji. W roku 1985 byto to prawie 25%.

Mimo wzrostu liczby urodzen caly czas mamy ujemny przyrost naturalny.
Jakie zatem dziatania podejmowane sg przez rzad? M. in. w tym zakresie Rada
Ministrow nadata priorytet dziataniom z zakresu polityki spotecznej wobec
rodziny. To m. in. program Rodzina 500 Plus. Chcg mocno podkresli¢, ze pro-
gram ten stanowi wyraz przekonania, ze wydatki na wsparcie finansowe rodzin
stanowia inwestycj¢ w kapital ludzki. Inwestycja ta jest impulsem dla szeroko
rozumianego rozwoju naszego kraju. Ten wymiar programu 500 Plus ma row-
niez charakter pronatalistyczna, a wigc wspiera dzietno$¢. Dzi§ mowimy
o pewnych symptomach. Trudno moéwi¢ czy ta tendencja utrzyma sie, czy jest
to wynik $wiadczenia wychowawczego. Dane o liczbie urodzen w 2016 r.
wskazuja, ze w poréwnaniu do roku 2015 urodzito si¢ ok. 13 tys. dzieci wigce;.
Zgodnie z przyjetymi zatozeniami tego programu pozwolilo to na realizacje
wysokiego wariantu, ktory byl zawarty w Prognozie demograficznej GUS
w zakresie dzietnosci. W programie zatozono, ze w 2016 r. dzigki wprowadze-
niu $wiadczenia wychowawczego urodzi si¢ ponad 11 tys. dzieci. Jak wiemy
osiagneliSmy rezultat powyzej zaktadanej wysokiej prognozy GUS. W styczniu
2017 r. urodzito si¢ 35 tys. dzieci. Poréwnujac styczen do stycznia do w tym
roku urodzito si¢ ponad 4 tys. wiecej dzieci. W lutym urodzito si¢ ponad 1300
dzieci wigcej niz w analogicznym miesigcu ubieglego roku.

Ale kiedy mowimy o polityce rodzinnej to nie sposob powiedzie¢ o progra-
mie ‘Za zyciem’, ktdry wspiera polskie rodziny. Przed nim szczegdlne wyzwa-
nie — dziecko, czy tez osoba, bo program ten dotyczy nie tylko dzieci, ale tez
0sOb z niepetnosprawnosciami. . W nim zawarte sg kwestie dotyczace opieki
wytchnieniowej, , mieszkalnictwa chronionego To takze dalszy, a mozna nawet
powiedzie¢ szczegbdlny rozwoj srodowiskowych domoéw samopomocy czy roz-
woj domoéw dla samotnej matki. To takze pomoc asystenta rodziny oraz akty-
wizacja zawodowa. Ale takze wsparcie samych o0so6b niepetnosprawnych
w rehabilitacji 1 uzyskiwaniu maksymalnej samodzielnosci dzigki tworzeniu
osrodkow koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych oraz wspomnianych
mieszkan chronionych. Na realizacje tego programu mamy w tym roku prze-
znaczone 511 min zt. Do roku 2021 beda to prawie 4 mld zt.

Co si¢ dzieje w polityce spolecznej wobec o0sdb starszych? To sa programy
kierowane zaro6wno do samorzadow aby rozwija¢ sie¢ osrodkdw wsparcia
w postaci domow dziennego pobytu, jak i klubéw senior+. Dofinansowujemy
samorzady w zakresie dostosowania budynkow dla domow, klubéw — senior+,
jak 1 partycypujemy w poznieszych kosztach utrzymania senioréw. Program
ASOS adresujemy do organizacji pozarzagdowych zajmujacych si¢ aktywnos$cia
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0sOb starszych. Prowadzimy kampani¢ ,,.Bezpieczny i aktywny senior” biorac
pod uwage szeroko rozumiang kwesti¢ bezpieczenstwa — zaréwno bezpiecz-
nych placéwek catodobowych jak i1 bezpieczenstwa w domach by ograniczy¢
naduzycia wobec 0sob starszych — wszelkiego rodzaju metody ‘na wnuczka’,
czy ‘na pracownika zaktadu energetycznego’. Wazna jest zmiana §wiadomosci.
Dokument, ktéry bedzie wyznaczal horyzontalnie cato$¢ spraw zwigzanych
z osobami starszymi, nad ktérym pracujemy to jest ,,Polityka spoteczna wobec
osoOb starszych do roku 2030” 1 ona si¢ opiera¢ bedzie na trzech filarach: bez-
pieczenstwo, solidarno$¢, uczestnictwo. Nad tym dokumentem pracuje Rada
ds. Polityki Senioralnej, ktora pracuje przy Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Przewodniczacg Rady jest prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz.
Dzigkuje bardzo.
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1. Sytuacja demograficzna wojewodztwa lubuskiego
— stan obecny i perspektywy

1.1. Wstep

Regionalna konferencja pt. ,,Sytuacja demograficzna wojewddztwa lubuskie-
go jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej” jest 13-t z tego cy-
klu konferencja, bedaca wspdlnym przedsiewzigciem Rzadowej Rady Ludno-
sciowej, Wojewody Lubuskiego oraz Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze,
a jej tematyka nawigzuje do sytuacji demograficznej kraju.

W niniejszym artykule przedstawiono ogdlng sytuacje demograficzng woje-
wodztwa lubuskiego, analizujac 1 diagnozujgc stan obecny, na podstawie naj-
nowszych danych statystycznych (za 2016 r.), z ewentualng retrospekcja od
2000 r., w odniesieniu do zalozen prognostycznych Prognozy ludnosci na lata
2014-2050, GUS.

Pod koniec roku 2016 ludno$¢ wojewddztwa lubuskiego wynosita nieco po-
nad 1 min oséb i jest to czwarty rok z kolei, w ktorym odnotowuje si¢ spadek
liczby ludnosci.

Glownym czynnikiem sprawczym spadku zaludnienia wojewddztwa jest ob-
serwowane nieprzerwanie od momentu powstania wojewodztwa ujemne saldo
migracji, spotegowane dodatkowo ujemnym przyrostem naturalnym.

W regionie, podobnie jak w wiekszos$ci regionow kraju, mamy do czynienia
z bardzo niska ptodno$ciag (zwang rowniez ,,skrajnie niskg”), wystepujacg woOw-
czas, gdy przekrojowy wspodtczynnik dzietnosci ogdlnej (TFR) nie przekracza
1,35 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym. W 2016 r. wspotczynnik dzietno-
sci w wojewodztwie lubuskim wynidst 1,33 1 byt nizszy o ok. 0,8 pkt. od wiel-
kos$ci optymalnej (2,1-2,15), okreslanej jako korzystanej dla stabilnego rozwoju
demograficznego.

Kolejnym zjawiskiem demograficznym, ktére z coraz wigkszg intensywno-
$cig pojawia si¢ w Polsce, jak i w wojewddztwie lubuskim, bgdzie dynamiczne
starzenie si¢ populacji. W Lubuskiem w 2016 r. udzial os6b w wieku 65 lat
1 wigcej w ogolnej liczbie ludnosci wyniost 15,5%, natomiast w perspektywie
do 2050 r. udzial w tej grupie wiekowej ulegnie podwojeniu, do poziomu
32,9%.
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Zgodnie z prognozami, dominujacym czynnikiem zmniejszania si¢ liczby
ludnosci jest i bedzie ujemny przyrost naturalny, przy rOwnoczesnym zmniej-
szajacym si¢ wplywie salda migracji zarbwno wewngtrznych, jak i zagranicz-
nych. Istotnym jednak aspektem z punktu widzenia lokalnego rynku pracy jest
fakt, iz najliczniejsza grupe migrantéw stanowili mezczyzni w wieku 30-34
lata oraz kobiety w wieku 25-29 lat.

1.2. Wojewodztwo lubuskie na tle kraju

Potozone w zachodniej Polsce wojewddztwo lubuskie jest jednym z naj-
mniejszych wojewodztw zarowno pod wzgledem zajmowanej powierzchni, jak
i liczby mieszkancéw. Obszar 13 988 km?, tj. 4,5% powierzchni Polski w koncu
grudnia 2016 r. zamieszkiwato 1 017,4 tys. 0sob (2,6% ogoétu ludnosci Polski).
Srednia gesto$é zaludnienia wyniosta 73 osoby na 1 km? (w kraju — 123 osoby).

W skali roku liczba ludnos$ci zmniejszyta si¢ o 0,7 tys. 0sob, co bylo spowo-
dowane w duzej mierze odptywem migracyjnym ludnosci z wojewddztwa.
Ogodlne saldo migracji, pomimo wzrostu wskaznika w skali roku — z niskiego
poziomu —1,5%0 w 2015 r. do —0,8%0 w 2016 r. — nadal pozostawalo nizsze niz
$rednio w kraju (0,0%0). Na niekorzystne trendy demograficzne wptynat takze
naturalny ubytek ludno$ci. Pomimo poprawy wspoiczynnika urodzen zywych
(2 9,2%0 do 9,6%0) oraz wspotczynnika zgonow (z 10,0%0 do 9,8%o), liczba uro-
dzen zywych nadal byta nizsza niz liczba zgondéw, co spowodowato, ze przyrost
naturalny byt ujemny i w przeliczeniu na 1000 ludno$ci wyniost —0,2 (w 2015 r.
byto to —0,7)!. Wskaznik byt nieco nizszy niz $rednio w kraju (—0,15%o).

Region cechuje rownomiernie rozmieszczona i dobrze skomunikowana sie¢
matych 1 §rednich miast. Wspotczynnik urbanizacji w 2016 r. wyniost 64,9%
1 byt wyzszy niz przecigtna krajowa (60,2%). W pordwnaniu z poprzednim ro-
kiem liczba os6b zamieszkujagcych w miastach zmniejszyla si¢ o ponad 924
osoby, a spadek liczby mieszkancoéw nastapit w 31 z 42 miast. Najwieckszy oka-
zal sic w mie$cie Nowa Sol (254 osoby), nastepnie w miescie Zary (239). Lud-
no$ci zamieszkujacej w miastach najwigcej przybyto w Zielonej Gorze (619)
oraz w Gorzowie Wielkopolskim (233).

Populacja wojewodztwa jest demograficznie mtodsza niz populacja Polski,
bowiem w 2016 r. statystyczny mieszkaniec wojewodztwa mial przecigtnie
40,0 lat (mediana wieku). Sredni wiek mieszkanca Polski to 40,2 lat.

Struktura wiekowa ludnosci wedtug tzw. ekonomicznych grup wieku, tj. lud-
nosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym ksztattuje
si¢ w wojewodztwie lubuskim odpowiednio 18,1%, 62,4% i 19,5% ogdétu lud-

! Informacja o sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa, GUS, Warszawa 2017, s. 78.

24



1. Sytuacja demograficzna wojewddztwa lubuskiego — stan obecny i perspektywy

no$ci. Analogicznie te grupy wiekowe stanowig odpowiednio 17,9%, 61,8%
120,2% og6tu ludnosci Polski. W wojewodztwie w stosunku do roku ubiegtego
w grupie ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym (od 0 do 17 lat) nastgpit spadek
o 884 osoby. Zmalata takze liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (o 7,5 tys.),
wzrosta natomiast w wieku poprodukcyjnym (o 7,7 tys.). Dla poréwnania,
w catym kraju liczebno$¢ grupy przedprodukcyjnej zmalata o ponad 5,9 tys.
1 produkcyjnej o 234,6 tys., natomiast wzrost o 236,2 tys. os6b zanotowano
w grupie poprodukcyjnej. Obecnie w wojewodztwie na kazde 100 osob w wie-
ku produkcyjnym przypada 60 osdb w wieku nieprodukcyjnym, podczas gdy
przecigtnie w kraju 62 osoby.

1.3. Ludnos$¢ wojewodztwa lubuskiego

Demograficzna wizja wojewodztwa lubuskiego, ktéra wytania si¢ z najnow-
szej prognozy ludnosci na lata 2014-2050, nie jest optymistyczna. Przy obec-
nych tendencjach ruchu naturalnego i wedrowkowego ludnosci regionu, czeka
nas stopniowy ubytek liczby ludnosci oraz znaczace zmiany struktury wedtug
wieku. Przewidywane zmiany wydajg si¢ by¢ nieuchronne, gdyz wynikaja
z ,,nowe] demografii” Polski. Charakteryzuja ja przede wszystkim bardzo niska
liczba urodzen, utrzymujaca si¢ po gwattownym jej spadku po wyzowym okre-
sie potowy lat 80. XX wieku oraz bardzo niskie warto$ci wspotczynnika dziet-
nosci’. Obraz demograficzny wojewoddztwa lubuskiego odzwierciedla wszelkie
cechy tej nowej demografii.

Zgodnie z prognoza — w pierwszych szesciu latach — wojewddztwo zanotuje
niewielkie ubytki liczebnosci populacji, natomiast wigksze ujemne zmiany
przypadng po 2020 r. W 2050 r. liczba ludno$ci wojewoddztwa wyniesie
878,6 tys. W poroéwnaniu do stanu w 2016 r. oznacza to zmniejszenie liczby
ludnosci o ok. 140 tysigcy, tj. o 14% (wyk. 1.1.). Prognozowany ubytek bedzie
dotyczyt gtdownie mieszkancow miast, w ktorych liczba mieszkancow spadnie
o ponad 20%. W catym okresie objetym prognoza w wigkszos$ci wojewodztw
przewiduje si¢ staly systematyczny spadek liczby ludnosci. Najwigkszy ubytek
ludnosci (powyzej 20% w stosunku do roku bazowego) nastagpi w wojewodz-
twach: lubelskim, t6dzkim, opolskim i §wigtokrzyskim. W wojewodztwach
malopolskim, mazowieckim, pomorskim i wielkopolskim zaobserwuje si¢
okresowy wzrost liczby ludnosci, po ktorym przewiduje si¢ réwniez spadek.
Wyjatkiem jest wojewodztwo mazowieckie, ktore jako jedyne w catym progno-
zowanym okresie utrzyma wyzsze stany ludnosci niz w roku bazowym?.

2 J. J6zwiak, Demograficzne uwarunkowania rynku pracy w Polsce, [w:] Rynek pracy wobec zmian de-
mograficznych, M. Kietkowska (red.), Instytut Obywatelski, Warszawa 2013, s. 10.
3 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014, s. 112.
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Wykres 1.1. Ludno$¢ wojewédztwa lubuskiego
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W wojewddztwie lubuskim prognozuje si¢ wiekszy spadek liczby kobiet niz
mezczyzn. W rezultacie, w koncu horyzontu prognozy wystapi przewaga li-
czebna me¢zczyzn. Obecnie w og6lnej liczbie ludnosci wojewddztwa przewaza-
ja kobiety — 51,3%. Wspotczynnik feminizacji (liczba kobiet na 100 mezczyzn)
nie zmienia si¢ i wynosi 105. W mtodszych grupach wieku notuje si¢ niewielka
przewage mezczyzn. W starszych grupach wieku dominuja kobiety 1 nastgpuje
stala przewaga liczby kobiet nad liczbg mezczyzn od wieku 54 lat i powyzej
70 roku zycia (w tej grupie wspotczynnik feminizacji wynosi juz 185).

Przemianom demograficznym dokonujacym si¢ w wojewodztwie lubuskim
towarzyszy proces starzenia si¢ ludnosci. Potwierdza to rosnacy wiek srodkowy
mieszkancow. W 2016 r. wiek srodkowy ludnosci wyniost 40,0 lat, wzrastajac
o 5,8 roku w porownaniu z 2000 r., w tym dla kobiet wyniost 41,5 lat, a dla
mezczyzn — 38,5 lat (wzrost odpowiednio o 5,5 1 6,2 roku). Prognozuje si¢ dal-
szy wzrost wieku §rodkowego Lubuszan, do 52,7 lat w 2050 r., co oznacza
wzrost o prawie 13 lat.

Rezultatem przemian ludno$ciowych jest wzrost wspotczynnika obcigzenia
demograficznego, czyli relacji liczby osob w wieku nieprodukcyjnym (tj.
przedprodukecyjnym 1 poprodukcyjnym) na 100 os6b w wieku produkcyjnym.
W 2016 r. wspotczynnik obcigzenia demograficznego wyniodst nieco ponad 60.
W nastepnych latach ten wskaznik wzro$nie dynamicznie, by w 2050 r. prze-
kroczy¢ granicg 100, osiggajac poziom 104 osob (wyk. 1.2.).

Stopien zawansowania procesu starzenia si¢ ludnosci, mierzony m.in. jako
stosunek liczby ludnosci w wieku 65 lat i wigcej do populacji 0sob miodych
(w wieku 0-18 lat) wskazuje, ze wojewodztwo lubuskie na przestrzeni lat
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2000-2016 okazalo si¢ znaczaco miodsze w odniesieniu do catego kraju.
Podobnie jak w kraju wskaznik staro$ci ulega dynamicznemu pogorszeniu.
W 2000 r. na 100 os6b mtodych przypadato 37 seniorow, a w 2016 r. juz 77.

(wyk. 1.3.)

Wykres 1.2. Wspélezynnik obciazenia demograficznego
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Zrédlo: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS.
Wykres 1.3. Wskaznik starosci
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Zaréwno w kraju, jak i w wojewddztwie lubuskim obserwuje si¢ postepujacy
proces wydluzania si¢ zycia, pomimo ze oczekiwana dtugos¢ zycia dla obu pici
w wojewodztwie jest jedng z nizszych w kraju. W 2016 r. przecigtne trwanie
zycia dla mezczyzn wynosito 73,0 lata, a dla kobiet — 81,4 lata. W poroéwnaniu
z 2000 r. dlugos¢ zycia kobiet 1 mezczyzn wzrosta o prawie 4 lata. Przy czym
kobiety zyja o 8,4 roku dtuzej niz me¢zczyzni.

1.4. Struktura ludnos$ci wedhlug biologicznych i ekonomicznych grup wieku

Struktura demograficzna odzwierciedla stan badanej populacji we wskaza-
nym momencie z uwagi na cechy bedace przedmiotem badan*. Aktualnie naj-
wigkszym problemem jest postepujacy w wojewodztwie proces starzenia si¢
spoteczenstwa. Jest on réwniez istotny z punktu widzenia rynku pracy, gdyz
z reguly wejscie w okres staro$ci oznacza bierno$¢ zawodowa oraz wyjscie
z rynku pracy.

Tabela 1.1. Ludno$é wojewodztwa lubuskiego wedlug biologicznych grup wieku

Ludnos¢ w wieku
Lata 0-14 lat 15-64 lata | 65 lat i wigcej 0-14 lat 15-64 lata | 65 lat i wigcej
w liczbach bezwzglednych w %
2016 154048 705752 157576 15,1 69,4 15,5
2050 105165 484463 289017 12,0 55,1 32,9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Dla przysztosci demograficznej wazne jest tempo tego procesu, a takze pro-
ces przeksztalcen struktury wieku ludnosci, rozumiany jako zmiany w propor-
cjach poszczegdlnych grup wieku. Analizujac strukturg ludnosci wojewodztwa
lubuskiego w podziale na trzy grupy wiekowe: dzieci (0—14 lat), ludnos¢ doro-
sta (1564 lata) i osoby starsze (65 lat i wiecej) mozna zauwazy¢ duze zmiany,
jakie dokonajg si¢ w horyzoncie prognozy. Odsetek dzieci zmniejszy si¢
z 15,1% w 2016 r. do 12,0% w 2050 r., a 0s6b starszych wzrosnie z 15,5%
do 32,9% (tab. 1.1.). Przewiduje si¢, ze znaczaco, bo ponad dwukrotnie, wzro-
$nie udziat osob sedziwych (80 lat i wiecej) w populacji — z 3,7% do 10,1%.
Coraz cze$cie] w analizie wykorzystuje si¢ rowniez proporcj¢ osob najstarszych
wsrod osob starszych. Ten ostatni wskaznik mierzy tzw. podwojne starzenie

4 J. Kurkiewicz, Podstawowe metody analizy demograficznej, PWN, Warszawa 1992, s. 51.
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sie, czyli zwickszanie sie udziatu 0séb sedziwych wérdd osob starszych’. Zja-
wisko podwojnego starzenia si¢ bedzie narastato. W wojewodztwie lubuskim
udzial ten zwigkszy si¢ z 23,7% w 2016 r. do 31,9% w 2050 r.

Dynamiczne starzenie si¢ mieszkancow wojewddztwa lubuskiego znajduje
odzwierciedlenie w strukturze ekonomicznych grup wieku. W strukturze ludno-
$ci wojewddztwa dominujg osoby w wieku produkcyjnym. Ich udziat w ogdlne;j
liczbie ludnosci w 2016 r. wyniost 62,4%. Udziat liczby 0s6b mtodych tworza-
cych grupe wieku przedprodukcyjnego, ktére w przysztosci wejda do grupy
produkcyjnej, wyniost 18,1%. W perspektywie do 2050 r. udzial ten zmaleje
0 3,6 pkt. proc. do 14,5%. Zmniejszy si¢ takze udziat osob w wieku produkcyj-
nym — o 13,5 pkt. proc. do 48,9%. Roéwnoczesnie znaczaco wzrosnie odsetek
ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym — z 19,5% do 36,6% (tab. 1.2.).

Tabela 1.2. Ludno$¢ wojewodztwa lubuskiego wedlug ekonomicznych grup wieku

Ludnosé w wieku
Lata 0-171at  |18-59/64 lata| 60/0% 18t 0-171at | 18-59/64 lata | 00/051a¢
i wiecej i wiecej
w liczbach bezwzglednych W %
2016 183640 635141 198595 18,1 62,4 19,5
2050 126997 430365 321283 14,5 48,9 36,6

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przytoczone dane dotyczace struktury demograficznej wojewodztwa wskazu-
ja na duzy wptyw, jaki zmiany wywierajg na podaz pracy. W najblizszych la-
tach tak w Polsce, jak 1 w regionie, nasilg si¢ procesy zmniejszenia i ,,Starzenia”
si¢ zasobow sity roboczej, a takze wzros$nie obcigzenie oséb w wieku produk-
cyjnym ludno$cig w wieku poprodukcyjnym.

Nasuwa si¢ zatem pytanie: czy, w jakim zakresie 1 za pomocg jakich czynni-
kéw mozna ztagodzi¢ wyzwania, ktore niesie sytuacja demograficzna dla rynku
pracy.

Pomocne w tym zakresie moga by¢ m. in. tzw. migracje zastepcze. Z prze-
prowadzonych przez Z. Strzeleckiego symulacji wynika, ze juz po 2025 r. na-
stapi gwaltowny wzrost ,,zapotrzebowania” na imigrantow — do ok. 90 tys.
rocznie. Do 2035 r. nastgpi stabilizacja koniecznej migracji ze wzgledu na wej-

5 A. Abramowska-Kmon, O nowych miarach zaawansowania procesu starzenia si¢ ludnosci, Instytut
Statystyki i Demografii, Szkota Gloéwna Handlowa w Warszawie, STUDIA DEMOGRAFICZNE 1 (159),
Warszawa 2011, s. 4.
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$cie na rynek pracy dzieci wyzu demograficznego z lat 80. ubieglego wieku, ale
potem az do 2050 r. nastapi ciggly wzrost salda migracji koniecznego w kaz-
dym roku do utrzymywania podazy pracy na statym poziomie tak, ze w 2050 r.
saldo to siegnie ok. 160 tys. 0sob rocznie®.

1.5. Ruch naturalny ludnosci

W wojewodztwie lubuskim od 2010 r. maleje liczba urodzen. W 2016 r. zare-
jestrowano 9,7 tys. urodzen zywych, tj. o 1,2 tys. mniej w odniesieniu do 2010 r.
W poréwnaniu z 2009 r., w ktérym liczba urodzen zywych byta najwigksza
w ostatniej dekadzie, urodzito si¢ ponad 1,7 tys. dzieci mniej. W 2016 r. wspot-
czynnik urodzen (liczony na 1000 mieszkancow) wyniost 9,6%o, wobec 10,7%o
w 2010 r. Jednoczesnie w badanym okresie umieralno$¢ wykazywala tendencje
wzrostowa, wskaznik zgonow zwigkszyt si¢ z 9,3%0 w 2010 r. do 9,8%o
w 2016 r. W tej sytuacji w 2016 r. wystgpit ujemny przyrost naturalny; wspot-
czynnik przyrostu naturalnego ksztattowat si¢ na poziomie —0,2%o. Podobny
kierunek zmian w tym czasie — spadek liczby urodzen i wzrost liczby zgondéw —
zanotowano w skali catego kraju.

W Polsce, jak 1 w wojewddztwie lubuskim, przez caty okres prognozy jest
przewidywany ujemny przyrost naturalny. Przy malejacej liczbie urodzen,
wzrosnie liczba zgonow. Prognozowany wskaznik przyrostu naturalnego liczo-
ny na 1000 ludnosci bedzie z roku na rok przyjmowat coraz nizsze wartosci,
a od 2025 r. bedzie nizszy niz przeci¢tnie w kraju. W rezultacie w 2050 r.
w wojewodztwie odnotujemy 2 razy wigcej zgondw niz urodzen, a wskaznik
przyrostu naturalnego wyniesie —5,8%o (wyk. 1.4.).

W latach 2000-2016 zaréwno w Polsce, jak 1 w wojewodztwie lubuskim na-
stepowal ubytek liczby kobiet w wieku rozrodczym (1549 lat). Liczebnos¢
kobiet w tym wieku zmalata z 273,7 tys. do 240,7 tys., a ich odsetek w popula-
cji — z ok. 27% do 24%. Przy wzglednej stabilizacji na poziomie ok. 20%
w nastepnych dekadach ten niekorzystny trend bedzie si¢ pogtgbial. W 2050 r.
odsetek kobiet w wieku prokreacyjnym spadnie do poziomu ok. 16,0%.

Gwarantujacg tzw. ,,prosta zastepowalno$¢ pokolen” jest dzietno$¢ na po-
ziomie 2,10-2,15, tj. gdy na 1 kobiete¢ w wieku 15-49 lat przypada $rednio
dwoje dzieci. Jest to wielkos¢ optymalna okreslana jako korzystna dla stabilne-
go rozwoju demograficznego. Obecnie wspotczynnik dzietno$ci w wojewodz-

6 Z. Strzelecki, Czy Polska jest skazana na spadek podazy pracy w przysz/osci? — wyniki analizy wrazli-
wosci zafozen prognoz dfugookresowych, Zeszyty Naukowe Instytutu Statystyki i Demografii SGH 2012,
nr24,s. 16-17.
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twie lubuskim utrzymuje si¢ blisko progu skrajnie niskiej ptodnoéci’, w 2016 r.
wyniodst 1,33 i bedzie oscylowat na tym poziomie do 2020 r.

W nastepnych latach odnotuje si¢ pozytywny, systematyczny wzrost do
2050 r., kiedy osiaggnie 1,53 dziecka na kobiete (wyk. 1.5.). Nie gwarantuje to
jednak ,,prostej zastepowalnosci pokolen”.

Wykres 1.4. Ruch naturalny ludnos$ci w wojewédztwie lubuskim
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wykres 1.5. Wspélezynnik dzietno$ci w wojewodztwie lubuskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

70 bardzo niskiej ptodnos$ci (czasami zwanej ,,skrajnie niskg”) mowi si¢ wowczas, gdy wspotczynnik
dzietnos$ci ogoélnej (TFR) nie przekracza 1,35 dziecka na kobiete¢ w wieku rozrodeczym, za$ o niskiej ptod-
nosci wowczas, gdy miernik ten zawiera si¢ migdzy 1,35 a 1,5.
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Wspotczynnik dzietnosci utrzymujacy sie blisko progu skrajnie niskiej ptod-
nosci powoduje niepokdj rowniez z innego powodu — powroét do wyzszej dziet-
nosci moze by¢ utrudniony z powodu tzw. ,,putapki niskiej ptodnosci”. Hipote-
za putapki niskiej ptodnosci mowi, ze zmiany struktury wieku spowodowane
dhugookresowym niskim poziomem dzietnosci mogg by¢ tak glebokie, iz po-
wrot do poziomu dzietno$ci bliskiego zastgpowalnosci pokolen staje si¢ nie-
mozliwy, a zmiany w strukturze — nieodwracalne®.

1.6. Migracje ludnosci wojewodztwa lubuskiego

Z punktu widzenia badan demograficznych, migracje sa jednym ze zjawisk
majacym wplyw na rozwdj ludnosci. Zalicza si¢ do nich takze struktury demo-
graficzne, zawieranie matzenstw, rozrodczo$¢ i ptodnoséé, umieralnosé °.

Wojewodztwo lubuskie cechuje ujemne saldo migracji ludnosci na pobyt staty
(liczba wymeldowan jest wieksza niz liczba zameldowan), ktore powoduje zmniej-
szanie si¢ liczby ludnosci. W 2016 r. zameldowato si¢ na state 11,0 tys. osob,
a wymeldowato 11,8 tys. oséb. Ogolne saldo migracji wyniosto —831 os6b, co
w przeliczeniu na 1000 ludnosci stanowito —0,8%o0. W poréwnaniu z poprzednim
rokiem zanotowano spadek nat¢zenia zaré6wno migracji wewngtrznych, jak
1 zewnetrznych. W przypadku tych drugich, w wyniku emigracji na state woje-
wodztwo w 2016 r. opuscito ok. 0,1 tys. 0osob, podczas gdy rok wczesniej byto
to ok. 0,7 tys. osob. (tab. 1.3.).

Tabela 1.3. Migracje ludnosci na pobyt staly

Naplyw Odplyw
i z liczby z liczby Oglne
WYSZCZEGOLNIENIE| mez- _ ogdlem ) mez- .| ogotem | saldo
ogodtem czytmi kobiety S 70 ogoltem czymi kobiety 7a gra- | migracji
granicy nicg

w liczbach bezwzglednych

2015( 11389 | 5481 | 5908 430 12945| 6127 6818 | 1093 | -1378
2016| 11014| 5258| 5756 357| 11845| 5611 | 6234| 448| -831

na 1000 ludnosci
2015 11,2 5,4 5,8 0,4 12,7 6,0 6,7 1,1 -1,4
2016 10,8 5,2 5,6 0,4 11,6 5,5 6,1 0,4 -0,8

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Uwaga: W 2015 r. w przypadku migracji zagranicznych dane dotycza 2014 r.

8 J. Jozwiak, Demograficzne uwarunkowania..., op. cit, s. 11.
9 M. Okolski, A. Fihel Demografia. Wspéfczesne zjawiska i teorie, Scholar, Warszawa 2012, s. 5.
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W strukturze odptywu ludnosci ponad potowe (53,4%) stanowita ludnos¢
migrujaca do innych miast, osiedlajacy sie na wsi 42,8%, natomiast wyjezdza-
jacy za granice 3,8%. Wsrod wszystkich migrujacych przewazaly kobiety
(52,6%). Zdecydowang wickszos¢ (68,2%) stanowily osoby w wieku produk-
cyjnym.

Kierunki migracji wewnetrznej 1 zagranicznej zasadniczo nie ulegaja zmia-
nom. Najwigcej osoéb wyjechato do wojewodztw osciennych: wielkopolskiego
(w2016 1. 951 0sdb), dolnoslaskiego (917) 1 zachodniopomorskiego (536).

Glownym krajem emigracji bylty Niemcy (206 osdb), nastepnie Wielka Bry-
tania (94). Decydujacym motywem wyjazdow zagranicznych Polakow jest
mozliwo$¢ podjecia lepiej ptatnej pracy (w coraz mniejszym stopniu za$ brak
jakiejkolwiek mozliwej do podjecia pracy), i co za tym idzie oczekiwanie lep-
szej sytuacji ekonomiczne;j'®.

1.7. Podsumowanie

Perspektywy demograficzne i przemiany proceséw ludnosciowych beda mia-
ty istotne znaczenie dla polityki spotecznej i ekonomicznej wojewodztwa lubu-
skiego. Procesy ludnosciowe sg bowiem waznym aspektem kreowania wtasci-
wej strategii rozwoju gospodarczego, a takze czynnikiem determinujacym roz-
wigzywanie r6znych probleméw spotecznych.

W wojewodztwie lubuskim, przy zachowaniu obecnych i prognozowanych
trendow demograficznych, zaklada si¢ systematyczny wzrost niekorzystnych
zmian relacji pomig¢dzy generacjami oraz spadek ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym 1 produkcyjnym na rzecz drastycznego wzrostu liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym. Staje si¢ to istotnym wyzwaniem dla tworzenia PKB
1 jego migdzypokoleniowej redystrybucji, poniewaz wzro$nie grupa §wiadcze-
niobiorcOw, natomiast spektakularnie zmaleje populacja tworzacych PKB.

Wojewoddztwo lubuskie bgdzie zmuszone zmierzy¢ si¢ z innymi, niekorzyst-
nymi tendencjami rozwoju demograficznego, do ktérych nalezy m.in. systema-
tyczny spadek liczby zawieranych malzenstw i urodzen, z rGwnoczesnym prze-
suwaniem si¢ Sredniego wieku tworzenia zwigzkow 1 rodzenia. Te negatywne
tendencje wzmacnia rownoczesnie rosngca liczba rozwodow i zwigzkow nie-
formalnych, stad zapewne druga lokata w kraju pod wzgledem urodzen poza-
matzenskich.

10R. Jonczy, Nowa poakcesyjna emigracja z Polski — perspektywy i zagrozenia oraz mozliwosci prze-
ciwdziaZania (wnioski z badan prowadzonych na obszarze Slgska), [w:] Wspo6/czesne migracje: dylematy
Europy i Polski, M. Duszczyk, M. Lesinska (red.), Warszawa 2009, s. 73.
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Niekorzystne efekty przemian procesow ludnosciowych potgguje niska ptod-
no$¢, bedaca efektem systematycznego spadku liczby kobiet w wieku rozrod-
czym oraz ujemne wskazniki migracji Lubuszan, zarowno wewngtrznych (od-
ptyw do innych wojewddztw), jak i zagranicznych.

Ostateczng konkluzje mozna okresli¢ jako banalnie oczywistg, bowiem klu-
czowa dla poprawy wskaznikéw demograficznych winna sta¢ si¢ odbudowa
ptodnosci, z rownoczesnym wzrostem zasobow pracy. Konsekwencjg wigc be-
dzie modyfikacja postrzegania modelu dziatan prorodzinnych 1 tworzenie roz-
wigzan systemowych ograniczajacych koszty posiadania dzieci przy jednocze-
snym tgczeniu ich wychowywania z realizacja kariery zawodowe;.

Nalezy przy tym pamigtaé, ze przebieg proceséw demograficznych ma uwa-
runkowania dlugofalowe, a wszelkie dzialania 1 programy w sferze polityki
ludno$ciowej, w tym prorodzinnej winny by¢ podejmowane ze znaczacym wy-
przedzeniem. Wymagana jest zatem spora doza cierpliwosci w oczekiwaniu na
efekty, bowiem korzystne zmiany tagodzace negatywne tendencje demogra-
ficzne moga pojawi¢ si¢ w trzeciej i czwartej dekadzie tego wieku.

Bibliografia

Abramowska-Kmon A. (2011), O nowych miarach zaawansowania procesu starzenia si¢ lud-
nosci, Instytut Statystyki i Demografii Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, STUDIA
DEMOGRAFICZNE 1(159) 2011, Warszawa.

Informacja o sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztw (2017), GUS, Warszawa.

Jonczy R. (2009), Nowa poakcesyjna emigracja z Polski — perspektywy i zagrozenia oraz moz-
liwosci przeciwdziaania (wnioski z badan prowadzonych na obszarze Slaska), [w:] Wspo/-
czesne migracje: dylematy Europy i Polski M. Duszczyk, M. Lesinska (red.), Osrodek Badan
nad Migracjami, Warszawa.

Jozwiak J. (2013), Demograficzne uwarunkowania rynku pracy w Polsce, [w:] Rynek pracy
wobec zmian demograficznych, M. Kietkowska (red.), Instytut Obywatelski, Zeszyty Demo-
graficzne Nr 1, Warszawa.

Kotowska 1. E., Jozwiak J. (2012), Nowa demografia Europy a rodzina, Roczniki Kolegium
Analiz Ekonomicznych SGH, Warszawa.

Kurkiewicz J. (1992), Podstawowe metody analizy demograficznej, PWN, Warszawa.

Okolski M., Fihel A. (2012), Demografia. Wspé/czesne zjawiska i teorie, Wydawnictwo Scho-
lar, Warszawa.

Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa.

Strzelecki P. A. (2012), Czy Polska jest skazana na spadek podazy pracy w przyszosci? — Wy-
niki analizy wrazliwosci zafozern prognoz dfugookresowych, Zeszyty Naukowe Instytutu Sta-
tystyki i Demografii SGH, nr 24.

34



Robert WROBEL
Kierownik Lubuskiego Osrodka Badan Regionalnych
Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze

2. Specyfika sytuacji demograficznej wojewodztwa lubuskiego
na tle Polski

2.1. Wstep

W Polsce, a tym samym w poszczegdlnych wojewddztwach, obserwujemy
intensywne przemiany demograficzne przejawiajace si¢ niskg dzietnoscia, spa-
dajaca $miertelnoscig oraz wydtuzaniem si¢ trwania zycia. Przemiany te spotg-
gowane jednoczesnie licznymi migracjami, w tym w szczeg6lnosci ludzi mto-
dych, w konsekwencji przektadaja si¢ na silng tendencje do starzenia si¢ spote-
czenstwa oraz spadku liczby ludnos$ci ogétem. Na wymienione zjawiska wpty-
wajg réwniez dynamiczne przeobrazenia zachodzace w sferze zycia malzen-
skiego 1 rodzinnego.

Celem artykulu jest przeprowadzenie analizy porownawczej zjawisk demo-
graficznych obserwowanych w wojewodztwie lubuskim na tle pozostatych wo-
jewddztw, z uwzglednieniem elementéw specyficznych, charakteryzujacych
1 wyrdzniajacych wojewodztwo lubuskie.

Analiza zmian demograficznych w wojewodztwach zostata przeprowadzona
w oparciu o dane statystyczne, znajdujace si¢ w zasobach informacyjnych
Glownego Urzgdu Statystycznego m.in. w Banku Danych Lokalnych oraz
w Bazie Demografia. Poniewaz dane o liczbie i strukturze ludnos$ci dla okresow
mig¢dzyspisowych sa sporzadzane poprzez przyjecie wynikOw ostatniego spisu
powszechnego (obecnie Narodowego Spisu Powszechnego 2011), a nastgpnie
naliczanie metodg bilansowa, dlatego chcgc zachowac cigglos¢ 1 porownywal-
no$¢ danych demograficznych, ich analiz¢ dynamiczng przeprowadzono od
2010 r. (dane przeliczone w oparciu o wyniki NSP 2011) do 2016 r. (ostatnie
dostgpne dane).

Proba okreslenia zrdznicowania terytorialnego procesow demograficznych,
z uwzglednieniem specyfiki wojewddztwa lubuskiego, moze sta¢ si¢ punktem
wyjs$cia do dalszych pogltebionych badan w tym zakresie, ktére w konsekwencji
beda shuzyly za empiryczny material badawczy, wspomagajacy regionalne
osrodki wtadzy w podejmowaniu decyzji m.in. w zakresie zabezpieczen spo-
tecznych, polityki edukacyjnej, zdrowotnej, prorodzinnej, czyli obszarow prze-
ktadajacych si¢ na szeroko rozumiany rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu.
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2.2. Potencjal ludnosciowy wojewodztwa lubuskiego na tle Polski
i jego zmiany w perspektywie do 2050 r.

W 2016 r. liczba ludnosci Polski wyniosta 38 433,0 tys. oséb 1 zmniejszyta
si¢ w poréwnaniu z 2010 r. 0 96,9 tys. Ubytek rzeczywisty ludnosci utrzymuje
si¢ od 2012 r., a najwicksze jego tempo odnotowano w 2015 r., kiedy to na
kazde 10 tys. mieszkancow Polski ubyto 11 osob.

W stosunku do 2010 r. spadek rzeczywisty ludnosci odnotowano w 11 woje-
wodztwach, w tym najwiekszy (w ujeciu wzglednym) w wojewddztwach: opol-
skim o 2,4%; $swigtokrzyskim 2,3%; 16dzkim 2,2% 1 lubelskim 2,1% oraz
W nieznacznie mniejszym stopniu w wojewodztwie $laskim, podlaskim, war-
minsko-mazurskim i zachodniopomorskim.

Lubuskie nalezalo do grona wojewodztw, gdzie odnotowano spadek liczby
ludnosci, przy czym byt on nieznaczny i poréwnaniu z 2010 r. ludno$¢ woje-
wodztwa zmniejszyta si¢ o 5 832 osoby, tj. 0 0,6 %.

Wykres 2.1. Przyrost/ubytek ludno$ci w wojewodztwach w latach 2010-2016 (w%)
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W omawianym okresie w czterech wojewodztwach wystapil wzrost liczby
mieszkancow: w wojewodztwie mazowieckim o 1,9%, pomorskim 1,8%; ma-
topolskim 1,4% i wielkopolskim 1,0%. Tym samym przyrost rzeczywisty lud-
nosci zanotowano tylko w regionach, na terenie ktorych zlokalizowane sg duze
i rozwijajace si¢, wielofunkcyjne aglomeracje (obszary metropolitalne): mazo-
wieckie — Warszawa, pomorskie — Trojmiasto, matopolskie — Krakow i wielko-
polskie — Poznan.
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Wyniki prognoz przygotowywanych przez Giowny Urzad Statystyczny nie
pozostawiaja ztudzen co do odwrdcenia trendu zwigzanego z ubytkiem ludnosci
w najblizszych dekadach. Zgodnie z przewidywaniami w perspektywie do
2050 r. we wszystkich wojewodztwach nastapi spadek liczby ludnosci.

Pomiedzy rokiem 2016 a 2050 ludnos¢ Polski zmniejszy si¢ o 11,7% (o bli-
sko 4,5 mln oséb), przy czym w poszczegolnych regionach kraju wystepowaé
bedzie bardzo duze zrdznicowanie co do tempa zachodzacych zmian.

W dwoch wojewodztwach ludnos¢ zmniejszy si¢ o ponad 20% (w opolskim
0 25% 1 $wigtokrzyskim 22,0% ), w kolejnych 5 wojewodztwach liczba ludno-
$ci zmniejszy si¢ w przedziale od 15,9% do 19,8% (warminsko-mazurskie, pod-
laskie, $laskie, 16dzkie, lubelskie). W pozostatych ubytek ludnosci uksztattuje
si¢ na poziomie od 12,1% do 14,9%. W najmniejszym stopniu ubytek ludnosci
bedzie dotyczytl wojewddztw: mazowieckiego, pomorskiego, matopolskiego
1 wielkopolskiego w granicach od 0,9% do 5,6%.

Zgodnie z prognoza w 2050 r. liczba ludnosci wojewodztwa lubuskiego wy-
niesie 878,6 tys. i w poréwnaniu z 2016 r. zmniejszy si¢ o 13,6%. Tym samym
mniejszy ubytek rzeczywisty ludnosci, w omawianym okresie, wystapi jedynie
w pieciu wojewddztwach.

Co istotne w analizowanym okresie zmianie nie ulegnie udzial mieszkancow
wojewodztwa lubuskiego w populacji kraju i wyniesie 2,6%.

2.3. Ludnos$¢ w miastach liczacych 100 tys. i wiecej mieszkancow i zjawisko
suburbanizacji

Miasta, a w szczeg6lnosci duze miasta, sg istotnymi sitami napgdowymi go-
spodarki, bedac miejscami spotkan, kreatywnosci i innowacji oraz o$rodkami
ustug $wiadczonych na rzecz otaczajacych je obszarow. Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze granice administracyjne nie odzwierciedlajg juz fizycznych, spotecz-
nych, gospodarczych, kulturalnych ani $rodowiskowych warunkéw rozwoju
miast'. Na taki stan rzeczy wplywajg réwniez zmiany demograficzne, ktore
prowadza do powstania szeregu wyzwan zwigzanych z jednej strony z kurcze-
niem si¢ miast, a z drugiej gwaltownym rozrastaniem si¢ ich tzw. obszaréw
funkcjonalnych, co wigze si¢ ze zjawiskiem suburbanizacji i przestrzennymi
zmianami rozmieszczenia ludnosci.

W 2016 r. w Polsce byto 39 miast liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow,
w ktérych mieszkato tacznie 10,8 mln osob, tj. 28,1% populacji kraju. W sto-
sunku do 2010 r. liczba ludnos$ci najwigkszych polskich miast zmniejszyta si¢
o blisko 96,3 tys. (0 0,9%). Ubytek ludnosci wystapit w 32 miastach, w tym

! Miasta przyszfosci. Wyzwania, wizje, perspektywy (2011), Komisja Europejska, Unia Europejska, s. 6.
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W ujeciu procentowym najwigkszy w Watbrzychu (o 5,4%), Sosnowcu (o0 5,1%),
Lodzi (o 4,7%), Czestochowie (0 4,6%) 1 Bytomiu (o 4,3%). Sposrod miast,
ktore sg stolicami wojewodztw, znaczacy spadek liczby ludno$ci odnotowano
w Katowicach (o 4,3%) oraz Opolu (3,2%). Nieznaczny ubytek ludnosci odno-
towano takze w jednym z dwdch miast wojewddztwa lubuskiego, w ktorych
liczba ludnosci przekracza 100 tys., tj. w Gorzowie Wielkopolskim (o0 0,5%).

Rycina 2.1. Przyrost/ubytek ludno$ci w wybranych miastach liczacych 100 tys. i wiecej
mieszkancow w latach 2010-2016 (w%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Najwiekszy ubytek liczby mieszkancoéw, obserwowany od lat 90. ubiegltego
wieku, dotyczy miast, ktorych gospodarka przed 1989 r. opierata si¢ o wielkie
przedsiebiorstwa, specjalizujace si¢ w wydobyciu wegla, hutnictwie, chemii
przemystowej i widkiennictwie. Po transformacji ustrojowej przedsi¢biorstwa
te nie byly w stanie konkurowa¢ na globalnym rynku, co przetozyto si¢ na
zmniejszenie mozliwosci rozwojowych miast i w potaczeniu z brakiem napty-
wu nowych mieszkancOw oraz migracjami powrotnymi wzmocnito obserwo-
wane procesy depopulacyjne?.

2 P. Szukalski, Depopulacja duzych miast w Polsce, Demografia i Gerontologia Spoteczna — Biuletyn
Informacyjny 2014, nr 7, s. 2.
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W omawianym okresie wzrost liczby ludnosci dotyczyl zaledwie 7 miast,
w tym najwigkszy w Zielonej Gorze o 17,1% oraz Rzeszowie o 4,6% Wzrost
liczby mieszkancow odnotowano rowniez w Warszawie (o 3,2%), Wroctawiu
(o 1,1%), Krakowie (o 1,0%), Biatymstoku ( o0 0,8%) i Gdansku (o 0,7%).

Mieszkancow przybyto w miastach najwigekszych 1 najbardziej atrakcyjnych
z punktu widzenia rynku pracy, tj. w Warszawie 1 Krakowie, we Wroclawiu,
w stolicach regionow relatywnie mtodych demograficznie (Gdansk), jak row-
niez w stolicach wojewodzkich, w poblizu ktorych nie ma innego dynamicznie
rozwijajacego si¢ osrodka miejskiego (Bialystok), oraz w ktorych wzrost ludno-
Sci jest glownie wynikiem rozszerzenia ich granic administracyjnych (Zielona
Gora, Rzeszow).

Imponujacy wzrost liczby ludnosci w Zielonej Gorze byl wynikiem bezpre-
cedensowego w kraju, przeprowadzonego z sukcesem w styczniu 2015 r., po-
szerzenia granic miasta, poprzez wiaczenie do niego gminy wiejskiej Zielona
Gora, ktore odbyto si¢ w oparciu o szerokie badania spoteczne, konsultacje
z mieszkancami i referendum.

Przestanka do polaczenia Zielonej Gory z okalajacg ja gming byla m.in.
ograniczona powierzchnia miasta (w 2014 r. powierzchnia miasta wynosita
58,2 km?), ktora stata sie bariera w jego dalszym rozwoju. Nie bez znaczenia
stalo si¢ rowniez zjawisko migracji mieszkancéw miasta na przylegajace do
miasta obszary wiejskie. Z badan prowadzonych przez prof. Czestawa Osgkow-
skiego wynika, iz w 2014 r. 10-13% mieszkancéw gminy wiejskiej Zielona
Gora stanowili dawni mieszkancy Zielonej Gory, ktdrzy na przestrzeni ostat-
nich lat wybudowali domy i przeprowadzili si¢ do miejscowos$ci graniczacych
z miastem®. Powickszenie obszaru Zielonej Gory o blisko 220 km? i wzrost
liczby mieszkancow o blisko 20 tys., w zatoZeniu inicjatorow potaczenia, ma
przyczyni¢ si¢ do wzrostu przestrzennego i demograficznego potencjatu miasta
oraz powstania silnego aglomeracyjnego osrodka oddziatowujacego na cate
wojewodztwo?.

Do 2050 r. w polskich miastach liczacych w 2016 r. powyzej 100 tys. osoéb
ubedzie blisko 1,9 min mieszkancow, 12 miast straci status miasta 100-
tysigcznego, w tym jedno miasto wojewodzkie Opole, w ktorym liczba ludnosci
zmniejszy si¢ w poréwnaniu z 2016 r. o 23,7% 1 wyniesie 90,6 tys. W 9 mia-
stach ludno$¢ zmniejszy si¢ o ponad 30%, w tym w Katowicach (o 30,2%),
Kielcach (30,3%) i1 Lodzi (30,4%).

3 Cz. Osgkowski, Polgczenie miasta Zielona Goéra z gming Zielona Géra we wspolny samorzgd teryto-
rialny, Zielona Goéra 2016, s. 47.
4 Ibidem, s. 32.
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Zgodnie z zalozeniami prognozy liczba mieszkancow Gorzowa Wielkopol-
skiego zmniejszy si¢ o ponad 23 tys. (o 18,6%). W prognozie dla powiatow
1 miast na prawach powiatu oraz podregiondw na lata 2014-2050 (opracowane;j
przez GUS w 2014 r.) zatozono réwniez zmniejszenie liczby ludnosci Zielonej
Gory. Mozna przyja¢ zatozenie, ze polaczenie 1 stycznia 2015 r. miasta Zielona
Goéra z gming wiejska Zielona Gora w jeden samorzad terytorialny wptynie
korzystnie na demografi¢ miasta, rowniez w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

Wyjatkiem wsérod duzych miast w Polsce jest Warszawa, w ktorej liczba
mieszkancoéw wzro$nie w perspektywie do 2050 r. o blisko 54 tys., tj. 0 0,8%.

Zjawisko kurczenia si¢ miast jest w duzej mierze spowodowane rozwojem
osrodkéw podmiejskich 1 procesem intensywnej suburbanizacji. W latach
2010-2016 r. sposroéd 37 powiatow graniczacych z miastami pelnigcymi role
stolic wojewodztwa spadek ludnosci odnotowano w siedmiu z nich’.

Najwigkszy ubytek mieszkancoéw odnotowano w powiecie zielonogdrskim
19,7% (18,0 tys. 0sdb), co bylo wynikiem zmian administracyjnych, w wyniku
ktérych powiat utracit, na rzecz miasta na prawach powiatu Zielona Goéra, gmi-
n¢ wiejska Zielona Gora. W porownaniu z 2010 r. liczba ludnos$ci zmniejszyta
si¢ nieznacznie w powiatach: nowodworskim (wojewodztwo pomorskie), gry-
finskim 1 starogardzkim (wojewodztwo zachodniopomorskie), pabianickim
1 brzezinskim (wojewodztwo t6dzkie) oraz powiecie $widnickim (wojewddztwo
dolnoslaskie).

Najwickszy w wymiarze bezwzglednym wzrost liczby mieszkancow odno-
towano w bezposrednim otoczeniu Poznania, tj. w powiecie poznanskim, gdzie
liczba mieszkancow zwigkszyla si¢ o 43,3 tys. (o 13,1%). Nastepnie w powia-
tach zlokalizowanych w bezposrednim otoczeniu Warszawy, w powiecie wo-
tominskim 19,6 tys. 0sob (o0 8,9%) i piaseczynskim o 16,4 tys. oséb (o 10,1%).
W powiecie wroctawskim liczba mieszkancow wzrosta o 18,8 tys. (o 15,9%,
najwyzszy wzrost w ujeciu wzglednym), w powiecie krakowskim o 13,3 tys.
0sob (o 5,1%) oraz w powiatach graniczacych z Gdanskiem, w powiecie gdan-
skim o 13,2 tys. (0 13,5%) i kartuskim o 11,6 tys. 0sob (0 9,7%). Wzrost liczby
ludnosci odnotowano rowniez w powiecie gorzowskim, okalajagcym druga ze
stolic wojewodztwa lubuskiego — Gorzow Wielkopolski (o 2,4 tys. osob,
tj. 0 3,6%).

Zdecydowana wigkszos$¢ jednostek terytorialnych zlokalizowanych w poblizu
duzych miast (stolic wojewo6dztw) moze liczy¢ takze na wzrost ludnosci w per-
spektywie do 2050 r.

5 Obszar podmiejski dla miast wojewodzkich zdefiniowano, na potrzeby artykutu, przyjmujac kryterium
bezposredniego sasiedztwa jednostek podziatu administracyjnego, przy czym nie uwzglgdniono 7 miast na
prawach powiatu (6 w wojewodztwie $laskim i jednego w pomorskim).
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2.4. Przyczyny przyrostu/spadku liczby ludnosci

Za ruch rzeczywisty ludnosci odpowiadaja jego dwa glowne elementy skta-
dowe: przyrost naturalny oraz saldo migracji. W ruchu naturalnym analizie
poddano wspoétczynnik przyrostu naturalnego na 1000 osdb, wynikajacy bezpo-
$rednio z liczby urodzen i liczby zgonéw w analizowanym okresie.

W 2016 r. w 11 wojewodztwach wystapil ubytek, za§ w pozostatych woje-
wodztwach odnotowano przyrost naturalny ludnosci. Najwyzszy wzgledny po-
ziom ubytku naturalnego ludnosci stwierdzono w wojewodztwach: todzkim
(-3,0 na 1000 mieszkancéw) i1 §wigtokrzyskim (-2,7). Poza tym zjawisko to
w stopniu przekraczajagcym —1 na 1000 ludnosci wystepowato w wojewodz-
twach: opolskim i $laskim (po —1,4), lubelskim (—1,2) oraz dolno$laskim (-1,1).
Naturalny ubytek ludnosci obserwowano takze w wojewodztwach zachodnio-
pomorskim 1 podlaskim (po -0,8), warminsko-mazurskim 1 kujawsko-
pomorskim (odpowiednio —0,4 1 —0,3) oraz w wojewodztwie lubuskim (-0,2 na
1000 mieszkancow).

Jednoczesnie wyrazny przyrost naturalny ludno$ci w przeliczeniu na 1000
mieszkancoOw notowano tylko w wojewddztwach: pomorskim (2,0), wielkopol-
skim 1 matopolskim (po 1,7), a zdecydowanie mniejszy w mazowieckim (0,9)
1 podkarpackim (0,5).

W ujeciu $redniorocznym dla okresu 2010-2016 ubytek naturalny ludnosci
odnotowano w 8 wojewoddztwach, w tym najwigkszy w todzkim (-3,0 na 1000
mieszkancow).

Wojewodztwo lubuskie znalazto si¢ w gronie 8 wojewddztw, gdzie wystapit
przyrost naturalny, przy czym byl on nieznaczny i wyniost 0,3 na 1000 miesz-
kancow. Najwyzszy przyrost naturalny odnotowano w wojewodztwie pomor-
skim (2,1).

Kolejnym elementem istotnie wptywajacym na stan oraz struktur¢ ludnosci
sa migracje. Zjawisko migracji dotyczy w szczeg6lnosci ludzi miodych, co
w konsekwencji prowadzi do pozytywnych zmian dla obszar6w imigracyjnych,
przejawiajacych si¢ stopniowym odmtadzaniem ludno$ci, natomiast negatywnie
wplywa na obszary emigracyjne, przyspieszajgc zarowno proces depopulacji,
jak i starzenia si¢ ludnos$ci®.

¢ R. Wrébel, Wyzwania demograficzne pogranicza polsko-niemieckiego w swietle informacji statystycz-
nych, [w:] Transgranicznos¢ w perspektywie socjologicznej. Pogranicza i centra wspéZczesnej Europy.
Réznorodnosé praktyk i teorii, D. Szaban, J. Ny¢kowiak, T. Kotodziej (red.), Zielona Gora 2015, s. 401.
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Rycina 2.2. Przyrost/ubytek naturalny ludno$ci na 1000 mieszkancéw $redniorocznie
w okresie 20102016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W ujeciu $redniorocznym dla okresu 2010-2016 przyrost ludnosci z tytutu
migracji ogdtem (wewnetrznych i zagranicznych) wystepowat w Polsce w pig-
ciu wojewddztwach: mazowieckim (2,5 osoby na 1000 mieszkancow), mato-
polskim (1,1), pomorskim (1,0) oraz w mniejszej skali w dolno$laskim (0,4)
i wielkopolskim (0,2).

Najwieksze ujemne saldo migracji wykazywaly wszystkie tzw. wojewodztwa
,problemowe demograficznie”: lubelskie (—2,4 osoby na 1000 mieszkancow),
opolskie i warminsko—mazurskie (po —2,2), swigtokrzyskie (—1,9), podlaskie
(—1,4) oraz $laskie (—1,1).

W wojewodztwie lubuskim, w analizowanym okresie odnotowano ujemne
saldo migracji (—1,0 na 1000 mieszkancow), zaznaczy¢ nalezy jednak, ze ujem-
ne saldo migracji jest obserwowane w wojewodztwie przez caty okres od jego
powstania.
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Rycina 2.3. Saldo migracji ogétem na 1000 mieszkancow $redniorocznie
w okresie 2010-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2.5. Przestrzenne zrdéznicowanie obszaréw depopulacyjnych

Omoéwiony powyzej przyrost rzeczywisty ludnosci oraz saldo migracji statej
sa podstawg typologii demograficznej jednostek przestrzennych wedtug
J.W. Webba’, ktéra wyrdznia osiem typow oznaczonych literami od A do
H. Pierwsze cztery typy A — D, charakteryzuja jednostki aktywne demograficz-
nie, czyli rozwojowe; natomiast typy E — H oznaczajg jednostki nieaktywne,
w ktorych ubywa ludnosci.

Dokonana na podstawie typologii Webba charakterystyka pozwala na wy-
znaczenie obszaréw rozwojowych i depopulacyjnych oraz okresla, czy rozwoj
demograficzny analizowanych jednostek terytorialnych jest zroznicowany prze-
strzennie.

" Ludnosé¢, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie mazowieckim w 2015 r., Urzad Statystyczny
w Warszawie, Warszawa 2016, s. 20.
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Tabela 2.1. Typy rozwoju ludnosciowego wojewodztw wedlug metody Webba
w latach 2010-2016

Dolnoslaskie D E E E E E E E
Lubelskie G G G G G G G G
Lubuskie A H A G H G G H
Lodzkie F F F F F F F F
Malopolskie B B B B B C B B
Mazowieckie C C C C C C C C
Opolskie G G G G G F G G
Podkarpackie A A A H H H H H
Podlaskie H G G G G G G G
Pomorskie B B B B B B B B
Slaskie G G G G G F F G
Swietokrzyskie G G F F F F F F
Warminsko-mazurskie| D H H G H G G H
Wielkopolskie B B B B B B B B
Zachodniopomorskie H G G F G F F G

Typ A — dodatni przyrost naturalny przewyzsza ujemne saldo migracji

Typ B — dodatni przyrost naturalny jest wyzszy od dodatniego salda migracji

Typ C — dodatni przyrost naturalny jest nizszy od dodatniego salda migracji

Typ D — dodatnie saldo migracji z nadwyzka rekompensuje ujemny przyrost naturalny

Typ E — ujemny przyrost naturalny nie jest rekompensowany przez dodatnie saldo migracji

Typ F — ujemny przyrost naturalny z ujemnym, ale nie mniejszym saldem migracji

Typ G — ujemny przyrost naturalny z ujemnym, ale nie wigkszym saldem migracji

Typ H — ujemne saldo migracji nie jest rekompensowane przez dodatni przyrost naturalny
Zr6dto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Poréwnujac t¢ miare na poziomie wojewodztw, stwierdzono, ze w 2010 r.
9 wojewodztw byto aktywnych demograficznie (tj. zaludnialy si¢). W tej grupie
zwraca uwagg typ C, w ktorym dominuje dodatnie saldo migracji. Ten typ wy-
stepowal tylko w wojewodztwie mazowieckim i jest efektem silnego oddziaty-
wania Warszawy na rozwo6j demograficzny catego regionu. W 2010 r. woje-
wodztwo lubuskie znajdowato si¢ w grupie wojewddztw aktywnie demogra-
ficznych, co wynikato z przewagi dodatniego przyrostu naturalnego nad ubyt-
kiem migracyjnym.

Typologia demograficzna ustalona dla 2016 r. wykazata, Zze tylko 4 woje-
wodztwa byly aktywne demograficzne, tj. wojewodztwo mazowieckie z przyro-
stem naturalnym 1 jeszcze wyzszym przyrostem migracyjnym oraz wojewodz-
twa matopolskie, wielkopolskie i pomorskie, w ktorych obserwowano przewage
przyrostu naturalnego nad przyrostem migracyjnym.
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Wojewddztwo lubuskie znalazto si¢ w gronie wojewddztw wyludniajacych
si¢, co bylo wynikiem ubytku naturalnego spotegowanego jeszcze wigkszym
ubytkiem migracyjnym. Typ G wystapil ponadto w wojewddztwach: lubelskim,
podlaskim, opolskim, kujawsko-pomorskim oraz warminsko-mazurskim.

Na podstawie skumulowanych warto$ci przyrostu naturalnego i salda migra-
cji za lata 2010-2016 mozna stwierdzi¢, ze 4 wojewodztwa zaludniaty si¢
w wyniku dodatniego przyrostu naturalnego oraz dodatniego salda migracji (typ
B 1 C: mazowieckie, malopolskie, wielkopolskie 1 pomorskie), a 7 wyludniato
si¢ zaroOwno w wyniku ujemnego przyrostu naturalnego, jak i1 ujemnego salda
migracji (typ F i G: lubelskie, 16dzkie, opolskie, podlaskie, $laskie, swietokrzy-
skie, zachodniopomorskie). W wojewodztwie lubuskim w analizowanym okre-
sie ubytek ludnosci byl powodowany przewaga ubytku migracyjnego nad przy-
rostem naturalnym (typ H).

Zgodnie z typologia zaproponowang przez A. Miszczuka wyrdznia si¢ dwa
rodzaje depopulacji ludnosci, tj.:

— tradycyjny, w ramach ktérego glownym czynnikiem sprawczym spadku za-
ludnienia jest ujemne saldo migracji;

— nowy, oznaczajacy, ze dominujagcym czynnikiem wyludniania sg ubytki na-
turalne (ujemny przyrost naturalny).

Pomigdzy wymienionymi typami zachodzi zaleznos$¢, polegajaca na tym, ze
pierwszym etapem jest wyludnienie spowodowane odptywem migracyjnym,
a drugi pojawia si¢ jako nastepstwo dtugotrwatego odptywu mtodych ludzi®.

Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz w wigkszosci wojewodztw wystepuje
tradycyjny typ depopulacji, w tym w wojewddztwie lubuskim. Natomiast
w przypadku trzech wojewddztw (dolnoslaskie, todzkie, swietokrzyskie) mo-
zemy mowic, 1z gtdwnym czynnikiem sprawczym ubytku ludnosci jest ujemny
przyrost naturalny.

2.6. Starzenie si¢ ludnosci

Pierwszoplanowym wyzwaniem tak demograficznym, jak i spotecznym,
ekonomicznym 1 politycznym odciskajacym swe pigtno na przysziosci Polski
1 poszczegblnych wojewodztw, bedzie proces starzenia si¢ ludnosci, tj. wzrost
udziatu osob starszych w populacji ogotem.

Proces starzenia si¢ ludnosci jest z jednej strony skutkiem wydluzania si¢
trwania zycia ludzkiego, na co wplyw wywieraja pozytywne zmiany cywiliza-
cyjne oraz poprawa jakosci zycia, w tym zmiana nawykow zywieniowych oraz

8 A. Miszczuk, Uwarunkowania peryferyjnosci regionu przygranicznego, Wydawnictwo NORBERTINIUM,
Lublin 2013, s. 114.
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stylu zycia, wzrost dostgpnosci i poprawa ustug medycznych, poprawa warun-
kéw mieszkaniowych oraz otoczenia zewnetrznego (Srodowisko, bezpieczen-
stwo). Z drugiej strony, jest konsekwencja obnizania si¢ poziomu urodzen,
spadku umieralno$ci w najstarszych grupach wiekowych, a takze ruchow mi-
gracyjnych. Warto zaznaczy¢, iz znaczacy wptyw na starzenie si¢ ludnosci wy-
wiera spadek liczby urodzen, ktory w konsekwencji prowadzi do zachwiania
proporcji udziatu w spoleczenstwie oso6b najmtodszych i najstarszych.

Jedng z miar obrazujacych proces starzenia si¢ ludnos$ci jest udziat oséb
w wieku 65 lat i wigcej w populacji ogotem.

Wykres 2.2. Udzial os6b w wieku 65 lat i wiecej w ludno$ci ogotem w 2016 r.
(wspotczynnik starosci)
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych GUS.

W wojewodztwie lubuskim udziat osob w tym wieku 65 lat i wigcej w ludno-
sci ogdtem w 2016 r. wynidst 15,5% 1 byt jednym z najnizszych w Polsce. Niz-
szy odsetek osob starszych w populacji ogoétem odnotowano w wojewddz-
twach: warminsko-mazurskim (14,7%), wielkopolskim (15,2%), pomorskim
(15,3%) oraz podkarpackim (15,4%).

Najwyzszy udziat oséb starszych notowano w wojewodztwie t6dzkim 18,3%,
swietokrzyskim (17,8%) oraz $laskim (17,3%).

Jednocze$nie wojewodztwo lubuskie nalezato do grona wojewodztw, w kto-
rym udzial tej grupy ludno$ci wzrést najdynamiczniej w stosunku do 2000 r.
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(o 4,6 pkt. proc.). Wyzszy notowano w wojewodztwie $laskim 5,8 pkt. proc.,
opolskim 5,4 pkt. proc. i zachodniopomorskim 5,1 pkt. proc.

W perspektywie do 2050 r. udziat ludnosci w wieku 65 lat i wigcej w popula-
cji ogotem wyniesie od 30,0% w wojewodztwie pomorskim, do 36,1% w wo-
jewddztwie opolskim. W wojewddztwie lubuskim uksztattuje si¢ na poziomie
32,9%.

Kolejng miarg obrazujaca proces starzenia si¢ jest mediana wieku, czyli wiek,
ktorego potowa danej populacji jeszcze nie osiggnela, a druga potowa juz prze-
kroczyta.

W 2016 r. mieszkaniec wojewodztwa lubuskiego mial przecigtnie 40 lat,
w 6 wojewddztwach mediana wieku byta nizsza (najnizsza w wielkopolskim,
pomorskim, matopolskim po 39 lat), a najwyzsza w t16dzkim 41,9 lat.

Wedhug prognozy demograficznej w 2050 r. statystyczny mieszkaniec woje-
wodztwa lubuskiego osiagnie wiek 52,7 lat, mtodsi beda jedynie mieszkancy
Matopolski, Wielkopolski, wojewodztwa mazowieckiego i pomorskiego (49,3
lata 1 jako jedyni nie przekrocza 50 lat). Najstarsi beda mieszkancy wojewodz-
twa opolskiego, gdzie mediana wieku wyniesie 56,1 lat.

Dla oceny poziomu zaawansowania procesu starzenia si¢ ludnosci bardzo
istotne sg udzialy w ogdlnej populacji poszczegélnych grup wieku, obrazujace
zastgpowalnos¢ pokolen. Jedng z nich jest indeks staro$ci przedstawiajacy rela-
cje ,,pokolenia dziadkéw” (65 lat i wiecej) do ,,pokolenia wnuczkow” (0—
—14 lat).

Najmniej korzystna relacja migdzypokoleniowa wystepuje w wojewodztwie
t6dzkim i opolskim, gdzie na 100 wnuczkéw przypada 130 dziadkoéw, w trzech
wojewodztwach przewazajg dzieci (w warminsko-mazurskim, wielkopolskim
1 pomorskim). W przypadku wojewddztwa lubuskiego relacja tych wielko$ci
wynosi 102, co oznacza prawie rownowagg liczebng miedzy dziadkami i wnu-
kami.

W perspektywie do 2050 r. w Polsce na 100 oséb w wieku do 14 lat bedzie
przypadato $rednio 269 os6éb w wieku 65 lat i wigcej, w wojewddztwie lubu-
skim 275 osob.

2.7. Styl zycia — kryzys rodziny?

Obserwowany w Polsce od ponad 20 lat systematyczny spadek nate¢zenia
zgonow, a tym samym wydluzanie si¢ przecigtnego trwania zycia odzwierciedla
postep cywilizacyjny m.in. w zakresie technologii medycznych i metod diagno-
stycznych, jak rowniez zmiany zachodzacej w stylu zycia ludnos$ci, ktora
wptywa na poprawe kondycji zdrowotne;.
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W 2015 r. w Polsce mezczyzni zyli przecigtnie 73,6 lat, natomiast kobiety
81,6 lat. W porownaniu z 1990 r. zyjemy jednak dluzej odpowiednio o 7,4
16,4 lata.

We wszystkich wojewodztwach jest obserwowany staty wzrost wydtuzania
si¢ przecietnego trwania zycia zarOwno mezczyzn, jak i kobiet. Jednoczesnie
wystepuje znaczne zroznicowanie przeci¢tnego trwania zycia w przekroju tery-
torialnym. W wojewddztwie t6dzkim $rednia dtugos$¢ trwania zycia mezczyzn
jest najnizsza w Polsce — w 2015 r. wynosita 71,4 lata. Jest to o 3,7 roku mniej
niz w wojewoddztwie matopolskim, ktére od lat jest wiodgcym regionem pod
wzgledem dhugos$ci trwania zycia.

WyKkres 2.3. Przecietne trwanie Zycia w wojewodztwach w 2016 r.

Mezczyzni Kobiety
90,0 80,0 70,0 60,0 50,0 50,0 60,0 100 200 90,0

73,6 | | POLSKA | 81,6
73,2 | | Dolnoélaskie | 81,0
73,5 | | Kujawsko-pomorskie | 81,3
73,3 | | Lubelskie | 82,4
72,8 | Lubuskie | 80,9
714 | | tode T ] 804
75,1 | ] Malopolskie | 824
74,0 | | Mazowie ckie | 82,0
73,8 | | Opolskie ] 81,4
74,9 | | Podkarpackie | 82,5
73,8 | | Podlaskie | 82,6
74,2 | | Pomorskie ] 81,4
73,0 | | Seske —__ 1803
73,0 | | Swigtokrzyskie | 82,2
72,7 | | Warmisko-mazurskie ] 81,1
73,7 | | Wielkopolskie ] 81,2
73,5 | | Zachodniopomorskie | 81,1

Zr6dto: opracowanie na podstawie danych GUS.

Zréznicowanie $redniego trwania zycia kobiet w przekroju wojewddzkim jest
mniejsze — maksymalna réznica wynosi 2,3 roku. Najkrocej zyja mieszkanki
wojewoOdztwa $laskiego i1 todzkiego — 80,3 1 80,4 lata. Wieku co najmniej
82,5 lat dozywaja kobiety mieszkajace w wojewodztwie podkarpackim i podla-
skim.
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Na tle Polski wskazniki przecigtnego trwania zycia me¢zczyzn i kobiet w wo-
jewodztwie lubuskim ksztattuja si¢ mato korzystnie. Srednia dtugo$é zycia mez-
czyzn w 2015 r. wyniosta 72,8 lat 1 nizsza notowano jedynie we wspomnianym
wojewddztwie 16dzkim oraz warminsko-mazurskim. Lubuszanki zyly przecigt-
nie 80,9 lat (krocej zyty mieszkanki wojewodztwa §laskiego 1 todzkiego).

Zdecydowanie krotsze Srednie zycie mezczyzn niz kobiet jest efektem nadu-
mieralnosci tych pierwszych.

Wojewddztwo lubuskie z jednej strony nalezy do grupy wojewodztw o najko-
rzystniejszej strukturze wiekowej 1 charakteryzuje si¢ na tle Polski stosunkowo
miodym spoteczenstwem, a z drugiej strony jest wojewddztwem, w ktorym dhu-
gos$¢ trwania zycia mezczyzn 1 kobiet jest stosunkowo niska. Jednocze$nie
w Lubuskiem obserwujemy bardzo niekorzystng strukture wieku osob zmartych.
Mediana wieku (wiek srodkowy) osob zmartych, czyli parametr wyznaczajacy
granice wieku, ktorg potowa o0sob zmartych juz przekroczyta, a druga poto-
wa jeszcze nie osiagneta dla mieszkancow wojewddztwa, wyniosta w 2016 .
74,6 lata i nizsza odnotowano jedynie w wojewodztwie zachodniopomorskim
(74,5 lat). Najwyzszy wiek srodkowy osob zmarlych zanotowano w wojewddz-
twie podlaskim (79,5 lat), podkarpackim (79,0 lat) oraz matopolskim (78,6 lata).

U podstaw przemian demograficznych zwigzanych z rozwojem biologicznym
populacji decydujag w gtdéwnej mierze zmiany w modelu tworzenia rodzin i ich
rozpadu oraz w ptodnosci. Zmiany te nazwane drugim przej$ciem demograficz-
nym cechuja wspolne trendy zwigzane z opdznieniem tworzenia zwigzkow
1 rodzenia pierwszego dziecka, spadku ptodnosci, deinstytucjonalizacji rodziny,
ktéra przejawia si¢ spadajacym znaczeniem malZenstwa oraz wzrastajacym
ryzykiem rozpadu zwigzku i wieksza sklonnoscig wstepowania w zwiazki nie-
formalne jako alternatywne formy tworzenia rodziny®.

Natezenie zwigzkéw matzenskich mierzy si¢ za pomoca ogdlnego wspot-
czynnika matzenstw brutto jako stosunek liczby zawartych matzenstw do liczby
ludnosci. Interpretacja tego wspotczynnika jest ograniczona, gdyz nie uwzgled-
nia on zmian w strukturze badanej populacji, daje jednak ogdélny poglad na ten-
dencje zachodzace w tym zakresie.

Mieszkancy wojewodztwa lubuskiego nie wykazuja nadmiernej sklonnosci
do zawierania malzenstw. W 2016 r. w wojewodztwie lubuskim wspotczynnik
malzenstw (liczba malzenstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw) uksztatto-
wat si¢ na poziomie 5,0%0 wobec 5,8%0 w 2010 r., warto jednak zaznaczy¢, iz
od 2014 r. w wojewodztwie utrzymuje si¢ nieznaczna tendencja wzrostowa
zawieranych matzenstw.

° 1. Kotowska, J. J6zwiak, Nowa demografia Europy a rodzina, Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicz-
nych, Zeszyt 28/2012, s. 10-11.
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W poréwnaniu z 2010 r. liczba malzenstw zmniejszyla si¢ we wszystkich
wojewodztwach w kraju. Najwyzsze wspoOtczynniki matzenstw wsrod woje-
wodztw w 2016 r. odnotowano w wojewddztwie pomorskim (5,4%o), matopol-
skim, wielkopolskim i podlaskim (po 5,3%o) oraz podkarpackim (5,2%o), a naj-
nizsze s3 w wojewodztwie warminsko-mazurskim 1 t6dzkim (4,7%o), oraz dol-
no$laskim, swietokrzyskim i zachodniopomorskim (4,8%eo).

Wykres 2.4. Wspélczynnik malzenstw wedlug wojewodztw w 2016 r.
(liczba matzenstw na 1000 ludnosci)

6,0

404 H H H H H H H H H
304 H H H H H H H H H
204 H H H H H H H H H

9491 H H HHHHH H H

0,0

Pomorskie
Matopolskie
Wielkopolskie
Podlaskie
Podkarpackie
Polska
Slaskie
Lubelskie
Mazowieckie
Lubuskie
Opolskie
Swietokrzyskie
Dolnoslaskie
tédzkie

Kujawsko-pomorskie

Zachodniopomorskie
Warminsko-mazurskie

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jednoczesnie wojewoddztwo lubuskie nalezy do grona wojewodztw, w kto-
rych mieszkancy najpozniej decyduja si¢ na zawieranie malzenstw.

W 2016 r. mgzczyzni mieszkajacy w wojewddztwie lubuskim — najczesciej —
zenili si¢ $Srednio w wieku 30,7 lat (w Polsce 29,5 lat), a mediana wieku dla
kobiet wynosita 28,3 lata (w kraju 27,3 lata).

Wyzszg $rednig wieku dla nowozencéw zarowno dla mezczyzn, jak i kobiet
odnotowano w wojewodztwie zachodniopomorskim (odpowiednio 31,3 lata
1 28,9 lat) oraz dolnoslaskim (odpowiednio 30,8 lat i 28,5 lat). Najnizsza $red-
nia wieku dla mezczyzn zostala odnotowana w wojewddztwie podkarpackim
(28,4 lata), a takze w lubelskim, matopolskim i w podlaskim (28,7 lat). Dla ko-
biet najnizszy wiek zawarcia matzenstwa odnotowano w wojewodztwie pod-
karpackim (26,2 lata), matopolskim 1 $wigtokrzyskim (26,6) oraz lubelskim
(26,7). Mezczyzni zawierajacy malzenstwo sg na ogot starsi od kobiet o $rednio
ponad 2 lata. Najwyzszg roznice wieku odnotowano w wojewodztwie lubuskim
1 zachodniopomorskim o ponad 2,4 lata, a najnizszg w wojewodztwie podla-
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skim, gdzie m¢zczyzni wstepujacy w stan matzenski byli starsi od kobiet o nie-
cate 2 lata.

We wszystkich wojewddztwach zwigkszyl si¢ wiek zawierania matzenstw
(w Polsce $rednio o 1,5 roku dla m¢zczyzn i 1,3 roku dla kobiet w stosunku do
obserwowanego w 2010 r.). W wojewodztwie lubuskim wiek zawierania mat-
zenstw przez mezczyzn wzrost o 2 lata, a dla kobiet o 1,7 roku, wigkszy wzrost
notowano jedynie w wojewoddztwie zachodniopomorskim (odpowiednio 2,1 lat
1 1,9 roku).

Wojewodztwo lubuskie zdecydowanie wyroznia si¢ na tle pozostatych woje-
wodztw pod wzgledem rozpadu zwigzkéw matzenskich.

W latach 2010-2016 w Lubuskiem $rednioroczny wspotczynnik rozwodow
(w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw) wyniost 2,0%o, tak wysoki wspotczyn-
nik rozwodow notowano rowniez w wojewodztwie dolnoslaskim.

Wykres 2.5. Wspélezynnik rozwodéw wedlug wojewddztw w 2016 r.
(liczba matzenstw na 1000 ludnosci)

+8—18
7 7 71,7
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2016 r. wspdiczynnik rozwodow w wojewddztwie lubuskim byt nieznacz-
nie nizszy i uksztattowat si¢ na poziomie 1,9%o, na co wplyw miata najnizsza
liczba rozwodow w calym analizowanym okresie (o blisko 10% nizsza od no-
towanej w 2015 r.).

W 2016 r. najwyzsze wspotczynniki rozwodow, obok wojewodztwa lu-
buskiego, odnotowano w wojewoddztwie warminsko-mazurskim (1,9%o), za-
chodniopomorskim, kujawsko-pomorskim, $laskim (1,8%o) oraz dolnoslaskim,
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wielkopolskim i pomorskim (1,7%o), natomiast najnizsze — w wojewddztwie
podkarpackim (1,2%o), matopolskim, swigtokrzyskim i opolskim (1,4%o).

Analizujac wspotczynnik nat¢zenia rozwodow w wojewoddztwie lubuskim, na
1000 nowo zawartych matzenstw przypadaty w 2016 r. 373 rozwody (w 2010 r.
289 rozwodoéw). Wyzszy wskaznik odnotowano jedynie w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim (398 rozwodéw na 1000 nowo zawartych malzenstw) oraz
w zachodniopomorskim (379 rozwodéw). Najnizszg warto$¢ notowano w wo-
jewddztwie podkarpackim (225), matopolskim (258) oraz podlaskim (289).

Przeobrazenia, jakim podlega proces tworzenia, rozwoju i rozpadu rodziny
widoczny w poszczegolnych wojewodztwach przektada si¢ na zachowania pro-
kreacyjne ludnosci, ktore rowniez ulegaja glebokiej przemianie przejawiajacej
si¢ spadkiem liczby urodzonych dzieci, wzrostem wieku matek w chwili uro-
dzenia pierwszego dziecka oraz Sredniego wieku macierzynstwa, jak rowniez
zwiekszeniem urodzen pozamaltzenskich.

We wszystkich wojewddztwach obserwujemy przesunigcie najwyzszej ptod-
nosci kobiet z grupy wieku 20-24 lata do grupy 25-29 lat oraz znaczacy wzrost
ptodnosci w grupie wieku 30-34 lata, co w gtownej mierze jest realizacjg ,,0d-
tozonych” urodzen. Nastgpito réwniez podwyzszenie mediany wieku kobiet
rodzacych dziecko (w kraju z 28,6 lat w 2010 r. do 29,9 lata w 2016 r., a takze
mediany wieku urodzenia pierwszego dziecka (z 26,6 lat do 27,8 lat).

Jak wspomniano, powyzej mieszkanki wojewodztwa lubuskiego wychodzace
za maz sg starsze niz w wigkszosci pozostatych wojewodztw. Jednoczesnie
najwczesniej decydujg si¢ na posiadanie dziecka. Mediana wieku kobiet, ktore
w 2016 r. urodzity dziecko wyniosta 29,5 lat (taki sam $redni wiek kobiet ro-
dzacych dziecko odnotowano w wojewodztwie zachodniopomorskim). Wcze-
s$niej na posiadanie dziecka decydowatly si¢ jedynie mieszkanki wojewodztwa
warminsko-mazurskiego (29,1 lat), kujawsko-pomorskiego (29,2 lata) i opol-
skiego (29,3 lata). W trzech wojewddztwach mediana wieku kobiet rodzacych
dziecko przekroczyta 30 lat: w wojewddztwie mazowieckim (30,7), dolnos$la-
skim (30,2) oraz matopolskim (30,1).

Kobiety mieszkajace w wojewddztwie lubuskim miaty przecigtnie 26,9 lat,
gdy zostawaly matkami po raz pierwszy, tak samo jak mieszkanki wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego i zachodniopomorskiego. Najmtodsze matki ro-
dzace swoje pierwsze dziecko to mieszkanki wojewodztwa warminsko-ma-
zurskiego (26,7 lat), a najstarsze — wojewddztwa mazowieckiego (28,8) i dol-
noslaskiego (28,3).

Stosunkowo wczesne, na tle pozostalych wojewodztw, podjecie decyzji
o posiadaniu dziecka przez lubuszanki nie przektada si¢ na satysfakcjonujacy
poziom plodnosci. W wojewodztwie lubuskim, podobnie jak w wiekszosci wo-
jewddztw, mamy do czynienia z bardzo niska ptodnosciag (zwang réwniez
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»skrajnie niska”), wystepujaca wowczas, gdy przekrojowy wspotczynnik dziet-
nosci ogolnej (TFR)! nie przekracza 1,35 dziecka na kobiete w wieku rozrod-
czym. Lubuskie nalezy do grona wojewodztw, w ktorych w latach 2010-2016,
wspotczynnik dzietnosci ogolnej nie przekroczyt 1,35 dziecka.

W 2016 r. wspotczynnik dzietnosci w wojewddztwie lubuskim wynidst 1,33
1 byt nizszy o ok. 0,8 pkt. od wielkos$ci optymalnej (2,1-2,15) okreslanej jako
korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego. W Polsce korzystniejsza
sytuacje pod wzgledem dzietnosci zaobserwowano jedynie w czterech woje-
wodztwach — pomorskim (1,51), mazowieckim (1,48), wielkopolskim (1,47)
oraz malopolskim (1,40). Najnizsze wartosci wspdtczynnika dzietno$ci odno-
towano w wojewddztwie opolskim 1 $§wietokrzyskim (1,20), podkarpackim
(1,25) oraz lubelskim (1,27). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz we wszystkich woje-
wodztwach odnotowano nieznaczny wzrost wspotczynnika dzietnosci w sto-
sunku do 2015 r.

Wykres 2.6. Wspélczynnik dzietno$ci ogdélnej wedlug wojewodztw w 2016 r.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

10 Wspotczynnik dzietnoéci ogodlnej (Total Fertility Rate — TFR) wyraza $rednig liczbe dzieci przypada-
jaca na kobiete w wieku 4549 lat, przy zatozeniu utrzymania si¢ nat¢zenia urodzen wedlug wieku z da-
nego roku. Przyjmuje si¢, iz warto$¢ tej miary na poziomie 2,1-2,15 gwarantuje prostg zastepowalnosé
pokolen.
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Skrajnie niska dzietnos¢, wystepujaca w 2016 r. w 12 wojewodztwach
w Polsce, moze prowadzi¢ do dynamicznego starzenia si¢ ludnos$ci oraz przy-
czynia si¢ do szybkiego tempa spadku liczby mieszkancow. Warto§¢ TFR na
poziomie 1,3 w populacji ustabilizowanej powoduje jej srednioroczny spadek
o 1,57%, co w konsekwencji prowadzi do jej zmniejszenia o potowe w ciagu
ok. 44 lat (w populacji stacjonarnej, to jest bez uwzgledniania migracji)'.

Jednym z wyznacznikéw zmian w zachowaniach prokreacyjnych w Polsce,
jest obserwowany od kilkunastu lat wzrost udziatu urodzen pozamatzenskich.
Na poczatku lat 90. ubiegtego wieku w Polsce ze zwiazkow pozamatzenskich
pochodzito ok. 6-7% urodzonych dzieci, a w 2016 r. byto to juz 25,0%.

W wojewodztwie lubuskim od lat notuje si¢ najwyzszy, obok wojewodztwa
zachodniopomorskiego, odsetek urodzen pozamatzeniskich. W 2016 r. w woje-
wodztwie lubuskim udziatl urodzen w tej kategorii stanowit 40,1% 1 wyzszy
odnotowano jedynie w wojewddztwie zachodniopomorskim — 40,8%. Poziom
urodzen pozamatzenskich przekraczajacy 30% urodzen ogotem wystapit w wo-
jewodztwie warminsko-mazurskim (34,6%), dolnoslaskim (33,0%), kujawsko-
pomorskim (32,1%) oraz pomorskim (30,4%).

Najnizsze wartos$ci nieprzekraczajace 20% urodzen ogétem odnotowano
w wojewodztwie podkarpackim (13,7%), matopolskim (13,9%), podlaskim
(17,1%), lubelskim (17,8%) oraz swigtokrzyskim (19,1%).

2.8. Podsumowanie

Analiza najwazniejszych trendow demograficznych, jakim podlegaja i beda
podlega¢ poszczegdlne wojewddztwa w kraju, w ciggu kilku najblizszych de-
kad, uwidacznia szereg niepozadanych zjawisk prowadzacych do poglgbienia
procesow depopulacyjnych, probleméw reprodukcyjnych oraz niekorzystnych
zmian struktury wieku ludnosci.

Wspotczesne procesy demograficzne zachodzace w Polsce majg charakter po-
laryzacyjny. Z jednej strony, nast¢puje regionalna koncentracja ludnosci w oto-
czeniu najwigkszych osrodkow miejskich, co zwigzane jest z procesem suburba-
nizacji, ktore przyjmuja posta¢ rozlewania si¢ miast na sagsiadujgce z miastem
jednostki terytorialne. Z drugiej strony, nastepuje depopulacja na obszarach pery-
feryjnych zarowno pod wzgledem przestrzennym, jak 1 spoteczno-ekono-
micznym. Zwigzane jest to zarowno z odplywem migracyjnym, jak i w coraz
wigkszym stopniu z procesami starzenia si¢ ludnosci i ubytkiem naturalnym.

1S, Kurek, Przemiany demograficzne w Polsce w swietle teorii drugiego przejscia demograficznego
W ujeciu przestrzennym, Demograficzne uwarunkowania rozwoju spofecznego, Studia Ekonomiczne,
Zeszyty Wydziatowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2012, s. 219.
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W wojewodztwie lubuskim, mimo stosunkowo ,,mtodej populacji”, w anali-
zowanym okresie obserwowano nieznaczny ubytek ludnosci. W regionie domi-
nuje tradycyjny typ ubytku ludno$ci, wywotany gtoéwnie odptywem migracyj-
nym ludnos$ci. Nalezy jednak zatozy¢ z duzym prawdopodobienstwem, iz na-
stepstwem dhlugotrwalego odptywu, w szczegdlnosci ludzi mtodych, bedzie
przejscie w nowy typ depopulacji, gdzie sita sprawcza ubytku ludnosci jest
ujemny przyrost naturalny.

Warto podkresli¢, ze nowy typ depopulacji to zjawisko bardziej niebezpiecz-
ne, poniewaz prowadzi do powolnego wymierania obszaréw nim dotknigtych.
Jest to zaawansowana faza depopulacji, ktorg znacznie trudniej powstrzymac
niz ta, w ktorej gléwnym czynnikiem sprawczym jest odptyw migracyjny.

Ludno$ciowe obszary problemowe identyfikuje si¢ rowniez za pomoca
wskaznikow przedstawiajacych strukturg wiekowa ludnosci. Wojewodztwo
lubuskie nalezy do grona wojewodztw charakteryzujacych si¢ najnizszym
udziatem os6b w wieku 65 lat 1 wigcej w ludnos$ci ogotem oraz korzystng rela-
cja pokolenia 0sob starszych do pokolenia wnuczkow (0—14 lat).

Pomimo korzystnej struktury wiekowej mieszkancow, w wojewodztwie lu-
buskim obserwujemy mato korzystne, na tle pozostatych czesci kraju, wskazni-
ki przecigtnego trwania zycia zar6wno dla mezczyzn, jak i kobiet oraz najmniej
korzystng strukturg wieku oséb zmartych, co w duzej mierze §wiadczy o niskiej
kondycji zdrowotnej mieszkancéw wojewoddztwa.

Glowna specyfika wojewddztwa lubuskiego na tle pozostatych czeséci kraju
polega natomiast na wyprzedzajacej wigkszo$¢ pozostalych wojewddztw ewo-
lucji we wzorcach tworzenia i rozpadu rodziny. Zaznaczy¢ nalezy jednak, ze
ewolucja w tym obszarze ma kierunek niekorzystny i przejawia si¢ m.in. jed-
nym z najwyzszych w kraju zakladaniem rodziny w coraz pdzniejszym wieku,
dezintegracja rodziny przejawiajaca si¢ wysokim wspotczynnikiem natgzenia
rozwodow oraz jednym z najwyzszych udzialow urodzen pozamatzenskich
w Polsce.

Warto zwréci¢ uwage, iz we wzorcach tworzenia i rozpadu rodziny wystepu-
ja wyrazne dysproporcje pomigdzy wojewodztwami poinocno-zachodniej i po-
tludniowo-wschodniej cze$ci  kraju. Podatno$§¢ mieszkancéw potnocno-
zachodniej czesci Polski na nowe wzorce moze wynika¢ m.in. z uwarunkowan
historycznych zwigzanych z przemieszczeniami ludno$ci na Ziemie Odzyskane
po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej, co doprowadzilo do przemieszania
kultur, obyczajoéw, i w efekcie do zaniku tradycyjnych wartosci, w tym zakta-
dania rodziny w oparciu o zwigzek malzenski.

Obserwowane zjawisko ubytku ludnosci w wojewodztwie lubuskim powo-
dowane ujemnym saldem migracji i niskim przyrostem naturalnym oraz zapo-
czatkowany proces starzenia si¢ ludnosci, przy jednocze$nie niekorzystnych
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trendach w zakresie dezintegracji rodziny oraz niskiej ptodnosci, w konsekwen-
cji moze prowadzi¢ do dysfunkcji spoteczno-gospodarczej regionu, jak rowniez
szybkim dotgczaniem wojewddztwa do regiondw tzw. ,,problemowych demo-
graficznie”.

Tym samym wiladze wojewodztwa winny wspiera¢ dziatania zwigzane mi.in
z tworzeniem warunkow sprzyjajacych powstawaniu rodzin, integracji w sta-
rzejacym si¢ spoleczenstwie, jak réwniez dzialania wpltywajace na poprawe
stanu zdrowia ludnosci.
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3. Ruch naturalny ludnosci wojewodztwa lubuskiego

3.1. Wstep

Ruch naturalny ludnosci jest jednym z gtéwnych czynnikow (obok migracji)
decydujacych o liczbie ludnosci regionu. Jego podstawowymi komponentami
sg urodzenia i zgony. Nadwyzka liczby urodzen nad liczba zgonow skutkuje
przyrostem naturalnym, co wspiera wzrost liczby ludnosci. W przeciwnym wy-
padku, wystepuje ubytek naturalny, pomniejszajacy liczbe ludnosci regionu,
ktory w sytuacji niekorzystnie ksztaltujacych si¢ migracji ludnosci moze przy-
czyni¢ si¢ do wystapienia zjawiska depopulacji. Dodatkowo ksztaltowanie si¢
obu komponentdw ruchu naturalnego (zardwno urodzen, jak 1 zgonow)
w istotny sposob wptywa na struktur¢ populacji. Nadaje to temu zjawisku
ogromnego znaczenia dla funkcjonowania réznych obszaréw zycia spoteczno-
ekonomicznego.

Majac na uwadze znaczenie ruchu naturalnego ludno$ci dla regionu, w roz-
dziale podj¢to probe zidentyfikowania wielkosci i kierunku podstawowych zmian
ludnosciowych zachodzacych w wojewddztwie lubuskim. Rozdziat zawiera za-
tem przeglad podstawowych danych i wskaznikow statystycznych dotyczacych
ruchu naturalnego ludno$ci wojewodztwa latach 2010-2016. W przypadku braku
danych za 2016 r. wykorzystano ostatnie dane dostepne w zasobach statystyki
publicznej. W celu pehiejszego zobrazowania zachodzacych w wojewodztwie
zmian ludno$ciowych wybrane dane 1 wskazniki przedstawiono w dtuzszej retro-
spektywie, siegajacej 2000 .

Pamietajac, ze podstawowymi komponentami ruchu naturalnego sg urodzenia
1 zgony, to tym zagadnieniom poswigcono wieksza czgs$¢ rozdziatu, koncentru-
jac si¢ na danych bezwzglednych oraz podstawowych miarach reproduke;ji lud-
nos$ci iich zmianach w kroétkiej historii wojewodztwa lubuskiego. Trzeba jed-
nak mie¢ na uwadze zlozono$¢ zjawiska ruchu naturalnego i wptyw na jego
przebieg innych zdarzen obserwowanych w spoteczenstwie, np. powodujacych
zmiany stanu cywilnego, jak: matzenstwo, rozwod, separacja czy wystgpowanie
zwiazkow kohabitacyjnych.
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3.2. Urodzenia

Obecnie liczba urodzen (w Polsce) jest prawie o poloweg nizsza w stosunku
do wielkos$ci rejestrowanych podczas ostatniego wyzu demograficznego, tj.
w pierwszej potowie lat 80. XX wieku (wspotczynnik urodzen ksztattowat sig
wowczas na poziomie ponad 19%o)!. W wojewoddztwie lubuskim w ostatnich
latach rodzi si¢ $rednio okoto 10 tys. dzieci rocznie. W pierwszych latach ist-
nienia wojewodztwa lubuskiego liczba urodzen zywych zmniejszata si¢ w po-
réwnaniu z poprzednim rokiem, osiagajac w 2003 r. najnizszy poziom w krot-
kiej, 17-letniej historii wojewodztwa — 9,3 tys. urodzen (tj. 9,20 urodzen na
1000 ludnosci). W 2004 r. nastgpita zmiana kierunku tendencji — przez kolej-
nych 5 lat notowano wzrost liczby urodzen w stosunku do poprzedniego roku,
do 11,5 tys. w 2009 r. (ze wspodtczynnikiem urodzen na poziomie 11,37%o). Ob-
serwowany wowczas wzrost liczby urodzen byt w znacznej mierze zwigzany
z przemianami struktury ludno$ci Polski? oraz z realizacjg urodzen ,,odlozo-
nych”, poniewaz do wieku zdolnosci rozrodczej doszly wyzowe generacje
z przetomu lat 70. 1 80. ubieglego stulecia. W kolejnych latach liczba urodzen
ponownie si¢ zmniejszala.

Dopiero w 2016 r. zanotowano niewielki wzrost liczby urodzen w porowna-
niu z poprzednim rokiem (o 314 urodzen, tj. o 3,3%). Wspotczynnik urodzen
wynidst wowczas 9,6%o, tj. 0 0,4 pkt. wiecej niz przed rokiem, jednak o 1,1 pkt.
mniej w poréwnaniu z 2010 r.

W 2016 r. w wigkszosci powiatow wojewodztwa lubuskiego wspotczynnik
urodzen ulegt poprawie w stosunku do notowanego w poprzednim roku, w zad-
nym jednak nie osiggnal wartosci z 2010 r. (wyk. 3.1.). Najwiecej urodzen
w przeliczeniu na 1000 ludno$ci zanotowano w powiatach: zielonogoérskim
(10,5), wschowskim (10,4) i $wiebodzinskim (10,3), a najmniej w powiatach:
stubickim 1 kro$nienskim (po 8,8).

Wzrost liczby urodzen zywych w przeliczeniu na 1000 ludnosci w stosun-
ku do 2015 r. zaobserwowano w 50 sposrod 82 gmin w wojewodztwie lubu-
skim.

I Matzenstwa i dzietnos¢ w Polsce, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016 (http://stat.
gov.pl//obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/malzenstwa-i-dzietnosc-w-polsce,23,1.html  — data  dostepu:
01.06.2017).

2 Dzieci w Polsce w 2014 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015; (http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/dzieci-w-polsce-w-2014-roku-charakterystyka-demograficzna,20,1.html — data
dostepu: 01.06.2017).
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Wykres 3.1. Urodzenia zywe na 1000 ludnosci wedlug powiatow

w wojewddztwie lubuskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W najwigkszym stopniu wzrosta liczba urodzen zywych na 1000 ludnosci
w gminach: Trzebiechow (7,9 do 14,6), Niegostawice (z 7,8 do 13,0), Swidnica
(9,1 do 14,0) oraz Stonsk (z 6,3 do 11,2). Natgzenie urodzen mierzone wspot-
czynnikiem urodzen w wigkszosci gmin wojewodztwa (w 67) nie przekroczylo
jednak poziomu z 2010 r. (ryc. 3.1.). W 2016 r. najmniej urodzen w przelicze-
niu na 1000 mieszkancéw zanotowano w gminie Gozdnica (5,3) oraz w gmi-
nach Lubniewice (6,7), Lagow 1 Przewo6z (po 6,8), a najwiecej w gminach:
Trzebiechow (14,6), Swidnica (14,0) i Niegostawice (13,0).

Zréznicowanie wspotczynnika urodzen w uktadzie lokalnym wydaje si¢
w istotny sposob by¢ warunkowane zroznicowaniem struktury wieku ludnosci
w poszczegdlnych jednostkach terytorialnych (wyk. 3.2.). Wyzszy wspotczyn-
nik dzietno$ci zazwyczaj wystepuje w gminach, w ktorych jest wyzszy udziat
ludzi mtodych (do 49 roku zycia) w strukturze ludnosci.

Ponad 64% dzieci rodzi si¢ w miescie. Natezenie urodzen, tradycyjnie wyz-
sze na obszarze wiejskim niz miejskim, zmniejszyto si¢ w ostatnich latach, przy
czym na wsi w wigkszym stopniu niz w miescie. W rezultacie wspotczynnik
urodzen na wsi obnizyt si¢ do poziomu bliskiego warto$ci wspdtczynnika no-
towanego dla miasta.
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Rycina 3.1. Zmiana liczby urodzen zywych na 1000 ludnos$ci w wojewodztwie lubuskim
wedlug gmin w 2016 r.

w stosunku do 2010 r.

w stosunku do 2015 r.
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zapoczatkowane w latach 90. XX wieku przemiany demograficzne sg efek-
tem wyboru, jakiego coraz cze¢sciej dokonuja ludzie mtodzi, decydujac si¢ naj-
pierw na osiagnigcie okreslonego poziomu wyksztatcenia oraz stabilizacji eko-
nomicznej, a dopiero potem (ok. 30 roku zycia) na zatozenie i powigkszenie
rodziny. Zjawisko to potwierdza szereg danych i wskaznikow statystycznych.

Jedna z nich jest rosngca mediana wieku nowozencow — zwigzana z odsuwa-
niem decyzji o zawarciu zwigzku malzenskiego na pdzniej. W 2016 r. wiek
srodkowy nowozencow wynidst dla kobiet 28,3 lat, a dla m¢zczyzn — 30,7 lat,
tj. o 1,7 lat w przypadku kobiet i 2 lata w przypadku mezczyzn wigcej niz
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w 2010 r. W dhuzszym okresie czasu, w poréwnaniu z 2000 r., wiek srodkowy
kobiet zawierajacych zwiagzek malzenski wzrost o 4,7 lat, a mezczyzn o 5 lat.
Dodatkowo liczba zawieranych matzenstw w ostatnich latach maleje, co wynika
ze zmniejszania si¢ liczby rocznikoéw w wieku aktywnosci matrymonialnej oraz
ze spadku sktonnosci do zawierania matzenstw. W 2016 r. na 1000 mieszkan-
cOw wojewoOdztwa zawarto 5 matzenstw (w 2010 r. — 5,8). Zmiana wzorca zawie-
rania matzenstw jest istotna w kontekscie dzietnosci kobiet — ponad potowa spo-
$ro6d urodzonych w kazdym roku dzieci rodzi si¢ w okresie pierwszych trzech lat
trwania matzenstwa rodzicow*.

Wykres 3.2. Wspélczynnik urodzen w powiazaniu z odsetkiem ludnosci
w wieku do 49 lat w gminach w wojewddztwie lubuskim w 2016 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jednoczesnie systematycznie rosnie (wysoki w wojewoddztwie lubuskim)
odsetek dzieci pozamatzenskich, ktory w 2000 r. wyniost 24,3%, w 2010 r. —
36,4%, a w 2015 r. — 39,1%. Okazuje si¢ jednak, ze zwigzki partnerskie nie sg

3 B. Balcerzak-Paradowska, Uwarunkowania dzietnosci w Polsce, [w:] Perspektywy demograficzne jako
wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.), Rzadowa Rada Ludno-
Sciowa, Warszawa 2016, s. 78.

4 Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym (Stan w dniu 31.12.2016 r.),
Glowny Urzad Statystyczny, 2017, s. 16.
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w peni ,,substytutem” matzenstw, czg¢sciej stanowig etap poprzedzajacy zawar-
cie matzenstwa (...), a decyzje o dalszym powigkszaniu liczebnosci rodziny
odktadane sa na okres formalnego uregulowania zwigzku (zawarcia matzen-
stwa). Zwigzki partnerskie czg¢sto nie majg rowniez cech trwatosci, co wptywa
na postawy i decyzje prokreacyjne’. Dodatkowo wojewodztwo lubuskie wyrdz-
nia wysoki w skali kraju wspotczynnik rozwodow (ksztaltujacy si¢ w ostatnich
latach na poziomie od 1,9 do 2,1 rozwodéw na 1000 ludnosci), potwierdzajacy
narastajgce zjawisko niestabilnosci rodziny, zwigzane m.in. z zaktoceniem rea-
lizacji funkcji prokreacyjnej rodziny.

Odktadanie decyzji o macierzynstwie na pdzniej potwierdza m.in. rosng-
cy $redni wiek urodzenia pierwszego dziecka. W 2016 r. mediana wieku uro-
dzenia pierwszego dziecka wyniosta 27 lat wobec 25 lat w 2010 r. Z kolei me-
diana wieku matki w 2016 r. wyniosta 29,3 lat, wobec 28,0 lat w 2010 r.
125,4 lat w 2000 r. Kobiety z wyksztatceniem wyzszym rodzace w 2016 r. mia-
ty $rednio 30,9 lat, a z wyksztalceniem policealnym — 29,3 lat. Najmtodsze byly
matki z wyksztalceniem gimnazjalnym ($rednio 20,3 lat) oraz podstawowym
(26,9 lat).

W efekcie zachodzacych zmian nastgpuje przesunigcie najwyzszej ptodnosci
kobiet do starszych grup wieku. Zjawisko to odzwierciedla m.in. analiza struktury
urodzen wedtug wieku rodzicow. W 2016 r. w pordwnaniu z 2010 r. zmniejszyt
si¢ odsetek dzieci urodzonych z matek z mlodszych grup wieku, tj. 20-24 1 25—
—29 lat, przy wzro$cie odsetka dzieci urodzonych z matek w wieku powyzej 30 lat
(wyk. 3.3.). Odsetek dzieci urodzonych przez kobiety w wieku 30-34 lata zwiek-
szyt si¢ 0 5,7 pkt. proc. do 31,4% w 2016 r., a w wieku 35-39 lat — o 3,6 pkt. proc.
do 12,3%. Podobne tendencje zaobserwowano w strukturze urodzen ze wzgledu
na wiek ojca, w ktorej znaczaco zwigkszyt si¢ odsetek urodzen z ojca z grupy
wieku 35-39 lat (o0 5,1 pkt. proc. do 18,8%).

Odktadaniu decyzji o macierzynstwie towarzyszy obnizanie ptodnosci kobiet,
mierzonej wspdfczynnikiem liczonym jako iloraz urodzen zywych i liczby ko-
biet w wieku rozrodczym (ptodnos$¢ ogolna) oraz kobiet w poszczegolnych gru-
pach wieku (wspotczynniki grupowe lub czastkowe).

W 2016 r. na 1000 kobiet w wieku rozrodczym (tj. 15-49 lat) przypadalo
40,3 urodzen zywych wobec 43,1 w 2010 r. Wobec bardziej dynamicznego
spadku ptodnosci kobiet na obszarze wiejskim niz miejskim, wspotczynniki
ptodnosci kobiet na wsi 1 w miescie w 2016 r. uksztaltowaty si¢ na zblizonym
poziomie (odpowiednio 40,4%o 1 40,3%0, wobec odpowiednio 45,6%0 1 41,7%o
w 2010 1.).

3 B. Balcerzak-Paradowska, Uwarunkowania dzietnosci ..., op. cit., s. 78.
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Wykres 3.3. Struktura urodzen zywych wedlug wybranych grup wieku rodzicow
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W 2016 r. nadal najwyzsza ptodno$¢ wykazywaty kobiety z grupy wieku 25—
—29 lat i 30-34 lata, jednak liczba urodzen na 1000 kobiet w tych grupach
wieku 1 mlodszych obnizyta si¢ w stosunku do 2010 r. Jednocze$nie wzrosta
ptodnos¢ kobiet starszych, z grupy wieku 30-34 lata, 35-39 lat i 4044 lata
(wyk. 3.4.).

Wykres 3.4. Plodno$¢ kobiet w wojewodztwie lubuskim wedlug grup wieku
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Spadek ptodnosci w stosunku do 2010 r. wystgpit w wickszosci powiatow
w wojewddztwie lubuskim, najglebszy w powiatach: nowosolskim (z 46,5%o
w 2010 r. do 38,1%0 w 2016 r.), strzelecko-drezdeneckim (48,5%o0 do 41,0%o)
i stubickim (z 43,7%o0 do 40,1%o). Wzrost wspotczynnika ptodnosci w relacji do
2010 r. wystgpit m.in. w Gorzowie Wielkopolskim (z 39,4%0 do 40,8%o) oraz
w powiatach: miedzyrzeckim (z 41,0%o0 do 42,4%o), zielonogdrskim (z 42,1%o do
43,3%0) 1 $wiebodzinskim (z 42,8%o0 do 43,5%0). W rezultacie w 2016 r. najwigcej
urodzen w przeliczeniu na 1000 kobiet w wieku rozrodczym zanotowano w po-
wiatach: wschowskim, sulecinskim i zielonogdrskim (powyzej 43). W powiatach
o najnizszych wartosciach wspotczynnika ptodnosci, stubickim i kro$nienskim,
na 1000 kobiet w wieku rozrodczym przypadato odpowiednio 36 1 37 urodzen.

Niska liczba urodzen od lat nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen,
co potwierdza jedna z podstawowych syntetycznych miar reprodukcji ludnosci,
jaka jest wspdiczynnik dzietno$ci. Miara ta odzwierciedla liczbg dzieci, ktore
urodzitaby przecigtnie kobieta w ciggu catego okresu rozrodczego (1549 lat)
przy zalozeniu, ze w poszczegdlnych fazach tego okresu rodzitaby z intensyw-
no$cig obserwowana w badanym roku, tzn. przy przyjeciu czastkowych wspot-
czynnikow ptodnosci z tego okresu za niezmienne®.

Za optymalng dla stabilnego rozwoju demograficznego warto$¢ wspolczyn-
nika dzietnos$ci przyjmuje si¢ wartos¢ 2,1-2,15, ktora oznacza, ze na 100 kobiet
w wieku rozrodczym przypada $rednio 210-215 urodzonych dzieci. Znamienne
jest jednak, ze wspotczynnik dzietnosci nie przekracza wartosci 2 i w szybkim
tempie maleje juz od poczatku lat 90. XX wieku. Spadek wspotczynnika dziet-
nosci ponizej poziomu gwarantujacego zastgpowalno$¢ pokolen jest jednym
z fundamentow teorii drugiego przejscia demograficznego. Powoduje on szyb-
kie tempo starzenia si¢ spoteczenstwa i w przypadku braku kompensaty migra-
cyjnej prowadzi do depopulacji’.

W ostatnich latach w wojewodztwie lubuskim wspotczynnik dzietno$ci
uksztattowat si¢ na poziomie od 1,35 w 2010 r. do 1,25 w2015 1.1 1,33 w 2016 1.
W ujeciu terytorialnym wspotczynnik dzietnosci jest w niewielkim stopniu zréz-
nicowany. W 2016 r. najmniejsza wartos¢ przyjal w powiatach: stubickim, kro-
$nienskim i1 nowosolskim (po 1,2), a najwicksza w powiatach: wschowskim,
$wiebodzinskim, sulecinskim i zielonogoérskim (po 1,4). Na zblizonym poziomie
ksztattowata si¢ dzietno$¢ kobiet w miastach i na obszarze wiejskim (wyrazona
wspotczynnikiem na poziomie po ok. 1,3).

¢ Stownik podstawowych pojeé stosowanych w statystyce publicznej, Gtowny Urzad Statystyczny;
(http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej — data dostg-
pu: 01.06.2017).

7S. Kurek, Typologia starzenia sie ludnosci Polski w ujeciu przestrzennym, Wydawnictwo Naukowe
Akademii Pedagogicznej, Krakow 2008, s. 40.
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Niekorzystng sytuacje w zakresie urodzen potwierdza takze wspdtczynnik
reprodukcji brutto, ktory przedstawia liczbe corek urodzonych przecigtnie przez
kobietg przy zatozeniu, ze kobieta w wieku rozrodczym bedzie rodzi¢ z czgsto-
Scia, jaka charakteryzuja si¢ wszystkie kobiety rodzace w roku, dla ktoérego ob-
licza sie wspotczynnik reprodukcji (niezmienne wspotczynniki ptodnosci)®.
W 2016 r. w wojewodztwie lubuskim omawiany wspotczynnik wynidst 0,64,
co oznacza, ze na | kobiet¢ w wieku rozrodczym przypadato 0,64 dzieci plci
zenskiej. Wspotczynnik ten wskazuje, ze przy niezmienionej ptodnosci 1 umie-
ralno$ci obecna generacja matek w przyszto$ci zostanie w 64% zastagpiona
przez nowa generacj¢ matek. Ten brak prostej zastgpowalnosci pokolen (wspot-
czynnik na poziomie mniejszym od jednos$ci) utrzymuje si¢ w Polsce od konca
lat 80. XX wieku.

3.3. Umieralnos$¢

W wojewodztwie lubuskim od 2003 r. obserwuje si¢ niewielki, do$¢ jedno-
stajny wzrost umieralnosci, zwigzany gldwnie ze zjawiskiem starzenia si¢ spo-
teczenstwa. Uksztattowana struktura wieku ludnosci o znamionach starosci de-
mograficznej ,,generuje” wysoki poziom umieralnosci w porownaniu z mtody-
mi populacjami, wskutek wiekszego prawdopodobienstwa zgonéw wsrod osob
starszych’. NateZenie zgondw w wojewddztwie lubuskim ksztattowato sie na
poziomie od 8,8 na 1000 ludnosci w 2000 r. 1 8,5 w 2001 r. do 10,0 w 2015 r.
19,8 w 2016 r. W koncu prezentowanego okresu liczba zgonéw wyniosta ponad
9,9 tys. i pomimo spadku w skali roku (o 2,0%), byta wyzsza niz w 2010 r.
(0 4,9%) oraz w poréwnaniu z 2000 r. (o 11,9%).

W stosunku do 2010 r. w wigkszym stopniu wzrosta liczba zgondéw na wsi
niz w miescie. W rezultacie natezenie zgondw na obszarze miejskim i wiejskim
wyréwnalo si¢ 1 wyniosto po 9,8 na 1000 ludnosci.

W strukturze zgonéw wedtug pici przewazaja me¢zczyzni. Zjawisko wysokiej
nadumieralno$ci mezczyzn zaznacza si¢ we wszystkich grupach wieku, co wy-
raza 2-3-krotnie wyzszy wspolczynnik zgondéw dla mezczyzn niz dla kobiet
(wyk. 3.5.).

8 Sfownik podstawowych ..., op. cit.
° S. Kurek, Typologia starzenia ..., op. cit. s. 42.
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Wykres 3.5. Zgony na 1000 ludnos$ci wedlug plci i grup wieku w 2016 r.
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Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Poprawe wspolczynnika zgonéw w poréwnaniu z 2010 r. zanotowano m.in.
w powiecie §wiebodzinskim 1 gorzowskim, jednak w wiekszosci powiatow
wspotczynnik zgondw si¢ pogorszyt. Najwiecej zgonéw w przeliczeniu na 1000
ludno$ci zanotowano w powiatach: zaganskim (11,5) i1 sulecinskim (11,3),
a najmniej w powiatach: gorzowskim i wschowskim (po 8,9) oraz w powiecie
zielonogorskim 1 w Zielonej Gorze (po 9,0) (wyk. 3.6).

Wykres 3.6. Wspélczynnik zgonéw wedlug powiatow
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Sposréd gmin wojewddztwa lubuskiego, wzrost natezenia zgondow w po-
rownaniu z 2010 r. zanotowano w 59 gminach (tj. 72% gmin w wojewodz-
twie). W najwickszym stopniu wzrosto natezenie zgondéw w gminie Maszewo
(o 7,7 pkt.), Niegostawice (o 5,2 pkt.) oraz Kozuchow i Brzeznica (po
4,7 pkt.). Spadek liczby zgondw w przeliczeniu na 1000 mieszkancow wy-
stapil m.in. w gminach: Przewdz (o 6,3 pkt.), Trzebiechow (o 4,9 pkt.) oraz
Bobrowice (o 3,0 pkt.). W rezultacie w 2016 r. najwicksze natezenie zgonodw
oprécz gminy Maszewo (19,5 zgondw na 1000 ludnos$ci) zanotowano w gmi-
nach: Niegostawice, Bojadta, Dobiegniew, Itowa 1 Wymiarki, wyrazone
wspotczynnikiem zgondw na poziomie powyzej 13%o, a najmniejsze w gmi-
nach: Klodawa, Bobrowice, Siedlisko i Leknica, w ktorych wspodtczynnik
zgondw nie przekroczyl 7%o.

Wsréd przyczyn zgondw podawanych na kartach zgondw najczesciej wyste-
puja choroby uktadu krazenia, ktore stanowia blisko 44% wszystkich przyczyn
zgonow, w tym choroba niedokrwienna serca i choroby naczyn moézgowych
(po ok. 7%) oraz miazdzyca (ok. 6%). Dalsze 26% stanowig nowotwory, 5,0%
— zewngtrzne przyczyny zachorowania i1 zgonu (wypadki 1 nieszczesliwe
nastgpstwa wypadkow, samobdjstwa, zabdjstwa), 3,8% — choroby uktadu
oddechowego, w tym zapalenia ptuc, zapalenie oskrzeli, rozedma i astma (bli-
sko 2%).

3.4. Przyrost i ubytek naturalny

Roznica migdzy liczba urodzen zywych a liczba zgonéw w danym okresie
stanowi przyrost naturalny, ktéry w istotny sposdb wpltywa na procesy demo-
graficzne zachodzace w populacji ludnosci danego regionu, m.in. na zmiany
w strukturze ludnosci wedlug grup wieku, na poziom i dynamike starzenia si¢
populacji. Obszary o wysokiej nadwyzce urodzen nad zgonami ulegaja z bie-
giem czasu odmtadzaniu, za$§ charakteryzujace si¢ ubytkiem naturalnym, nie
rekompensowanym przez bilans migracyjny, szybko sie starzeja'°.

W wojewddztwie lubuskim do 2012 r. notowano nadwyzke liczby urodzen
nad liczbg zgonow, tj. przyrost naturalny. Jednak w 2013 r. po raz pierwszy
w historii wojewodztwa zanotowano ubytek ludnosci, ktory wyniost 309 osob
(wyk. 3.7.). Ubytek ludnos$ci ponownie zanotowano w 2015 r. — wyniost
736 0s6b 1w 2016 r. — 221 0séb.

10°S, Kurek, Typologia starzenia ..., op. cit., s. 44.
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Wykres 3.7. Przyrost naturalny w wojewédztwie lubuskim
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

W rezultacie wspdtczynnik przyrostu naturalnego — begdacy jedna z najcze-
Sciej stosowanych miar reprodukcji ludnosci (liczony jako roznica liczby uro-
dzef zywych 1 liczby zgonéw w przeliczeniu na 1000 ludno$ci) w 2016 r. wy-
nidst minus 0,2%o, wobec 1,4%o0 w 2010 1.1 1,1%0 w 2000 r.

Wykres 3.8. Przyrost naturalny wedlug powiatow
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W 2016 r. w 7 powiatach w wojewddztwie lubuskim zanotowano ubytek natu-
ralny, najwigkszy w powiecie zaganskim (wspotczynnik przyrostu wynidst minus
2,1%o). Najwyzszy przyrost naturalny wystapit w powiatach wschowskim i zielo-
nogorskim (po 1,5%0). W Gorzowie Wielkopolskim wspoétczynnik przyrostu na-
turalnego wyniost 0,0%o, co oznacza, ze ruch naturalny nie wptynat w 2016 r. na
zmiang liczby ludnosci miasta. Dodatkowo w porownaniu z 2010 r. w wigkszosci
powiatow (z wyjatkiem Zielonej Gory) nastapito pogorszenie wspotczynnika
przyrostu naturalnego. W Zielona Gorze prezentowany wspoiczynnik wyniost
0,5%o (wobec 0,4%0 w 2010 r.) (wyk. 3.8.).

Rycina 3.2. Przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci wedlug gmin
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Istotne zmiany w zakresie ruchu naturalnego widoczne sg takze na poziomie
gmin wojewodztwa lubuskiego (ryc. 3.2). W 2016 r. ubytek ludnosci wystapit
w 60% gmin wojewodztwa lubuskiego (w 2010 r. w 22% gmin), najwiekszy
w gminie Maszewo (wyrazony wspoétczynnikiem przyrostu naturalnego na po-
ziomie minus 11,8%o) oraz w gminach Itowa, Bledzew, Lubniewice 1 Gozdnica
(w ktorych wspotczynnik przyrostu naturalnego wynidst ok. 5%o). Wigkszo$¢
gmin, w ktorych zanotowano przyrost naturalny stanowig gminy potozone we
wschodniej czesci wojewodztwa, w poblizu centréw rozwoju spoteczno-gospo-
darczego regionu i stolic wojewddztwa (Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej
Gory). Najwyzszy wspotczynnik przyrostu naturalnego wystgpit w gminach:
Trzebiechow (wyrazony wspotczynnikiem w wysokosci 6,7%o), Bobrowice
(5,6%0), Pszczew (4,9%o), Swidnica (46%o) i Leknica (4,4%o).

Stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw w danym okresie wyraza
takze wspotczynnik dynamiki demograficznej, ktory w wojewddztwie lubuskim
do 2012 r. przyjmowat wartosci wyzsze od 1, co oznacza, ze roczna liczba uro-
dzen nie tylko kompensowata roczng liczbe zgonow, ale dawala nadwyzke.
Z kolei rok 2013 byt pierwszym w historii wojewddztwa lubuskiego, w ktorym,
liczba urodzen nie kompensowata rocznej liczby zgonow (wspdlczynnik dyna-
miki demograficznej byt mniejszy od 1), co powoduje zmniejszenie liczby lud-
nosci badanej populacji. Niekorzystna dynamika demograficzna (wspotczynnik
mniejszy od 1) powtdrzyta si¢ w wojewddztwie lubuskim w 2015 r. i pomimo
poprawy, nadal byta niekorzystna w 2016 r.

Wsrdd powiatow wojewoddztwa lubuskiego w 2016 r. wspotczynnik dynami-
ki demograficznej byt znacznie zréznicowany i wynidst od 0,82 w powiecie
zaganskim do 1,16 w powiatach wschowskim 1 zielonogdérskim. Znamienne jest
jednak, ze we wszystkich powiatach wspotczynnik ten ulegl pogorszeniu
w stosunku do notowanego w 2010 r., kiedy to we wszystkich powiatach woje-
wodztwa lubuskiego roczna liczba urodzen przewyzszyla roczng liczbg zgonow
(wspolczynnik dynamiki demograficznej we wszystkich powiatach byt wigkszy
od 1). W 2016 r. sposrod 14 powiatow wojewddztwa w 7 wspolczynnik dyna-
miki demograficznej byl réwny (w miescie na prawach powiatu Gorzow Wiel-
kopolski) lub wyzszy od 1.

3.5. Podsumowanie

Zmiany w zakresie ruchu naturalnego obserwowane obecnie w wojewodz-
twie lubuskim sg zbiezne, co do kierunku z tendencjami notowanym w kraju.
Nie ulega watpliwosci, iz zmiany te stawiajg szereg wyzwan, ktore musza by¢
uwzgledniane w procesie planowania rozwoju spotecznego i gospodarczego
regionu. Jak zaznaczono na wstegpie niniejszego opracowania, ruch naturalny
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wptywa nie tylko na liczbe ludnosci, ale takze, co jest by¢ moze bardziej istot-
ne, na strukturg populacji.

Niska liczba urodzen od konca lat 80. ubiegtego stulecia nie gwarantuje pro-
stej zastgpowalnosci pokolen, na co wptywa szereg czynnikoéw. Jest to m.in.
malejacy odsetek ludnosci w wieku rozrodczym, zmniejszajaca si¢ liczba za-
wartych malzenstw oraz coraz pozniejsze podejmowanie decyzji o zatozeniu
rodziny 1 urodzeniu dziecka, potwierdzone rosngcg mediang wieku nowozen-
cow 1 kobiet rodzacych pierwsze dziecko. Spadek liczby urodzen wspiera takze
zjawisko przesuwania najwyzszej plodnosci kobiet do starszych grup wieku
oraz zmniejszania si¢ ptodnosci kobiet (niemal we wszystkich grupach wieku),
a takze niska dzietno$¢ 1 brak zastgpowalno$ci generacji matek generacja ,,no-
wych” matek.

Obserwowane zmiany dotyczace urodzen oraz towarzyszace im zmiany
w zakresie zgonOw wraz z obserwowanym zjawiskiem wydtuzania si¢ zycia
maja wplyw na zmniejszanie si¢ udziatu ludzi mtodych w populacji wojewodz-
twa, a w konsekwencji szybkie starzenie si¢ spotecznosci. Rodzi to powazne
skutki, ktore nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie przysziosci regionu. Jednym
z nich jest coraz bardziej niekorzystna relacja populacji ludnosci w wieku po-
produkcyjnym do populacji ludzi mtodych, w wieku produkcyjnym i rosngce
obcigzenie demograficzne tych drugich. Oczywiste wydaja si¢ zwigzane z tym
implikacje na lokalnym rynku pracy, ale takze w innych obszarach zycia spo-
teczno-gospodarczego, np. zwigzanych z systemem $wiadczen spotecznych
1 zabezpieczen emerytalno-rentowych, czy z sektorem ustug, w tym z ochrong
zdrowia 1 dostosowaniem oferty do potrzeb coraz wigkszej grupy osob star-
szych.

Oprocz wymienionych elementdow, na poziom rozrodczosci (determinujacy
przyrost naturalny) wplywa takze wielko$¢ i struktura migracji oraz wiele in-
nych, poza demograficznych czynnikow, ktore nie byly przedmiotem niniejsze-
go opracowania, jednak z pewnoscig warte sg uwagi 1 dalszych analiz w kon-
tek$cie obserwowanych dzi§ zmian ludno$ciowych. Sg to m.in. czynniki zwig-
zane z warunkami zycia 1 mozliwo$ciami realizacji planow zyciowych, a takze
normami spolecznymi, tradycja ireligia oraz czynniki o charakterze kulturo-
wym.
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4. Starzenie si¢ ludnosci wojewodztwa lubuskiego

4.1. Wstep

Starzenie si¢ spoteczenstwa europejskiego 1 polskiego jest nieodwracalnym
faktem. W najblizszej przysztosci prognozuje si¢ dalszy wzrost odsetka osob
starszych, cho¢ w kolejnych dekadach o r6znym stopniu nasilenia, co powoduje
dla jednych zagrozenie istniejacego tadu spolecznego, a dla innych stanowi
wyzwanie'. Proces ten wpisuje si¢ w zmian¢ spoteczng zwang modernizacja
lub tez teorig przejscia demograficznego oraz drugiego przej$cia demograficz-
nego skonstruowanego w ubieglym stuleciv>. Pomniejszona sklonnos¢ do za-
wierania malzenstw, opoznianie wieku zajscia w cigzg, mniejsza dzietnosc,
a z drugiej strony wydluzanie zycia ludzkiego (do ponad 80 lat) dzigki polep-
szeniu warunkow bytowych oraz rozwojowi medycyny spowodowaly, ze trady-
cyjna struktura wiekowa ulegta zmianie z progresywnej w regresywng. Trady-
cyjnie szeroka podstawa piramidy (dzieci) charakterystyczna dla spoteczenstwa
progresyjnego ulegla zawezeniu, a waski szczyt piramidy (osoby starsze) ulegt
poszerzeniu. Zjawisko to na zachodzie Europy zaobserwowano juz w II poto-
wie XX wieku, za§ w Polsce zmiany nastapily z opdznieniem na przelomie
XX 1 XXI wieku. Artykul przedstawia proces starzenia si¢ spoteczenstwa wo-
jewddztwa lubuskiego na tle zmian w kraju i1 ukazuje specyfike tego spoteczen-
stwa w przesztosci (od potowy XX wieku) oraz zmniejszanie tych odrebnosci
w perspektywie do 2050 r. Artykut ukazuje takze dziatania wladz samorzado-
wych na rzecz osob starszych 1 wyzwania, jakie stoja przed catym spoteczen-
stwem.

''H. Kurowska, Wstep, [w:] Spofeczno-gospodarcze uwarunkowania i konsekwencje wyd/uzania zycia
ludzkiego w Europie Srodkowej w czasach nowozytnych, H. Kurowska (red.), t. 2, Oficyna Wydawnicza
Uniwersytetu Zielonogorskiego, Zielona Gora 2011, s. 7.

2 A. Fihel, M. Okdlski, Przemiany cywilizacyjne, ludnosciowe i starzenie si¢ spofeczesistw. Koncepcja
teoretyczna projektu MIG/AGEING, Warszawa 2014; http://migageing.uw.edu.pl/wp-content/uploads/
sites/36/2014/12/SiM_01.pdf( data dost¢pu: 10.04.2017).
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W literaturze przedmiotu dyskutuje si¢ o dolnym progu wiekowym staro$ci®.
Wicekszos¢ klasyfikacji (szczegdlnie ONZ-u i Eurostatu) uznaje za poczatek
starosci przekroczenie 65 roku zycia, inne przyjmujg za dolng granice 60 rok
zycia (np. panstwa Unii Europejskiej), jeszcze inne nawet 80 rok zycia. W arty-
kule dolng granice wyznaczaja dost¢pne dane statystyczne — jest to 60 lub 65
rok zycia, kiedy pojawia si¢ moment, gdy zmienia si¢ status zawodowy, spadaja
dochody i traci si¢ pozycje, na ktorg pracowalo si¢ latami. Dla wielu 0sob jest
to trudny czas, ktory niekiedy prowadzi do depresji i wielu niekorzystnych psy-
chicznie zjawisk (np. automarginalizacja).

W zwigzku z dhugim trwaniem zycia wspolczesnego cztowieka pojawily si¢
klasyfikacje dzielace okres starosci na etapy. Ogoélnie zostat przyjety trzyeta-
powy podziat dokonany przez Swiatowa Organizacje Zdrowia: ,,mtoda staro$¢”
(young old) — osoby w wieku 6074 lata; ,,dojrzata staro$¢” (oldest old) — wiek
75-89 lat i dtugowiecznos¢ (oldest old, long life), czyli osoby w wieku powyzej
90 lat*. Cechg charakterystyczng wspolczesnej starosci jest zjawisko tzw. po-
dwdjnego starzenia si¢, czyli wzrostu odsetka 0sob dozywajacych 80 roku zy-
cia, a nawet setnego. Obecnie przyjmuje si¢, ze ta najstarsza grupa ludnosci
wymaga w intensywnym stopniu stacjonarnej i bezposredniej opieki, a jej odse-
tek stale rosnie. Kolejnymi charakterystycznymi cechami starzenia si¢ spote-
czenstwa s3: feminizacja (wraz z wiekiem wzrasta przewaga liczebna kobiet
nad mezczyznami) 1 singularyzacja (gospodarstwa domowe zamieszkiwane
przez jedng osobe w starszym wieku, kiedy nie ma dzieci lub potomstwo opu-
$cito ,,gniazdo”, brak partnera, wdowienstwo). Starzenie si¢ wspoOtczesnego
spoleczenstwa wigze si¢ takze z zanikaniem wie¢zi rodziny wielopokoleniowej
1 wynikajacych stad samotnosci 0osob w sedziwym wieku oraz niesprawnosci
fizycznej. Wspomniane zjawiska prowadza do uzaleznienia tych osob od opieki
formalnej (panstwowej), gdyz zmienia si¢ proporcja miedzy osobami wymaga-
jacymi opieki a potencjalnymi opiekunami.

4.2. Wojewodztwo lubuskie — skomplikowana przeszlos¢

Wraz z zakonczeniem drugiej wojny §wiatowej spoteczenstwo polskie rozpo-
czeto odbudowe swego potencjatu ludnosciowego. Wiele osob zgingto, wiele

3 P. Szukalski, Uprzedzenia i dyskryminacja ze wzgledu na wiek — przyczyny, przejawy i konsekwencje,
,Polityka Spoteczna” 2004, nr 2 (359), s. 11; L. Frackiewicz, Staros¢ jako problem spo/eczno-eko-
nomiczny, [w:] W obliczu starosci, L. Frackiewicz (red.), Osrodek Wydawniczy Augustana Sp. z o.0.,
Katowice 2007, s. 17; M. Okolski, A. Fihel, Demografia. Wspdiczesne zjawiska i teorie, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 146.

4 Amerykanscy naukowcy przyjeli nastepujace kryteria wiekowe: ,,young old” (65-74 lata), ,,0ld” (75—
—84), ,,oldest-old” (85 lat i wigcej).
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zostalo przesiedlonych na skutek politycznych decyzji i nie wszyscy tez mogli
powroci¢ w rodzinne strony. Ziemie wschodnie IT Rzeczpospolitej zostaly wia-
czone do Zwigzku Radzieckiego, a ,,w zamian” Polska otrzymata ziemie nie-
mieckie na zachodzie i pélnocy nazwane Ziemiami Odzyskanymi. Obecne wo-
jewodztwo lubuskie jest jednym z wojewddztw znajdujacych si¢ na tych wia-
$nie ,,nowych” terenach. Skomplikowany jest podziat administracyjny tych
ziem. Po wojnie, do czerwca 1950 r., obszar ten przynalezal w gtéwnej mierze
do dwoch wojewodztw: poznanskiego i wroctawskiego. Reforma z 1950 r.
ustanowita wojewodztwo zielonogorskie (zblizone terytorialnie do dzisiejszego
wojewodztwa lubuskiego), ktore od 1975 r. podzielono na dwa mniejsze: go-
rzowskie i zielonogorskie. Ostatnia reforma administracyjna powotata do zycia
w 1999 r. wojewodztwo lubuskie’.

Zamieszkujaca przed drugg wojng swiatowg ludnos¢ niemieckg w wiekszosci
wysiedlono, a na jej miejsce zaczeto sprowadza¢ ludnosé z terendw utraconych
na Wschodzie. Pierwszy spis powszechny z 1950 r. ukazal specyfike tych ziem:
niewielki odsetek ludnos$ci mieszkajacej tutaj przed wojng (2,8% ludnosci)
1 bardzo duzg liczbe ludzi, ktorzy przybyli z terenéw wschodnich (44%) oraz
z Wielkopolski (21,3%). Ze Wschodu czesto przyjezdzaly wielopokoleniowe
rodziny, a wigc takze i1 ludzie w starszym wieku, za$ ludnos¢ przybyla z Wiel-
kopolski to byli gtownie ludzie mtodzi podobnie jak osadnicy z innych terenow
czy osadnicy wojskowi, ktorzy z tymi ziemiami wigzali swojg przysztos¢ i tutaj
zaktadali rodziny. Tak wigc zakorzenionych rodzin bylo niewiele, bowiem
przewazali ludzie mtodzi.

Powojenne, mtode, w gldwnej mierze naptywowe, spoleczenstwo wojewodz-
twa zielonogorskiego charakteryzowato si¢ zatem odmienng struktura wiekowa.
Wedtug sumarycznego spisu ludnosci z 1946 r. w powiatach nalezacych od
1950 r. do wojewoddztwa zielonogdrskiego populacja w wieku powyzej 60 lat
stanowila 7% ogotu ludnosci, przy czym prawie 70% osob tej grupy wiekowe;j
mieszkato na wsi®. W Polsce odsetek ludnosci w wieku 60 lat i wigcej byt wyz-
szy 1 siegal 9%. Pierwszy powszechny spis ludnosci z 1950 r. wykazal, iz
w wojewddztwie zielonogérskim ludnos¢ w wieku 60 lat i wigcej stanowita
5,4% ogobtu spoteczenstwa (tab. 4.1.), a ludno$¢ powyzej 80 lat zaledwie 0,4%
1 nie wykazano w spisie ani jednej osoby w wieku powyzej 100 lat. Bardzo wy-
soki zatem przyrost naturalny w pierwszych powojennych latach obnizyl odse-

5'W artykule bedzie stosowana dla uproszczenia nazwa: wojewodztwo lubuskie, niekiedy dla roku 1950
bedzie pojawiala si¢ nazwa wojewodztwo zielonogodrskie.

6 Obliczenia wiasne na podstawie Powszechny Sumaryczny Spis Ludnosci z dnia 14 lutego 1946 r.,
GUS, Warszawa 1947.
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tek ludzi starszych w populacji’. Wspotczynnik feminizacji senior6w byt wyso-
ki i dla 0s6b powyzej 60 lat wynosit 140 kobiet na 100 mezczyzn, a wsrdd osob
powyzej 80 lat az 205 kobiet na 100 mezczyzn.

Z kazda dekada udzial osob starszych w wojewodztwie zwigkszal sie, ale
stale byt nizszy od wskaznika ogolnopolskiego, tj. od 3 pkt. proc. do 0,5 pkt.
proc. (zob. tab. 4.1.), przy czym wspotczynnik urodzen byl wyzszy, a zgonow
nizszy od $rednich krajowych — populacja omawianego obszaru byta dhugo
mioda. Za E. Rossetem mozna powiedzie¢, ze spoteczenstwo regionu byto do
1970 r. mtode demograficznie, a nastepnie weszto w krotka faze przedpola sta-
rosci, by od lat 80. XX wieku byto mozna méwi¢ o starzeniu si¢ spoleczenstwa,
a od potowy lat 80. ubieglego stulecia juz o starym spoteczenstwie (w Polsce
wejscie w faze starosci demograficznej nastapilo znacznie wczesniej, bo juz
w 1968 r.)%. Biorac za dolng granic¢ 65 rok zycia, mozna uznaé, ze od 1999 r.
zaistniato stare polskie spoteczenstwo, a od 2011 r. méwimy o zestarzeniu si¢
wojewodztwa lubuskiego, kiedy to ostatnie trzy wojewodztwa (byly to jeszcze
warminsko-mazurskie oraz wielkopolskie) przekroczyly bariere 12% o0sob
w wieku 65 lat 1 wigcej w populacji.

Tabela 4.1. Ruch naturalny w wojewodztwie zielonogérskim/lubuskim w latach 1950-2015

Wspélczynnik urodzen | Wspélczynnik zgonow Odsetek ludnosci Odsetek ludnoSci
Rok na 1 tys. os6b na 1 tys. osob w wieku 60 lat i wiecej | w wieku 65 lat i wiecej

wodgtwo | PO | widdowo | PR | \Bal, | Polska | (GGI, | Poiska
1950 44,4 30,7 11,6 11,6 5,1 8,2 32 5,3
1960 26,2 22,6 6,2 7.6 6,6 9.6 3,9 59
1970 18,0 16,8 6,4 8,1 9,5 13,0 6,0 8,4
1980 21,7 19,5 8,3 9,9 10,6 13,2 7,8 10,0
1990 14,9 14,3 9,1 10,2 13,1 15,0 8,5 10,2
2000 9,9 9,8 9,6 9,5 14,8 16,8 10,9 12,4
2010 10,7 10,7 9,3 9,8 18,3 19,7 11,8 13,6
2015 9,2 9,6 10,0 10,3 223 22,9 14,8 15,8

Uwaga: dane dla lat 1950-1970 obejmuja wojewodztwo zielonogorskie; dla lat 1980—1990 to $rednia z danych wo-
Jewodztw: gorzowskiego i zielonogérskiego; dla lat 2000-2015 dla wojewodztwa lubuskiego.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych GUS.

7 Wojewodztwo zielonogérskie powstate w 1950 r. mialo jedne z najwyzszych w kraju wspotczynniki
urodzen i obecnie dzieci wowczas urodzone wchodza w wiek emerytalny.

8 E. Rosset stworzyl skale staroéci demograficznej, biorgc pod uwage udziat ludnoéci w wieku 60 lat
i wigeej w ogole ludnosci: ponizej 8% — mlodos¢ demograficzna; 8—10% — przedpole starosci; 10-12% —
starzenie si¢ rzeczywiste oraz powyzej 12% — staro§¢ demograficzna. E. Rosset, Starzenie si¢ spole-
czenstw — problem demograficzny XX wieku, [w:] Problemy ludzi starych w Polsce, PWE, Warszawa
1974, s. 11.; Por. M. Okolski, A. Fihel, Demografia..., s. 146; J. T. Kowaleski i A. Majdzinska proponuja
podniesienie tej klasyfikacji z 60 do 65 roku zycia, Starzenie si¢ populacji krajéw Unii Europejskiej —
nieodlegfa przesziosé i prognoza, ,,Studia Demograficzne” 2012, nr 1, s. 58-59.
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Wskazniki 0sob starszych (zarowno 60+ oraz 65+) w wojewoddztwie lu-
buskim od 1950 r. sa nizsze od $redniej krajowej oraz najnizsze w Polsce.
W 2000 r. najwyzszy wskaznik 65+ notowano w wojewodztwach 16dzkim
1 $wigtokrzyskim (odpowiednio: 14,4% i 14%), a najnizsze obok wojewodztwa
lubuskiego takze w wojewodztwie warminsko-mazurskim (10,6%) oraz woje-
wodztwie pomorskim (10,8%). W 2015 r. wskazniki te nieco zmienily sie, ale
nadal najwyzsze byly dla wojewoddztwa todzkiego (17,6%) oraz §wietokrzy-
skiego (17,2%), najnizsze za$ dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego (14%)
oraz wielkopolskiego (14,6%). Wojewddztwo lubuskie ze wskaznikiem 14,8%
miato niskie, 13. miejsce w kraju.

4.3. Wymiary staro$ci demograficznej spoleczenstwa lubuskiego

W latach 1950-2050 liczba os6b w wieku 60 lat i wigcej wzrosnie w Polsce
ponad szesciokrotnie (z 2 min do 13,7 mln), a w wojewodztwie lubuskim nie-
mal dwunastokrotnie (z 30 tys. do 356 tys.). Na wykresie 4.1., ktory prezentuje
dynamike¢ zmian struktur wiekowych spoteczenstwa wojewodztwa na tle zmian
krajowych, zostal ujety wymiar strukturalny starzenia si¢’. Na poczatku anali-
zowanego okresu udzial osob w wieku do 19 lat wigcznie byt w kraju prawie
pigciokrotnie wiekszy niz os6b w wieku 60 lat i wigcej, z kolei w wojewoddz-
twie lubuskim az o$miokrotnie. Wskaznik urodzen (por. tab. 4.1.) miat wptyw
na ten wysoki stan w wojewddztwie lubuskim, ktory byl wyzszy niz w kraju.
Odsetek 0sob mlodych zrownat si¢ z odsetkiem 0sob starszych w obu przypad-
kach na poczatku drugiej dekady XXI wieku, a w potowie tego stulecia udziat
0sOb starszych w populacji bedzie 2,5 razy wiekszy niz os6b miodych. O ile
strukture wiekowg populacji wojewodztwa lubuskiego do konca XX wieku wy-
réznialy na tle kraju zdecydowanie wyzsze odsetki osob mtodych i nizsze os6b
starszych, to w XXI wieku bedg one odpowiednio nizsze 1 wyzsze niz $rednie
krajowe, co spowoduje efekt opdznionego procesu starzenia si¢ spoteczenstwa
lubuskiego w stosunku do kraju.

° Ian Pool opisat dwa wymiary procesu starzenia si¢: wymiar ilosciowy, czyli wzrost liczby 0sob starych
w populacji wynikajacy z wydluzania si¢ zycia ludzkiego oraz wymiar strukturalny, czyli wzrost udziatu
ludzi starych w populacji, co z kolei jest wynikiem spadku rozrodczosci’. Nalezy takze dodaé niekorzyst-
ny dla Polski i wojewodztwa lubuskiego bilans migracji — odptywaja glownie ludzie mtodzi, co dodatko-
wo wplywa na ,,starzenie si¢” struktur. Za: A. Fihel, M. Okolski, Przemiany..., s. 28.
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Wykres 4.1. Udzial oséb w wieku do 19 lat oraz 60 lat i wiecej
w populacji wojewédztwa lubuskiego oraz Polski w latach 1950-2050
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Uwaga: dane dla lat 1950-1970 obejmuja wojewodztwo zielonogorskie; dla lat 1980-1990 to $rednia danych woje-
wodztw: gorzowskiego i zielonogorskiego; dla lat 2000-2015 dla wojewddztwa lubuskiego; prognoza GUS dla lubu-
skiego w latach 2020-2050.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych GUS.

W 1950 r. w wojewddztwie zielonogorskim na jedng kobiete w wieku 65 lat
1 wigcej przypadato 10 dziewczynek w wieku do 17 lat, a na jednego mezczy-
zne 15 chtopcow. W XXI wieku proporcje niemal si¢ wyrownaty i w 2015 r.
w wojewodztwie lubuskim na jedng kobiete przypadata jedna dziewczynka
(0,98), w kraju 0,9, a na jednego mezczyzne 1,6 chtopca w lubuskim i 1,5
w kraju. Wedlug prognoz w 2050 r. proporcje w stosunku do roku 1950 odwro-
cg si¢ i w kraju na jedng dziewczynke (w wieku do 17 lat) przypadng trzy ko-
biety (2,9) w wieku 65 lat 1 wigcej, a na jednego chtopca dwoch mezczyzn
(2,2), z kolei w wojewodztwie liczby te beda nizsze 1 wyniosg odpowiednio dla
dziewczynek 2,6 kobiety, a dla chtopcéw dwdch mezczyzn (2,0).

Istotne jest podkreslenie faktu, iz wspolczesna osoba starsza ,.starzeje si¢”
fizycznie 1 psychicznie znacznie pdzniej niz osoba starsza urodzona pokolenie
wczesniej. Czas wystgpienia menopauzy u kobiet opdznia si¢, a choroby zwig-
zane ze starzeniem si¢ organizmu pojawiajg si¢ nie u szes$cdziesieciolatkow,
lecz u osiemdziesigciolatkow!'. Tak wigc wspotczesny mlody senior moze by¢

10 Zmiany starzenia si¢ spoleczefistw nazwano ,,rewolucjg dlugowieczno$ci”, przejsciem gerontologicz-
nym lub drugg rewolucja demograficzna. Zob. wigcej: H. Kurowska, Wstep, [w:] Spofeczno-gospodarcze
uwarunkowania i konsekwencje wyd/uzania zycia ludzkiego w Europie Srodkowej w czasach nowozytnych,
Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogorskiego, H. Kurowska (red.), t. 2, Zielona Gora 2011, s. 7.
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1 chce by¢ aktywny oraz moze petnié role opiekuna wobec mtodego pokolenia
(np. wnuka) i wzgledem starszego (np. rodzicow).

Tabela 4.3. Udzial dzieci oraz senioréw w wojewodztwie lubuskim i w Polsce
w latach 1990-2015 oraz prognoza na lata 2020-2050 (jako % ogoétu ludnoSci)

do 19 lat 65+ lat 80+ lat
Lubuskie Polska Lubuskie Polska Lubuskie Polska
1990 34,7 31,8 8,5 10,2 . 2,0
2000 29,0 27,8 10,9 12,4 1,6 2,0
2010 21,8 21,5 11,8 13,6 3,0 3,5
2015 20,3 20,1 14,8 15,8 3,6 4,1
2020 19,7 19,5 18,5 18,9 3,8 4.4
2030 17,9 18,1 23,4 233 5,7 5,9
2040 16,5 16,6 26,3 26,4 9,6 9,5
2050 16,1 16,3 32,9 32,7 10,1 10,4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych GUS.

Liczba osob s¢dziwych (80 lat 1 wigcej) w latach 1950-2050 w populacji
krajowej wzro$nie 24-krotnie, a w regionie ponad 42-krotnie. Nalezy podkre-
sli¢, ze o ile w potowie XX wieku populacja sedziwych starcow w Polsce nie
byta zbyt liczna (63 tys. 0sdb), to w potowie XXI wieku bedzie to grupa liczaca
ponad poéttora miliona oséb. W wojewddztwie zielonogoérskim spis z 1950 r.
podawat 2120 osob w wieku 80 lat i wiecej, w 2015 roku 36,3 tys. (wzrost sie-
demnastokrotny), zas w 2050 r. bedzie to juz populacja liczaca 89 tys. 0sob.
Analizujac udzial procentowy o0sob sedziwych w populacji, nalezy stwierdzi¢
jego dynamiczny wzrost w XXI wieku, cho¢ w przypadku wojewddztwa lubu-
skiego rowniez opdzniony w stosunku do $rednich ogdlnopolskich (por. tab.
3.3.). W 2000 r. w kraju osoby sedziwe stanowity 2,0% populacji, w wojewddz-
twie lubuskim 1,6%. Nizsze wskazniki byly w wojewddztwie zachodniopomor-
skim (1,4%), warminsko-mazurskim (1,5%) i réwnie wysokie w wojewodztwie
opolskim (1,6%), za$ najwyzsze w wojewddztwie mazowieckim i to6dzkim (po
2,5%). W 2004 r. we wszystkich wojewodztwach udzial os6b sedziwych w spo-
teczenstwie przekroczyt 2%. Wzrost do 3% w kraju zanotowano w 2007 r.,
cho¢ wojewodztwa todzkie 1 mazowieckie osiggnely ten prog 3 lata wezesniej,
za$ wojewodztwo lubuskie dopiero w 2010 r. W 2014 r. populacja osob sedzi-
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wych w kraju osiggneta 4%, przy czym taki wynik w 2010 r. zanotowano juz
w czterech wojewddztwach. W wojewodztwie lubuskim w 2016 r. populacja
osOb sedziwych osiggnie zaledwie 3,7% 1 obok wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego (3,6%) i wielkopolskiego (3,7%) beda to najnizsze odsetki.
W 2050 r. prognozuje si¢ wzrost udziatu osob sedziwych do 10% populacji, zas
od 2000 r. wzro$nie ono wigc sze$ciokrotnie dla wojewodztwa lubuskiego
i pieciokrotnie dla kraju. Najwigkszy udziat osé6b w wieku 80+ jest prognozo-
wany dla wojewodztw podlaskiego (12,3%) 1 opolskiego (12,2%), najnizszy zas
dla pomorskiego i wielkopolskiego (po 9,4%).

Warto wspomnie¢ o rosngcej liczbie stulatkbw — w 1950 r. nie zanotowano
ani jednego stulatka w wojewodztwie zielonogorskim, dziesig¢ lat pdzniej
juz 14, w 1970 roku 10, w 2015 roku 81, w tym 62 kobiety (76,5%). W 2015 .
stulatkéw w Polsce byto 4755 0sob, w tym dominowaty kobiety (80% populacji
stulatkdw) oraz mieszkancy miast (68,5%). Najwiecej, prawie tysiac, stulatkow
mieszkalo w wojewddztwie mazowieckim (20% ogotu osob 100-letnich), naj-
mniej w analizowanym wojewddztwie (1,7%). W Polsce w 2015 r. na 100 tys.
mieszkancow przypadalo 12,4 os6b w wieku 100 lat i wigcej. Najwigcej stulat-
koéw (18) przypadato na wojewoddztwo mazowieckie, w dalszej kolejnosci na
wojewddztwo opolskie (16), zas najmniej na wojewodztwo lubuskie (8). Nieco
wiecej stulatkéw (9) byto w wojewodztwach zachodniopomorskim i dolnosla-
skim.

We wstepie niniejszego artykutu zaznaczono, iz starzenie si¢ spoleczenstwa
jest m.in. efektem wydtuzania si¢ zycia ludzkiego''. Po 1990 r. zapoczatkowano
okres dynamicznego wzrostu trwania zycia w Polsce. Przeci¢tne trwanie zycia
me¢zczyzn wzrosto z 66,2 lat w 1990 r. do 73,6 lat w 2015 r., czyli wydtuzylo
si¢ 0 7,4 lata, a kobiet o 6,2 lata (75,2 do 81,6). Dane dla wojewodztwa lubu-
skiego byty nizsze, bowiem w 1990 r. dalsze trwanie zycia urodzonego chtopca
szacowano na 65,2 lata, a w 2015 r. na 72,8 lata, czyli wydluzyto si¢ o 7,5 lat,
a dziewczynki analogicznie z 74,6 lat do 80,9 lat, czyli o 6,3 lat (zob.
wyk. 4.2.)2. Prognoza na kolejne lata zaktada dalsze wydtuzanie si¢ zycia za-
réwno kobiet, jak 1 mezczyzn. W Polsce dla me¢zezyzn wydtuzy sie w latach
2013-2050 o 9 lat, w wojewodztwie lubuskim o 9,5 roku, ale begdzie krotsze
0 0,4 roku w stosunku do $redniej krajowej. Dhugos¢ zycia Polki wydtuzy si¢
0 6,4 roku, Lubuszanki o 7 lat, ale ona rowniez bgdzie zyta krocej od staty-
stycznej Polski o 0,4 roku.

1 Proces ten zostat opisany w artykutach: H. Kurowskiej, Zmiany dfugosci zycia mieszkaricow Europy
Srodkowej od polowy XIX wieku) i M. Waligorskiej, Trwanie zycia ludnosci Polski z uwzglednieniem
przyczyn jego wyd{uzania), [w:] Spofeczno-gospodarcze uwarunkowania....

12 Rocznik Demograficzny 2016, GUS, Warszawa 2016, s. 388.
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Wykres 4.2. Przecietne dalsze trwanie Zycia mezczyzn i kobiet w latach 1990-2015
i oczekiwana dlugos¢ zycia w latach 20202050 w wojewodztwie lubuskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Prognozy zakladaja, ze bedziemy zyli coraz dtuzej, ale wiemy réwniez, iz
wraz z wiekiem zwigksza si¢ prawdopodobienstwo zachorowania oraz niepet-
nosprawnosci, szczegdlnie wsroéd osob sedziwych. Istotne zatem staje si¢ wy-
dluzanie liczby lat zycia w zdrowiu. Dane Eurostatu szacuja zycie w zdrowiu
na poziomie panstw, brak wigc szacunkéw na nizszych poziomach. W Polsce
mezczyzna w 2010 r. zyl przecigtnie 72 lata, ale w zdrowiu tylko 58,5 roku
(81,1% swego zycia), z kolei kobieta na 80,7 lat zycia w zdrowiu przezywala
62,3 lata (77,1% swego zycia). W 2015 r. dlugo$¢ zycia w zdrowiu Polaka wy-
dluzyta si¢ do 60,1 lat (81,8%), a Polki do 63,2 lata (77,4%)". W 2015 r.
65-letni mezczyzna miat przed sobg 7,6 lat zycia w zdrowiu, a kobieta 8,4 lata.
Wskazniki te sg na tle $rednich europejskich nizsze o ok. dwa lata. W 1990 r.
wieku 65 lat nie dozywalo prawie 40% mezczyzn i1 17,5% kobiet, co jest wyni-
kiem nadumieralno$ci m¢zczyzn obserwowanej we wszystkich, takze mtod-
szych, rocznikach wieku ludnosci'*. W 2013 r. wieku 65 lat nie dozylo 26%
mezezyzn 1 11% kobiet.

13 http://ec.europa.eu/health/dyna/echi/datatool/index.cfm?indlist=40a;(data dostepu: 01.06.2017).

14 Sytuacja demograficzna oséb starszych i konsekwencje starzenia sie ludnosci Polski w swietle pro-
gnozy na lata 2014-2050, Warszawa 2014, s. 26; http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/
/sytuacja-demograficzna-osob-starszych-i-konsekwencje-starzenia-sie-ludnosci-polski-w-swietle-
prognozy-na-lata-2014-2050,18,1.html (data dostgpu: 20.05.2017).
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4.4. Sluby i rozwody oséb starszych

Skoro ludzie zyja coraz dtuzej i sa aktywni, che¢tniej tez decydujg si¢ na
zmiany w swoim zyciu. Wyraznie wzrasta udzial osob starszych wérdéd nowo-
zencoOw 1 0sob rozwodzacych sie. W Polsce w latach 2000-2015 wzrost udziat
nupturientow w wieku 60 lat i wigcej w populacji ptci meskiej o 0,3 pkt. proc.
(z 2,3% do 2,6%), a zenskiej z 1,3% do 1,5% i byl znacznie nizszy (wspotczyn-
nik feminizacji wsrdd osob starszych 60+ jest wyzszy niz w catym spoteczen-
stwie, na 100 megzczyzn przypadaty w 2000 r. 152 kobiety, w 2015 r. 142,
a wsrdd osob 80 lat i wiecej odpowiednio: 243 i 226). Ogdtem matzenstw za-
wartych przez dwie osoby w wieku 60 lat 1 wiecej bylo w 2015 r. 1,3%. Analo-
giczng tendencje wzrostowa obserwujemy w wojewodztwie lubuskim, choc
nalezy zauwazyc¢, ze udziat starszych Lubuszan wsrdd nowozencow byt wyzszy
niz w kraju. Liczba nupturientek w wieku 60 lat 1 wigcej w wojewddztwie
w latach 2000-2015 wzrosta z 1,4% do 1,9% wszystkich kobiet zawierajacych
zwigzek matzenski, a nupturientow z 2,4% do 3,5%. Malzenstwa zawarte z obu
stron przez osoby starsze w 2000 r. stanowity 1,2% ogétu zawartych slubow,
aw 2015 roku 1,6%. Chetniej na nowa droge zycia wchodzili mieszkancy miast
(ok. 70%).

Na 1000 osob w wieku 15 lat i wigce] analizowanego obszaru przypadato
w 2015 r. dwdch (1,9) mezezyzn w wieku 60 lat i wiecej zawierajacych zwia-
zek matzenski (w kraju 1,4 osoby) i tylko 0,8 kobiet (0,6 w kraju). Wskazniki
dla wojewodztwa lubuskiego byty wyzsze od $rednich krajowych (réwne 1 nie-
co wyzsze tylko w wojewddztwach pomorskim i zachodniopomorskim). Roz-
wazajac stan cywilny Polakow w wieku 60 lat 1 wigecej zawierajacych zwigzek
malzenski w 2015 roku, nalezy zauwazyc¢, ze przewazaly matzenstwa zawierane
przez obie strony rozwiedzione (30% wszystkich malzenstw) lub w stanie
wdowim (27,6%).

Udziat oséb starszych wsrdd osob, ktore wniosty pozew o rozwod w latach
2005, 2010 1 2015 r. w badanym wojewddztwie wynosit odpowiednio: dla ko-
biet 1,6%, 3,4%, 4,7% (w kraju 2010: 2,7% 1 2015: 3,4%), a dla m¢zczyzn
2,6%, 5,4% 1 6,6% (4,4% 1 6%)". Starsi Lubuszanie zatem cze¢$ciej rozwodza
si¢ niz przecietny Polak i rowniez czgsciej taka decyzje podejmujg mieszkancy
miast.

15 Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Lubuskiego 2016, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona
Gora, tab. 50, s. 108.
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4.5. Aktywnos¢ zawodowa senioréow

Wedlug spisow powszechnych z 2002 1 2011 r. aktywnos¢ zawodowa Polakow
powyzej 65. roku zycia spadta o niemal 2 pkt. proc. (z 6,6% do 4,8%), a w woje-
wodztwie lubuskim z 4,3% do 3,9%'°. Narodowy Spis Powszechny z 2002 r.
wykazal w wojewodztwie lubuskim w tej grupie wiekowej aktywno$¢ zawodowa
pracujacych na poziomie 7,2% wsrod mezczyzn, 2,5% kobiet, a w 2011 r. 6,8%
mezezyzn 1 2,3% kobiet. Nieznacznie maleje zatem odsetek osob aktywnych za-
wodowo w wieku 65 lat 1 wigcej. W ciagu 10 lat w wojewddztwie lubuskim licz-
ba 0s6b pobierajacych emerytury wzrosta z 93 tys. do 131,4 tys. 0sob, a przecigt-
na miesi¢czna emerytura wzrosta z 1152 zt do 1916 zt"7.

Wsrdd bezrobotnych zarejestrowanych Lubuszan osoby w wieku 55 lat
1 wigcej w 2005 r. stanowity niecate 5%, w 2010 roku 11%, a w 2015 r. juz
20%'®. Tendencje te nie s3 dobra prognozg na przysztos¢, biorac pod uwage, iz
ludno$¢ w wieku produkcyjnym starzeje si¢, a 0so6b wchodzacych na rynek pra-
cy bedzie mniej niz 0s6b schodzacych.

4.6. Stan zdrowia seniorow i potencjal pielegnacyjny

Stan zdrowia 0sob starszych nalezy rozpatrywa¢ odrgbnie dla dwoch grup
wiekowych: 60-79 lat oraz 80 lat i wiecej. Mtodsi seniorzy dos$¢ czesto sa
w dobrej kondycji zdrowotnej i nie wymagaja dtugoterminowej lub stalej opie-
ki, cho¢ natgzenie wystgpowania chordb wigzacych si¢ z tego typu opieka ro-
$nie wilasnie po 80. roku zycia.

Co jest charakterystyczne spoteczenstwo polskie po kryzysie zdrowotnym
z lat 1965-1995 do$¢ p6zno w stosunku do Europy Zachodniej zaczeto wcho-
dzi¢ w kolejne fazy przejscia epidemiologicznego. Jak podaje W. Wroblewska
kobiety weszty w czwartg fazg przejscia w latach 90. XX wieku, a me¢zczyzni
dopiero na poczatku XXI wieku'. Podwojne starzenie si¢ spoteczenstwa rodzi
zmiany w zachorowalno$ci. Spodziewany jest spadek liczby zachorowan na
choroby zakazne, a wzrost liczby choréb zwyrodnieniowych, neurodegenera-
cyjnych czy zapalnych. Wzrosnie tym samym liczba 0s6b z chorobami prze-
wlektymi, tym samym wzrost liczby osob najstarszych w spoteczenstwie po-

16 Sytuacja demograficzna...., Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL) z 2015 roku poda-
ja, ze w zbiorowos$ci 0os6b w wieku 60 lat i wigcej wspdtczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce wynosit
12,5%. Za: Informacja o sytuacji oséb starszych na podstawie badas G/6wnego Urzedu Statystycznego,
GUS, Warszawa 2016, s. 12.

17 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubuskiego 2016... tab. 98-99, s. 168.

18 Ibidem, tab. 82.

19 W. Wroblewska, WydZuzanie trwania zycia a zmiany w stanie zdrowia populacji, ,,Polityka Spotecz-
na” 2012, s. 15.
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woduje konieczno$¢ dlugoterminowej opieki nad nimi. Opieka ta skupia si¢
bardziej na pielegnacji niz na leczeniu, zapewnieniu tym osobom mozliwosci
sprawnego funkcjonowania 1 kieruje bardziej uwage na jako$¢ Zycia niz na
ostateczne pokonanie choroby. Tradycyjnie jako opiekun postrzegana jest ro-
dzina, ale najlatwiej jest realizowac swoja funkcje opiekuncza wobec osob star-
szych rodzinom tradycyjnym, ktore tworza duze gospodarstwa domowe. We-
dlug spisow powszechnych dla wojewodztwa lubuskiego liczba duzych gospo-
darstw maleje (5 osob 1 wigcej w gospodarstwie): 1988: 17,2%, 2002: 14,1%
1 2011: 12,3%. Gospodarstw z co najmniej trzema rodzinami bylo w 2002 r.
—0,2%, w 2011 r. — 0,5%, Zwicksza si¢ za to udziat gospodarstw jednoosobo-
wych z osobg starszg. Osoby starsze czesciej mieszkajg w starych domostwach,
z niedostateczng infrastrukturg. Wspolne prowadzenie gospodarstwa domowe-
g0 z osobg starszg moze by¢ efektem deficytu mieszkan, a to moze prowadzi¢
do konfliktéw 1 nieporozumien.

Miarg, ktora pozwala oceni¢ mozliwosci spoteczenstwa w tym zakresie jest
wskaznik potencjatu pielggnacyjnego®, czyli stosunek liczby kobiet w umow-
nym ,,wieku pielegnacyjnym” (50-69 lat) do liczby os6b w ,,wieku wymagaja-
cym opieki dlugoterminowej” (70 lat i wiecej)?'. Wskaznik potencjatu pielggna-
cyjnego w Polsce w latach 1950-2050 poczatkowo rost, by od 1965 r. wyraznie
spada¢ z poziomu 2,9 do prognozowanej wartosci 0,6 w 2050 r. Oznacza to, ze
w potowie ubieglego stulecia potencjalny niesamodzielny polski senior mogt
liczy¢ na wsparcie ponad trzech opiekunek, a sto lat p6zniej jedna opiekunka
bedzie musiala zajmowac si¢ wiecej niz jedng niesamodzielng osoba.

W wojewddztwie zielonogoérskim potencjal pielegnacyjny byt wyzszy niz
w kraju 1 wynosit w 1950 r. 3,3, w 1960 r. 3,1, w 1970 r. 2,1, za§ w wojewddz-
twie lubuskim w 2015 r. 1,63 (byt o 0,27 pkt. proc. wyzszy niz dla Polski,
por. tab. 4.2.), a w 2050 r. wyniesie wedlug prognoz, podobnie jak w kraju,
0,6. W 2015 r. wskaznik pielggnacyjny dla lubuskiego byt najwyzszy w kraju,
nieco nizszy byt dla zachodniopomorskiego (1,58), a najnizsze wskazniki za-
notowano dla wojewddztw: podlaskiego (1,18), matopolskiego i lubelskiego

20'W rekomendacjach Rzadowej Rady Ludno$ciowej prof. J. Hrynkiewicz wskazata, ze: ,liczba 0sob
potrzebujacych opieki bedzie rosta, natomiast liczba oséb zobowigzanych i jednoczes$nie zdolnych do
udzielenia opieki (z przyczyn demograficznych) sukcesywnie bedzie si¢ zmniejszaé. W Polsce nie ma
badan i analiz zawierajacych informacje o wielkosci (i wartosci) potencjalu opiekunczego rodziny. Po-
trzebne sg systematyczne badania (monitoring) i ocena potencjatu opiekunczego rodziny”, J. Hrynkiewicz,
Cel Il. Tworzenie warunkoéw sprzyjajgcych integracji w starzejgcym sie spofeczerstwie — zmniejszenie
skali zagrozenia wykluczeniem spofecznym ludzi starszych, niesamodzielnych i niepenosprawnych, [w:]
Rekomendacje Rzgdowej Rady Ludnosciowej w zakresie polityki ludnosciowej Polski, B. Balcerzak-
Paradowska, A. Potrykowska, Z. Strzelecki, J. Szymborski (red.), Warszawa 2014, s. 68.

21}, Jurek, Opieka dfugoterminowa wobec wyzwas demograficznych w Polsce, [w:] Spofeczno-gos-
podarcze uwarunkowania..., s. 200.
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(po 1,24). W 2015 r. na jedng Lubuszanke w wieku 50-69 lat przypadato
1,6 osoby w wieku 70 lat i wiecej, a wiec juz niedtugo moze dojs¢ do sytuacji,
ze jedna kobieta bedzie musiala opiekowac si¢ dwojka starszych rodzi-
coOw/tesciow, a przewidujac dalsze wydtuzanie zycia moze opiekowac si¢ nawet
dwoma pokoleniami starszych cztonkow rodziny, czyli rodzicami/tesciami
1 dziadkami lub tez rodzicami i wnukami?.

Tabela 4.2. Wskaznik potencjalu pielegnacyjnego wedlug wojewéodztw
w latach 1995-2015

1995 2000 2005 2010 2015
POLSKA 1,40 1,30 1,29 1,31 1,36
Dolnoslaskie 1,55 1,33 1,33 1,39 1,48
Kujawsko-pomorskie 1,38 1,37 1,38 1,44 1,49
Lubelskie 1,23 1,12 1,13 1,20 1,24
Lubuskie 1,52 1,41 1,45 1,54 1,63
Lodzkie 1,23 1,19 1,23 1,31 1,35
Malopolskie 1,40 1,27 1,20 1,19 1,24
Mazowieckie 1,31 1,19 1,18 1,22 1,26
Opolskie 1,71 1,47 1,32 1,21 1,30
Podkarpackie 1,36 1,23 1,18 1,19 1,28
Podlaskie 1,26 1,09 1,05 1,10 1,18
Pomorskie 1,52 1,44 1,42 1,42 1,46
Slaskie 1,62 1,52 1,46 1,38 1,34
Swigtokrzyskie 1,22 1,12 1,13 1,17 1,26
Warminsko-mazurskie 1,63 1,40 1,37 1,44 1,56
Wielkopolskie 1,26 1,33 1,39 1,46 1,55
Zachodniopomorskie 1,66 1,45 1,44 1,51 1,58

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W drugiej dekadzie XXI wieku obserwujemy zjawisko opieki nad niepetno-
sprawnymi rodzicami i wlasnymi dzie¢mi (ze wzgledu na opdznienie wieku
rodzenia dzieci). Kobieta juz dzisiaj petni rolg opiekunki dla dwdch pokolen.
Czy zatem w 2050 r. czeka ja opieka nad niepelnoletnimi dzie¢mi, rodzicami
1 dziadkami? Obecny stan zabezpieczenia pomocy osobom niepetnosprawnym
w Polsce 1 w wojewodztwie lubuskim jest niewystarczajacy. Seniorzy potrzebu-

22 Tbidem, s. 202.

85



Hanna Kurowska

ja pomocy juz dzisiaj, a w perspektywie zwigkszenia obowigzkow spadajacych
na potencjalng opiekunke wsparcie ze strony panstwa bedzie nieuniknione.
Tworzenie doméw opieki spotecznej czy domoéw dziennej opieki stanie si¢ ko-
niecznos$cig, bowiem naturalni dostawcy ustug opiekunczo-pielggnacyjnych,
czyli dzieci seniorow beda potrzebowali wsparcia®. Coraz wigcej seniorow ze
wzgledu na niska dzietno$¢ i1 rozproszenie rodziny nie ma w gospodarstwie lub
w poblizu miejsca zamieszkania dzieci.

Wobec malejacego potencjatu pielegnacyjnego wazna staje si¢ opieka pan-
stwa, wlasciwa opieka medyczna oraz tworzenie oddzialow, glownie geria-
trycznych. Lekarz geriatra posiada wiedza, ktéra pozwala mu na kompleksowe
rozwigzywanie problemow fizycznych, funkcjonalnych, spotecznych oraz psy-
chicznych seniorow. Niestety, systemu opieki geriatrycznej w Polsce brakuje.
Na koniec 2014 r. dzialalo w Polsce 115 poradni geriatrycznych, w tym 29
w wojewodztwie $laskim, a tylko dwie w wojewodztwie lubuskim. Liczba od-
dziatow geriatrycznych w Polsce co prawda rosnie — z 21 w 2010 r. do 38
w koncu 2014 r., ale w regionie jest od 2010 r. tylko jeden oddziat z 25 t6zkami
(w 2015 r. liczba ich spadta do 23), w ktorym rocznie leczonych jest ok. 1,2 tys.
pacjentow. Liczba lekarzy geriatrow jest zatrwazajaco niska tak w kraju, jak
i regionie — odpowiednio w 2010 r.: 233 1 2, w 2014 r. 321 i 2. Wielu z lekarzy
nie pracuje w swojej specjalizacji z powodu braku kontraktu z NFZ.

Geriatra moze pomoc zdiagnozowac problem, ale seniorzy wymagajacy sta-
tej, dlugoterminowej opieki ze wzgledu na stopien niesamodzielnosci zdani sg
na pomoc albo cztonkéw rodziny, albo z zewnatrz. W tym zakresie istotne jest
funkcjonowanie zaktadéw skierowanych na pomoc takim osobom badz np. do-
moéw dziennego pobytu wspomagajacych rodzing w opiece. Liczba domow
1 zakladow pomocy spotecznej w wojewddztwie lubuskim wzrosta w latach
20002015 z 28 do 42, a liczba ich mieszkancow wahata si¢ miedzy 2,5
a 2,8 tys. 0sob, za$ liczba 0sob oczekujacych na miejsce wzrosta z 249 do pra-
wie 300. Nalezy sadzi¢, ze osob wymagajacych takiej pomocy jest znacznie
wiecej. Liczba zakladow przeznaczonych tylko dla os6b w podesztym wieku
w latach 2005-2015 wzrosta niemal dwukrotnie (z 5 do 9), ale liczba miesz-
kancow zmniejszyta si¢ z 452 do 406. W 2015 r. w wojewodztwie lubuskim
bylo 13 zaktadéw opiekunczo-leczniczych oraz 2 zaklady pielegnacyjno-
opiekuncze. W 2010 r. na 76 tys. oséb, ktorym udzielono $wiadczenia zdrowot-
nego w miejscu zdarzenia, ratownicy medyczni udzielili pomocy 32 tys. oso-
bom w wieku 65 lat i wiecej, w 2015 r. na 85,4 tys. osob 35,1 tys. stanowily
osoby starsze?.

23 Podobnie jak to dzieje si¢ na Zachodzie Europy. Zob. A. Fihel, M. Okolski, Przemiany..., s. 31-32.
24 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubuskiego 2016. .., 157, s. 230, tab. 159, s. 232, 169, 170, 236.

86



4. Starzenie sie ludnosci wojewddztwa lubuskiego

Ocena wlasnego zdrowia przez osoby starsze pozwala oceni¢ skalg dobrosta-
nu zdrowotnego tej grupy wiekowej. Dane Eurostatu informujg, iz w 2015 r.
20% Polakow w wieku 60 lat 1 wigcej ocenito swoje zdrowie jako dobre lub
bardzo dobre. Czg¢sciej okreslali tak swoje zdrowie mezczyzni niz kobiety (od-
powiednio 23,5% wobec 19,2%). Z kolei 33% kobiet 1 31% me¢zczyzn ocenito
swoje zdrowie jako zte lub nawet bardzo zte*. W wojewddztwie lubuskim
w 2004 r. 25,5% os6b w wieku 50-69 lat oraz 11,5% o0s6b w wieku 70 lat
1 wiecej oceniata swdj stan zdrowia jako bardzo dobry i dobry, w 2009 r. odpo-
wiednio 38,4% 1 13,4%, a w 2014 roku 37,8% 1 15,4%?. Tendencja zatem jest
wzrostowa, co bardzo cieszy, podobnie jak spadek liczby oséb oceniajacych
swoje zdrowie jako zte. Spadta z kolei liczba os6b w wieku 50—-69 lat oceniajg-
cych swoj stan zdrowia jako taki sobie, ani dobry ani zly (z 47,7% do 43,3%),
a wsrdd najstarszych osob wzrosta z 39,3% do 41%?.

Osoby starsze w coraz wigkszym stopniu dbajg o swoje zdrowie, wykonuja
badania podstawowe oraz profilaktyczne®. Z drugiej jednak strony badania
wskazuja na wystgpowanie otylo$ci wsrdod prawie 70% osob starszych, co
swiadczytoby o niewlasciwej diecie 1 braku aktywnos$ci fizycznej. W woje-
wodztwie lubuskim odsetek 0sob z nadwaga w grupie wiekowej 70 lat i wigcej
jest znaczny 1 wynosit w 2004 1. 43,5%, w 2014 roku 40,3%, a otylo$¢ wyste-
powata w 2004 r. u 19,5% osob 70+, dziesig¢ lat pozniej juz u 27,3%%. Wyniki
Lubuskiego Sondazu Spotecznego 2009 i 2014 potwierdzaja teze o braku ak-
tywnosci fizycznej senioréw. Poprawg wilasnej kondycji fizycznej i samopo-
czucia osoby powyzej 65 roku zycia widziaty przede wszystkim w zazywaniu
lekéw 1 preparatow witaminowych (ponad 90% wskazan) oraz w ¢wiczeniach
w domu (ok. 90%) 1 spacerach (86,5% 1 74%). Ankietowani w 2014 r. wskazy-
wali w stosunku do okresu poprzedniego czgsciej jazde na rowerze (18%). Se-
niorzy rownoczesnie korzystaja z basenu, aerobiku czy chocby gabinetow ko-

25 Informacja o sytuacji..., s. 13. Badania Spdjnosci Spotecznej z 2015 r. wsrdd osob powyzej 65 lat
wskazuja, iz 50% ankietowanych oceniato swoje zdrowie ,,tak sobie, ani dobrze ani zle”, 30% zle i bardzo
zle, a 20% bardzo dobrze i dobrze. Z kolei wérod osob tej samej grupy wiekowej w 2012 r. zaledwie 13%
oceniato swoje zdrowie jako co najmniej dobre, 45% o0sob jako taki sobie stan zdrowia (ani dobry ani zly),
a 42% wskazalo na zty lub bardzo zty (w 2005 r. ocen takich byto ponad 50%); Jakos¢ zycia 0sob star-
szych w Polsce na podstawie wynikéw Badania Spojnosci Spofecznej 2015, A. Bienkunska (kier.), War-
szawa 2017, s. 4; Sytuacja demograficzna..., s. 16.

26 Porownaj dane z wynikami Lubuskiego Sondazu Spolecznego z lat 2004, 2009 i 2014: Lubuszanie
w pierwszej dekadzie XXI wieku. Portret socjologiczny, Z. Leszkowicz-Baczynska, D. Szaban (red.),
Lubuskie Towarzystwo Naukowe, Zielona Gora; 2012 i Diagnoza jakosci i poziomu zycia mieszkasicow
wojewddztwa lubuskiego, D. Szaban (red.), Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubuskiego, Zielona
Gora 2015.

27 Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Lubuskiego 2016..., tab. 163, s. 234.

28 Zob. wiecej na ten temat: Informacja o sytuacji..., s. 16-17.

29 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubuskiego 2016..., tab. 164, s. 234.
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smetycznych, ale to z kolei moze by¢ powodowane niskim budzetem domo-
wym, w ktorym nie ma miejsca na tego typu wydatki. Spacery i ¢wiczenia
w domu co prawda nic nie kosztuja, ale lekarstwa z cata pewnos$cia, poza tym
do codziennej aktywnosci sportowe] przyznaje si¢ zaledwie 7,8% badanych
seniorow, a do zadnej az 80%.

Niepetnosprawnos¢ wsrdd osob starszych maleje, a w 2011 r. w wojewddz-
twie lubuskim, obok warminsko-mazurskiego, wystepowal najnizszy udziat
osOb niepetnosprawnych powyzej 65 roku zycia (ponad 35%), przy S$redniej
ogolnopolskiej 43%*. Z drugiej strony najwyzszy, wsrdd starszych osoéb nie-
petnosprawnych, odsetek posiadajacych prawne potwierdzenie ograniczenia
sprawnosci odnotowano wiasnie w wojewodztwie lubuskim, ponad 70%, gdy
w Polsce wynosit on 57%?".

4.7. Zgony osob starszych — struktura wiekowa

Przesunigcie nat¢zenia liczby zgondéw do najstarszych grup wiekowych
w spoteczenstwie polskim wynika z wydtuzania si¢ zycia oraz poprawy stylu
1 warunkow zycia. Wykres 4.3. przedstawia strukture wiekowa zgonow w re-
gionie w latach 2000-2015. Dynamicznie zmniejszat si¢ odsetek zgonow kobiet
w wieku do 60 lat (z 17,4% do 12%). W 2000 r. potowa kobiet umierata w wie-
ku powyzej 75 lat, a pietnascie lat pdzniej powyzej 80 lat. Charakterystyczny
jest spadek liczby zgonow niemal we wszystkich przyjetych na wykresie gru-
pach wiekowych, najwigkszy dla kobiet w wieku 70-74 lata (o 9 pkt. proc.).
Wzrost za to nastgpit w najstarszych grupach wiekowych powyzej 80. roku
zycia, najwyzszy wzrost zanotowano dla kobiet w wieku 85 lat 1 wiecej
(o 14,4 pkt. proc.). Struktura wiekowa zgonéw mezczyzn wygladala inaczej.
Odsetek zgonow mezczyzn w wieku do 60. roku zycia byl znacznie wyzszy
1 wahat sie: w 2000 r. stanowit 32% zgonow, w 2010 r. 34%, a w 2015 r. spadt
do 26%. Rowniez odmiennie wyglada kwestia obnizania si¢ odsetka zgonow
mezczyzn w poszezegdlnych grupach wiekowych. W latach 2000-2015 spadt
on w grupach wiekowych: do 60 lat (o 6 pkt. proc.), do 70-74 1 75-79 lat
(odpowiednio o 5,7 1 2,7 pkt. proc.), w pozostatych wzrost, najbardziej w grupie
mezczyzn 85 lat i wigcej (o 5 pkt. proc., a wigc niemal trzykrotnie mniej
niz wsrdd kobiet). Pokazuje to rowniez, jak bardzo zmienia si¢ dlugos¢ zycia
Lubuszan.

30 Sytuacja demograficzna..., s. 18-19.
31 Ibidem, s. 20.
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Wykres 4.3. Struktura wiekowa zgonéw w wojewodztwie lubuskim
w latach 2000-2015

mezczyzni kobiet
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych GUS.

Zgony os6b w wieku 60 lat i wigcej w wojewddztwie lubuskim wynosity
w 2015 r. 80% wszystkich zgonoéw (dla poréwnania w 1950 r. w wojewddztwie
zielonogdrskim odsetek ten wynosit zaledwie 19,6%), w tym wsrdod mezczyzn
odsetek byt nizszy i wynosit 74%, a wsrod kobiet az 88%. Jednakze dalsza ana-
liza tej kategorii wiekowej pozwala zauwazy¢, ze zgony osob w wieku 80 lat
1 wiecej stanowily 38% wszystkich zgondéw 1 co czwarty mezczyzna umieral
wlasnie w tym wieku i co druga kobieta®. Na tle danych ogolnopolskich sg to
wskazniki znacznie nizsze, bowiem dla ludnosci w wieku 60 lat i wigcej wyno-
sz one dla mezczyzn 76%, a dla kobiet 90% wszystkich zgonow.

Prawdopodobienstwo zgonu 80-letniego mezczyzny w Polsce w kolejnych
pieciu latach siggato 60%, natomiast w latach 50. XX wieku 1 dopiero
w 1995 r. wynosito mniej niz 50%. W 2016 r. osiemdziesi¢ciolatek mial szanse
na przezycie kolejnych 5 lat, ktora wynosita 62%. Dla kobiet prawdopodobien-
stwo zgonu bylo nizsze i w latach 50. XX wieku wahalo si¢ miedzy 51%
a 48%, a w 1995 r. spadto ponizej 40%. W 2015 r. osiemdziesi¢cioletnia Polka
ma szanse na przezycie kolejnych 5 lat wynoszace 73,5%.

32 Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Lubuskiego 2016..., tab. 55.
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4.8. Dzialania wladz lokalnych na rzecz oséb starszych

Wzrost liczby 0s6b starszych jest dostrzegalny takze przez wladze samorza-
dowe, ktore najlepiej znaja specyfike regionu i starajg si¢ spetnia¢ oczekiwania
senioréw. Wiele miast i gmin zaoferowalo swoim najstarszym mieszkancom
specjalne karty seniora, ktore upowazniaja ich do otrzymania znizek w miej-
skich lub gminnych instytucjach. Takze rynek konsumencki dostrzegt zwigk-
szong liczbg senioréw 1 pojawiaja si¢ dedykowane dla nich artykuty czy pro-
mocje w sklepach. Ale i seniorzy nie pozostaja bezczynni, poniewaz coraz czg-
$ciej angazuja si¢ w dzialania wladz. W Bazie instytucji rzgdowych i samorzg-
dowych oraz organizacji pozarzgdowych®® widnieja na dzien 02.06.2017 r. na-
stepujace organizacje: Europejskie Stowarzyszenie Integracji Senioréw w Zie-
lonej Goérze, 16 klubow seniora oraz 18 Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Przy
Urzedzie Marszatkowskim dziata od 2016 r. Lubuska Spoteczna Rada Senio-
row, ktorej zadaniem jest zapewnienie osobom starszym wplywu na sprawy
dotyczace jakosci ich zycia i wzmocnienie wigzi migdzypokoleniowych, a tym
samym przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu. Rada jest organem konsul-
tacyjnym, doradczym 1 inicjatywnym dziatajacym na rzecz wzmocnienia i roz-
woju regionalnej polityki senioralnej przy Marszatku Wojewodztwa Lubuskie-
go. Z wojewodztwa pochodzg takze reprezentanci Obywatelskiego Parlamentu
Senioréw dziatajacego od 2015 r. pod patronatem Sejmowej Komisji Polityki
Senioralne;j.

W wojewodztwie powstaty lub powstajg rady senioréw>* przy urzedach mia-
sta lub gminy. One réwniez maja charakter doradczy, poniewaz reprezentuja
interesy 1 potrzeby $rodowiska osob starszych wobec wladz samorzadowych
oraz formutuja opinie dotyczace strategicznych i biezacych planow rozwoju
gminy. W kwietniu 2014 r. powstala Rada Seniorow w Zielonej Gorze,
w 2015 r. w Gubinie, Kroénie Odrzanskim, Skwierzynie, Zarach, w 2016 r.
w Gorzowie Wielkopolskim, Swiebodzinie czy Otyniu.

Zaréwno liczba instytucji wspomagajacych i aktywizujacych seniora, jak tez
liczba lekarzy specjalistow jest w wojewodztwie lubuskim niewystarczajaca.
Dostrzegaja to wladze samorzadowe, ktore wskazuja te potrzeby w najwaznie;j-

33 http://dps.ambsoft.pl/index.php; (data dostepu: 02.06.2017).

34 Rady Senioréow w Polsce powolywane sg na podstawie ustawy z 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Pierwsza Rada Senioréw zostala powotana w 2006 r., a ich liczba zaczeta rosna¢ po 2012 r., kiedy to
utworzono Departament Polityki Senioralnej (odpowiada m. in. za koordynacje realizacji Rzgdowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spofecznej Oséb Starszych na lata 2012-2020 oraz Programu wieloletnie-
go ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020) i wprowadzono ustawe regulujaca mozliwo$¢ powolywania
takich rad, a Rok 2012 zostal ogloszony w Unii Europejskiej Rokiem Seniora. Szerzej na ten temat
[w:] Raport na temat sytuacji osob starszych w Polsce, P. Btedowski (red.), Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych, Warszawa 2012, s. 148-157.
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szych dokumentach wojewodztwa. W Regionalnym Programie Operacyjnym —

Lubuskie 2020* w 6. Osi priorytetowej pt. Regionalny rynek pracy przewiduje

si¢ projekty zwigzane z promocja 1 §wiadomym wspieraniem ustug opieki nad

seniorami i osobami niepetnosprawnymi oraz poprawe dostepu do ustug opie-
kunczych w wymiarze jako§ciowym 1 ilosciowym.

Lubuska Strategia Ochrony Zdrowia na lata 2014-2020°¢ uznata geriatri¢ za
jedna z dziedzin priorytetowych, dostrzegajac w tej domenie niedobor lekarzy-
geriatrow, niewystarczajaca liczbe poradni, miejsc na oddzialach szpitalnych,
czy tez niewystarczajace kontrakty z LOW NFZ w zakresie geriatrii. Cel opera-
cyjny 1.4. Strategii pt. Poprawa jakosci i skutecznosci opieki zdrowotnej spra-
wowanej nad osobami starszymi zaktada nast¢pujace dziatania:

1. Wspieranie rozwoju systemu ustug zdrowotnych dedykowanych osobom
starszym, w tym srodowiskowej opieki dtugoterminowe;.

2. Doskonalenie form opieki domowej dtugoterminowej nad osobami w wieku
podesztym.

3. Rozw¢j infrastruktury ochrony zdrowia w zakresie geriatrii, opieki diugo-
terminowej 1 paliatywno-hospicyjne;.

4. Rozwijanie ksztalcenia i przygotowania praktycznego kadr do prowadzenia
postgpowania zapobiegawczego, leczniczego i usprawniajacego oséb w wie-
ku podesztym.

5. Wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ opieka
zdrowotng nad osobami w wieku podesztym.

6. Wzmocnienie wspolpracy pomocy spolecznej z ochrong zdrowia w zakresie
opieki nad osobami starszymi.

7. Rozw@j form aktywizacji osob starszych i przeciwdziatanie wykluczeniu.

8. Zwigkszenie dostgpnosci do ambulatoryjnych 1 szpitalnych $wiadczen zdro-
wotnych w zakresie geriatrii i rehabilitacji®’.

Marginalizacj¢ oraz wykluczenie spoteczne osob starszych dostrzega Strate-
gia polityki spofecznej Wojewodztwa Lubuskiego na lata 2014-2020. Doku-
ment przewiduje, ze wraz ze wzrostem liczby oso6b starszych bedzie konieczne
rozpoznanie potrzeb tych osob i okreslenie stopnia ich zaspokojenia oraz dosto-
sowanie oferty pomocy. Strategia wskazuje na konieczno$¢ poprawy komfortu
psychicznego oraz kondycji zdrowotnej osob starszych poprzez ich aktywiza-
cje, integracje spoleczng, a takze konieczno$¢ przetamywania utrwalonych ste-

35 Szczegolowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, wer-
sja nr 25, Zielona Gora 2017, s. 169—190; http://rpo.lubuskie.pl/documents/10184/196581/SZOOP_RPO-
Lubuskie 2020_wersja%20nr%2025.pdf/9a8687bb-1d5e-4d9b-87b4-facf716c4038.

36 Lubuska Strategia Ochrony Zdrowia na lata 2014-2020, http://bip.lubuskie.pl/system/obj
/32170 Lubuska Strategia Ochrony Zdrowia na lata 2014-2020.pdf.

37 Ibidem, s. 144-145.
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reotypdw postrzegania osoby starszej jako osoby biernej w zyciu spoteczno-
kulturalnym?®. Podkre$lono tam réwniez ograniczony dost¢p do zorganizowanej
oferty zaj¢¢ edukacyjno-rekreacyjno-kulturalnych i aktywizujacych psychospo-
tecznie, a takze niewystarczajaca liczbe pracownikéw socjalnych w osrodkach
pomocy spotecznej®. Strategia wymienia takze — jako kierunek interwencji —
wspieranie sieci wspolpracy w zakresie rozwoju srodowiskowych oraz instytu-
cjonalnych form pomocy i samopomocy senioréw; rozwoj aktywnosci oraz
wolontariatu seniorow; promocje aktywnosci zawodowej 1 spotecznej senioréw;
podejmowanie dziatan na rzecz zwigkszenia dostepnosci i jako$ci opieki zdro-
wotnej oraz rehabilitacji medycznej dla oséb starszych, niepelnosprawnych,
przewlekle chorych 1 0s6b z zaburzeniami psychicznymi®.

4.9. Prognozy ludnosciowe dotyczace oséb starszych

Prognozy jednoznacznie méwig o dalszym starzeniu si¢ spoteczenstw. Osoby
urodzone w 1950 r. miaty w 2015 r. 65 lat, osiggajac wiec wiek emerytalny.
W wojewodztwie lubuskim tworzy to populacje 7,3 tys. kobiet i 6,3 tys. mez-
czyzn, w sumie 13,6 tys. Osob w wieku 60—69 lat byto 132,9 tys. Po tej fazie,
czyli po 2025 r., nastgpi slabsza fala (por. wyk. 4.4.), bowiem dzieci urodzo-
nych w latach 60. XX wieku bylo znacznie mniej. W 2020 r. oséb 60-letnich
bedzie juz 146 tys. (wzrost o niemal 10%), w 2030 r. zanotujemy spadek o 25%
do 109,4 tys., za§ w 2040 r. wzrost do 139,1 tys. (27%) i w 2050 r. do 143,9 tys.
0s0b, czyli o 3%.

Wojewodztwo lubuskie czeka w perspektywie do 2050 r. proces wyludnienia
(zob. wyk. 4.4.). W latach 2015-2050 jest spodziewany ubytek o 13,7%,
a zmianom ulegnie struktura wiekowa populacji: udziat dwoch najmtodszych
grup wiekowych ulegnie zmniejszeniu o jedng trzecig: w grupie 0-19 lat
(0 31%) 1 w grupie 20-59 lat (0 35%), z kolei te najstarsze zwigksza swa liczbe
0 40% (60-79 lat) i az o 145% (80 lat i wigcej).

38 Ibidem, s. 13—14.

3 Strategia polityki spofecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020. Zafgcznik do uchwa-
&y nr XLVI/542/14 Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego z dnia 24 marca 2014 roku, s. 22, 23;
http://www.polityka-spoleczna.lubuskie.pl/pl/Strategia-i-programy-polityki-spolecznej.

40 Ibidem, s. 36.

92



4. Starzenie sie ludnosci wojewddztwa lubuskiego

Wykres. 4.4. Struktura wiekowa ludnosci oraz liczba mieszkancow

wojewodztwa lubuskiego w $wietle prognozy na lata 2020-2050
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa 2014.

Wykres 4.5. Struktura wiekowa populacji osob starszych (60 lat i wiecej = 100%)

w wojewddztwie lubuskim wedlug prognozy ludnos$ci w latach 2020-2050 (w %)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Prognozy ludnosci na lata 20142050, Warszawa 2014.
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Wydtuzanie zycia powoduje, Ze coraz wigcej 0sob osigga 80. rok zycia i dla-
tego ta grupa wiekowa zostata zobrazowana na wykresach 4.4.14.5. W 2015 r.
os6b w tym wieku bylo 4,6 tys. osob, a osob, ktore przekroczyly ten wiek —
35,8 tys. Osob w wieku 80 lat i wigcej w 2020 r. bedzie 38,5 tys.; w 2030 r. —
55,4 tys.; w 2040 r. — 89,6 tys.; w 2050 r. — 89 tys. Oznacza to, ze w perspekty-
wie do 2050 r. mozna si¢ spodziewa¢ co najmniej podwojenia oséb w wieku
sedziwym. Odsetek osob 60-letnich bedzie do 2030 r. malal, by nastepnie zno-
wu wzrosna¢ o ponad 30%, za$ odsetek osob wieku powyzej 80 lat stale si¢
zwigkszy 1 to dynamicznie. Zmiany stanow liczbowych beda najwigksze dla
os6b w wieku 65 lat i wigecej w 2020 r., a dla oséb w wieku 80 lat i wigcej
w 2035 r. (zob. wyk. 4.6.). Liczba oséb sedziwych obnizy si¢ w latach 2025
1 2050. Horyzont prognozy obejmuje pokolenia dwoch wyzow demograficz-
nych, ktére beda spedzac czas na emeryturze (65. rok zycia wyz z 1983 r. osig-
gnie w 2048 r.). Tak wigc obecna prognoza ludnosci dla Polski nie zaktada wy-
gasniecia procesu starzenia si¢ Polski czy tez analizowanego regionu.

Wspotczynnik obcigzenia demograficznego bedzie najwyzszy wedlug pro-
gnozy ludnos$ciowej Eurostatu wiasnie w Polsce — wyniesie w 2060 r. 69 senio-
row (65 lat i wigcej) przypadajacych na 100 osob w wieku produkcyjnym (15—
—64 lata). Wedlug prognozy dla wojewddztwa lubuskiego wskaznik ten osig-
gnie warto$¢ 59,7 w 2050 r. i nalezy zaklada¢, ze bedzie rost.

Wykres 4.6. Zmiany stanéw ludnos$ci w latach 2014-2050
w wojewoédztwie lubuskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych GUS.
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Tak zwane falowanie wyzow 1 nizoéw demograficznych powoduje, ze w przy-
sztosci zmianom ulegnie liczba 0s6b wchodzacych na rynek pracy, jak i z niego
schodzacych. W 2020 r. moze odej$¢ na emeryturg o ponad 40 tys. oséb wigcej
niz oso6b wchodzacych na rynek pracy, podczas gdy w 2040 r. roznica ta wynie-
sie prawie 85 tys. 0sob (tab. 4.4.). W 2020 r. osoby wchodzace na rynek pracy
urodzily si¢ w latach 1991-2005, a wigc w czasie depresji urodzeniowej, z kolei
w wieku emerytalnym bedzie liczna generacja wyzu powojennego. Kolejne
tak duze dysproporcje miedzy wchodzacymi na rynek pracy a schodzacymi
wystapig ok. 2045 r., kiedy to wiek emerytalny osiggnie pokolenie 0sob
urodzonych w czasie tzw. echa wyzu powojennego, czyli na przetomie lat 70.
1 80. XX wieku. Mozna zatem stwierdzi¢, ze ta ogromna dysproporcja liczby
urodzen w okresach wyzow 1 nizéw demograficznych powoduje nierownomier-
ny rozktad liczbowy procesu starzenia si¢, a takze zrdznicowanie przestrzenne
(na tzw. Ziemiach Zachodnich i P6lnocnych nastepuje z opdznieniem).

Tabela 4.3. Prognozy ludnosciowe dla wojewodztwa lubuskiego

Ludnos$¢ w wieku 2020 2030 2040 2050
15-19 47637 49070 42063 36606
2024 52613 55511 44850 38508
25-29 63144 47068 48629 41924
15-29 163394 151649 135542 117038
55-59 61169 67885 81227 58744
60-64 75181 54199 76181 67381
65-69 70794 55219 62935 76544
55-69 207144 177303 220343 202669

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych GUS.

Starzenie si¢ spoteczenstwa spowoduje zmiany na rynku pracy i raczej wy-
musi dhuzszy czas pracy — z jednej strony mtodsi starsi sg lepiej wyksztalceni,
swiadomi wilasciwego stylu zycia, zdrowi i aktywni, z drugiej strony wydtuza-
nie zycia powoduje wydtuzanie czasu pobierania emerytury i wydatnie wptywa
na jej wysokos$¢. Proba wprowadzenia wyzszego wieku emerytalnego w Polsce
nie udata sig, ale warto przypomnie¢, co pisali na jej temat autorzy publikacji
GUS z 2014 r.: ,,w rezultacie sukcesywnego przesuwania wieku poprodukcyj-
nego liczba potencjalnych emerytow bedzie mniejsza w stosunku do ich liczby
przed zmiang ustawowego wieku emerytalnego: w 2020 r. — o 12% (o ponad
I mln osob), w 2035 r. — o 18% (1,85 mln), a w 2050 r. az o 1/5 (o prawie
2,5 mln os6b). Wspotczynnik obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym oso-
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bami w wieku emerytalnym bedzie si¢ zwigkszat przez wszystkie lata prognozy
— 2z 28 0s6b w 2013 r. do 52 w 2050 r. Przy utrzymaniu poprzednich zasad do-
tyczacych ustawowego wieku przejscia na emeryture¢ — na 100 osob w wieku
produkcyjnym przypadatoby 75 os6b uprawnionych do emerytury”!.

Rozwazajac problem rynku pracy, nalezy przytoczy¢ te opinie, gdyz liczby te
daja duzo do myslenia. Osoby w wieku 60 lat 1 wigcej moga — miejmy nadzieje
— 1 beda chciaty nadal pracowac, zasilajac rynek pracy, a takze w przysztosci
wlasne portfele. Ustawa daje mozliwos¢ dalszej pracy po osiggnigciu wieku
emerytalnego, a wigc nalezy sadzi¢, ze coraz wigksza grupa osob starszych, co-
raz lepiej wyksztalconych, zdrowych, zechce nadal pracowa¢, choéby w zmniej-
szonym czy elastycznym wymiarze pracy. Sondaze spoteczne wskazuja, ze 0so-
by starsze sg bardziej zaangazowanymi i do§wiadczonymi pracownikami niz
ich mtodsi koledzy. Rzadziej tez s3 niezadowoleni z wykonywanej pracy.

4.10. Wyzwania na przyszlos$¢

Wsrdd najwazniejszych wyzwan stojacych przed starzejacym si¢ spoteczen-
stwem polskim nalezy wymieni¢ zabezpieczenie emerytalne, wzrost wskaznika
obcigzenia demograficznego, wzrost zachorowan na choroby przewlekle i wy-
magajace stacjonarnej opieki. Warto zwroci¢ uwage na medycyne, profilaktyke,
poprawe jakosci zycia i stylu zycia, a takze na walke z negatywnym postrzega-
niem starosci i 0osob starszych w spoteczenstwie. Problemem wspotczesnych
senioroOw jest ich samotnos$¢, czyli singularyzacja zycia domowego. Wspotcze-
$ni seniorzy coraz czgsciej pozostaja w gospodarstwie bez dzieci (tzw. puste
gniazda), a znaczna cz¢$¢ pozostaje w stanie wdowim, z widoczng przewaga
kobiet. Wsrod kobiet powyzej 60. roku zycia co druga jest wdowa, a juz w wie-
ku powyzej 80 lat niemal kazda. Dla m¢zczyzn zycie w starosci czesciej ozna-
cza zycie z zong, a dla kobiety zycie w samotnosci. Wraz z wiekiem ro$nie
liczba gospodarstw jednoosobowych (wedtug NSP 2011 co trzecie gospodar-
stwo domowe to gospodarstwo jednoosobowe z mieszkancem w wieku 65 lat
1 wigcej, a w wojewodztwie lubuskim co czwarte*?), a samotne zycie w gospo-
darstwie jest obarczone ré6znymi zagrozeniami, takimi choc¢by jak wyludzenia
finansowe czy brak osoby, ktéra mogtaby wezwaé¢ pomoc medyczng. Tak wiec
starsi mezczyzni czescie] moga liczy¢ na ewentualne wsparcie zony, a kobiety
sa zdane raczej na pomoc rodziny (np. dzieci) lub opieke instytucjonalng. Prze-
rzucenie odpowiedzialnosci za opieke nad starszym rodzicem na jego dzieci
powoduje w $srednim pokoleniu stan frustracji. Czterdziesto-pig¢cdziesigciolatek

41 Sytuacja demograficzna..., s. 41.
42 Ibidem, s. 13, 15.

96



4. Starzenie sie ludnosci wojewddztwa lubuskiego

mieszka z reguty w oddzielnym gospodarstwie i musi zajmowac si¢ wlasnymi
dzie¢mi, a takze rodzicem/rodzicami, co niekiedy trudne jest do pogodzenia.
W coraz wigkszym stopniu istnieje potrzeba powstawania klubow, w ktorych
osoby samotne mogtyby nawigza¢ przyjaznie i spedza¢ aktywnie czas, zamiast
spedza¢ go samotnie.

Obcigzenie 0sob mlodszych osobami niepetnosprawnymi dotknie rowniez
finansowo gospodarstwa domowe i panstwo. Krewni 0sob starszych potrzebu-
jacych opieki beda w miarg¢ mozliwosci samodzielnie sprawowac¢ nad nig opie-
ke lub optaca¢ opiekuna osoby starszej badz tez oplacaé jej pobyt w domu
opieki. Jesli krewny pracuje i decyduje si¢ na opieke, to czgsto musi zrezygno-
wac z pracy lub zmniejszy¢ jej wymiar, co wplywa na kondycje finansowa go-
spodarstwa domowego i tym samym zubozenie. W 2012 r. ponad 90% o0sob
w wieku 60 lat i wigcej miato wlasne zrodlo utrzymania, ale wysokos¢ tych
dochodow nie byta wysoka®. Rzadowa Rada Ludnosciowa rekomenduje zatem,
by zostalo wprowadzone powszechne, solidarnosciowe ubezpieczenie pielegna-
cyjne od skutkéw niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. ,,Swiadczenie to
byloby przeznaczone dla oséb niesamodzielnych bez wzgledu na wiek 1 przy-
czyng stanu — zaro6wno dla os6b w zaawansowanym wieku, jak i dla dzieci nie-
zdolnych do samodzielnej egzystencji, ofiar wypadkéw i chorob’**.

Wyzwaniem bedzie takze zmiana stereotypow dotyczacych seniordw.
P. Szukalski pisal nawet, iz ,,mamy do czynienia z rozprzestrzenianiem si¢
ideologii ageizmu (dyskryminacji ze wzgledu na wiek), bazujacej na (...) wzro-
Scie obcigzen podatkowych jako konsekwencji wzrostu liczby osob starszych,
kulcie mtodosci 1 niedostosowaniu wielu senioré6w do szybkiego tempa zmian
technologicznych, jakim podlega wspolczesne spoteczenstwo, postrzeganiu
pracujacych ludzi starych jako ,,zabierajacych” stanowiska pracy bezrobotnej
miodziezy”#. Walke z dyskryminacja zakltadaja regionalne strategie, ale po-
trzeba czasu, by ageizm zniknat lub si¢ zmniejszy?.

4.11. Podsumowanie

Liczba os6b starszych systematycznie ros$nie. Spoteczenstwo wojewodztwa
lubuskiego pdzniej si¢ postarzalo w stosunku do reszty kraju, co wynikato
z odmiennej struktury wiekowej tego regionu po zakonczeniu drugiej wojny
swiatowej. Prognozy wskazuja na poglebianie si¢ procesu oraz tzw. podwojne

43 J. Hrynkiewicz, op. cit., s. 70.

44 Ibidem, s. 81.

45 P. Szukalski, Starzenie si¢ ludnosci — wyzwanie XXI wieku, [w:] P. Elementy gerontologii spofeczne;j,
Skrypt dla studentéw Podyplomowego Studium Gerontologii Spofecznej UZ, Szukalski, Z. Szweda-
-Lewandowska, 1.6dz 2011, s. 14.
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starzenie si¢, czyli wzrost liczby osob wieku 80 lat i wigcej oraz stulatkow.
Struktury wiekowe spoleczenstwa lubuskiego w latach 1950-2050 zostang od-
wrocone w odniesieniu do najmiodszej 1 najstarszej grupy. To nie dwoch
wnuczkéw bedzie mialo w przysziosci jednego dziadka, ale dwoch dziadkow
jednego wnuczka. Najistotniejszym zadaniem stojacym przed panstwem pol-
skim jest z pewnoscig wsparcie rodzin i 0s6b samotnych w opiece nad osobami
niesprawnymi. Kolejnym wyzwaniem jest profilaktyka zdrowotna oraz promo-
cja zdrowego 1 aktywnego stylu zycia, tak, by osoby te w podeszlym wieku
mogly cieszy¢ si¢ sprawnoscia fizyczng i intelektualng. Starzenie si¢ spoleczen-
stwa polskiego wymaga od panstwa ustanowienia spdjnego programu polityki
wobec 0sob najstarszych.
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5. Potencjal zdrowotny ludnosci w wojewodztwie lubuskim
a wyzwanie dla polityki spolecznej

5.1. Wstep

Celem opracowania jest przedstawienie sytuacji zdrowotnej ludno$ci woje-
wodztwa lubuskiego z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych ze zmieniajacej
si¢ sytuacji demograficznej wojewodztwa 1 kraju. Szczeg6lng uwage nalezy
zwréci¢ na zapotrzebowanie na wieloaspektowa opieke, z uwzglednieniem
rozwigzan podejmowanych w innych krajach Europy. Zmiany demograficzne
obserwowane w swiecie, takze w Europie oraz w Polsce, nalezg do najwazniej-
szych wyzwan, jakie stang przed ludzkoscig w kolejnych latach. Zaktada sig, ze
w potowie XXI wieku na Ziemi bedzie ponad 9 mld ludzi. Wzrost liczby senio-
row w populacji zaobserwujemy we wszystkich krajach, przy czym rézne be-
dzie jego tempo wzrostu. Starzenie si¢ spoleczenstwa jest jednym z podstawo-
wych aspektow bezposrednio zwigzanych z polityka prozdrowotng rzadu.
Wzrost liczby starzejacej si¢ ludnosci stwarza konieczno$¢ okreslenia polityki
na poziomie panstwa oraz samorzadow wszystkich szczebli. Z pewnoscig nale-
zy zwrdci¢ uwage na aspekty ochrony zdrowia, szeroko rozumiang opieke oraz
propozycje skierowane do pozostalej populacji w aspekcie zdrowego stylu zy-
cia oraz ksztattowania prawidtowych nawykow. Na podstawie badan przepro-
wadzanych przez GUS i inne instytucje badajace stan spoteczenstwa w réznych
aspektach zycia, mamy $wiadomos$¢, ze nalezy przygotowac si¢ na czekajace
wyzwania. Jak podaja statystyki, mieszkancy wojewddztwa lubuskiego, podob-
nie jak innych regionow, odczujg skutki ubytku ludnosci oraz procesu starzenia
si¢ spoteczenstwa. Dlatego juz dzi§ ten palacy problem powinien by¢ rozwig-
zywany, poniewaz przewaga liczby osob starszych nad mtodymi wyraznie si¢
zaznaczy w przysztosci. To wilasnie mtodzi ludzie musza podota¢ wyzwaniu
1 zapewni¢ godne zycie najstarszym i1 rOwnoczesnie najbardziej wymagajacym
czlonkom spoteczenstwa. Przed podobnymi dylematami stan¢ly takze inne kra-
je europejskie np.: Wielka Brytania, Szwecja czy Niemcy, w ktérych caty czas
poszukuje si¢ nowych rozwigzan w celu polepszenia sytuacji osob starszych.
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Z pewnoscig niektére rozwigzania sg godne nasladowania. W wojewoddztwie
lubuskim moze brakowa¢ wsparcia dla osob starszych, cho¢ idea najdtuzszego
pozostawienia seniora w domu rodzinnym wydaje si¢ by¢ jak najbardziej traf-
na.

5.2. Starzenie si¢ ludnosci wedlug danych demograficznych
a zapotrzebowanie na opieke

Glowny Urzad Statystyczny podaje, ze w 2016 r., ludno$¢ Polski liczyta
ok. 38.433 tys. 0sob. W ostatnich pieciu latach zanotowano jej spadek!.

W wojewodztwie lubuskim liczba ludnos$ci w koncu grudnia 2016 r. wynio-
sta 1017,4 tys.2. Od poczatku lat 90. XX wieku obserwuje sie poprawe w odnie-
sieniu do dtugos$ci trwania zycia Polakéw. Nadal utrzymuje si¢ réznica migdzy
trwaniem zycia me¢zczyzn i kobiet. W 2016 r. przecigtne trwanie zycia mez-
czyzn wynosito 73,9 lat, a kobiet — 81,9 lat>.

Styl zycia, dbato$¢ o zdrowie i w rezultacie kondycja zdrowotna czlowieka
ma silny zwigzek z czestotliwoscia korzystania z ustug medycznych. Osoby
starsze sg najliczniejsza grupa, ktora spotyka si¢ w szpitalach, przychodniach,
laboratoriach czy placéwkach rehabilitacyjnych. Co pigta osoba starsza zdradza
swoj pobyt w szpitalu w celu diagnostycznym lub leczniczym.

— Z wiekiem, wzrasta liczba hospitalizacji w zwigzku z pogorszeniem stanu
zdrowia. Wsrod 60-latkéw odnotowano 18% pobytéw w szpitalu, za$ najstar-
si seniorzy w placowkach opieki stacjonarnej przebywali w 25%, czyli co
czwarta osoba.

— Zdecydowanie rzadkoscig sa osoby niekorzystajace z ustug medycznych
1 stanowig one tylko 10% populacji.

— Seniorzy chetnie korzystaja z porad lekarzy rodzinnych, a szczegdlnie czg-
sciej kobiety niz m¢zczyzni.

— Podobnie opieka specjalistyczna jest popularna wsrdd osob starszych. Korzy-
sta z niej okoto 70% populacji. Grupa najczesciej korzystajaca z porad to
osoby w wieku 70-79 lat.

— Ponad 80% ogoétu 0s6b w wieku 60 lat 1 wigcej stosuje farmakoterapie. Czg-
sciej leki na recepte zazywaja kobiety niz me¢zczyzni. Najczesciej s to leki
obnizajace cisnienie tetnicze krwi, rzadziej na inne schorzenia sercowo-
naczyniowe jak udar i zawat serca, bole stawow lub obnizajace poziom cho-

!'Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2016 r. (Stan w dniu
31 XII 2017), Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa, s. 68.

2 Raport o sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa lubuskiego w 2016 r. Gtéwny Urzad Staty-
styczny, Warszawa 2017, s. 68.

3 Ludnosé. Stan i struktura..., op. cit., s. 23.
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lesterolu we krwi. Co szoOsta osoba starsza zazywa leki na bole szyi lub ple-
cow i na cukrzyce®.

5.3. Zachorowalno$¢ i umieralnos$¢ mieszkancéw wojewodztwa lubuskiego

Wedlug doniesien GUS, w 2014 r., dorosli Lubuszanie zgtaszali dolegliwos$ci
w obrebie schorzen, w odsetkach na poziomie: 26,8 — bole dolnej partii plecow,
23,2 — wysokie wartosci cis$nienia tgtniczego krwi, 16,5 — choroba zwyrodnie-
niowa stawow, 8,8 — choroba wiencowa, 8,6 — silne bole glowy (migrena), 7,1 —
choroby tarczycy, 6,6 — cukrzyca, 3,9 — depresja°.

Umieralnos¢ jest spowodowana wystgpowaniem schorzen, ktore w znacznej
mierze naleza do chordb cywilizacyjnych. W Polsce obserwuje si¢, podobnie
jak w innych krajach wysoko rozwinigtych, znaczng zachorowalno$¢ na choro-
by uktadu krazenia oraz choroby nowotworowe, ktére powodujg nasilenie
umieralno$ci 1 sg odpowiedzialne za ponad 70% wszystkich zgonow. Trzecia
grupg przyczyn sg urazy i zatrucia, ktore stanowia 5% wszystkich zgonéw. Jed-
noczesnie pozostaje 7% zgondéw, ktérych przyczyny nie zostaly doktadnie usta-
lone w Migdzynarodowej Klasyfikacji Chorob i Przyczyn Zgondéw jako grupa
zdarzen medycznych w obrebie 21 przypadkow zgondéw, dla ktérych nie ziden-
tyfikowano konkretnej przyczyny. Odsetek tych orzeczen w Polsce jest jednym
z najwyzszych w Unii Europejskiej. Umieralnos¢ z powodu choréb uktadu kra-
zenia zmniejszyla si¢ z 52% w latach 90. XX wieku do 46% od roku 2015, co
bylo spowodowane postepem rozwoju medycyny, farmakologii oraz innych
czynnikOw poprawiajacych stan zdrowia. W okresie pomenopauzalnym obser-
wuje si¢ nasilenie umieralnosci kobiet z powodu chorob uktadu krazenia, 1 jest
ona wyzsza niz mezczyzn. NiepomyS$lnym zjawiskiem jest szybki wzrost umie-
ralno$ci z powodu chordb nowotworowych. Obserwuje si¢ tendencje wzrosto-
wa nowych zachorowan. W 1990 r. nowotwory ztosliwe byly przyczyna prawie
19% zgonow. W 2000 r. stanowity 23%, a w 2015 r. juz ponad 25%. Umieral-
no$¢ mezczyzn na choroby nowotworowe stanowig ponad 27%, u kobiet za$
ok. 24% zgonow. Wsrdd osob w wieku ponizej 65 lat sg przyczyna blisko 1/3
zgonow®. Na podstawie raportu GUS, ktéry zawiera dane dotyczace wybranych
schorzen w wojewddztwie lubuskim nie zaobserwowano poprawy w czestosci
wykrywania wirusowego zapalenia watroby (WZW), zwlaszcza typu B i C.

WZW typu B ok. 3,5 tys. przypadkow nowego zachorowania.

4 Informacja Ministra Zdrowia na temat wptywu zmian demograficznych i starzenia si¢ spoleczefistwa
na organizacj¢ systemu ochrony zdrowia i Narodowy Program Zdrowia, GUS, Warszawa 2016, s. 9, 20.

> Gtowny Urzad Statystyczny Zielona Gora; http://zielonagora.stat.gov.pl/infografiki-w-us/swiatowy-
dzien-chorego-wojewodztwo-lubuskie,3,1.html, (data dostgpu: 18.06.2017).

¢ Ludnosé. Stan i struktura..., op. cit., s. 23.
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WZW typu C 4,3 tys.

WZW typu A spadek o 1/3.

Przypadki zachorowan na WZW typu B nie odbiegaty od $redniej ilosci za-
chorowan w Polsce i wyniosity 9 zachorowan na 100 tys. ludnosci. W przypad-
ku zachorowan na wirusowe zapalenie watroby typu C stosunkowo najliczniej
chorowali mieszkancy wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i lubuskiego — 23
1 18 zachorowan na 100 tys. ludno$ci. Lubuszanie chorowali na salmonellozg,
utrzymujac wskaznik na poziomie kraju, ktory dotyczyt 23 przypadkéw. Miesz-
kancy Lubuskiego chorowali na inne bakteryjne zatrucia pokarmowe w liczbie
co najmniej 10 na 100 tys. W ciagu calego 2015 r. obserwowano gruzlice, ktora
stwierdzono u ponad 6,4 tys. osob, tj. o ponad 0,3 tys. 94% nowych zachorowan
dotyczyto gruzlicy ptuc, a 6% — gruzlicy pozaptucnej. W wojewddztwie lubu-
skim zanotowano niespetna 17 zachorowan na 100 tys. ludnosci’.

Statystyka zgondéw z powodu chorob uktadu krazenia pokazuje znaczne
zréznicowanie regionalne. W 2013 r. w wojewodztwie lubuskim na 100 tys.
mieszkancow przypadato 111 oséb zmartych z wymienionego powodu. Dla
porownania, w wojewodztwie podlaskim 56 osob. Pokazanie kontrastu jest nie-
zwykle wazne, gdyz wskazuje najwyzsze wartosci wspotczynnikéw obserwo-
wane w regionach potudniowo-zachodniej Polski (lubuskie, dolnoslaskie),
a najnizsze w wojewodztwie podlaskim 1 w Polsce Potudniowo-Wschodniej
(matopolskie, podkarpackie)®.

Dane odnosnie struktury zachorowan na nowotwory zlosliwe pochodza
z 2009 r. W wojewodztwie lubuskim 3 411 osoby zachorowaly na nowotwory
ztosliwe, z tego 1658 zachorowan przypadto na me¢zczyzn (48,61% wszystkich
zachorowan). Zachorowania kobiet na nowotwory ztosliwe odnotowano w licz-
bie 1 753 (51,39% wszystkich zachorowan’. Na podstawie danych Lubuskiego
Biura Rejestracji Nowotworow w Gorzowie Wielkopolskim widoczna jest
struktura zachorowan na nowotwory ztos$liwe kobiet i me¢zczyzn, ktéra nie uwi-
dacznia wigkszych r6éznic zard6wno pod wzgledem liczby, jak 1 rodzajow nowo-
tworéw w stosunku do roku 2009'°.

7M. Zyra, E, Malesa (red.), Zdrowie i Ochrona Zdrowia w 2015 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2017, s. 67—69.

8 7. Strzelecki, J. Szymborski (red.), Rzgdowa Rada Ludnosciowa, Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2015, s. 18.

9 Kierunki rozwoju lecznictwa w zakresie onkologii i onkohematologii w wojewddztwie lubuskim
na lata 2012-2020, Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Gorzéw Wielkopolski 2012,
s.28-32.

10 Lubuskie Biuro Rejestracji Nowotworow w Gorzowie Wielkopolskim. Nowotwory zto$liwe w woje-
wodztwie lubuskim 2013.
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Wykres 5.1. Dominujace typy nowotworow u mezczyzn
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Wykres 5.2 Dominujace typy nowotworow u kobiet
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5.4. Sytuacja zdrowotna starszych Lubuszan

Warto odnies¢ si¢ do sytuacji zdrowotnej osob starszych na tle catego kraju,
szacunkowo okreslajac ich stan zdrowia na podstawie badan ankietowych osob
w wieku powyzej 65 lat. Europejskie Badania Warunkow Zycia Ludnosci (EU-
SILC) podaja, ze choroby przewlekte i dolegliwosci zdrowotne wystepujace
w okresie ostatnich 12 miesiecy w 2014 r. odnosily si¢ glownie do kobiet. Star-
si Polacy najcze$ciej choruja na nadci$nienie tgtnicze, ktore wystgpowato
u ponad potowy tej grupy. Seniorzy skarzyli si¢ na bole dolnej partii plecow,
ktore wystapity u ponad 40% populacji. Kolejnym problemem zdrowotnym
byta choroba zwyrodnieniowa stawow, ktora wystepowala u blisko 40% osob
starszych, w dalszej kolejnosci bole szyi lub srodkowej czesci plecéw (po 29%)
oraz choroba wiencowa, ktora pojawiata si¢ u co czwartego seniora. Inne prze-
wlekte choroby to: cukrzyca (18%), nietrzymanie moczu, choroby tarczycy oraz
migrena (po ok. 12%). W 2015 r. badanie EU-SILC odbylo si¢ w okresie 4 ma-
ja—17 lipca. Wykazato ono czgstsze zachorowania starszych kobiet na zwyrod-
nienie stawow, choroby tarczycy, bole szyi i plecow. Czgsciej rowniez starsze
kobiety miaty nadci$nienie tetnicze, problemy z nietrzymaniem moczu i stany
migrenowe. Starsi panowie cierpieli za$ z powodu zawatu serca lub udaru mo-
zgu, oraz ich konsekwencji: przewlektej obturacyjnej choroby ptuc (POCHP),
przewlektego zapalenia oskrzeli 1 rozedmy pluc oraz marskosci watroby. Moze
to wskazywac¢ na palenie tytoniu oraz naduzywanie alkoholu, ktore znacznie
wplywa na sprawnos$¢ narzadow zmystow i ruchu oraz poziom zapewnienia
samoopieki 1 samopielggnacji, czyli sprawnosci samoobstugowej. Badania po-
kazaly, ze starsze osoby wymagaja dodatkowego zaopatrzenia w sprzet pomoc-
niczy w postaci okularéw. Osoby w wieku 80 lat i wigcej, to 2/3 populacji zgta-
szajace problemy z widzeniem. Podobnie wyst¢puja klopoty ze stuchem. Jed-
nakze tylko co 12 starsza osoba uzywata aparatu stuchowego. Problem pogtebia
si¢ z wiekiem 1 dotyka co 6 osobe¢ w wieku 80 lat 1 wiecej. Co trzecia starsza
osoba w wieku 70 lat zgtaszala w wywiadzie, ze ma trudnosci w przejsciu 500 m
samodzielnie (bez korzystania z dodatkowego sprzetu typu laska, kula, balko-
nik). Problem ten poglebia si¢ z wiekiem. Wyniki badania EHIS-u wskazuja, ze
co trzecia osoba w wieku 65 lat i wigcej miata trudnosci z wykonaniem co-
dziennych czynnos$ci, zwigzanych z przemieszczaniem si¢ i samoobstuga.
Wsrod osob najstarszych (80 lat 1 wigcej) problemy z samoobstugg deklarowato
juz 6 osob na 10, za$ 45% ankietowanych miato problemy z podstawowa sa-
moobstuga 1 musiato samotnie zmagac si¢ z tymi problemami, poniewaz nie
miato zadnej pomocy ze strony innych osob lub urzadzen. W tej sytuacji samo-
dzielne prowadzenie gospodarstwa domowego staje si¢ w wielu wypadkach
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niemozliwe. Starsze osoby wymagaja wsparcia i pomocy!!. Zagadnienie starze-
nia si¢ spoteczenstwa staje si¢ coraz bardziej istotnym problemem zar6wno
w kontek$cie ochrony zdrowia, opieki socjalnej, szeroko rozumianego zdrowia
publicznego, jak i ekonomiki oraz gospodarki. Skutki tzw. obcigzenia demogra-
ficznego (zmieniajace si¢ relacje miedzy ludnoscig pracujaca i1 niepracujgca
z uwagi na wiek) badaja ekonomisci. Wnioski z przeprowadzonych badan po-
winny uchroni¢ spoteczenstwo przed zagrozeniami wynikajacymi z modyfika-
cji dotyczacych zmiany struktury wiekowej, czyli zmniejszenia si¢ liczby oséb
pracujacych (w wieku produkcyjnym) oraz zwigkszenia liczby osob w wieku
poprodukcyjnym, ktorych koszt opieki zdrowotnej i socjalnej staje si¢ stopnio-
wo istotnym obcigzeniem finanséw publicznych w systemach opartych na soli-
daryzmie spotecznym, czynigc polityke demograficzng, senioralng jako wy-
zwanie interdyscyplinarne!?.

5.5. Wybrane modele opieki nad osobami starszymi
w krajach Unii Europejskiej

Od dawna kraje wysokorozwinigte borykaja si¢ z problemem zmiany modelu
rodziny, ktory powoduje ostabienie wig¢zi miedzy pokoleniami, zmniejszenie
dzietnosci rodzin, zanik rodzin wielopokoleniowych. Rozwigzaniem problemu
staje si¢, coraz czesciej propozycja skierowana do starszej osoby pobytu w in-
stytucji opiekunczej. Podobna sytuacja ma miejsce w Polsce. Na uwage zashu-
guja modele opieki realizowane np. w Wielkiej Brytanii, gdzie osobami star-
szymi zajmuje si¢ tzw. stuzba geriatryczna, ktora dziata w obrebie Narodowe;j
Stuzby Zdrowia NHS. W ramach NHS-u funkcjonuja dzienne szpitale geria-
tryczne, ktore sg przeznaczone do opieki nad seniorami wychodzacymi ze szpi-
tala, z domu lub w przypadku pogorszenia stanu zdrowia. W dziennym szpitalu
geriatrycznym zapewnia si¢ opieke lekarska, pielegniarskg oraz rehabilitacyjna,
transport, wyzywienie oraz zaj¢cia terapeutyczne. W szpitalu najbardziej istotna
jest rehabilitacja, ktéra pomaga przywracac¢ seniorowi sprawnosci w funkcjo-
nowaniu w srodowisku domowym. Najliczniej w dziennym szpitalu geriatrycz-
nym przebywaja osoby starsze po udarze mozgu oraz niesprawni z powodu
choréb stawow. Po zakonczeniu leczenia szpitalnego, pacjenta przejmuje $ro-
dowiskowa opieka geriatryczna, dziatajagca w oparciu o wielodycyplinarny ze-
spot terapeutyczny. W sktad zespotu wchodza, migdzy innymi, lekarz geriatra
1 pielegniarka geriatryczna. Inng forma opieki jest zaktad pielegnacyjno-opie-

1 Informacja o sytuacji 0séb starszych na podstawie badaz Gféwnego Urzedu Statystycznego, Glowny
Urzad Statystyczny, Warszawa lipiec 2016, s. 13—16.

12 B. Wojtyniak, P. Gorynski (red) (2016), Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski, i jej uwarunkowania,
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego. Panstwowy zaktad Higieny, s. 423.
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kunczy (nursing homes), ktory oferuje osobom starszym catodobowa i kom-
pleksowa opieke obejmujaca §wiadczenia o charakterze pielegnacyjnym, opie-
kunczym i rehabilitacyjnym. Oprocz lekarza geriatry 1 pielegniarki geriatrycz-
nej, nad sprawnosciag fizyczng osoby starszej czuwa fizjoterapeuta, masazysta
1 opiekunowie. Opieka socjalng zajmuja si¢ psychoterapeuci oraz pracownicy
socjalni. Jednym z wazniejszych aspektow opieki domowej w UK sg inne pro-
pozycje dla seniordéw, z ktérych nalezy wymieni¢:

— pomoc oferowang przez domowych terapeutoéw zajeciowych;

— positki na kotkach (przynajmniej jeden positek cieply na dzien);

— ustugi pralnicze dedykowane gltéwnie dla 0s6b z nietrzymaniem moczu;

— pomoc domowa;

— pomoc w transporcie;

— prowadzenie domoéw dziennego pobytu,

— poradnictwo i doradztwo w sprawach socjalnych.

Warto przytoczy¢ rowniez istnienie ciekawej formy pomocy. Opiera si¢ ona
na tzw. Pomocy Ochotniczej, w ramach ktorej stowarzyszenia oséb w wieku
przedemerytalnym $wiadcza uslugi opiekuncze w ramach grup samopomocy.
W zamian otrzymujg gwarancj¢ otrzymania takiej samej opieki w przysztosci.
Szwecja proponuje swoim seniorom specjalne placowki oraz mieszkania, naj-
czgsciej jednak finansujac kompleksowa opieke pielegniarska w domu. Opieka
pielegniarska opiera si¢ na opracowanych indywidualnie procedurach opieki.
Inne dziatania polegaja na przystosowaniu mieszkan do poruszania si¢ na woz-
ku inwalidzkim czy instalowaniu urzadzen alarmowych w mieszkaniach.
Szwedzi mogg rowniez liczy¢ na podobng forme¢ opieki jak w Wielkiej Bryta-
nii. Krewny lub przyjaciel moze pobra¢ dodatkowe wynagrodzenia przez 60 dni
w roku. Niemcy otrzymujg dodatkowe wsparcie z tytutu ubezpieczenia uzalez-
nionego od wczesniejszego wyboru filaru ubezpieczenia. Podobnie jak w in-
nych krajach korzystajg oni z opieki instytucjonalnej oraz srodowiskowej. Nie-
zaleznie od formy, szczegdlny nacisk ktadzie si¢ na aktywno$¢ fizyczng. Zwa-
zywszy na fakt izolacji spolecznej osob starszych, interesujacg forma utrzyma-
nia seniora w gronie znajomych i przyjaciot, sg kluby senioréw oraz organizo-
wane przez samorzady lokalne tematyczne spotkania senioréw!®. Autorka opra-
cowania miala przyjemnos¢ odbywania stazu w niemieckiej klinice we Frank-
furcie nad Menem, gdzie w ramach oddziatu geriatrycznego byla realizowana
opieka nad osobami starszymi, ktérych zdrowie uleglo zatamaniu. Komplekso-
we leczenie wraz z rehabilitacjg niejednokrotnie pomagaty seniorowi wroci¢ do

13 M. Dziubifiska-Michalewicz, Organizacja opieki nad osobami starszymi w wybranych krajach UE,
Kancelaria Sejmu Biuro Studiéw i Ekspertyz, Wydzial Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Informacja
nr 1062, Warszawa 2004, s. 1-7.
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wlasnego domu, do wlasnego srodowiska i samodzielne w nim funkcjonowac.
Na uwage zashuguje fakt cigglosci opieki i bezposredniego kontaktu z seniorem,
rodzing i innymi czlonkami zespotu terapeutycznego.

Obecna polityka senioralna w Polsce zaklada rozwigzania dla osob starszych
w postaci nastepujacych dziatan:

— Bezpieczenstwo. Solidarnos¢. Uczestnictwo.
— Monitorowanie sytuacji 0sob starszych.
— Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata

2014-2020.

— Program Wieloletni ,,Senior +” na lata 2015-2020.
— Kampania ,,.Bezpieczny i Aktywny Senior”.

Widoczne sg skutki starzenia si¢ spoteczenstwa. Seniorzy sg obecni w licz-
nych placowkach Ochrony Zdrowia, czekaja w kolejkach na miejsca w réznych
placowkach catodobowych oraz dziennych. Szczegdlnie duzo oséb starszych
korzysta z porad lekarza rodzinnego oraz poradni specjalistycznych. Wskazuje
to na duze zapotrzebowanie osob starszych na kompleksowa opieke, rowniez na
kompleksowe podejscie w aspekcie zdrowia, gdzie szczegdlnie pomocny bytby
lekarz geriatra z uwagi na wielochorobowo$¢ i specyfike zachorowan. Z pew-
no$cig brak oddzialow geriatrycznych w szpitalach w sieci moze utrudnié cia-
gltos$¢ 1 kompleksowos¢ opieki. Moze by¢ ona zdecydowanie drozsza, zwazyw-
szy na fakt jak najdtuzszego pobytu seniora w srodowisku domowym. Dlatego
tez patrzac na wzor innych panstw, warto byloby odnies¢ si¢ do juz wyprobo-
wanych sposobow kompleksowego podejscia do zdrowia seniora.

Podejmowane dziatania sg niewystarczajace, czg¢sto kosztowne i niedostepne,
cho¢ z pewnoscig dazenie do usprawniania osob starszych w wielu aspektach
wydaje si¢ by¢ bardzo zasadne. Wtasciwe byloby takze poszerzenie §wiadomo-
$ci ludzi w kazdym wieku, a szczego6lnie tych na przedpolu starosci, w aspekcie
zdrowego stylu zycia. Przyktadem niech bedzie cykl warsztatow dla osob star-
szych — Pasja dla zycia. Wspomniany program ma na celu zmotywowanie se-
niorow do wziecia odpowiedzialnosci za swoje zycie, a przede wszystkim
wprowadzenia zmian metodg ,,malych krokow”. Inicjatywa zostata zapoczat-
kowana w Szwecji, a realizowana jest obecnie w 8 krajach!®.

5.6. Podsumowanie

— Istnieje konieczno$¢ koncentracji na problemach wynikajacych z obrazu de-
mograficznego kraju i wojewodztwa.

14 A. Miskowiec, E. Rogalska M. Sochacka, Innowacje spofeczne majgce na celu zapewnienie bezpieczes-
stwa socjalnego osobom starszym na obszarach wiejskich w wybranych krajach europejskich, Raport przygo-
towany przez PCG Polska Sp. z 0.0. na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2016, s. 83.
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— Priorytetem jest opieka nad dzieé¢mi i ksztattowanie zdrowego stylu Zycia.

—Nalezy prowadzi¢ dziatania stuzgce wzmacnianiu zdrowia populacji ludzi
w wieku produkcyjnym, w aspekcie chordb cywilizacyjnych, i z uwzglednie-
niem chorob uktadu krazenia, choréb nowotworowych oraz schorzen wynika-
jacych z niskiej aktywnosci fizyczne;.

— Promowanie zdrowego stylu zycia.

— W pelni dostepna opieka zdrowotna wzgledem kazdej grupy wiekowe;.

— Uwzglednienie pacjenta geriatrycznego w ramach opieki szpitalnej 1 dalsza
jego rehabilitacja 1 leczenie po wyjSciu ze szpitala.

— Zapewnienie cigglosci opieki wobec 0sob starszych.

— Wprowadzanie nowych wyprobowanych form opieki nad osobami starszymi,
koncentracja na aktywnosci fizyczne;j 1 rehabilitacji
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Dr Krzysztof Lisowski — Instytut Socjologii Uniwersytetu Zielonogérskiego

Pytanie do Pani Minister. Jestem bardzo ciekawy efektu programu 500+. Po-
data Pani dane dotyczace stycznia i lutego. Jak wygladaja dane w kolejnych
miesigcach 1 czy w przygotowywanych analizach wzrostu dzietno$ci sa brane
pod uwage wyze i nize demograficzne? Poniewaz jak wielokrotnie powtarzano
niz rodzi niz a wyz rodzi wyz i by¢ moze ten efekt moze wynika¢ z czego$ in-
nego.

Elzbieta Bojanowska — Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Weczoraj po potudniu nie dysponowaliSmy jeszcze danymi z marca, natomiast
ja odnosilam si¢ do wysokiego wariantu Prognozy demograficznej, przygoto-
wanej przez GUS.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz — Przewodniczaca
Rzadowej Rady Ludnos$ciowej

Szanowni Panstwo my bardzo pilnie obserwujemy sytuacje, ale musimy so-
bie zdawac sprawe z tego, ze ten drugi wyz demograficzny po prostu z powodu
tak prowadzonej polityki oraz innych skomplikowanych zagadnien kupit bilet
tanich linii lotniczych w jedna stron¢ i wyjechat. To jest ten ubytek ludnosci,
ktory bardzo trudno bedzie wyréwnaé. To jest ok 2,5 mln gtownie mlodych
ludzi, ktérzy wyjechali. Dlatego tak pilne s3 te programy, ktére zmienityby te
tendencje i trendy, ktore byly tu juz przedstawiane.

Marek Lewandowski — Dyrektor
Hospicjum Sw. Kamila w Gorzowie WIkp.

Mam przyjemno$¢ kierowac¢ gorzowskim hospicjum, ale chce si¢ odnies¢ do
osob starszych. (Dla ludzi z chorobami nowotworowymi mamy trzy hospicja:
dwa domowe — dziecigce i dla dorostych — oraz stacjonarne). Dla o0sob star-
szych, chorych np. na Alzheimera, mamy dziat pobytu dziennego — tak to na-
zywalis$my, gdzie przebywa w ciggu dnia od szesnastu do dwudziestu oséb.
I tutaj wlasciwie sugestia do Pani minister, poniewaz powiedziala, Ze resort
pracuje nad nowymi programami czy rozwigzaniami. Co chciatbym powie-
dzie¢; otdz z taka forma pomocy, jaka prowadzimy, jesteSmy pozostawieni sa-
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mi sobie. Jezeli chcemy si¢ wpisa¢ w jaki$ program, to okazuje si¢, ze tu braku-
je jakiejs$ czgsci formalnej, tam jakiego$ punktu, tam jakiego$ przecinka i tak na
te forme dzialalnosci od ponad 20 lat nie jesteSmy w stanie uzyska¢ jakiejkol-
wiek pomocy ze strony panstwa ani gminy. Gdyby byta taka mozliwos¢, zeby
resort konsultowal szerzej, niz tylko w ramach tych dziatan, ktoére sa nazywane
pomoca spoleczng i sg zinstytucjonalizowane, np. DPS-y, ZOL-e a nawet pry-
watne, bo prywatnych osrodkéw powstato duzo, ale koszt dla rodziny os6b tam
umieszczonych to okoto 3 tysiecy ztotych, albo wigcej. Podczas kiedy u nas te
optaty wynosza w granicach 500-600 ztotych, czyli dla tych najubozszych. Nie
chcemy natomiast, zeby byla taka sytuacja, kiedy istnieje mozliwo$¢ wpasowa-
nia si¢ w jaki$§ program, ale wtedy trzeba spetni¢ wiele warunkow, np. zatrudni¢
dodatkowych ludzi — specjalistow, lekarzy, logopedéw. My nie jesteSmy taka
jednostka. Doktadamy do tej dziatalnosci rocznie ok 200 tys. zt, zeby ci starsi
ludzie mogli przebywa¢ u nas a ich rodziny zeby mogly pracowaé. Dzigkuje
bardzo.

Elzbieta Bojanowska — Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Jezeli dobrze zrozumiatam, to Pan bardziej miat na mysli sektor ochrony
zdrowia a nizeli rodzinnej polityki spotecznej. Mowi Pan o hospicjach.

Marek Lewandowski — Dyrektor
Hospicjum Sw. Kamila w Gorzowie Wikp.

Tak, ale powiedzialem, ze mamy dziat, w ktorym poza dziatalnoscig hospi-
cyjng zajmujemy si¢ ludzmi starszymi z ré6znymi chorobami. Ale my ich nie
leczymy. Oni przebywaja u nas.

Elzbieta Bojanowska — Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Staramy si¢ rozwijac¢ sie¢ placowek dziennego pobytu czy to w postaci do-
mow dziennego pobytu — senior+ czy to srodowiskowych doméw samopomo-
cy. ZaczglisSmy rozwija¢ kluby samopomocy dla oséb starszych. I to co chcemy
wspiera¢, to mieszkalnictwo chronione. Ten katalog réznych ustug jest coraz
wiekszy, ale zdajemy sobie sprawg, iz wcigz niewystarczajgcy. Staramy si¢ go
poszerza¢ a wszystkie zmiany chcemy konsultowaé z organizacjami tez poza-
rzagdowymi, z rodzinami 0s6b chorych czy tez niepelnosprawnych.
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Marek Lewandowski — Dyrektor
Hospicjum Sw. Kamila w Gorzowie WIkp.

Ja tylko sygnalizuje, ze z naszg forma dziatalno$ci nie mozemy si¢ w nic
wpasowac.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz — Przewodniczaca
Rzadowej Rady Ludnosciowej

Bardzo dzickuje Panu za ten glos, niestety wazny — stworzenie takiego sys-
temu pomocy kompleksowej a wiec takiej, ktora udzielataby wszelkiego rodza-
ju pomocy potrzebnej czlowiekowi znajdujagcemu si¢ w sytuacji niesamodziel-
nosci.

Marek Lewandowski — Dyrektor
Hospicjum Sw. Kamila w Gorzowie WIkp.

Raczej elastyczne podejscie do réznych form wspierania przez instytucje
takie jak np. nasza, czyli sektor pozarzadowy — ludzi starszych, potrzebujacych
pomocy. Nasza forma organizacyjna jest dostosowana do $rodkow, jakimi dys-
ponujemy i warunkow, w jakich pracujemy. A to nie jest przewidziane w tych
wszystkich formach, o ktorych powiedziata Pani Minister. Mato elastycznosci.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz — Przewodniczaca
Rzadowej Rady Ludnosciowej

Mato elastycznos$ci i mato kompleksowosci w zwiazku z tym.
Dr Krzysztof Lisowski - Instytut Socjologii Uniwersytetu Zielonogorskiego

Pytanie do pani dr Aulich. Méwita Pani o problemach, jakie s3 zwigzane ze
starzeniem si¢ populacji. Jak wyglada nadgzanie stuzby zdrowia w zwigzku
z tymi zwiekszajagcymi si¢ problemami? Jesli mowimy o zadaniach polityki
spolecznej czy konsekwencjach probleméw demograficznych, to one dotycza
zmian instytucjonalnych i prawnych, ktore starajg si¢ zapobiega¢ tym negatyw-
nym zmianom. Dzigkuje.
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Dr Joanna Hoffmann-Aulich

Nie jestem pewna czy do konca bede w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie,
ale chciatabym si¢ odnie$¢ do tej formy opieki, ktora zostata zmieniona. Mam
na mysli tutaj szpitalnictwo i tworzenie sieci szpitali. Jezeli chodzi o osoby
starsze i oddziaty geriatryczne, to nie zostaty ujete w tych sieciach. Jeszcze kil-
ka dni temu sprawdzatam, ale nie wiem, jakie jest stanowisko ministra w tych
sprawach, poniewaz jestem tez czlonkiem Polskiego Towarzystwa Gerontolo-
gicznego. Wiem, ze pani prof. Wieczorowska-Tobis wystosowala do minister-
stwa pismo w zwiazku z pominigciem geriatrii. Chcialam zaznaczy¢, Zze na
pewno warto bytoby si¢ nad tym pochyli¢, bo dla przyktadu w Anglii ciekawie
rozwigzano ten problem. Moze bedzie czas by kilka stow na ten temat powie-
dzie¢. W przypadku hospitalizacji takiej osoby starszej 1 pdzniejszego powrotu
do domu, ten czlowiek moze liczy¢ na opieke takich placowek dziennych przy
rekonwalescencji. Istnieje tam réwniez system pomocy osob w wieku przede-
merytalnym w zamian za to, ze p6zniej ktos si¢ nim rdwniez zajmie. W krajach
skandynawskich natomiast nawet sgsiad moze liczy¢ na pomoc w postaci
wsparcia finansowego przynajmniej przez 60 dni w roku. Nie wiem takze czy
wyczerpatam temat, ale takie sa moje informacje. Dzigkuje bardzo.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz — Przewodniczaca
Rzadowej Rady Ludnosciowej

Pragn¢ zapewnié, ze w tych reformach, przy ktorych takze 1 ja pracuje juz
6 rok w Komisji Zdrowia mamy daleko posunigte problemy zdrowia z mozli-
woscig opieki ludzi takze starszych — czyli kompleksowos¢ opieki dla wszyst-
kich, ktorzy beda jej potrzebowali. Generalnie rzecz biorgc te reformy ida
w kierunku zahamowania dzikiej prywatyzacji w ochronie zdrowia i doprowa-
dzenia do tego, ze kto§ begdzie ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za podjete 1 konty-
nuowane leczenie. I taka koncepcja jest przyjeta. Miesci si¢ tam takze geriatria
1 opieka nad ludzmi starymi z calg pewnoscia.
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6. Migracje wewnetrzne ludnosci w wojewodztwie lubuskim

6.1. Wstep

Pojecie migracji definiuje si¢ jako zmiany stalego i czasowego miejsca za-
mieszkania ludno$ci dokonujace sie w przestrzeni geograficznej!. Przemiesz-
czenia odbywajgce si¢ w obrebie kraju nazywane sg migracjami wewngtrznymi,
gdy za$ dokonujg si¢ one poza granice kraju nazywa si¢ je migracjami ze-
wnetrznymi. Migracje obok ruchu naturalnego ludnosci stanowig wazny czyn-
nik spoleczny w rozwoju regionu, powodujgc zmiany stanu ludnosci 1 jej roz-
mieszczenia w regionie. Wplywaja rowniez na strukture ludnos$ci, w tym szcze-
godlnie na zmiany ludnosci w wieku produkcyjnym. Naptyw ludnosci wigze si¢
ze zwigkszeniem zasobOw pracy, za$ jej odptyw skutkuje ich zmniejszeniem.

Teorie migracji powstajg na bazie r6znych nauk. Oprocz teorii demograficz-
nych mozna wyrdzni¢ takze teorie ekonomiczne, socjologiczne i geograficzne
migracji. Teorie geograficzne tgczg migracje z czynnikiem przestrzennym —
odlegtoscia. Jedng z wazniejszych teorii geograficznych jest teoria E. G. Rav-
ensteina’, ktora glosi, ze migracje s3 odwrotna funkcja odlegtoéci. Znaczna
czg$¢ migrantow przebywa krotkie odlegtosci 1 natezenie procesu maleje wraz
z jej wzrostem. Teoria E. G. Ravensteina wskazuje takze, ze migracja wzrasta
wraz z poziomem rozwoju gospodarczego, a jezeli odleglo$¢ jest wigksza to
migranci gtéwnie wybieraja duze centra handlu lub przemystu.

Obok odleglosci wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje czynnikow determinujg-
cych ruchy migracyjne: pchajace i ciaggnace®. Do czynnikéw ciagnacych zalicza
si¢ dobrobyt i atrakcyjne miejsca pracy. Czynniki pchajace sg przeciwienstwem
ciggnacych, ktorymi sa niskie dochody i bezrobocie. Obok nich, jako powody
ruchu wedroéwkowego wskazuje si¢ motywy zawodowe, mieszkaniowe, rodzin-
ne 1 osobiste.

W teorii migracji regiony o wysokim poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego sa przedstawione jako generujgce czynniki ciggnace, co skutku-

I Z. Kawczynska-Butrym, Migracje. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2009, s. 11.

2 M. Mitrega, Demografia spoleczna, Wydawnictwo Slask, Katowice 1995, s. 99.

3 M. Gazifiska, Potencja/ demograficzny w regionie. Analiza ilosciowa, Wydawnictwo US w Szczeci-
nie, Szczecin 2003, s. 145.
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je naptywem ludnosci. W przypadku badanego wojewodztwa lubuskiego, ob-
serwuje si¢ natomiast tendencje przeciwng, tj. przewaza odpltyw ludnosci. Ce-
lem przeprowadzonej w rozdziale analizy jest charakterystyka przeplywow lud-
nosci do innych wojewodztw oraz wewnatrz wojewodztwa na poziomie gmin.

6.2. Metoda badawcza

Do podstawowych miernikow ruchow wedrowkowych naleza naptyw 1 od-
ptyw ludnosci. Naptyw ludnosci jest to liczba osob, ktore w okreslonym czasie
przybyly na dany obszar. Odptyw ludnosci oznacza liczbe osob, ktore ten ob-
szar w badanym czasie opuscity. Obok nich zastosowanie znajdujg takze mier-
niki migracji brutto i netto®.

Miernik netto (saldo migracji) okresla roznicg miedzy ludnoscig naptywowa
1 odptywowa:

Mpt =Nt =O0¢. (1)
Miernik migracji brutto jest to suma ludnosci naptywowej i odptywowej:
Mbt = Nt +Ot . (2)

gdzie: Nt —naptyw ludnosci, O¢— odplyw ludnosci, t— okres obserwacji.
Mierniki te mozna wyznaczy¢ takze w odniesieniu do liczby ludnosci za-

mieszkatej na danym obszarze. Odpowiednio wskazniki salda migracji oraz
mobilnosci brutto dane sg jako:

N -0 ) Nt +0O
Wi =———1:C i Wp=——"-C. (3)
t t

gdzie: T, — $rednia liczba ludnosci, C — constans (1000)°.

W przeprowadzonej analizie wzigto pod uwage migracje wewnetrzne ludno-
$ci na pobyt staty w regionie. Badaniom poddano dynamike i strukture zjawiska
wedtug pici i wieku. Istotny element analizy stanowi okreslenie wplywu roz-
nych czynnikéw na ksztaltowanie si¢ migracji. Na potrzeby celu badania wyko-

4 M. Cieslak (red.), Demografia, Metody analizy i prognozowania, PWN, Warszawa 1992, s. 250.
5'W literaturze mozna si¢ takze spotkac z pojeciem wskaznika efektywnosci migracji rozumianego jako
iloraz bezwzglgdnych miernikéw migracji netto i brutto; Ibidem, s. 252.
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rzystano narzg¢dzia statystyki opisowej, w tym analizy korelacji i regresji. Na tle
ogolnych tendencji za lata 1999-2015, szczegdtowej analizie poddano migracje
za 2015 rok®.

6.3. Dynamika i struktura migracji w regionie

Wojewodztwo lubuskie nalezy do jednych z mniejszych regionow w Polsce.
Wedtug danych za 2015 r. powierzchnia wojewodztwa wynosi 13 988 km?, co
stanowi 4,47% powierzchni calego kraju. Region zamieszkuje 1 018 075 osob,
tj. 2,65% ogodtu ludnosci kraju. Proporcjonalny do liczby ludnosci jest udziat
wojewodztwa w PKB. Warto§¢ wytworzona w regionie wynosi 39 804 min
1 siega 2,2% dla catej gospodarki narodowej. Ksztaltowanie si¢ migracji
wewnetrznych w wojewodztwie przedstawiono w tabeli 6.1. i na wykre-
sie 6.1.

Tabela 6.1. Migracje wewnetrzne w wojewodztwie lubuskim
w latach 1999-2015

‘ 1999 ‘ 2003 ‘ 2005 ‘ 2007 ‘ 2009 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 | 2015

Migracje wewngtrzne (ogdtem)

Naplyw 12929112 649|12937[15429{12 602 (12 625(12 448 |13 166|12217|10 959

Odptyw 13 18813084 (13372(15908|13 052|13 29012 889(13909|12877|11 852

Migracje miedzywojewodzkie

Naplyw 4224|3533 3465|4027 3270|3186 (3138|3267 (3018|2752
Odptyw 4483 13968 | 3900 | 4506 | 3720 | 3851 | 3579|4010 |3678 | 3645
Saldo

migracji -259 | —435 | 435 | -479 | 450 | -665 | —441 | —743 | —-660 | —893

Zrodho: Roczniki Statystyczne Wojewodztwa Lubuskiego (2000-2016), Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona
Gora.

®Lata 1999-2015 wzieto pod uwage ze wzgledu na dostepno$é danych statystycznych. Dotyczy to
szczegolnie danych charakteryzujacych PKB, ktore obok danych na temat migracji takze wykorzystano
w ramach przeprowadzonej analizy.
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Wykres 6.1. Migracje wewnetrzne w wojewodztwie lubuskim w latach 1999-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W badanym okresie naptyw ludno$ci w ruchu wewnetrznym w regionie
ksztattowal sie w przedziale od 10 959 do 15 429 o0s6b’. Odptyw ludnoéci wy-
nosilt od 11 852 do 15 908 osoéb. Skala zjawisk w ruchu migdzywojewddzkim
wynosita od 2 752 do 4 506 o0s6b rocznie. Zaobserwowa¢ mozna takze, ze
wzrost poziomu zjawiska wystepowat do 2007 r., p6zniej jest zauwazalny pe-
wien spadek jego nasilenia, cho¢ generalnie tendencje sa niekorzystne dla wo-
jewddztwa lubuskiego. W latach 1999-2015 saldo migracji wyniosto bowiem
tacznie —9 097 oso6b. W 2015 r. byto to —893 osoby. Ujemne saldo migracji za-
notowano w miastach — 976 osob i dodatnie na wsi +83 osoby.

Warto wskaza¢ takze pewne prawidtowosci w strukturze zjawiska, mianowi-
cie ogolnie wéréd migrantdéw dominujg kobiety. Wedtug danych za 2015 r. od-
setek kobiet wynosi 52,5%, gdy odsetek mezczyzn 47,5%. Migruja przy tym
generalnie najczesciej ludzie miodzi. Najbardziej licznymi grupami sg mez-
czyzni w wieku 30-34 lata oraz kobiety w wieku 25-29 lat. Wzglednie liczna
jest takze grupa dzieci w wieku do 9 lat, ktére migruja wraz z rodzicami. Ilu-
stracje graficzng struktury migrujacych stanowi wykres 6.2.

7 Migracje wewnetrzne obejmuja migracje z innych wojewddztw (migdzywojewddzkie) oraz z tego
samego wojewodztwa (wewnatrzwojewodzkie, tj. powiatowe i gminne). Zob. Rocznik Statystyczny...,
op. cit., 2016, s. 119.
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Wykres 6.2. Struktura migrujacych w wojewodztwie lubuskim
wedlug plci i wieku za 2015 r.
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6.4. Migracje wedlug wojewodztw

Dalszej poglebionej analizie poddano migracje na poziomie wojewodztw
oraz nast¢pnie na poziomie gmin. W badaniu migracji mi¢gdzywojewodzkich
wzieto pod uwage odleglos¢ poszczegdlnych regionéw od wojewddztwa lubu-
skiego, poziom PKB na mieszkanca 1 stop¢ bezrobocia w tych wojewodztwach.
Naplyw, odplyw 1 saldo migracji za 2015 r. wedlug wazniejszych wojewddztw
przedstawiono w tabeli 6.2.

Tabela 6.2. Naplyw, odplyw i saldo migracji w wojewédztwie lubuskim
wedlug wazniejszych wojewédztw za 2015 r.

. . Saldo . Saldo .

Naplyw Oséb Odplyw Oséb ujemne Oséb dodatnie Oséb

Dolnoslaskie 751 | Wielkopolskie | 1042 | Wielkopolskie | —472 | Lubelskie +42
. . o e Zachodnio-

Wielkopolskie | 570 |Dolnoslaskie 1017 | Dolnoslaskie —266 . +23
pomorskie

Zachodnio- 525 Zachodnio- 502 | Mazowieckie | —168 Warmifisko- +21
pomorskie pomorskie -mazurskie

Slaskie 161 | Mazowieckie 309 | Pomorskie —47 | Lodzkie +21

119



Przemystaw Szczucinski

Tabela 6.2. Naplyw, odplyw i saldo migracji w wojewédztwie lubuskim
wedlug wazniejszych wojewoédztw za 2015 r. (dok.)

Naplyw Oséb Odplyw Os6b u?:::l‘l’e Os6b d:;;‘tir‘:ie Os6b

Lo 1 Kujawsko- L

Mazowieckie 141 | Slaskie 154 . —20 | Slaskie +7
-pomorskie
Kujawsko- 88 | Pomorskie 112 | Malopolskie —16 | Podkarpackie | +6
-pomorskie
Lodzkie 86 Ku]awskq- 108 | Swigtokrzyskie | —11
-pomorskie

. . . X X
Lubelskie 82 | Matopolskie 92 | Opolskie =7
Podlaskie 20 | Podlaskie 26 | Podlaskie -6

Zrodto: Rocznik Demograficzny 2016 (2016), GUS, Warszawa, s. 402.

Dane wskazuja, ze migracje miedzywojewodzkie w regionie mozna powiag-
za¢ z odlegloscia geograficzng od poszczegdlnych wojewddztw. Najwickszy
naptyw 1 odptyw ludno$ci wystepuje bowiem z wojewodztwami najblizej poto-
zonymi, tj. z dolnoslaskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim. Mniejszy
jest do regiondw potozonych dalej, jak na przyktad do wojewodztwa podlaskie-

go.

W celu potwierdzenia spostrzezen estymacji poddano modele odlegtosci od-
powiednio dla napltywu 1 odptywu migracyjnego w regionie. Jako posta¢ anali-
tyczng obu modeli przyj¢to funkcje potegowa.

Funkcja naptywu migracyjnego przybiera postaé:

91 =4384,0-d; "%, R? =625%  (4)

Funkcja odplywu migracyjnego jest nastepujaca:

§; =22675,5-d72% R? = 65,2%, (5)

gdzie: 5’i — dane w tys. osob, di — odlegto$¢ od poszczegdlnych wojewodztw,

R2— wspblczynnik determinacji.

8 Ze wzgledu na fakt, ze w wojewddztwie lubuskim podregion zielonogoérski zamieszkuje 62,1% ludno-
sci, a gorzowski 37,9% wzigto pod uwagge odleglosci pomiedzy stolicami innych wojewodztw a Zielong
Gora jako centrum cigzenia w regionie.
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6. Migracje wewnetrzne ludnosci w wojewodztwie lubuskim

Wyniki zaprezentowano na wykresie 6.3.

Wykres 6.3. Naplyw i odplyw ludnos$ci w wojewoédztwie lubuskim
na tle odleglosci od poszczegolnych wojewodztw za 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wilasne.

Otrzymane modele potwierdzaja, ze naptyw, jak i odptyw ludnosci maleja
wraz z odleglo$cig od poszczegolnych wojewoddztw. Na podstawie otrzyma-
nych parametréw mozna stwierdzi¢, ze wraz ze wzrostem odlegtosci o 1% na-
pltyw w regionie maleje o 1,83%, odptyw o 2,09%. Warto wskaza¢, ze parame-
try te sg istotne statystycznie, o czym $wiadcza otrzymane wartosci statystyk
t-Studenta, ktére wyniosty dla parametréw przy zmiennej di w pierwszym mo-
delu —4,65, w drugim —4,94. Model naptywu migracyjnego wyjasnia ksztatto-
wanie si¢ zjawiska w 62,5%, model odptywu migracyjnego w 65,2%’.

Istotne znaczenie obok odleglosci odgrywajg takze czynniki ekonomiczne,
takie jak poziom rozwoju regionow i dostepnos¢ miejsc pracy. Oddziatywanie
tych czynnikow mozna zaobserwowac, analizujac saldo migracji. Wyznaczone
wartos$ci wspotczynnika korelacji Pearsona salda migracji z PKB na mieszkan-
ca wojewddztw (z ktorymi saldo te wystepuje) oraz ze stopa bezrobocia tych
wojewddztw wynosza odpowiednio —0,568 i +0,645'°. Zwiazki te zilustrowano
na wykresie 6.4.

Wyniki wskazuja, ze odptyw ludnosci nad jej naptywem (ujemne saldo)
przewaza w wojewodztwach o wysokim PKB i niskiej stopie bezrobocia.
Stwierdzi¢ mozna, ze sg to wojewddztwa wielkopolskie, dolnoslaskie, mazo-

9 Por. Z. Mielecka-Kubien, Migracje wojewddzkie na pobyt stafy w wojewddztwie slgskim w 2010 roku
w swietle praw migracji E. G. Ravensteina, [w:] Perspektywy rozwoju Gornego Slgska, A. Barczak (red.),
Zeszyty Naukowe nr 142, UE w Katowicach, Katowice 2013, s. 38.

10 Por. S. Roszkowska, Ekonomiczne uwarunkowania migracji miedzywojewédzkich w Polsce, ,,Gospo-
darka Narodowa” nr 4/2009, s. 65 i n.
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wieckie 1 pomorskie. Saldo dodatnie w regionie wystepuje z tymi regionami,
w ktorych wskazniki te przyjmuja przeciwne wartosci. Dotyczy to szczegodlnie
wojewodztw: lubelskiego 1 warminsko-mazurskiego. PKB na mieszkanca
w tych regionach jest nizsze, a stopa bezrobocia wyzsza niz w wojewddztwie
lubuskim!!.

Wykres 6.4. Saldo migracji w wojewdodztwie lubuskim na tle PKB i stopy bezrobocia
poszczegdélnych wojewodztw za 2015 r
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Zrédto: opracowanie wiasne.

6.5. Migracje wedlug gmin

Analizie poddano takze ksztaltowanie si¢ migracji wewngtrznych na pozio-
mie gmin. Najwickszy naptyw i odplyw ludnosci zaobserwowano w miastach:
Zielona Goéra, Gorzéw Wielkopolski i Zary. W 2015 r. naptyw ludnosci do Zie-
lonej Gory wynosit 1458 osob, odptyw 1010 0s6b'2. W drugiej ze stolic regionu
wielkosci te wynosity odpowiednio 1096 i 1206 os6b. Najmniejsza skala zjawi-
ska ma miejsce w gminie wiejskiej Wymiarki. W badanym roku naptyw do tej
gminy wyniost 11 1 odptyw 42 osoby.

' Wedtug szacunkéw wstepnych w 2015 r. PKB na mieszkafica wyniosto w wojewodztwie lubuskim
39,0 tys. zt. Odpowiednio w wojewddztwach: mazowieckim 74,6, dolnoslaskim 52,1, wielkopolskim 50,9,
pomorskim 44,9, warminsko-mazurskim 33,2 i lubelskim 32,1 tys. zi. Stopa bezrobocia w regionie sigga
10,5%, gdy w wojewodztwach wielkopolskim 6,1%, mazowieckim 8,3%, dolnoslaskim 8,5%, pomorskim
8,9%, lubelskim 11,7% i warminsko-mazurskim 16,2%. Zob. Bank Danych Lokalnych GUS (data dostepu:
10.05.2017), http://www. stat.gov.pl.

12 Dane zaczerpnieto z publikacji Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewédztwie lubuskim w 2015 r.,
Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Gora 2016, s. 154.
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Wypadkowa tych procesow stanowi saldo migracji. W ujeciu ogétem najko-
rzystniejszym bilansem charakteryzuje si¢ Zielona Goéra (+448 oséb). Najmniej
korzystne saldo ma miejsce w miastach Zary (-184 osoby) i Gorzéw WIkp.
(=110 osob). Dane w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw przedstawiono na ry-
cinie 6.1.

Rycina 6.1. Saldo migracji na tys. mieszkancéw w gminach
wojewodztwa lubuskiego za 2015 r.

Santok +10,3

Gorzow Wikp. -0,89

Deszczno +15,8

Torzym-6,21 i3 Pszczew 1,71
tagow-6,39 Lubrza +6,85

Bytnica - 8,96 Swidnica +10,04
” Zielona Géra +3,23 Saldo natys.
L2020ty +8,76 i Co
Brody 10,95 tyn ﬁowa . mleszkanco?v.
Zagan (w.) +9,19 +1,ﬂ' - powyze] +6,00
Zaga 4,46 ( ’ Nowa S61-2.71 B 400040600
teknica-15,25 ) : hlzaweJI:fhg?teczka -6,01 D od 6,00 do 0.00
ary -4, '
Przewoz -7,77 Wymiaraki-13,23 E| ponizej-6,00
Gozdnica -7 49

Zro6dto: opracowanie wilasne.

W wigkszosci gmin (59 gmin) wystepuje ujemne saldo migracji, oznaczajace
wystepowanie tendencji do zmniejszania si¢ liczby mieszkancow w tych gmi-
nach. Uwidocznia si¢ to zwlaszcza w przypadku gmin: teknica, Wymiarki,
Przew6z, Gozdnica, Brody, Nowe Miasteczko, Bytnica, Lagéw, Torzym,
Skwierzyna i Pszczew. Saldo migracji w tych gminach wynosi ponizej 6,00
osob na 1000 mieszkancow. Nastepuje ujemne saldo migracji w miastach ta-
kich, jak: Gorzéw Wikp., Zary, Nowa S6l i Zagan. Dla tych miast wynosi ono
od —0,89 do —4,81 0s6b na tys. mieszkancow.
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Mniejsza jest liczba gmin, w ktorych saldo migracji jest dodatnie (23 gminy).
W tym przypadku jest ono szczeg6lnie widoczne na obszarach podmiejskich
i dotyczy gminy wiejskiej Zary, gmin Klodawa, Santok i Deszczno, ktére
otaczaja Gorzow Wielkopolski, gmin Swidnica i Otyn otaczajacych Zielona
Gore oraz gminy Lubrza. Saldo migracji w tych gminach ksztattuje si¢ na
poziomie powyzej +6,00 oséb na 1000 mieszkancow. Swiadczyé to moze
o wystepujacych przeptywach z wczesniej wymienionych miast do gmin przy-
legtych.

Pewne odstgpstwo od innych wigkszych miast stanowi miasto Zielona Gora.
Saldo migracji w tym mies$cie jest dodatnie i wynosi +3,23 osoby na 1000
mieszkancow. Thumaczy¢ mozna to faktem, ze jest to miasto obejmujace
obecnie zarowno obszar miejski, jak 1 wczesniej przylegla do niego gming
wiejska. Zielona Gora stanowi gtowny osrodek akademicki w regionie, co
tez moze przyczynia¢ si¢ do korzystnego salda migracji w przypadku tego
miasta.

Wzigto pod uwage — w dalszej analizie — czynniki majace wptyw na ksztal-
towanie si¢ salda migracji w gminach: stop¢ bezrobocia (w %), liczb¢ podmio-
tow gospodarczych w rejestrze REGON, liczbe mieszkan oddanych do uzytku
i liczbe pracujacych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow'®. Najwyzsza war-
tos¢ wspolczynnika korelacji otrzymano dla zwiazku pomiedzy saldem migracji
1 liczbg mieszkan oddanych do uzytku (+0,719). Stabsze jest skorelowanie
zmiennej saldo migracji ze stopg bezrobocia (—0,231), liczbg podmiotéw go-
spodarczych (+0,132) 1 liczba pracujacych w gminach (—0,017). Wybrane
zwigzki zilustrowano na wykresie 6.5.

Na poziomie gmin czynniki ekonomiczne w mniejszym stopniu wptywajg na
ksztattowanie si¢ salda migracji. Wigkszy jest wplyw czynnika, jakim jest licz-
ba mieszkan oddanych do uzytkowania. Wskazuje to, ze w duzej mierze migra-
cje na poziomie gmin majg charakter mieszkaniowy. Przemieszczenia te szcze-
g0lnie mozna zaobserwowac do gmin przylegtych do miast Gorzow Wielkopol-
ski, Zagan i Nowa So6l. Korzystne saldo wystepuje takze w miescie Zielona
Gora, w gminach z nig graniczacych, i w gminie Lubrza.

13 Za 2015 r. liczba pracujacych na 1000 mieszkancow wynosita od 44,8 oséb w gminie Zagan (wiej-
skiej) do 482,0 w gminie Zbaszynek. Liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancoéw zawie-
rata si¢ pomigdzy 0,0 w gminie Gozdnica i 10,4 w gminie Zabdr. Stopa bezrobocia w stosunku do liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym ksztattowala si¢ na poziomie od 2,2% w Kostrzynie nad Odra do 14,7%
w gminie Dobiegniew. Przedzial zmiennosci liczby podmiotéw zarejestrowanych w REGON na 10 tys.
mieszkancow wynosit od 487,2 w gminie Niegostawice do 1884,6 w gminie Le¢knica. Por. M. Sasin,
Glowne determinanty migracji stafych w Polsce w latach 2003-2008, [w:] Ekonometria przestrzenna
i regionalne analizy ekonomiczne, J. Suchecka (red.), ,,Folia Oeconomica” nr 253, Wydawnictwo UL,
L6dz 2011, s. 90.
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Wykres 6.5. Saldo migracji na tle liczby mieszkan oddanych do uzytku
i stopy bezrobocia gmin
w wojewddztwie lubuskim za 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

6.6. Podsumowanie

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ nastepujace czynniki migracji: geo-
graficzne, ekonomiczne, spoteczne, rodzinne i inne. Zroéznicowanie regio-
nalne tych czynnikéw powoduje przeptywy ludnosci z jednych osrodkow do
drugich.

Analizy wskazuja, ze w wojewodztwie lubuskim od lat odptyw ludnosci
przewaza nad jej naptywem. Zaobserwowa¢ mozna takze, ze ze wzgledu na
odlegto$¢ najwicksze przeptywy wystepuja z regionami najblizszymi. Na
ksztattowanie si¢ salda migracji znaczacy wplyw majg czynniki, takie jak po-
ziom PKB na mieszkanca 1 stopa bezrobocia. Szczegdlnie z tymi wojewodz-
twami, w ktorych wskazniki te sg korzystniejsze, bilans migracji w regionie jest
negatywny.

Na poziomie gmin znaczenie czynnikow ekonomicznych okazuje si¢ mniej-
sze. Wigkszy wplyw ma liczba mieszkan oddanych do uzytku. W przypadku
gmin rowniez przewaza jednak ujemne saldo migracji. Biorgc pod uwagg fakt,
ze migruja gtéwnie ludzie mtodzi, wptywa to niekorzystnie na strukture ludno-
$ci w regionie i jego mozliwosci rozwojowe.
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Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow

7. Migracje zagraniczne w wojewodztwie lubuskim

7.1. Wstep

Przez ostatnie dziesi¢ciolecia naplyw cudzoziemcéw do Polski mial znacze-
nie marginalne w porownaniu z ruchami migracyjnymi obserwowanymi na
zachodzie Europy. Sytuacja ta ulegla zmianie w ostatnich latach pod wply-
wem zmian politycznych, zachodzacych gléwnie na Ukrainie, ale takze ze
wzgledu na potrzeby polskiego rynku pracy. Zmiany te odczuwalne sg takze
w wojewddztwie lubuskim i maja wplyw na dzialanie organow administracji.

Sytuacja zwigzana z naplywem cudzoziemcow do Polski zmienila si¢ gwat-
townie w roku 2014 i wynika glownie ze zwigkszonej aktywnosci obywateli
Ukrainy. Wptyw na taki stan rzeczy majg gtownie dwa czynniki: poglgbiajacy
si¢ konflikt na Ukrainie pogarszajacy sytuacje ekonomiczng i zmniejszajacy
poczucie bezpieczenstwa obywateli tego kraju oraz coraz wigksze problemy
polskich pracodawcow ze znalezieniem pracownikow.

Zwigkszajacy si¢ naptyw cudzoziemcow z tzw. krajow trzecich mozna prze-
sledzi¢ na podstawie r6znych danych, przy czym problemem jednak jest okre-
Slenie ilo$ci przebywajacych czy tez zatrudnionych obcokrajowcow na obszarze
wojewodztwa. O ile precyzyjnie mozna wskazac ilos¢ cudzoziemcoOw przeby-
wajacych na terenie wojewddztwa na podstawie waznych kart pobytu wyda-
nych przez wojewode czy tez wydanych zezwolen na pobyt czasowy 1 staly,
o tyle trudna jest do oszacowania liczba osob, ktore na danym obszarze prze-
bywaja na podstawie wiz wydanych poza granicami Polski lub w ramach uméw
o ruchu bezwizowym. Bioragc pod uwage chwilowos$¢ zatrudnienia, mobilno$¢
pracownikow i unikanie obowigzku meldunkowego, liczba przebywajacych na
terenie wojewodztwa cudzoziemcodw moze by¢ jedynie szacunkowa.

Dla oceny skali legalnego naptywu cudzoziemcé6w do Polski w skali Europy
interesujgce mogg by¢ dane pochodzace z opracowania Eurostatu z 27 paz-
dziernika 2016 r.! dotyczacego ilosci wydanych w 2015 ,,pierwszych” zezwolef

'EU Member States issued a record numer of 2.6 milion first residence permits in 2015
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/7715617/3-27102016-BP-EN.pdf/ca706fa0-14fc-4b71-a2
€2-46b2b93318f8.
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na wjazd do krajow UE dla obywateli panstw trzecich. Wedtug danych zawar-
tych w raporcie Polska z liczbg 541 600 wydanych zezwolen (gtdownie wiz)
uplasowata si¢ na drugim miejscu w EU tuz za Wielka Brytanig (633 tys.), co
stanowito 20,8% wszystkich wydanych przez kraje UE zezwolen. O ile wigk-
szo$¢ wydanych przez Wielka Brytani¢ zezwolen byta zwigzana, przy czym
z edukacja (44%), o tyle w Polsce najcz¢éciej wydawano je w zwigzku z za-
trudnieniem (53%). Na podstawie ww. zezwolen na terytorium EU wjechato
ponad p6t miliona Ukraincow, z czego 86% (430 tys.) trafito do Polski.

Skale naptywu cudzoziemcow do Polski w kolejnych latach mozna przesle-
dzi¢ na podstawie réznych danych. Jednym z bardziej efektownych wskazni-
kow jest liczba zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy oswiadczen
o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, na podstawie ktorej to liczby media czeg-
sto btednie wyciagaja wniosek o liczbie zatrudnionych cudzoziemcéw. W celu
zapewnienia dostepu do rynku pracy osobom wykonujacym prace krétkotermi-
nowe, Polska zgadza si¢, aby obywatele Republiki Armenii, Republiki Biatoru-
si, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy mogli
podejmowac krotkoterminowa prace w Polsce (maksymalnie do 180 dni w cia-
gu kolejnych 12 miesigcy) bez obowigzku uzyskiwania zezwolenia na prace,
przy czym konieczne jest jednak zarejestrowanie przez pracodawce w powia-
towym urze¢dzie pracy tzw. o§wiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca.
Dokument ten byt podstawa do uzyskania przez obcokrajowca wizy i wjazdu na
terytorium RP. Poniewaz procedura rejestracji oswiadczenia jest prosta i stano-
wi najlatwiejszg $ciezke pozyskania pracownikéw z 6 wymienionych krajow,
od roku 2014 liczba rejestrowanych dokumentdéw zaczeta gwattownie rosngc.
W roku 2013 urzedy zarejestrowaly 235 616 o§wiadczen 1 w kazdym kolejnym
roku liczba ta ulegata podwojeniu, siegajac w 2016 r. rekordowego poziomu
ponad 1,3 mIn dokumentéw?. Dane za pierwsze potrocze 2017 r. wskazuja, ze
rekord ten zostanie pobity, poniewaz w ciggu szesciu miesiecy zarejestrowano
juz 947 917 o$wiadczen. Z informacji® publikowanych przez Ministerstwo Ro-
dziny, Pracy i Polityki Spolecznej wynika, Ze na obywateli Ukrainy przypadato
96% wszystkich zarejestrowanych w 2016 r. o§wiadczen. Liczba o$wiadczen
zarejestrowanych w 2016 r. dla obywateli poszczegélnych panstw objetych
procedurg uproszczong przedstawiala si¢ nastepujaco:

Ukraina — 1 262 845
Biatorus$ — 23 400
Motdawia — 20 650

2 http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/.

3 Informacja nt. zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce — marzec 2017. http://www.mpips.gov.pl/gfx/
/mpips/userfiles/ public/l NOWA%20STRONA/Analizy%?20i%20raporty/cudzoziemncy%20pracujacy%
20w%20polsce/Inf.%20zatrudnianie%20cudzoziemcow%2003.17.pdf.
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Rosja—3 937
Gruzja—1 698
Armenia — 1 597

[lo§¢ oswiadczen zarejestrowanych w poszczegdlnych wojewodztwach ilu-
struje zamieszczona nizej tabela 7.1. 67 648 oswiadczen zarejestrowanych
w wojewodztwie lubuskim stanowito 5,15% oswiadczen zarejestrowanych
w Polsce, co jest wynikiem rekordowo wysokim w poréwnaniu do lat poprzed-
nich (2,77% w 2013, 2,84% w 2014, 4,38 w 2015):

Tabela 7.1. Liczba o§wiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy
w poszczegllnych wojewddztwach w roku 2016 wedlug obywatelstwa

Obywatelstwo

Wojewodztwa — RU UA VD GE Ry RAZEM
Dolno$laskie 1017 364 | 132267 865 184 165| 134862
Kujawsko-Pomorskie 650 91| 46757 922 59 38| 48517
Lubelskie 1747 319| 72652 275 52 69| 75114
Lubuskie 750 293| 65741 517 149 198| 67648
Lodzkie 1306 169| 97052 640 134 97| 99398
Matopolskie 877 503| 96565 3246 104 112| 101407
Mazowieckie 8754 9441 350186 8674 437 468 | 369463
Opolskie 255 40| 23082 412 14 9| 23812
Podkarpackie 139 36| 10897 64 5 21 11162
Podlaskie 982 11 8432 24 19 15 9483
Pomorskie 2893 505| 62903 906 122 66| 67395
Slaskie 881 156| 83706 793 85 731 85694
Swigtokrzyskie 181 18| 27849 502 38 11 28599
Warminsko-Mazurskie 791 46 7974 148 19 19 8997
Wielkopolskie 1275 260 | 123197 1962 156 122 126972
Zachodniopomorskie 902 182 53585 700 121 114| 55604
Ogotem 23400 39371262845 | 20650 1698 1597 | 1314127

Zrédto: oswiadczenia — rok 2016 http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemecy-pracujacy-w-polsce-statystyki/.

Pamigta¢ jednak nalezy, ze rejestracja oswiadczenia jest tylko deklaracjg pra-
codawcy o zamiarze zatrudnienia i nie oznacza automatycznie wjazdu cudzo-
ziemca do Polski 1 podjecia pracy. Nie jest zatem tozsama z liczbg osob, ktore
wjechaty do Polski i podjety tu prace. Liczbe t¢ mozna probowaé oszacowaé na
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podstawie ilosci wydanych wiz przez polskie placowki konsularne za granica,

a w szczeg6lnosci na podstawie danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych

z placowek na Ukrainie:

—w 2013 r. polskie placowki konsularne i dyplomatyczne wydaty obywate-
lom Ukrainy 720 125 wiz (527 706 wiz Schengen oraz 192 419 wiz krajo-
wych);

—w 2014 r. polskie placoéwki konsularne i dyplomatyczne znajdujace si¢ na
Ukrainie wydaty obywatelom Ukrainy 827 771 wiz (554 255 wiz Schengen
oraz 276 298 wiz krajowych);

—w 2015 r. polskie placowki konsularne i dyplomatyczne znajdujace si¢ na
Ukrainie wydaly obywatelom Ukrainy 922 240 wiz (456 085 wiz Schengen
oraz 466 155 wiz krajowych);

—w 2016 r. polskie placowki konsularne i dyplomatyczne znajdujace si¢ na
Ukrainie wydaly obywatelom Ukrainy 1 264 610 wiz (558 746 wiz Schengen
oraz 705 864 wiz krajowych);

—w okresie 1.01.-30.06.2017 r. polskie placowki konsularne i dyploma-
tyczne znajdujace si¢ na Ukrainie wydaty obywatelom Ukrainy 720 908 wiz
(223 576 wiz Schengen oraz 497 332 wizy krajowe). W analogicznym okre-
sie zeszlego roku — tj. od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 r. obywatelom
Ukrainy wydano 563 601 wiz (249 628 wiz Schengen oraz 313 973 wiz kra-
jowych);

— poréwnujac oba okresy — tj. 2016 r. 1 2017 r., nalezy wskaza¢, ze liczba wy-
danych wiz wzrosta o 157 307 wiz (spadek o 26 052 wiz Schengen oraz
wzrost o 183 359 wiz krajowych), co daje ogdlny wzrost 0 27,91%?*.

Nieco tatwiejszym zadaniem jest ocena trendow migracyjnych dotyczacych
wojewoOdztwa lubuskiego w zakresie wydawanych zezwolen pobytowych,
o ktore wnioskujg cudzoziemcy do wojewodow wilasciwych ze wzgledu na
miejsce zamieszkania. Wojewodowie wydaja zezwolenia na pobyt czasowy,
pobyt staly oraz pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, przy czym najpopu-
larniejszymi zezwoleniami s3: jednolite zezwolenie na pobyt i prace oraz ze-
zwolenie na pobyt staty w zwigzku z posiadaniem Karty Polaka lub w zwigzku
z polskim pochodzeniem. Najliczniej reprezentowane obywatelstwa oraz przy-
rost ilo$ci wnioskow 1 wydawanych decyzji w kolejnych latach w skali Polski
ilustruja zamieszczone nizej tabele’:

4 Raport na temat obywateli Ukrainy (wedtug stanu na dzien 6.08.2017) https://udsc.gov.pl/statystyki/
/raporty-specjalne/biezaca-sytuacja-dotyczaca-ukrainy/.

3 Raport Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw — Top 5 — legalizacja pobytu, https://udsc.gov.pl/statystyki/
/raporty-specjalne/top-5-legalizacja-pobytu/.
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Tabela 7.2. Liczba os6b, ktére w latach 2010-2017 zlozyly wniosek o zezwolenie
na zamieszKkanie na czas oznaczony lub pobyt czasowy (najliczniejsze obywatelstwa)
— stan na dzien 1.05.2017

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 SUMA
Ukraina 9844 | 9114| 11743 11111 23390| 58733 | 87892| 33648245475
Wietnam 2594| 2413| 4819| 2308| 4180| 3167 3338 14421 24261
Chiny 2542 2987| 3398| 3062| 3430 4003| 4299| 1764 25485
Biatoru$ 24421 2011| 2028 1855 2017| 2072 2380| 1021 15826
Rosja 1591 1492 1952 1799 2269| 2459| 2764| 1031| 15357
Pozostate 16501 | 15254 | 20205| 16048 | 18664 | 22501| 26740 11815147728
OGOLEM: | 35514 33271 | 44145| 36183| 53950| 92935127413 | 50721|474132

Zrédto: Raport Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw — Top 5 — legalizacja pobytu.

Tabela 7.3. Liczba os6b, ktérym wojewodowie w latach 2010-2017 wydali zezwolenie
na zamieszkanie oznaczony lub pobyt czasowy (najliczniejsze obywatelstwa)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 SUMA
Ukraina 8477| 8165 9906| 9795| 17103| 37833| 57257| 23838172374
Wietnam 2243| 1915| 3844| 2120| 3643| 2789| 2689| 1119| 20362
Chiny 2260| 2727| 2813| 2848| 2962| 3447| 3583| 1222] 21862
Biaforus 2274| 1832| 1856| 1637| 1727| 1699| 1656| 654 13335
Rosja 1392 1323] 1617| 1605| 1895| 2041| 2189| 675 12737
Pozostale | 14080| 13691| 14442| 14248| 15227| 17117 19270| 7630115705
OGOLEM: | 30726| 29653 | 34478 | 32253| 42557| 64926| 86644| 35138356375

Zrédio: Raport Urzedu do Spraw Cudzoziemcow — Top 5 — legalizacja pobytu.

Tabela 7.4. Liczba os6b, ktére w latach 2010-2017 zlozyly wniosek o zezwolenie
na osiedlenie si¢ lub pobyt staly

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 SUMA

Ukraina 1898 | 2008 | 2248 1980 4645| 8772 7602| 4324 33477
Biatorus 670 731 799 758 1425 1691 2326| 2023| 10423
Rosja 189 272 301 259 513 457 396 232 2619
Wietnam 109 83 64 55 412 236 197 69| 1225
Armenia 143 92 86 91 116 77 71 22 698
Pozostale 1027 1152 1248 1259 1445 1362 1056 435 8984
OGOLEM: | 4036 | 4338 | 4746 | 4402 | 8556 |12595 | 11648 | 7105 | 57426

Zrédto: Raport Urzedu do Spraw Cudzoziemcow — Top 5 — legalizacja pobytu.
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Tabela 7.5. Liczba oséb, ktorym wojewodowie w latach 2010-2017
udzielili zezwolenia na osiedlanie si¢ lub pobyt staly

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | SUMA
Ukraina 1566 1690 1642 1694| 3484| 6714 5920 2912| 25622
Biatoru$ 630 627 692 629| 1147 1388| 1628 1402| 8143
Rosja 151 234 204 204 394 349 327 153 2016
Wietnam 103 79 52 54 338 206 196 56| 1084
Armenia 117 84 79 70 93 65 50 20 578
Pozostale 796| 1019 1030| 1009| 1204| 1134 938 293 7423
OGOLEM: 3363 | 3733 3699| 3660| 6660 9856| 9059| 4836| 44866

Zr6dto: Raport Urzedu do Spraw Cudzoziemcow — Top 5 — legalizacja pobytu.
Tabela 7.6. Liczba oséb, ktére w latach 2010-2017 zlozyly wniosek
0 zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | SUMA
Ukraina 402 343 452 577 870 893 940 4491 4926
Wietnam 140 152 335 541 319 317 472 163 2439
Armenia 128 71 116 177 161 105 80 38 876
Chiny 22 59 105 152 198 318 287 971 1238
Rosja 95 78 82 85 137 95 104 46 722
Pozostale 322 386 503 638 981 893 666 267 4656
OGOLEM: 1109 1089| 1593| 2170 266 2621| 2549 1060| 14857

Zrédto: Raport Urzedu do Spraw Cudzoziemcow — Top 5 — legalizacja pobytu.
Tabela 7.7. Liczba oséb, ktorym wojewodowie w latach 2010-2017
udzielili zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | SUMA
Ukraina 267 259 262 408 590 629 608 182 3205
Wietnam 110 116 134 614 240 300 339 137 1990
Chiny 16 29 75 124 159 220 270 66 959
Armenia 116 54 68 136 127 72 68 8 649
Rosja 59 48 38 69 56 72 67 31 440
Pozostate 220 259 284 453 712 699 511 139 3277
OGOLEM: 788 765 861 1804 | 1884| 1992| 1863 563 10520

Zrédto: Raport Urzedu do Spraw Cudzoziemcow — Top 5 — legalizacja pobytu.
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Szczegolnie interesujgco prezentujg sie¢ dane dotyczace zezwolen na pobyt
czasowy, o ktore ubiegaja si¢ obywatele Ukrainy, ktére obrazuja rosnace zain-
teresowanie mieszkancoOw tego kraju zamieszkaniem w Polsce. Podczas gdy
w roku o zezwolenia takie aplikowato 11 111 Ukraincow, w roku 2016 ztozono
87 892 wnioskow. Na dzien 24.08.2017 do urzedow wojewddzkich wptyneto
66 481 wnioskow, co wyraznie wskazuje na utrzymujaca si¢ tendencje wzro-
stowg. Dominujaca przyczyna ubiegania si¢ o zezwolenie na pobyt czasowy
w Polsce przez obywateli Ukrainy jest che¢ podjecia pracy. Deklarowane we
wnioskach cele pobytu ilustruje ponizsza tabela 7.8.

Tabela 7.8. Liczba oséb objetych wnioskami o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy wedlug celu zlozenia wniosku®

2016 2017 (do 30 lipca)
CEL POBYTU
Ukraina | Pozostale | Razem | Ukraina | Pozostale | Razem

Inne okolicznosci 7136 5155| 12291| 4960 3744| 8704
Okolicznos$ci wymagajace krotkotrwa-
fego pobytu na terytorium Rzeczypo- 234 210 444 152 109 261
spolitej Polskiej
Okohcznos’c1 zwigzane z byciem ofiara 5 6 1 13 ) 15
handlu ludzmi
Pobyt z cudzoziemcem 4019 | 3337 7356| 2519| 2243| 4762
Pobyt z obywatelem Rzeczypospolitej| 1751|5935 | 4683| 1131| 1673| 2804
Polskiej
Podjecie lub kontynuacja stacjonar-
nych studiéw wyzszych lub stacjonar-| 7718| 5755| 13473| 4058| 4144| 8202
nych studiéw doktoranckich
Prowadzen}e badan naukowych lub 9 36 45 7 15 2
prac rozwojowych
Prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej 1123 617| 1740 687 425 1112
Wykonywanie pracy 64374 | 19502| 83876| 47041 | 18006| 65047
Wykonywanie pracy przez cudzoziem-
ca delegowanego przez pracodawce 186 648 834 86 359 445
zagranicznego na terytorium RP
Wykonywanie pracy w zawodzie wy-| (31| 5751 1o06|  386| 495 881
magajacym wysokich kwalifikacji
(puste)* 750 627 1377 - — 0

RAZEM 87936 | 39400 127336 61040| 31215| 92255

Zrédto: Raport Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na temat obywateli Ukrainy (wedltug stanu na dzien 6.08.2017).

% Raport na temat obywateli Ukrainy (wedlug stanu na dzien 6.08.2017) https://udsc.gov.pl/statystyki/

/raporty-specjalne/biezaca-sytuacja-dotyczaca-ukrainy/.
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Najwieksza liczba wnioskow o pobyt w roku 2016 wplyneta w wojewddz-
twach: mazowieckim (45 302), dolnoslaskim (15 491), matopolskim (14 556)
i wielkopolskim (12 116)’. Wojewoda Lubuski przyjal w tym samum roku
4 831 wnioskéw. Interesujace sa natomiast dane dotyczace dynamiki przyrostu
losci sktadanych wnioskéw w latach 2013-2016, gdzie to wlasnie wojewodz-
two lubuskie znajduje si¢ na czele zestawienia z 651% wzrostem ilo$ci spraw,
nieznacznie wyprzedzajac wojewodztwa: zachodniopomorskie (646%), pomor-
skie (636%) 1 wielkopolskie (620%). Wskazniki te z pewno$cig beda rosty
w 2017 r., poniewaz Wojewoda Lubuski na dzien 24.08.2017 r. przyjat juz
3 739 wnioskow o pobyt, co pozwala przewidywac, ze na koniec roku zostanie
przyjetych okoto 6 000 wnioskéw. Warto doda¢ takze, Zze wazne dokumenty
pobytowe wydane przez Wojewod¢ Lubuskiego posiada takze 5 349 obywateli
Unii Europejskiej. Lacznie na dzien 24.08.2017 r. wazne dokumenty pobytowe
wydane przez Wojewode Lubuskiego posiada 10 733 cudzoziemcow (zezwole-
nia na pobyt czasowe wydawane sg maksymalnie na 3 lata, w przypadku usta-
nia przyczyny wydania zezwolenia sg one takze cofane).

Z danych mozliwych do wygenerowania przy pomocy bazy migracje.gov.pl
wynika, ze 70,3% wnioskodawcow z krajow trzecich, ktorzy ztozyli w 2016 .
wnioski o pobyt do Wojewody Lubuskiego stanowili mezczyzni. 66,3% wnio-
skodawcow byto w wieku pomiedzy 20-39 lat, 27% w przedziale 40-59 lat,
5,7% miato mniej niz 20 lat i 0,8% miato 60 lub wigcej lat.

Innym wydawanym przez wojewodoéw dokumentem, ktory cieszy si¢ duzym
zainteresowaniem, jest zezwolenie na zatrudnienie cudzoziemca. Podobnie jak
o o$wiadczenie o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca wystepuje o nie praco-
dawca, ma jednak ono charakter raczej dtugoterminowy, co do zasady pozwala-
jacy na zatrudnienie obcokrajowca na okres do 3 lat. W 2016 r. wydano
127 394 zezwolen na prace cudzoziemca, co stanowilo wzrost o ok. 94%
wzgledem 2015 r. Podobnie jak w latach poprzednich, najwigksza liczba wyda-
nych w 2016 r. zezwolen na prace przypadata na wojewddztwo mazowieckie
(38%). Podziat zezwolen na prace ze wzgledu na obywatelstwo cudzoziemca
wskazuje na coraz silniejsza dominacj¢ pracownikoéw z Ukrainy. Ok. 83% ze-
zwolen na prace w 2016 r. dotyczyto obywateli tego kraju (106 223). W 2015 r.
obywateli Ukrainy dotyczyto 76,71% wydanych zezwolen, w 2014 r. ponad
60%. Dalsze w kolejnosci kraje pochodzenia cudzoziemcéw to: Bialorus
(wzrost o 139% wzgledem 2015 r.), Motdawia, Indie, Chiny, Nepal. Liczba
wydanych zezwolen rosta w 2016 r. w porownaniu do 2015 r. w wigkszosci
branz. Najwiecej zezwolen wydano w sekcjach PKD: dziatalnos¢ w zakresie
ustug administrowania i dzialalno§¢ wspierajagca, budownictwo, przetworstwo

7 Dane wygenerowane przy pomocy https://migracje.gov.pl.
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przemystowe, transport i gospodarka magazynowa oraz gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikéw. Dynamika wzrostu najsilniejsza byta w sekcji dzia-
falno§¢ w zakresie ustug administrowania 1 dziatalno$¢ wspierajaca (ktora
obejmuje m.in. agencje pracy tymczasowej). Wsrdd najbardziej popularnych
zawodow, dla ktorych wydawano zezwolenia na prace cudzoziemca w 2016 r.
znalazly si¢: pomoce domowe, kierowcy samochodu cigzarowego, rozbieracze
— wykrawacze, tynkarze, pomocniczy robotnicy budowlani, operatorzy do prze-
tworstwa miesa®.

Tendencja wzrostowa w ilosci wplywajacych wnioskow o wydanie zezwole-
nia na zatrudnienie cudzoziemca jest oczywiscie zauwazalna takze w woje-
wodztwie lubuskim. W roku 2014 do Wojewody Lubuskiego wptyngto 1914
wnioskow o wydanie takich zezwolen, natomiast w 2016 r. byto ich juz 4 869,
za$ do 31 07.2017 r. odnotowano 5 520 przyjetych aplikacji.

Niestabngce potrzeby rynku pracy i utrzymujgca si¢ tendencja wzrostowa
w ilosci aplikacji o zezwolenia na pobyt, zezwolenia na prac¢ i o§wiadczenia
o zamiarze zatrudnienia cudzoziemcoéw wskazuja, ze naptyw cudzoziemcoéw
bedzie zjawiskiem dlugoterminowym. Interesujace jest, jaki wptyw bedzie mia-
fa decyzja Rady UE o zniesieniu obowigzku wizowego dla obywateli Ukrainy.
Ukraincy, ktoérzy maja paszporty biometryczne, moga od czerwca 2017 wjechad
do krajow cztonkowskich UE — z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i Irlandii — bez
wizy na 90 dni w ciggu pot roku w celach biznesowych, turystycznych czy ro-
dzinnych. Oznacza to oczywiscie takze mozliwos¢ poszukiwania pracy lub jej
nielegalnego podjecia w innych krajach UE 1 mozliwo$¢ odptywu pracownikow
z Polski. Ze wzgledu na krotki czas od wejscia regulacji w zycie niemozliwe
jest jeszcze stwierdzenie, czy tak si¢ stanie.

7.2. Podsumowanie

Na zakonczenie warto przytoczy¢ takze dane z Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej dotyczace cudzoziemcow w systemie ubezpieczen spo-
tecznych i w powiatowych urzedach pracy.

Liczba cudzoziemcéw zarejestrowanych jako bezrobotni wyniosta na koniec
2016 1. ok. 3,5 tys. Cudzoziemcy stanowili ok. 0,26% ogotu zarejestrowanych
bezrobotnych. W 2015 r. byto to 0,24%, a w 2014 r. 0,21%. Udzial cudzoziem-
cOw w ogole zarejestrowanych od lat nie przekracza 0,3%, cho¢ wykazuje ten-
dencj¢ rosnaca (na koniec 2007 r. wynosit 0,10%, na koniec 2011 r. 0,18%).

8 Informacja nt. zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce — marzec 2017. http://www.mpips.gov.pl/gfx/
/mpips/userfiles/ public/l NOWA%20STRONA/Analizy%?20i%20raporty/cudzoziemncy%20pracujacy%
20w%20polsce/Inf.%20zatrudnianie%20cudzoziemcow%2003.17.pdf.

135



Pawet Klimczak

Obywatele panstw trzecich stanowili 84% ogétu cudzoziemcoéw zarejestrowa-
nych jako osoby bezrobotne na koniec 2016 r. (rok wcze$niej byto to 86%) Naj-
liczniejsza grupa wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych cudzoziemcéw byli
obywatele Ukrainy — niecate 37% (w 2015 r. — ok. 38%), nastepnie Rosji — ok.
15% (2015 1. — 16%) 1 Biatorusi — ok. 8% (2015 r. — ok. 8%). Biorac pod uwage
tytut pobytowy cudzoziemcow, na koniec 2016 r. ok. 45% bezrobotnych cu-
dzoziemcow z panstw trzecich posiadato prawo pobytu statego, niecate 9% —
zezwolenie na pobyt czasowy cztonka rodziny obywatela polskiego, 8% —
ochrong uzupelniajaca, po niecate 6% — zgode na pobyt ze wzgledow humani-
tarnych i status uchodzcy, a niecale 5% — zezwolenie na pobyt czasowy i praceg.
Na koniec 2016 r. 230 cudzoziemcodw posiadato prawo do zasitku, co stanowito
ok. 6,5% wszystkich cudzoziemcow zarejestrowanych jako osoby bezrobotne.
W przypadku obywateli Polski odsetek ten wynosit ok 14%. Na koniec 2016 r.
liczba ubezpieczonych, ktorzy do ubezpieczen emerytalnego 1 rentowych podali
inne obywatelstwo niz polskie wyniosta ok. 293 000. Oznacza to wzrost o ok.
59% od poczatku 2016 r. Cudzoziemcy stanowia obecnie ok. 1,9% ubezpieczo-
nych w polskim systemie. Najwieksza grupe cudzoziemcoOw stanowili na koniec
2016 r. obywatele Ukrainy (ok. 66%). W ich przypadku wzrost liczby ubezpie-
czonych od poczatku 2016 r. wynidst ok. 92%. Najwigkszy udzial wsréd ubez-
pieczonych cudzoziemcoé6w maja pracownicy — niecate 58%, nieco ponad 5% to
osoby prowadzace dziatalno$¢ (wsrod pozostatych dominuja ubezpieczenia
z tytulu umow cywilnoprawnych). Na koniec 2015 r. udziat pracownikow wy-
nosit 61%.°

Dynamicznie rosnaca liczba przyjezdzajacych do Polski cudzoziemcow
z pewnoScia stanowi¢ bedzie wyzwanie zaréwno dla administracji pan-
stwowej, jak i spoleczenstwa, ktore przez ostatnie dziesieciolecia bylo dosé¢
hermetyczne. Naplyw cudzoziemcow stanowi jednak szans¢ na utrzymanie
rozwoju gospodarczego, w znacznej mierze uzaleznionego od dostepnosci
pracownikow i kosztéow pracy, a takze na zniwelowanie niekorzystnych
prognoz demograficznych. Czy zjawisko to bedzie tak intensywne, jak ma
to miejsce od 2014 i czy bedzie dlugotrwale, uzaleznione bedzie miedzy in-
nymi od sytuacji ekonomicznej i politycznej na Ukrainie, tempa rozwoju
gospodarczego w Polsce, ale takze od decyzji innych krajow UE o ewentu-
alnych ulatwieniach w dostepie do rynku pracy obywateli niektorych kra-
jow trzecich.

° Informacja nt. zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce — marzec 2017. .http://www.mpips.gov.pl/gfx/
/mpips/userfiles/ public/l NOWA%20STRONA/Analizy%?20i%20raporty/cudzoziemncy%20pracujacy%
20w%20polsce/Inf.%20zatrudnianie%20cudzoziemcow%2003.17.pdf.
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8. Sytuacja na rynku pracy w wojewodztwie lubuskim

8.1. Wstep

Rynek pracy obok rynku kapitatu i ziemi stanowi jeden z rynkdw czynnikow
produkcji. Na bazie literatury ekonomicznej podkresla si¢ jednak szczegdlne
cechy pracy, ktore w zasadniczy sposob odrdzniaja ja od pozostatych czynni-
kow produkcji. Specyfika ta wynika przede wszystkim z faktu, iz praca stanowi
zrodto dochodu pracownika, za ktéry kupuje on dobra 1 ustugi, stwarzajac po-
pyt na towary, a tym samym na prac¢ 1 jednoczes$nie pozwala pomnazac kapital.
Obok funkcji ekonomicznej praca spetnia takze szereg funkcji o charakterze
spoteczno-psychologicznym, poniewaz umozliwia budowanie i podtrzymywa-
nie wigzi interpersonalnych, jak rowniez rozwdj oraz samorealizacj¢ pracowni-
ka. Z kolei z punktu widzenia gospodarki zjawiska zachodzace na rynku pracy
stanowig odzwierciedlenie sytuacji ekonomicznej regionu.

Celem rozdziatu jest przedstawienie kondycji lubuskiego rynku pracy na tle
rynku ogolnopolskiego, przy wykorzystaniu danych pochodzacych ze statystyki
publicznej (GUS). Prezentowane dane statystyczne odnoszg si¢ do roku 2016,
a w niektorych przypadkach, w celu zobrazowania wystepujacego trendu, do
analizy przyjeto lata 2012-2016. W podsumowaniu zawarte zostaty wnioski
oraz ocena stanu lubuskiego rynku pracy.

8.2. Lubuski rynek pracy w Swietle podstawowych miernikéow
rynku pracy

Biorac pod uwage podstawowe mierniki rynku pracy, mozna stwierdzié, iz
sytuacja na lubuskim rynku pracy nie odbiega w znaczacy sposob od sytuacji na
rynku ogolnopolskim. Ponadto analiza w okresie kilkuletnim pozwala na
stwierdzenie, ze kondycja lubuskiego rynku pracy ulega znaczacej poprawie, co
niewatpliwie jest spowodowane wejsciem przez gospodarke polska w fazg
ozywienia.
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Jedng z miar opisujacych rynek pracy jest wspotczynnik aktywnosci zawo-
dowej. Informuje on, jaki jest udziat procentowy oso6b aktywnych zawodowo
(pracujacych 1 bezrobotnych) w liczbie ludnosci w wieku 15 lat 1 wigcej. Na
wykresie 8.1. przedstawiono ksztaltowanie si¢ wspotczynnika w czterech kwar-
tatach 2016 r. w wojewodztwie lubuskim oraz w Polsce.

Wykres 8.1. Wspoélczynnik aktywnos$ci zawodowej
w wojewddztwie lubuskim oraz w Polsce
w czterech kwartalach 2016 r.
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Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: https:/bdl.stat.gov.pl.

Dane prezentowane na wykresie 8.1. wskazuja, iz wspotczynnik aktywnosci
zawodowej w wojewodztwie lubuskim ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do
ogolnopolskiego. W pierwszym kwartale wynosit on 56,1 zar6wno dla oma-
wianego wojewodztwa, jak i dla catego kraju. W kolejnych kwartatach 2016 r.
w przypadku wojewodztwa lubuskiego zaobserwowano odchylenia in minus od
warto$ci ogolnopolskich, niemniej byty to odchylenia niewielkie, niewskazuja-
ce na zaburzenia funkcjonowania lubuskiego rynku pracy.
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Na wykresie 8.2. przedstawiono bardziej szczegotowa analize ksztattowania
si¢ wspolczynnika aktywnosci zawodowej (ze wzgledu na wiek i ptec).

Wykres 8.2. Wspélczynnik aktywnoS$ci zawodowej wedlug plei i wieku
w wojewddztwie lubuskim w IV kwartale 2016 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: https://bdl.stat.gov.pl.

Biorac pod uwage czynniki demograficzne, jakimi sg pte¢ i wiek, mozna za-
obserwowac nastgpujace zjawiska:

— W grupie najmtodszej, tj. 0sob w wieku 15-24 lata wystepuje niewysoki po-
ziom aktywnosci zawodowej (okoto 34%) uwarunkowany kontynuowaniem
nauki.

— Najwyzszy poziom aktywnos$ci zawodowej na miejsce w odniesieniu do 0s6b
w wieku 25-54 lata (przecigtnie powyzej 80%).

— W grupie osob w wieku 25-34 lata jest zauwazalna znaczaca dysproporcja
w poziomie aktywnosci zawodowej kobiet 1 mezczyzn — omawiany wspot-
czynnik ksztattuje si¢ na poziomie 73,5 w przypadku kobiet, natomiast w przy-
padku mezczyzn —88,9. Nieco mniejsza roznica w poziomie aktywnosci zawo-
dowej ze wzgledu na ple¢ ma miejsce w kolejnej grupie wiekowej, tj. 35-44 la-
ta — wspolczynnik przyjmuje warto§¢ 78,9 w przypadku kobiet oraz wartos¢
90,5 w przypadku mezczyzn. W tych grupach wiekowych niski poziom aktyw-
nos$ci kobiet wynika z obowigzkoéw zwigzanych z macierzynstwem.

— W grupie wiekowej 45-54 lata wspotczynnik ksztaltuje si¢ na wysokim po-
ziomie (81,6%) 1 przyjmuje zblizone wartosci dla kobiet i mezczyzn.
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— Znaczace rdznice w poziomie aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn sa
widoczne w kolejnej grupie wiekowej, tj. 55-64 lata: jedynie 35,9% kobiet
jest aktywnych zawodowo, podczas gdy me¢zczyzn — 60,6%. Niewatpliwie
wplyw na aktywnos$¢ zawodowa w tej grupie wiekowej maja przepisy doty-
czace wieku emerytalnego.

Drugim, obok wspotczynnika aktywnosci zawodowej, powszechnie stosowa-
nym miernikiem opisujagcym sytuacj¢ na rynku pracy jest wskaznik zatrudnie-
nia. Wskazuje on, jaki jest odsetek osob pracujagcych w liczbie ludnosci w wie-
ku 15 lat i wigcej. Mozna stwierdzi¢, ze ten miernik w bardziej precyzyjny spo-
sob opisuje kondycj¢ rynku pracy, poniewaz informuje on o odsetku oséb fak-
tycznie wykonujacych pracg zarobkowa (nie bierze pod uwage 0séb bezrobot-
nych). Na wykresie 8.3. uj¢to ksztattowanie si¢ wskaznika zatrudnienia w wo-
jewoddztwie lubuskim oraz w Polsce w latach 2012-2016. Przyjecie takiej per-
spektywy czasowe] umozliwia zobrazowanie zmian o charakterze koniunktu-
ralnym, tzn. wej$cia w fazg ozywienia gospodarczego i wzrostu popytu na pra-
ce.

Wykres 8.3. Wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie lubuskim
oraz w Polsce w latach 2012-2016 (dane $rednioroczne)
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Zréodlo: opracowanie wiasne na podstawie: https:/bdl.stat.gov.pl.

Z danych prezentowanych na wykresie 8.3. wynika, ze w analizowanym pi¢-
cioletnim okresie warto§¢ wskaznika w wojewddztwie lubuskim byta nieco
nizsza od wartosci ogolnopolskich, jednoczesnie rdéznice w poziomie wskaznika
miaty charakter malejacy. Zaobserwowano staly wzrost wartosci wskaznika
zatrudnienia z poziomu 48,9% w roku 2012 do poziomu 53% w roku 2016
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w przypadku wojewodztwa lubuskiego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wskaznik
przyjmuje zdecydowanie nizsze wartosci w przypadku kobiet niz me¢zczyzn, co
prezentuje wykres 8.4.

Wykres 8.4. Wskaznik zatrudnienia wedlug plei i wieku w wojewodztwie lubuskim
w IV kwartale 2016 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: https://bdl.stat.gov.pl.

Dane ujete na wykresie 8.4. wskazuja, ze najwyzszy poziom zatrudnienia na
miejsce w grupie wiekowej 25-54, przy czym jest on wyraznie Nizszy w przy-
padku kobiet (okoto 75%) niz w przypadku me¢zczyzn (ok. 85%). Najnizsze
wartosci wskaznik przyjmuje w grupie najmtodszej, w wiekul5-24 lata (ok.
30%). Moze to wskazywac na brak zainteresowania faczenia okresu edukacji ze
zdobywaniem dos$wiadczana zawodowego, co w konsekwencji prowadzi do
trudnos$ci z wejsciem na rynek pracy. Zgodnie z danymi Eurostatu polski rynek
pracy charakteryzuje si¢ wysokg stopg bezrobocia wérod mtodziezy (osob do 25
roku zycia), ktora w 2015 r. wyniosta 20,8% wobec ogolnej stopy bezrobocia
na poziomie 6,4%'.

Najczesciej stosowanym miernikiem stluzagcym do opisu sytuacji na rynku
pracy jest stopa bezrobocia. Opisuje ona procentowy udziat bezrobotnych
w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo. Nalezy wspomnie¢, ze w polskiej prak-

! Europe In figures — Eurostat Yearbook; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/3/3¢/
/Unemployment_rate_by_sex_and_by_age%2C_2010_and_2015_%28%25%29_YB16.png
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tyce funkcjonuja dwa zrédta danych o ksztattowaniu si¢ bezrobocia. Pierwszym
z nich sg wyniki badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), na pod-
stawie ktorego okresla si¢ wielko$¢ 1 struktur¢ czynnych zawodowo, w tym
szacuje si¢ stope bezrobocia. Drugie oparte jest na definicji osoby bezrobotne;j
zawartej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?. Jest
ono $cisle powigzane z rejestracjg osob bezrobotnych w powiatowych urzedach
pracy i dostarcza informacji o poziomie bezrobocia rejestrowanego. W tym
przypadku dane o liczbie 1 strukturze bezrobotnych pochodza ze sprawozdaw-
czo$ci statystycznej urzedow pracy. Ze wzgledu na rozne podejscie do definicji
osoby bezrobotnej wyniki uzyskiwane w badaniu BAEL rd6znig si¢ w istotny
sposob od danych prezentowanych przez urzedy pracy. Na wykresie 8.5. zosta-
fa zaprezentowana stopa bezrobocia wedlug BAEL w latach 2012-2016 w wo-
jewodztwie lubuskim oraz w Polsce.

Wykres 8.5. Stopa bezrobocia wedlug BAEL w wojewodztwie lubuskim
oraz w Polsce w latach 2012-2016 (dane Srednioroczne)
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://bdl.stat.gov.pl.

Dane zaprezentowane na wykresie 8.5. dowodza, iz w badanym okresie stopa
bezrobocia w wojewddztwie lubuskim przyjmowata warto$ci nizsze od ogo6lno-
polskich, jak rowniez od roku 2013 ma miejsce systematyczny spadek stopy
bezrobocia (z poziomu 9,6% w wojewddztwie lubuskim oraz 10,3% w Polsce

2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004
nr 99, poz. 1001).
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do poziomu odpowiednio 4,1% 1 5,5%), wskazujac na wejscie w faz¢ ozywienia
gospodarczego 1 wzrost popytu na prace.

Dostepne dane statystyczne wskazuja, iz nieco wyzsza stopa bezrobocia wy-
stepuje wsrod kobiet niz megzczyzn, jednakze rdéznice w poziomie tego miernika
w przypadku wojewodztwa lubuskiego byty nieznaczne, co prezentuje wykres
8.6.

Wykres 8.6. Stopa bezrobocia wg BAEL wedlug plci w wojewodztwie lubuskim w 2016 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: https:/bdl.stat.gov.pl.

Obok stopy bezrobocia, istotnych informacji na temat kondycji danego rynku
pracy oraz ewentualnych zaburzen jego funkcjonowania dostarcza analiza
struktury bezrobocia ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy. Nalezy pod-
kresli¢, ze dlugotrwate bezrobocie (powyzej 12 miesigcy) wigze si¢ z wieloma
negatywnymi konsekwencjami spoteczno-ekonomicznymi, takimi jak: izolacja
oraz wykluczenie spoteczne, poczucie frustracji i braku wtasnej wartosci. Skut-
ki takiego bezrobocia sa odczuwalne nie tylko dla samej osoby bezrobotnej, ale
takze dla czlonkdéw rodziny. Niewystarczajace dochody prowadza do obnizenia
standardu Zycia, obnizenia szans zyciowych dzieci, kreowania niewlasciwych
wzorcow spotecznych. Skrajnymi konsekwencjami takiego stanu rzeczy jest
rozwdj patologii 1 przestepczosci wsrod bezrobotnych, a takze wraz z wydtuza-
niem si¢ okresu bezrobocia zmniejszenie szans na zdobycie zatrudnienia oraz
wyjscia z kregu biedy. W 2015 r. osoby dtugotrwale bezrobotne w wojewodz-
twie lubuskim stanowily niespetna 18% populacji bezrobotnych, podczas gdy
ogotem w Polsce odsetek dtugotrwale bezrobotnych wynosit 32%. Wykres 8.7.
prezentuje odsetek diugotrwale bezrobotnych w omawianym regionie oraz
w Polsce z uwzglednieniem pfci.
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Wykres 8.7. Dlugotrwale bezrobotni wedlug BAEL* wedlug plci
w wojewddztwie lubuskim oraz w Polsce (dane Srednioroczne za 2015 r.)
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* Pozostajacy bez pracy 13 miesigey i dluzej; procentowy udziat bezrobotnych poszukujacych pracy przez okres po-
wyzej 12 miesigcy w liczbie bezrobotnych ogdtem.

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie: https:/bdl.stat.gov.pl.

Wykres 8.2. Bezrobocie rejestrowane w wojewodztwie lubuskim
oraz w Polsce w latach 20122016
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Zrodio: opracowanie whasne na podstawie: https:/ bdl.stat.gov.pl oraz Komunikat o sytuacji spofeczno-gospodarczej
wojewddztwa lubuskiego w marcu 2017 r., Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze (http://zielonagora.stat.gov.pl/
/opracowania-biezace/komunikaty-i-biuletyny/komunikat-o-sytuacji/komunikat-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej-
wojewodztwa-lubuskiego-w-marcu-2017-r-,1,50.html).
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Jak wspomniano, drugim Zrédlem danych o ksztattowaniu si¢ bezrobocia
w Polsce sa statystyki urzedéw pracy, dostarczajace informacji o poziomie bez-
robocia rejestrowanego. Wykres 8.8. przedstawia ksztalttowanie si¢ stopy bez-
robocia rejestrowanego w wojewodztwie lubuskim oraz w Polsce w latach
2012-2017.

W przyjetej perspektywie czasowej jest widoczny zdecydowany spadek warto-
$ci stopy bezrobocia rejestrowanego zaréwno w odniesieniu do wojewddztwa
lubuskiego, jak 1 Polski. W 2012 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta
15,9% dla wojewodztwa, natomiast na koniec marca 2017 r. byta blisko o potowe
nizsza i wyniosta 8,2%. Rowniez w przypadku tej metodologii badan odsetek
dlugotrwale bezrobotnych w wojewodztwie lubuskim jest nizszy niz w Polsce,
niemniej réznice w strukturze populacji bezrobotnych nie sg tak wyrazne jak
w przypadku badania BAEL. Zarejestrowani bezrobotni pozostajacy bez pracy
dluzej niz 1 rok stanowig w Polsce blisko 40% ogo6tu bezrobotnych, natomiast
w wojewodztwie lubuskim — nieco powyzej 30%. Na wykresie 8.9. ujeto odsetek
dlugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie lubuskim oraz w Polsce w 2015 r.

Wykres 8.9. Bezrobotni zarejestrowani pozostajacy bez pracy dluzej niz 1 rok
w wojewodztwie lubuskim oraz w Polsce (dane $rednioroczne za 2015 r.)
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: https:/bdl.stat.gov.pl.

Z punktu widzenia analizy sytuacji na rynku pracy istotny jest czas poszuki-
wania pracy, ktory wskazuje na elastyczno$¢ 1 mozliwo$ci adaptacyjne rynku
pracy. W wojewoddztwie lubuskim $§redni czas poszukiwania pracy wynosit oko-
to 9 miesiecy 1 byl o blisko 4 miesigce krotszy niz ogétem w Polsce, co prezen-
tuje wykres 8.10.
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Wykres 8.10. Czas poszukiwania pracy w miesigcach w wojewodztwie lubuskim
oraz w Polsce w latach 2012-2015 (dane $Srednioroczne)

14 28
11,8

12,3

# lubuskie
# Polska
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://bdl.stat.gov.pl.

Na zakonczenie doda¢ mozna, ze trendy wystepujace na lubuskim rynku pra-
cy sa wynikiem wzrostu popytu na prac¢ ze strony przedsigbiorstw. Na wykre-
sie 8.11 zaprezentowana zostata liczba tworzonych oraz likwidowanych miejsc
pracy w wojewodztwie lubuskim w latach 2012-2016.

Wykres 8.11. Liczba nowo utworzonych i zlikwidowanych miejsc pracy
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: https:/bdl.stat.gov.pl oraz Popyt na prace w wojewddztwie lubuskim
w 2016 r., Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, http://zielonagora.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-
sygnalne/praca-wynagrodzenie/popyt-na-prace-w-wojewodztwie-lubuskim-w-2016-r,4,4.html
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Zgodnie z danymi ujetymi na wykresie 8.11. od 2012 r. mozna zaobserwo-
wac rosnacg liczbe nowo utworzonych miejsc pracy przy jednoczesnej wyraz-
nie malejacej liczbie likwidowanych miejsc pracy. W 2012 r. utworzono 11,9
tys. miejsc pracy, jednak zlikwidowanych zostato 11,1 tys. Oznacza to, ze saldo
wyniosto zaledwie 0,8 tys. miejsc pracy. W kolejnych latach zaobserwowano
stopniowy wzrost nowo tworzonych miejsc pracy (o ok. 1 tys. rocznie) oraz
zdecydowany spadek liczby likwidowanych miejsc pracy (z poziomu 11,1 tys.
w 2012 r. do 5,2 tys. w 2016 r.). W 2016 r. utworzono 13,1 tys. miejsc pracy
a zlikwidowano 5,2 tys. miejsc pracy. Oznacza to, ze saldo miejsc pracy wynio-
sto 7,9 tys.

8.3. Podsumowanie

W s$wietle przedstawionych powyzej danych statystycznych opisujacych lu-
buski rynek pracy mozna sformutowac kilka wnioskow.

Sytuacja na lubuskim rynku pracy nie odbiega znaczaco od sytuacji na rynku
ogolnopolskim i stanowi odzwierciedlenie zmian koniunkturalnych zachodza-
cych w gospodarce polskiej. Zaréwno wspotczynnik aktywnosci zawodowe;,
jak 1 wskaznik zatrudnienia w wojewodztwie lubuskim ksztaltuja si¢ na pozio-
mie zblizonym do ogdlnopolskiego. Podkreslenia wymaga jednak stosunkowo
niska aktywno$¢ zawodowa najmiodszej grupy wiekowej (15-24 lata), ktora
w konsekwencji moze prowadzi¢ do trudnosci w wejsciu na rynek pracy.

Wsréd pozytywnych trendow zachodzacych w wojewodztwie lubuskim
nalezy wymieni¢ rosngcy wskaznik zatrudnienia. Wzrést on z poziomu 48,9
w 2012 r. do poziomu 53 w roku 2016. Taka tendencja pozostaje w $cistym
zwigzku z poziomem bezrobocia w wojewddztwie, ktore od 2013 r. sukcesyw-
nie maleje, osiggajac w 2016 r. rekordowo niski poziom (stopa bezrobocia reje-
strowanego wyniosta 8,7%, natomiast wedtug BAEL 4,1%).

Innym pozytywnym zjawiskiem obserwowanym w wojewodztwie lubuskim
jest stosunkowo niski udziat 0os6b dlugotrwale bezrobotnych w populacji bezro-
botnych. Zgodnie z wynikami badania BAEL osoby te stanowia 17,9% ogotu
bezrobotnych, natomiast zgodnie z danymi urzedow pracy — 31,1%. W zwiazku
z tak duza rozbieznosciag w kwestii struktury bezrobotnych ze wzglgdu na czas
pozostawania bez pracy nasuwa si¢ pytanie o jej przyczyny. Poniewaz wyzszy
odsetek dlugotrwale bezrobotnych jest wykazywany w odniesieniu do bezrobo-
cia rejestrowanego, moze to sugerowa¢ wysoki poziom zatrudnienia niereje-
strowanego w omawianym wojewodztwie. Jednak powszechnie dostgpne dane
statystyczne nie umozliwiajg pozytywnej weryfikacji tego twierdzenia, cho¢
o niewatpliwie dobrej kondycji lubuskiego rynku pracy dowodzi stosunkowo
krotki czas poszukiwania pracy — wynosi on ok. 9 miesiecy, podczas gdy na
rynku ogdlnopolskim jest to 12 miesigcy.
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Kolejne pozytywne zjawisko to dodatnie saldo liczby miejsc pracy, a szcze-
gdlnosci malejaca liczba likwidowanych miejsc pracy. Oznacza to bowiem, ze
tworzone miejsca pracy majg charakter trwaly, co z kolei wskazuje na stabiliza-
cje sytuacji gospodarczej wojewodztwa. Podsumowujac mozna zatem stwier-
dzi¢, iz sytuacja na lubuskim rynku pracy w latach 2012, 2016 ulegta zdecydo-
wanej poprawie.
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9. Trzy tezy o kondycji rodzin w wojewodztwie lubuskim

9.1. Wstep

Przedmiotem prezentowanych w tym rozdziale analiz sg skala i zakres zmian
wystepujacych w sferze zycia matzensko-rodzinnego. Zamieszczone tu odniesie-
nia dotycza zmian demograficznych zachodzacych w wojewddztwie lubuskim.
Inspiracja do podjecia tych poszukiwan byt interesujacy paradoks zwigzany z co-
raz czestszym nadawaniem w spotecznej $wiadomosci zbieznych znaczen dwom
przeciwstawnym formom zycia matzensko-rodzinnego — malzenstwu i zwigzkom
partnerskim, ktore ze swojej natury prowadza do powstawania form dla siebie
alternatywnych. Na ile rodzina lubuska zmienia si¢ wewnetrznie — czy deklaro-
wane wybory sg realizowane, jaki kierunek przybierajg te zmiany, jakie wyzwania
rodzg dla dziatan sfery publicznej, to podstawowe pytania postawione w tej czgsci
opracowania. Przeprowadzone poszukiwania wskazuja na wystepowanie trzech
glownych kierunkow rozwoju rodzin lubuskich, zbieznych z przemianami rodzin
1 gospodarstw domowych w catym pasie zachodnim Polski. Dotycza one zmniej-
szenia znaczenia matzenstwa jako formy wspoéizycia na rzecz kohabitacji, przej-
cia od modelu rodziny ,,dziecko z rodzicami” (the king child with parents) do
modelu ,,rodzice z dzieckiem” (the king pair with a child), przejscia od homoge-
nicznych typdw rodzin i gospodarstw domowych do form réznorodnych.

W artykule przedstawiam przejawy 1 analizuje przyczyny tej sytuacji. Oce-
niam takze jej konsekwencje dla dalszych zmian w analizowanej sferze z punktu
widzenia adekwatnosci podejmowanych dziatan dla ksztaltowania efektywnego
rozwoju lokalnego a poprzez to sprawnosci sfery publicznej w zaspokajaniu po-
trzeb spotecznosci lokalnych. Przeprowadzone analizy mieszczg si¢ w nowocze-
snym paradygmacie badania form Zycia rodzinnego, bazujagcym na koncepcji
konwergencji. Zaktada si¢ w nim, ze przemiany zachodzace w rodzinie sg po-
dobne w roéznych kregach kulturowych. Szczegolnie dobrze obserwowalne jest to
na obszarze Europy, gdzie rodziny upodobniajg si¢ do siebie w zakresie wielko-
sci, struktury, petionych funkcji, wielo$ci i r6znorodnosci tworzonych form
(Slany 2007, s. 237-238). Glowny nurt przeprowadzonych analiz miesci si¢
w cze$ci dyskursu na temat zycia matzensko-rodzinnego nazywanej instrumen-
talno-techniczng (Dziemianowicz-Nowak 2002, Slany 2002), ukierunkowujacej
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analizy na badanie przemian form zycia matzensko-rodzinnego i gospodarstw
domowych w celu odkrywania i zwigkszania rozumienia nowych ich typow.

Rozdziat sktada si¢ z trzech czesci. W pierwszej prezentuje gldowne koncep-
cje wyjasniajace naturg i kierunek zmian zycia rodzinnego oraz wskazuj¢ wa-
runki skutecznego opisu przemian rodziny w odniesieniu do czterech podsta-
wowych sfer jej funkcjonowania. W drugiej czesci opisuje 1 wyjasniam tezy
dotyczace oceny kondycji rodzin lubuskich. W czesci trzeciej, w odwotaniu do
wykorzystanych koncepcji zmian stylow zycia matzensko-rodzinnego, prezen-
tuje¢ konsekwencje analizowanych zmian oraz wyzwania dla procesu zaspoka-
jania potrzeb gospodarstw domowych i zaangazowania w niego sfery publicz-
nej. Podstawg zrodlowa opracowania sg dane dostarczane przez stuzby staty-
styczne (GUS) oraz rezultaty trzech projektow badawczych prowadzonych
w wojewodztwie lubuskim, tj. jako$é zycia Lubuszan z roku 2008!, Lubuskiego
Sondazu Spotecznego (LSS)?, diagnozy potrzeb, potencjatéow i oczekiwan rewi-
talizacyjnych w gminach Strzelce Krajenskie i Krosno Odrzanskie prowadzo-
nych w latach 2015-2016>.W zakonczeniu rozdziatlu podsumowuje ustalenia
w nim zawarte, a takze zastanawiam si¢ nad przebiegiem dalszych zmian
w zyciu malzensko-rodzinnym na badanym terenie.

9.2. Natura i kierunek przemian rodziny

Badania naukowe prowadzone w roznych krajach wskazujg na daleko posuwa-
jace sie zmiany w sferze zycia malzensko-rodzinnego. Anthony Giddens (2001),
Alvin Toftler (1985), Urlich Beck i Elizabeth Beck — Gernscheim (2002), twierdza,
ze tworzy si¢ tu rewolucja o charakterze globalnym. Przemiany rodziny, zr6znico-
wanie jej form oraz eksponowanie nacisku na jako$¢ relacji (zazytos¢, intymnose,

! Badania prowadzone byly na probie losowej reprezentacyjnej dla wojewddztwa lubuskiego (N= 412)
technika wywiadu kwestionariuszowego oraz technika wywiadu pogltebionego (N=29). Pelna informacja
o projekcie badawczym zawarta jest w monografii; J. Fratczak-Miiller, Rodzina, potrzeby, polityka spo-
feczna, Dom Wydawnictwa Elipsa 2014.

2 Badania Lubuskiego Sondazu Spotecznego byly realizowane w ramach nastepujacych projektow: LSS 1
(2005/06) — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, projekt Dyfuzja kulturowa i ruchliwos¢ spofeczna
na pograniczu zachodnim po akcesji Polski do Unii Europejskiej (nr grantu 1 HO2E01629); LSS II (2009) —
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, projekt Dynamika zmian spofecznych na pograniczu zachod-
nim Polski. Procesy dyfuzji kulturowej i ruchliwosci spofecznej — kontynuacije (nr grantu 1N116269338); LSS
III (2014) — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, projekt Diagnoza jakosci i poziomu zycia
mieszkaszicow wojewddztwa lubuskiego. Badania realizowal zespot badaczy w skladzie: Krzysztof Lisowski
(kierownik projektu), Maria Zielifiska, Beata Trzop, Dorota Szaban, Zywia Leszkowicz-Baczyfiska, Jerzy
Leszkowicz-Baczynski, Tomasz Kotodziej, Justyna Nyckowiak.

3 Badania byty prowadzone w roku 2015 i 2016 na potrzeby opracowania diagnoz bedacych podstawg
przygotowania programow rewitalizacji. Prowadzil je zespdt w sktadzie: Dorta Bazun, Joanna Fratczak-
-Miiller, Mariusz Kwiatkowski, Anna Mielczarek-Zejmo. Do prowadzonych analiz wykorzystanych zosta-
o 40 wywiadow poglebionych dotyczacych oceny jakosci zycia mieszkancow.
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seksualno$¢) stanowig nowe wyzwania dla spoteczenstw i ich polityk spotecznych,
poniewaz mamy obecnie do czynienia z pojawianiem si¢ nowych podmiotéw
1 nowych sfer zycia rodzinnego, ktorych instytucje nie obejmowaty wczesniej swo-
im oddzialywaniem (Coontz 2004, Schofield, Coltrane, Parke 2007).

Pomiar kondycji rodzin jest uzalezniony od analizy czterech podstawowych
aspektow, zwigzanych z jej budowg i1 funkcjonowaniem. Sa to: (1) aspekt onto-
genetyczny (rozwojowy), w ramach ktorego analizuje si¢ przechodzenie rodzi-
ny przez fazy cyklu zycia rodzinnego i1 ich zmienno$¢ w czasie; (2) struktural-
ny, w ktorym poszukiwane sa zmiany w strukturze rodzin dajacych mozliwosé
wylonienia form dla nich alternatywnych; (3) funkcjonalny, w ktéorym analizie
poddawane sg zmiany w wypelnianiu zadan rodziny; (4) kulturowy, rozumiany
jako badanie zmian w mentalno$ci cztonkow rodzin i ich systeméw aksjonor-
matywnych. Oprocz wymienionych, rdwnie istotne dla wyjasnienia przyczyn
formowania si¢ nowych modeli i typow rodzin jest otoczenie rodziny. W obsza-
rze socjologii opisuje si¢ je w ramach odwotania do nastgpujacej zaleznosci
zmiennych. Zmienng wyjasniajaca jest tu kohorta mentalna. Powstaje w odpo-
wiedzi na oddziatujace na nig czynniki, jak wiek, uwarunkowania sytuacyjne
i spoleczno-kulturowe jednostek, ktore w efekcie warunkuja ksztattowanie si¢
modeli rodziny. Zmienia si¢ otoczenie rodziny, zmienia si¢ i rodzina, przyjmu-
jac strukture dajaca najwieksze prawdopodobienstwo realizacji przypisanych jej
funkcji (Warzywoda-Kruszynska, Szukalski 2004, Fratczak-Miiller 2014).
Z tego powodu mamy do czynienia z masowym pojawianiem si¢ zaskakujacej
skali nowych wzoréw zycia malzensko-rodzinnego w sytuacji szybkich zmian
kulturowych, ekonomicznych i spotecznych.

Rodzina jest istotnym elementem interakcji spotecznych. Za podstawe jej
ksztaltowania uznaje si¢ typ spoleczenstwa, poziom i stopien dynamiki rozwoju
sit wytworczych, uktady mikrostruktur spotecznych i ich przemiany kulturowe.
Analizujac gléwne czynniki ewolucji dotychczasowych wzoréw tworzenia mat-
zenstwa 1 rodziny, wyeksponowac¢ nalezy: (1) zmiany pozycji kobiety w struktu-
rze $wiata spolecznego, (2) indywidualizacje poczucia sukcesu i zyciowej satys-
fakcji, (3) postepy w zakresie technologii reprodukcyjnych 1 antykoncepcji, (4)
zanik jednoznacznosci teologicznej malzenstwa oraz misji rodzicielskiej (Kwak
2001, Bawin-Legros 2001). Najpopularniejsza z teorii wyjasniajacych powstawa-
nie nowych form malzenstwa i rodziny jest teoria ,,drugiego przej$cia demogra-
ficznego”. Zaklada si¢ w niej, ze z poczatkiem lat 60. Europa wkroczyta w nowa
fazg¢ rozwoju demograficznego, ktdrego znamiennymi cechami sg wyrazne zmia-
ny w sferze zycia matzensko-rodzinnego. Centralnym czynnikiem powodujagcym
przemiany jest proces modernizacji, analizowany w trzech wymiarach: (1) rozwo-
ju ekonomicznego, (2) kultury i (3) postmaterialistycznych wartos$ci. Rozpoczat
si¢ w krajach najbardziej rozwinigtych, gdzie zaobserwowano zwrot od wartosci
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materialistycznych do postmaterialistycznych, zorientowanych na indywidualiza-
cje zycia. Prowadzito to do ostabienia zaangazowania w warto$ci zwigzanych
z rodzing, tradycja 1 wysoka ptodnoscia. W koncepcji tej dla wyjasnienia zmian
w rodzinie wykorzystuje si¢: (1) teorie idealizacyjne, odwotujace si¢ do czynni-
kéw kulturowych, historycznych, etnicznych i religijnych; (2) koncepcje spotecz-
nej zmiany systemu plci ukazujace przeobrazenia w sytuacji kobiet (edukacja,
praca zawodowa, niezalezno$¢) i w relacjach miedzy plciami; (3) teorie instytu-
cjonalne, wskazujace na znaczenie instytucji w transformacji rodziny i zachowan
prokreacyjnych (mieszkania, pomoc rodzinie ze strony panstwa, wspomaganie
pracy kobiet) (Lesthaeghe 2014, van de Kaa 2002).

Przemiany instytucji i warto§ci wptywaja na formowanie malzenstwa i posia-
danie dzieci 1 powadza do powstawania form dla nich alternatywnych. Za alterna-
tywne formy zycia rodzinnego uznaje si¢ uktady wzajemnych powigzan seksual-
nych i rodzinnych, ktore nie sg usankcjonowane prawnie i/lub nie posiadajg bio-
logicznego rodzicielstwa (Kwak 1994, 2001; Slany 2002). Zatem nietradycyjne
formy zycia matzensko-rodzinnego jako alternatywy dla tradycyjnej rodziny nu-
klearnej sg pozbawione takich cech jak usytuowanie prawne, trwatos¢, heterosek-
sualnos$¢, wylacznos¢ seksualna, posiadanie dzieci, wysoka pozycja mezczyzny,
dwoje rodzicow. Tego typu ujecie wskazuje bardzo podstawowe réznice migdzy
rodzing tradycyjng a jej alternatywami. Rozszerzanie si¢ zjawiska pluralizmu
rodziny taczy si¢ bezposrednio z podejmowaniem pracy przez obojga matzon-
kéw, ze wzrostem liczby rozwodow, prowadzacym do powstawania rodzin zre-
konstruowanych oraz wzrostem liczby gospodarstw jednoosobowych. Ponadto
praca zawodowa coraz cz¢sciej prowadzi do powstawania rodzin nomadycznych
(rodzin chronicznie roztagczonych, rodzin matrocentrycznych). Rezygnacja z wy-
pehiania tradycyjnie rozumianych rol i oczekiwan oraz wyrownywanie pozycji
i praw do dokonywania wyboréw powoduje rozwoj bardziej ogoélnego trendu
zwigzanego z akceptacja seksualno$ci niezwigzanej z matzenstwem. Kategoryza-
cj¢ dodatkowo utrudnia fakt, Ze w nietradycyjnych formach rodziny moze wyste-
powac¢ wigcej niz jedna z cech charakterystycznych dla tradycyjnej rodziny nu-
klearnej. Mamy zatem to do czynienia zaréwno z typowymi formami o pelnym
charakterze rodzinnym, np. rodziny niepetne czy rekonstruowane, jak i z forma-
mi zawierajacymi tylko elementy zwigzane z malzenstwem, np. malzefstwa
swiadomie bezdzietne, zwigzki kohabitacyjne badz tez formy wielkie jak komuny
czy wspolnoty. Jedng z prob systematyzacji tych typéw podjat amerykanski so-
cjolog Bert N. Adams, wyodrgbniajac trzy gtowne kategorie alternatyw. Pierwsza
kategori¢ stanowig alternatywy paralelne do matzenstwa monogamicznego (pa-
ralel alternatives). Znajduja si¢ one poza malzenstwem lub istnieja rownolegle
z nim. Wedlug Adamsa ten typ alternatyw nie stanowi bezposredniej grozby dla
tradycyjnej rodziny, poniewaz wigkszo$¢ 0sob uwiktanych w tego typu zwigzki

153



Joanna Fratczak-Miiller

zamierza zawrze¢ matzenstwo lub juz w nim pozostaje. Ten rodzaj alternatyw
dotyczy glownie okresu przed malzenstwem lub tez, w niektérych przypadkach,
okresu po jego zakonczeniu (Adams 2000; Adams za Kwak 2005:88). Zalicza si¢
tu zwigzki kohabitacyjne. Druga kategoria, to tak zwane alternatywy wiaczone do
rodziny nuklearnej (incorporable alternatives). Sg to alternatywy, ktore wynikaja
z glebszych zmian w zakresie ro6l wyznaczanych plcia, moga by¢ jednak wiaczo-
ne do monogamicznej rodziny nuklearnej bez zmieniania jej struktury. Adams
zalicza do nich miedzy innymi takie alternatywne formy, jak bezdzietnos$¢ ze
swiadomego wyboru, seks pozamatzenski, matzenstwa otwarte. Trzecig kategorie
tworzg alternatywy w stosunku do rodziny (alternatives to family). Sg to for-
my, ktore albo sg alternatywne w stosunku do tradycyjnej rodziny, albo wzajem-
nie si¢ z nig wykluczaja. Mieszcza si¢ tu takie sposoby organizowania zycia, jak
pozostawanie w stanie wolnym, zycie w komunach, wspdlnotach, czy w zwigz-
kach homoseksualnych. Autor zalicza tu rowniez formy samotnego rodzicielstwa.
Ta trzecia grupa alternatywnych stylow Zycia rodzinnego pozostaje w opozycji
do rodziny tradycyjnej, pojawia si¢ bowiem zamiast monogamicznej rodziny
nuklearnej 1 nie moze z nig wspoétistnie¢ (Adams 2000; Adams za Kwak 2005:89
190).

9.3. Kondycja rodzin lubuskich — trzy tezy

Na podstawie zebranych danych mozna postawié trzy tezy opisujace stan
1 kondycje rodzin 1 gospodarstw domowych w wojewodztwie lubuskim. Doty-
czg one (1) zakresu deinstytucjonalizacji rodzin, (2) skali upowszechnienia no-
wych wzorcow zycia matzensko-rodzinnego, (3) wypetiania zadan rodziny.

Stabe zaawansowanie procesow deinstytucjonalizacji rodzin

W analizie przebiegu procesow deinstytucjonalizacji rodziny wykorzystane
zostaly dane dotyczace zmian w ich strukturze i przebiegu faz rozwojowych
(wskaznik matzenskosci i rozpadu zwiazkow, zmian w strukturze gospodarstw
domowych, liczby rodzin niepetnych).

Wedhug danych GUS dla roku 2011 w wojewodztwie lubuskim dominujaca
forma gospodarstwa domowego byto gospodarstwo oparte o jedng rodzing. Sta-
nowily one prawie 76% wszystkich gospodarstw 1 bylo to o prawie 10 pkt.
proc. wigcej niz $rednia dla tego typu gospodarstw w Polsce. W Lubuskim wy-
stepuje takze wigcej niz w kraju gospodarstw dwurodzinnych (12,2%
1,8% dla Polski) 1 trzyrodzinnych (1,5% w stosunku do 0,6% w kraju). Analiza
danych dotyczacych sktadu gospodarstw domowych (tab. 9.1) wskazuje na ich
szybki wzrost liczebny 1 powigzany z nim spadek liczby zamieszkujacych je
0sob, cho¢ w dalszym ciggu obserwowane zmiany sa wolniejsze niz ogdtem
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w kraju. Mamy tu takze do czynienia z mniejszym niz w kraju odsetkiem go-
spodarstw nierodzinnych (ogoétem jedno- i wieloosobowe w Polsce to 27,1%,
w Lubuskim 10,6%). W latach 1988-2011 liczba gospodarstw domowych
wzrosta prawie o 120%, gdy w tym samym czasie przecigtna liczba osob
w gospodarstwach domowych zmniejszyta si¢ z 3,15 do 2,79. Przyczyng tego
stanu jest powstawanie gospodarstw jednoosobowych, ktore zgodnie z teoriami
wyjasniajagcymi zmiany w zyciu rodzinnym skutkujg rozwojem form alterna-
tywnych dla malzenstwa i rodziny, w tym wypadku singlizmem lub powstawa-
niem gospodarstw senioralnych. Komplikuje to sytuacje wsparcia i zabezpie-
czen spolecznych ze wzgledu na mozliwe wspotwystepowanie ostabienia lub
rozerwania wi¢zi poziomych i braku odpowiedzialnosci za krewnych. Konse-
kwencja tego s3 wskazywane w dalszej argumentacji przemiany zadan rodziny
— a w tym wypadku przesuni¢cia na panstwo obowigzku zabezpieczenia osob
samotnych w sytuacji kryzysowej. Wedlug danych GUS ponad 40% gospo-
darstw jednoosobowych to gospodarstwa seniorow. W wojewodztwie lubuskim
wystepuje ich mniej niz ogélem w Polsce jednak liczba ta szybko si¢ zwigksza.

Tabela 9.1. Gospodarstwa domowe w wojewdodztwie lubuskim
wedlug spiséw powszechnych

Gospodarstwa domowe Przecigtna lipzba 0s6b

w gospodarstwie domowym

Wyszczegodlnienie 1988 2002 2011
1988=100 1988=100 1988 2002 2011

w tysigcach w tysigcach

Ogélem 304,7 345,7 113,5 364,8 119,7 3,15 2,88 2,79
Miasta 203,2 235,9 116,1 250,0 123 2,99 2,72 2,58
Wsie 101,5 109,8 108,3 114,8 113,1 3,47 3,23 3,24

Zrodto: dane GUS*.

Analiza tendencji dotyczacych obserwacji trwatos$ci malzenstw wskazuje
ponadto na wzgledna statos¢ wskaznikow charakteryzowanych poprzez liczbg
zawieranych matzenstw i liczbg rozwodéw. W latach 2010-2015 mieliSmy do
czynienia z utrzymywaniem si¢ podobnego poziomu zardwno malzenstw, jak
1 rozwodow w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw, po drugie nie jest to poziom
odbiegajacy od S$redniej warto$ci wskaznika dla Polski. W badanym okresie
liczba zawieranych matzenstw w wojewodztwie lubuskim byla porownywalna
do takiej samej liczby ogotem w Polsce i zmienila si¢ z 5,8 malzenstwa na 4,9.
Liczba rozwodow byta wzglednie stala o osiggata poziom 2,0.

7rddlo: http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp- nsp- -wyniki/ (data dostgpu: 10.05. .
4 Zrodto: http:/stat.gov.pl/spisy-p hne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/ (data dostgpu: 10.05.2017)
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Tabela 9.2. Malzenstwa i rozwody na 1000 ludnoSci

Nazwa 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Matzenstwa na 1000 ludnosci
POLSKA 5,9 5,4 53 4,7 4,9 4,9
LUBUSKIE 58 5,1 53 4,6 4,8 4,9
Rozwody na 1000 ludnosci
POLSKA 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 1,8
LUBUSKIE 1,9 2,1 2,0 1,9 2,1 2,0

Zrédto: dane GUS®.

Faktem jest jednak, o czym informuje mapa zaczerpnieta z portalu Moja Polis,
ze analizowane wskazniki osiggaja wysokie wartosci dla Polski dzigki podwyz-
szonej liczbie rozwodéw w pasie zachodnim, ze szczegdlnym miejscem na tej
mapie powiatu Gorzow Wielkopolski. Jej autorzy przeliczyli liczby zawieranych
malzenstw w stosunku do liczby zasagdzanych rozwodéw dla lat 1999-2013.

Zgromadzone dane wskazujg na niekorzystng zalezno$¢ pomiedzy analizo-
wanymi zmiennymi, wykazujaca wigksze obcigzenie Lubuskiego rozpadem
zwigzkow w porownaniu do obszaréw lezacych na wschodzie Polski. Kierunek
1 tre$¢ przemian zachodzacych w rodzinie obserwuje si¢, badajac ja w momen-
tach trudnych. Bierze si¢ wowczas pod uwage fakt, ze rozwod jest tradycyjnie
uznawany za jeden z najtrudniejszych kryzysoéw zyciowych, a stosunek do nie-
go nadaje ksztalt modelowi rodziny (Holmes, Rahe 1967).Dla analizy zakresu
deinstytucjonalizacji rodzin bardzo istotny jest fakt, ze osoby rozwodzace si¢
nie podwazajg istoty instytucji malzenstwa i tworzg zwigzki powtdérne, ktorych
liczba w Lubuskim utrzymuje si¢ roOwniez na statym poziomie.

Wsrod pozostatych, niekorzystnych, demograficznych wskaznikéw funkcjo-
nowania rodzin wyliczy¢ mozna wysokg liczbg¢ rodzin niepetnych charaktery-
styczng dla catego pasa zachodniego jako skutku przemian kulturowych warun-
kowanych historycznie oraz nizsza dzietnos¢. Odsetek rodzin niepeinych
w roku 2011 stanowit ponad 1/5 rodzin z badanego terenu. Natomiast przecigt-
na liczba dzieci pozostajacych na utrzymaniu w rodzinie wynosita 1,58. Mimo
ze jest to wskaznik jeden z nizszych w kraju poréwnanie Lubuskiego do woje-
wodztwa podkarpackiego (o najwyzszej wartosci badanego wskaznika) wska-
zuje jednak na niewielkg réznice rzedu 0,176,

3 Zréd}o: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/ (data dostgpu: 10.06.2017).
6 Zrodto: http:/stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/ (data dostepu: 2.05.2017).
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Rycina 9.1. Odsetek rozwodow w stosunku do liczby zawartych malzenstw
w latach 1999-2013

. 37.9 - 48.2
@ 502 594 =

Zrodlo: mojapolis.pl na podstawie BDL, GUS’.

Podsumowujac pierwszy etap prowadzonych analiz, nalezy stwierdzi¢, ze
w wojewodztwie lubuskim ze wzgledu na wskazniki dzietno$ci, rozpadu zwigz-
koéw, czy liczby zawieranych matzenstw realizuje si¢ coraz czesciej nowe wzory
zycia rodzinnego, charakterystyczne dla obszaru catego pogranicza zachodniego.
Co istotne powstajace w ich skutek formy oboczne nie maja charakteru alterna-
tyw dla malzenstwa i rodziny. Sa to raczej formy paralelne Iub wlaczone do ro-
dziny nuklearnej. Wazng dang dla takiego ujecia jest prawie 80% dominacja
w jego regionie gospodarstw jednorodzinnych i niewielki odsetek gospodarstw

7 Zrodto: http://www.mojapolis.pl/articles/art/rozwody/ (data dostepu: 10.05.2017).
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nierodzinnych — nizszy niz $rednia dla Polski — osiggajacy 1,6%. Istotne jest
réwniez wystepowanie zwigzkow powtornych wskazujace na przywigzanie jed-
nostek do instytucji malzefistwa. Na tej podstawie mozna mowi¢ o stabym zaa-
wansowaniu proceséw deinstytucjonalizacji rodzin w wojewddztwie lubuskim.

Upowszechnienie nowych form zycia ma#zensko-rodzinnego jako skutek
tradycyjnych wyboréw

W literaturze przedmiotu wymieniane sg dwie kategorie przyczyn przemian
rodziny: tradycyjne — wynikajace ze zmian otoczenia rodziny prowadzacych
do utrudnien w jej funkcjonowaniu i nowoczesne zwigzane ze zmianami Sys-
temow wartosci prowadzacych do tworzenia §wiadomych alternatyw dla mat-
zenstwa 1 rodziny. Wskaznikami dla nich sg zazwyczaj: sktad rodzinny go-
spodarstw domowych, ptodnos$¢ nastolatek, mediany wieku zawierania mal-
zenstw pierwszych i rodzenia pierwszego dziecka oraz uwarunkowania decy-
zji matrymonialnych. Analizy dotyczace wojewodztwa lubuskiego wskazuja
na wystepowanie pierwszego ze wskazanych uj¢c¢. Badanie sktadu rodzinnego
gospodarstw lubuskich (tab. 9.3.) przeprowadzone w latach 2002 i1 2011
wykazato wystgpowanie niewielkiego odsetka zwigzkow kohabitacyjnych
dzietnych i bezdzietnych (w sumie 5,6%) i ich powolny wzrost liczebny
(ok. 2 pkt. proc. przez 10 lat). Dominujaca formg rodziny sg malzenstwa ma-
jace dzieci na wychowaniu, cho¢ tu zaznacza si¢ spadek ich liczby o prawie
pie¢ pkt. proc. w analizowanym okresie. Wspotwystepuja z dwoma mniej
licznymi: matzenstwami bezdzietnymi i rodzinami monoparentalnymi i kazda
z tych form osigga podobng wartos¢ rowna 23%.

Tabela 9.3. Typy rodzin w gospodarstwach domowych wojewodztwa lubuskiego

2002 2011
Typ rodziny w tysigcach w odsetkach w tysiacach w odsetkach
Ogotem 279,2 100 247 100
Malzenstwa bez dzieci 58,1 20,8 59 23,9
Malzenstwa z dzie¢mi 152,7 54,7 121 49,1
Partnerzy bez dzieci 3,5 1,3 5,4 2.2
Partnerzy z dzie¢mi 6 2,1 8,5 34
Samotne matki 52,6 18,8 453 20,3
Samotni ojcowie 6,3 23 7,4 3,0

Zrédto: dane GUS?.

8 Zrodto: http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-wyniki/ (data dostepu: 10.05.2017).
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Tak wysoki odsetek rodzin niepelnych moze wystgpowaé w powigzaniu
z kolejnym waznym dla prowadzonej analizy wskaznikiem. Sg to dane doty-
czace ptodnosci nastolatek (tab. 9.4). Wojewoddztwo lubuskie charakteryzuje si¢
jednym z najwyzszych w kraju wspotczynnikéw ptodnosci nastolatek oznaczo-
nym w roku 2015 na 16,5% urodzen w przeliczeniu na 1000 kobiet w wieku
15-19 lat. Podobnie wysokie odsetki sg uzyskiwane przez pozostate dwa woje-
wodztwa regionu zachodniego pogranicza — wojewddztwo dolno$laskie i za-
chodniopomorskie. W odniesieniu do wojewddztw najmniej obcigzonych tym
wskaznikiem zanotowana rdznica osigga liczbe $rednio dwukrotnie mniejsza.
Charakterystyczny jest tutaj szczegdlnie wysoki odsetek ciezarnych nastolatek
mieszkajacych na wsiach (20,1%). To jeden z najwigkszych probleméw regio-
nu. Szczego6lnie trudny, jesli jego przyczyna nie tkwi w braku dostgpu lub nie-
wlasciwej edukacji seksualnej, a dziedziczeniu zachowan demograficznych,
powigzanych z obcigzeniem zjawiskami kryzysowymi i deprywacja potrzeb.
Podobna sytuacja dotyczy wysokiego wskaznika urodzen pozamatzenskich
osiggajacego w Lubuskim w roku 2014 prawie 40% (najwyzszy w powiecie
stubickim), gdy w Polsce mamy do czynienia z urodzeniami tego typu na po-
ziomie 20%.

Tabela 9.4. Plodnos$¢ nastolatek w latach 2005-2015
(urodzenia na 1000 kobiet w wieku 15-19 lat)

2005 2015
Wojewodztwo

Ogotem Miasto Wies Ogétem Miasto Wies
Dolnoslaskie 15,1 13,7 17,9 14,5 14,2 14,9
Lubuskie 17,7 15,9 20,5 16,5 14,2 20,1
Zachodniopomorskie 19,4 16,4 25 17,3 14,7 21,9
Malopolskie 10,5 10,8 10,2 8,8 8,6 9
Podkarpackie 11,1 10,3 11,6 8,2 7 8,8
Swiegtokrzyskie 11,2 9,7 12,3 9,5 9,8 9,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Urodzenia nastolatek, Piotr Szukalski ,,Demografia i Gerontologia Spo-
teczna — Biuletyn Informacyjny” 2016, nr 6.

Wazng cecha wskazujaca na tradycjonalizm uwarunkowan decyzji matry-
monialnych i prokreacyjnych sa przyczyny podnoszenia si¢ wieku zawierania
matzenstw 1 rodzenia pierwszego dziecka. Obecnie medina wieku zawierania
malzenstw pierwszych dla kobiet w Polsce wynosi 26 lat i wzrosta od roku
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2000 o 6 lat. Dla mezczyzn osiggneta poziom 28 lat w pordwnaniu do 23 z roku
2000. Mediana rodzenia pierwszego dziecka to 27 lat i wiek ten podwyzszyt si¢
od roku 2000 o 3 lata. Na podstawie badan prowadzonych w wojewodztwie
lubuskim w latach 2008 i 2016 pierwszym podstawowym powodem odktada-
nia malzenstwa i rozrodczoéci w czasie byly problemy finansowe’. Zastoso-
wane w tych projektach metody badan nie daja mozliwosci tworzenia uogol-
nien i wnioskowania o wszystkich mieszkancach lubuskiego (technika wy-
wiadu poglebionego). Bardzo dobrze jednak potwierdzaja powszechnie ob-
serwowane tendencje. W ramach projektu ,,Jakos¢ zycia Lubuszan” w katego-
rii mtodszych badanych zawierajacych swoje zwiagzki matzenskie w latach 90.
1 pézniej, kryteriami wplywajacymi na decyzje matrymonialne byly uposaze-
nie, posiadanie mieszkania i1 sytuacja na rynku pracy. Sg to zmienne, ktore nie
wystapily w narracjach osob zaktadajacych rodziny w latach 70. i 80. (row-
niez bioracych udzial w badaniu). Rzadziej wskazywanym powodem odkta-
dania matzenstwa i dzietno$ci na p6zniej byta che¢ skupienia si¢ na edukacji,
karierze zawodowej i realizacji wtasnych potrzeb. Podczas diagnoz prowa-
dzonych na potrzeby proceséw rewitalizacji, uwarunkowania dotyczace pra-
cy, mieszkania i niewystarczajacych finansow pojawity si¢ 32 razy. O checi
ksztalcenia, posiadania lepszej pracy i realizacji potrzeb rekreacyjnych
(uczestnictwo w kulturze, turystyka) mowiono siedem razy. Wigkszos$¢ z wy-
mienionych motywéw zalicza si¢ do zestawu przyczyn warunkujacych decy-
zje matrymonialne i prokreacyjne o charakterze tradycyjnym. Wyjatek stano-
wi ostanie siedem, bgdace raczej warunkowanymi przez realizacj¢ potrzeby
indywidualizacji 1 samorealizacji. Mozna w nich dostrzec przejawy trzech
typoéw transformacji opisywanej przez Bernadette Bawin-Legros (2001) 1 To-
masza Szlendaka (2011) dotyczacych: (1) indywidualizacji w zakresie punk-
tow odniesienia — zaprzestanie definiowania jednostek i ich rodzin w odnie-
sieniu do grup 1 konstrukcja odniesien do jednostek, ich potrzeb i ambicji;
(2) prywatyzacja w zakresie norm — odbieranie silnych norm spotecznych
jako ingerencje w prywatne zycie jednostek i zaburzajacych ich autonomig;
(3) pluralizacja w zakresie modeli zycia — begdaca konsekwencja wigkszych
mozliwosci wyboru i1 akceptacja realizacji wielu modeli zycia malzensko-
-rodzinnego, dajaca podstawy do realizacji indywidualnych potrzeb. Prezen-
towane dane dotycza trzech z wymienianych wyzej aspektéw badania kon-
dycji rodzin. Sg to aspekt strukturalny — analizowany poprzez charakterystyke
typoéw rodzin, funkcjonalny — odnoszacy si¢ do zmian w wypetnianiu rea-

® Analizy w wynikéw dwoch prezentowanych w wstepie projektow badawczych: ,,Jako$¢ zycia rodzin
lubuskich” oraz analiz potrzeb, potencjatow i oczekiwan rewitalizacyjnych w dwoch gminach wojewddz-
twa lubuskiego.
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lizacji funkcji opiekunczo-zabezpieczajacej w wyniku zwigkszania si¢ liczby
gospodarstw jednoosobowych i samotnego rodzicielstwa, w tym wczesnego
macierzynstwa oraz kulturowy, dotyczacy analizy decyzji matrymonialnych.
Na ich podstawie mozna méwi¢ o dominacji tradycyjnych przyczyn prze-
mian rodziny skutkujacych, podobnie jak w przypadku dowodow dla pierw-
szej z tez, tworzeniem form paralelnych lub wiaczonych do rodziny nuk-
learne;.

Przemiany mentalnosci przyczyng zmian w wypefnianiu zadas rodziny

Rodzina ma wysoka pozycje w systemie warto$ci Polakow (CBOS 2013)
jednak zmiany mentalnosci skutkuja przeksztatceniem realizowanych przez
nig zadan. Pojawienie si¢ w systemie wartosci indywidualizmu i1 samorealiza-
cji doprowadzito do wylonienia nowych form zycia matzensko-rodzinnego
dajacych mozliwos¢ przedktadania intereséw jednostki nad interes rodziny
(DINKs, LAT, zwiazki partnerskie). Analiza kondycji rodzin lubuskich
z wykorzystaniem danych dotyczacych sfery funkcjonalnej i kulturowej po-
twierdza t¢ tez¢. Na podstawie badan prowadzonych w ramach Lubuskiego
Sondazu Spotecznego mozna wnioskowa¢ o zmianach w definicji rdl picio-
wych 1 przypisanych im sfer zaangazowania w gospodarstwach domowych
(tab. 9.5.). W odniesieniu do danych z Polskiego Generalnego Sondazu Spo-
tecznego zmiany te s3 jeszcze bardziej widoczne. Respondenci z wojewodz-
twa lubuskiego w roku 2009 byli zdecydowanie bardziej przychylni aktywno-
sci zawodowe] kobiet niz respondenci ogdétem w Polsce. Przejawia si¢ to
w (1) wysokiej réznicy oceny mozliwosci zapewnienia dziecku ciepta przez
matke pracujaca si¢gajacej 28 pkt. proc. w stosunku do ogélu badanych
PGSS, (2) rzadszych deklaracjach negatywnego oddzialywania na dziecko
pracy zawodowej matek — réznica 24 pkt. proc. oraz (3) w rzadszym powigza-
niu rodzinnych rol kobiet z rezygnacja z osiggania sukcesoOw zawodowych na
rzecz me¢za (roznica rzedu 14,3 pkt. proc.) 1 powigzaniem jej wytacznie z dzia-
falnoscia w gospodarstwie domowym (réznica 24,5 pkt. proc.). W danych
z roku 2014 wida¢ utrzymanie tych trendow, prowadzacych do wyraznego
spadku akceptacji dla tradycyjnego definiowania rol piciowych i zwigkszenia
liberalizmu wypowiedzi w odniesieniu do pracy zawodowej kobiet, podziatu
obowigzkoéw 1 stosunku do dzieci. Moze to wskazywaé na wzrost wsrod
Lubuszan liczby sukcesoréw drugiego przejscia demograficznego. Jesli tak,
spadek dzietnosci jest warunkowany réwniez wzrostem liczby 0sob kieruja-
cych si¢ w zyciu realizacjg zasad indywidualizmu i samorealizacji. Jednak
nawet wtedy w warunkach polskich mozna moéwi¢ o odraczaniu decyzji
o tworzeniu zwigzkow matzenskich anizeli o odrzuceniu rodziny.
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Tabela 9.5. Zmiany w definiowaniu rél plciowych*

PGSS LSS

Wyszczegdlnienie 1992 2010 2009 2014

Pracujgca zawodowo matka
moze zapewni¢ dziecku tyle
samo ciepta co matka pozo-
stajaca bez pracy 709 43,2 89| 71,2 410 71,3| 427| 714

Dla Zony powinno wazniejsze
by¢ zapewnienie mezowi wa-
runkow sprzyjajacych sukce-
som niz wlasne sukcesy 734 | 44,7 365 29,1 175 30,4 123 20,6

Jest ze szkoda dla matego
dziecka, gdy jego matka pra-
cuje zawodowo 1265| 76,9 630| 50,3| 305 53| 250| 41,9

Jest znacznie lepiej dla rodzi-
ny, gdy mezczyzna utrzymu-
je rodzing, a kobieta troszczy
si¢ 0 dom 1405| 85,5| 770| 61,4 350 61| 240| 40,2

Zrodto: Polski Generalny Sondaz Spofeczny, http:/www.iss.uw.edu.pl/pgss/; Lubuski Sondaz Spoteczny.

* W tabeli zsumowano odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak”. Dane dotycza pytan identycznie brzmigcych
we wszystkich edycjach obydwu projektow badawczych.

Procesy modernizacji dotykaja rodzing zarowno w wymiarze struktury, jak
1 relacji miedzy jej cztonkami. Zachodzace od lat przemiany odebraty rodzinie
czes¢ funkcji 1 pozostawily ja jako wysoko wyspecjalizowang instytucje
z dwoma podstawowymi — opiekowania si¢ i wychowywania dzieci oraz za-
bezpieczania cztonkoéw pod wzgledem emocjonalnym i towarzyskim. Zmienit
si¢ tym samym cel i sens zaktadania rodziny. Przestata by¢ pozadana jako war-
to$¢ egzystencjalna (zapewniajgca bezpieczenstwo oraz podstawy bytu), jednak
nadal jest wysoko ceniona jako wartos¢ kierunkowa (nadajaca zyciu sens i zna-
czenie) (CBOS 2013). Funkcja emocjonalna, wsrod wszystkich funkcji,
wzmocnita si¢, zyskujac nowa jakos¢. Realizacja innych zostala ograniczona
lub scedowana na instytucje. Skutkiem tego jest zmiana oczekiwan w stosunku
do polityki spotecznej w Polsce. Na podstawie prezentowanych wyzej badan
z 2008 r. mozna stwierdzi¢, ze zadania rodziny sg widziane jako zadania dzie-
lone. Rodzice nie chcg dzisiaj by¢ jedynymi odpowiedzialnymi za wychowanie
dzieci. Oczekuja wsparcia w kazdej sferze z nimi zwigzanej dotyczacej opieki
1 zabezpieczenia spolecznego 1 finansowego, edukacji czy rekreacji. Wsrod naj-
cz¢sciej formutowanych oczekiwan byty:
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— ulatwienie 1 wyréwnanie dostepu do instytucji ochrony zdrowia;

— ulatwienie dostepu do placowek opiekunczych i instytucji oswiatowych
(ztobki, przedszkola, §wietlice szkolne i terapeutyczne);

— zagwarantowanie w prawie pracy mozliwosci laczenia obowigzkéw rodziciel-
skich 1 pracowniczych;

— trwale wsparcie finansowe dla wszystkich rodzin posiadajacych dzieci (np.
w formie korzystnego systemu podatkowego);

— gwarancje zatrudnienia i wzrostu wynagrodzen;

— wigksza dostgpnos$¢ mieszkan (Fratczak-Miiller 2014, s. 157-165).

W obszarze poszukiwania wskaznikéw przemian mentalnych dotyczacych
sfery zycia rodzinnego na szczegdlng uwage zastuguje takze zmiana relacji
wewnetrznych w rodzinie, zwtaszcza stosunkow miedzy dzie¢mi i rodzicami.
Dziecko w XX wieku stato si¢ wartoscig autoteliczng, a indywidualizacja spo-
wodowata wzrost zachowan o charakterze negocjacyjnym w stosunkach dzieci
— rodzice. Proces ten wptywa na stosunki w rodzinie, powodujac, ze matzen-
stwo staje si¢ mniej wigzace niz byto w przesztosci (Kwak 2005:28-39). Rodzi-
na nie jest juz wspdlnota utrzymywang razem przez obowigzek solidarnosci.
Staje si¢ bardziej zwigzkiem z wyboru, stowarzyszeniem pojedynczych osob,
ktore wnosza wilasne zainteresowania, plany. Jedng z konsekwencji tych
zmian mentalnosci Lubuszan jest obserwowalne przemieszczenie si¢ dziecka
w strukturze warto$ci rodzinnych, ktére z wartosci autotelicznej przechodzi
w wartos$¢ utylitarng, niezbedng dla zaspokojenia potrzeb rodzicéw, skutkujac
powolng zmiang modelu rodziny z ,,dziecko z rodzicami” na model ,,rodzice
z dzieckiem” (Fratczak-Miiller 2014, s. 176-178).

Analiza danych z zakresu prezentowanych dwoch edycji Lubuskiego Sonda-
zu Spolecznego wskazuje na istnienie wyraznie zaznaczajacych si¢ przemian
mentalnych prowadzacych do wzrostu liczby oséb kierujacych sie w zyciu rea-
lizacja zasad indywidualizmu i1 samorealizacji. Maja one swoje odzwierciedle-
nie w definicji r6l matzensko-rodzinnych, stosunku do aktywnosci zawodowe;j
kobiet 1 ich relacji z dzieckiem. Skutkiem tego jest tworzenie nowej definicji
zadan rodziny z maksymalnym zaangazowaniem w ich realizacj¢ instytucji pu-
blicznych wystepujacych w obszarze polityki spotecznej.

9.4. Wyzwania roznicowania si¢ typow rodzin

Wspotczesny obraz rodziny tworzony na podstawie planow i decyzji ludzi
mitodych jawi si¢ jako wizja rodziny nowoczesnej i partnerskiej, z tendencjami
indywidualistycznymi, ale rodziny homogenicznej. Jest to rodzina, ktora jest
wartos$cig szczegolnie ceniong i niepozostawiajacg wiele miejsca formom alter-
natywnym (Beisert 2006). Pojawia si¢ wiec rozdzwiek pomiedzy deklaracjami
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badanych a konkretnymi zachowaniami demograficznymi widzianymi w anali-
zach shuzb statystycznych. Ich autorkami i prekursorkami sg gltéwnie kobiety,
ktore nadajg im ksztatt poprzez wybor odpowiednich strategii zyciowych. Ko-
biety wybieraja czgsciej orientacje indywidualistyczng, nastawiong na realizacj¢
wlasnych pragnien, wsrod ktorych zwigzek partnerski 1 macierzynstwo zajmuja
wysoka pozycje, ale odktadang w czasie (LSS 2009 i1 2014). Przy czym partner-
stwo w nie jest dla nich rownoznaczne z poszukiwaniem sposoboéw utatwiaja-
cych kobiecie pogodzenie roli rodzinnej 1 zawodowej, ale z poszukiwaniem
rozwigzan ulatwiajacych obu matzonkom taczenie funkcji pelnionych w zyciu
publicznym i prywatnym (Beisert 2006). Dla thumaczenia tej rozbieznosci warto
wykorzysta¢ koncepcje typologii reakcji adaptacyjnych na anomi¢. Zachowania
mlodego pokolenia w eksponowanej tutaj sferze wydaja si¢ zmierza¢ w kierunku
innowacyjnosci, a nie ucieczki, buntu czy rytualizmu. Ludzie stosujacy te strate-
gi¢ ,,traktujg zmiang spoteczng jako co$ nieodwracalnego 1 starajg si¢ zminimali-
zowac¢ trudnosci, zmieniajac tworczo wilasng sytuacje w ramach nowego otocze-
nia (Ziodtkowski 2000, s. 241-245). Siegaja do nowych zasobow i pomnazaja
istniejgce. Powoduje to skupienie uwagi na ubieganiu si¢ o prace, przy jedno-
czesnym odkladaniu decyzji matrymonialnych i prokreacyjnych na pdznie;.
W najblizszych latach trendy te beda si¢ umacnia¢. Skutkiem tego jest i nadal
bedzie pluralizacja norm 1 warto$ci zwigzanych z malzenstwem i rodzing. Kon-
sekwencje analizowanych zmian stanowig wazne 1 trudne wyzwania dla procesu
zaspokajania potrzeb gospodarstw domowych i zaangazowania w niego sfery
publicznej. Modyfikacjom ulegaja informacje zwigzane z rozumieniem rodziny
i jej cztonkow oraz oczekiwan w stosunku do niej, wymagajacych zmiany spo-
sobu zabezpieczania rodzin w polityce spotecznej. Chodzi tu o zwiekszenie roli
struktur instytucjonalnych w Zyciu rodzinnym oraz zjawiska tzw. czgsciowej
przynaleznosci wskutek uczestnictwa cztonkow rodziny w zewnetrznych struk-
turach sfery publicznej. Nie jest to sytuacja tatwa. Wymaga uzgadniania czesto
sprzecznych intereso6w na linii rodzina — praca oraz realizacji zadan publicznych
przeciwdzialajacych miedzypokoleniowej transmisji deprywacji.

Wspolczesna rodzina jest odpowiedzialna za byt wiasny i1 ksztattowanie per-
spektyw zyciowych swoich cztonkow. Realizuje wigkszo§¢ zobowigzan zwig-
zanych z pielgegnacja, utrzymaniem, edukacja i usamodzielnieniem potomstwa
oraz opieka nad osobami starszymi. Spadek wskaznikéw matzenskosci 1 roz-
rodczosci jest wynikiem czynnikow strukturalnych, a w ich konsekwencji prze-
mian mentalnych. W badaniach z roku 2008 wsrod podstawowych form opieki
nad potomstwem stosowanych w wojewddztwie lubuskim 81,6% stanowily
formy mowigce o jej familizacji (opieka sprawowana przez matzonka/partnera,
krewnych mieszkajacych razem, krewnych mieszkajacych osobno, sasiadow)
(Fratczak-Miiller 2014, s. 165—-175). W tej sytuacji konieczna wydaje si¢ ak-
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tywna polityka rodzinna ukierunkowana na wszystkie rodziny, tagodzaca kon-
flikt kulturowy i redukujaca konflikt strukturalny. Byloby to zgodne z oczeki-
waniami badanych, co do dzielenia obowigzkow w zakresie wypetiania pod-
stawowych funkcji migdzy rodzing a panstwo. Do najczesciej] wymienianych
nalezg: (1) tagodzenie wystepowania silnego konfliktu pomigdzy plodnoscia
1 praca zawodowa kobiet, (2) defamiliacja opieki nad osobami zaleznymi, (3)
tagodzenie problemow ubostwa (nowego i starego), (4) tagodzenie nieréwnosci
startu zyciowego (dostep do edukacji), (5) objecie wsparciem wszystkich form
1 faz zycia matzensko-rodzinnego.

9.5. Podsumowanie

Celem opracowania byta analiza skali i zakresu zmian wystepujacych w sferze
zycia malzensko-rodzinnego w wojewddztwie lubuskim. Jego zadaniem byta
odpowiedz na pytania dotyczace kierunku wewnetrznego rdznicowania si¢
rodzin i rzeczywistej realizacji nowych ich typéw oraz wyzwan z tym zwigza-
nych dla dziatan instytucji polityki spotecznej. Jak podkresla Irena Kotowska,
istnieje zgodne przekonanie badaczy, ze podtozem dokonujacych si¢ zmian
w zyciu rodzinnym sg przeobrazenia w sferze aksjologiczno-normatywnej
(Kotowska 1999:17). Zadaniem rodziny zatem, jako posrednika pomiedzy
jednostka a spoleczenstwem, jest uwzglednianie w procesie socjalizacji zmian
spotecznych w celu odpowiedniego przygotowania mtodego pokolenia do
zycia w zewnetrznym $wiecie. Na podstawie prezentowanych analiz zostaty
postawione trzy tezy dotyczace sytuacji rodzin. Zgodnie z nimi w wojewddz-
twie lubuskim (1) wystgpuje stabe zaawansowanie proceséw deinstytucjonali-
zacji rodziny; (2) upowszechnienie nowych wzorcoOw zycia malzensko-
rodzinnego jest skutkiem tradycyjnych wyborow; (3) gtownym czynnikiem
zmian w wypetnianiu zadan rodziny sg przemiany mentalnos$ci badanych spo-
tecznosci lokalnych.

W s$wietle przeprowadzonych poszukiwan mozna si¢ spodziewac¢ na bada-
nym terenie (1) dalszego zmniejszania znaczenia matzenstwa jako formy
wspotzycia na rzecz kohabitacji, (2) przechodzenia od modelu rodziny ,,dziecko
z rodzicami” do modelu ,,rodzice z dzieckiem”, (3) przechodzenia od homoge-
nicznych typoéw rodzin 1 gospodarstw domowych do form réznorodnych.
Wsrdd szczegolnie widocznych beda:

— wzrost liczby gospodarstw jednoosobowych;

— zwigkszenie liczby gospodarstw domowych tworzonych przez rodziny nie-
petne;

— spadek znaczenia gospodarstw wielorodzinnych;

— powstawanie 1 upowszechnianie form alternatywnych dla zycia w rodzinie.
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Zmiany demograficzne powoduja, ze nieuniknione jest roznicowanie si¢
rodzin. Chociaz rodzina nuklearna jest stale powszechna forma zycia malzen-
sko-rodzinnego, typy alternatywne dla niej stang si¢ nie tylko bardziej dostepne,
ale i tez bardziej akceptowalne (Duberman 1974:10-11). Juz dzi$ obserwowana
jest duza réznorodnos¢ wewnatrz pozornie pojedynczych form. Przyktadem
mogg stuzy¢ rodziny monoparentalne, stanowigce wewnetrznie zréznicowang
grupe (powstale w wyniku rozwodu, $mierci jednego z matzonkéw, cigzy
przedmatzenskiej). Mozliwos$ci przystosowawcze rodzin moga wiec by¢ uzna-
wane za kreatora r6znych jej odmian. Kazda nowa forma stanowi w tym ujgciu
reakcje na rozpoznanie potrzeby jednostki i spoleczenstwa. Nie znaczy to jed-
nak, ze tradycyjna rodzina po prostu zanika. Zmniejsza si¢ jednak jej oddziaty-
wanie. Z uwagi na fakt, ze indywidualizacja jest zwigzana z pojawianiem si¢
potrzeby intymnosci, bezpieczenstwa i bliskosci, badacze zycia rodzinnego
sugeruja, ze wigkszos¢ ludzi (przynajmniej w najblizszej przysztosci) bedzie
w dalszym ciagu kontynuowato zycie w zwigzkach matzenskich i rodzinach
(Beck; Beck-Gernsheim 2002:97-99).
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10. Zmiany spoleczne w wojewodztwie lubuskim

10.1. Wstep: istota zmiany spolecznej

Problematyka zmian spotecznych jest stale obecna w rozwazaniach w obre-
bie nauk humanistycznych i spotecznych. Jak wskazuja badacze', rozpatrujac
problematyke zmiany spolecznej nalezy w pierwszej kolejnosci wzig¢ pod
uwage jej przyczyny. W literaturze przedmiotu powszechnie s3 wskazywane
kultura, gospodarka i systemy aksjonormatywne jako determinanty zmiany spo-
tecznej. Kultura jako determinant zmiany spotecznej zostata wskazana i doce-
niona przez antropologéw kulturowych, zajmujgc naczelne miejsce w koncepcji
dyfuzjonizmu (jak wskazywali badacze Friedrich Ratzel, Alfred Kroeber czy
Franz Boas — podstawowym czynnikiem zmiany jest zdolno$¢ przejmowania
istniejacych juz wzoréw i wynalazkéw kultury). Naczelnym zalozeniem byto
uwypuklenie naczelnej roli kultury w procesie zmiany, poniewaz to przemiany
kulturowe generuja zmiany w innych sferach zycia. Kolejna, opisywang przez
badaczy, determinantg zmiany spotecznej jest gospodarka. Jak zaktadali migdzy
innymi Neil Smelser czy Herbert Blumer to industrializacja stanowi glowny
czynnik transformacji. Generuje ona zmiany w sferach struktury spotecznej,
zmiany w strukturze rodziny, rozw6j miast i metropolii czy zwigzanych z tym
nowych probleméw (co stanowito przedmiot badan i1 analiz przedstawicieli
szkotly chicagowskiej). Jednym z klasycznym podejs¢ do analizowania czynni-
kéw zmiany spotecznej jest koncepcja Maxa Webera. Jak wskazywatl niemiecki
socjolog, zmiany spoleczne mozliwe sa wtedy, gdy nastapia zmiany w systemie
wartosci. W klasycznej juz dzi$§ pracy Etyka protestancka a duch kapitalizmu
Weber analizuje wplyw etyki protestanckiej na rozwdj kapitalizmu w Europie,
przy jednoczesnym rozwoju indywidualizmu. Jak wskazuje autor, to pod
wpltywem systemu religijno-moralnego przeksztalcaja sie sfery gospodarki
1 zycia spolecznego.

1O procesach zmiany spotecznej socjologicznej pisza miedzy innymi P. Sztompka, Socjologia zmian
spofecznych, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2005; M.S. Szczepafiski (1990),Teorie zmian spofecznych,
Uniwersytet Slaski, Katowice 1990.
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W rozwazaniach nad istota zmiany spotecznej funkcjonuja cztery paradyg-
maty: modernizacyjny, rozwoju zaleznego (paradygmat neomarksistowski),
rozwoju endogennego 1 systemu $wiatowego. We wspolczesnych naukach spo-
tecznych, mniej wigcej od potowy XX wieku obserwuje si¢ renesans paradyg-
matu modernizacyjnego, czego efektem sg powszechnie juz znane koncepcje
Toftlera, Bella czy Naisbitta.

Alvin Toffler? postulujgc nadcigganie trzeciej fali (autor catg historie ludz-
kosci rozpatruje w konteks$cie trzech nastepujacych po sobie fal technologicz-
nych), wskazuje na odwrét od surowcochlonnych gat¢zi przemystu, odma-
sowienie i indywidualizacj¢ mass mediow, rozwdj pracy domowej dzigki
nowoczesnym technologiom, w tym roli Internetu. Zmiang w obrebie kultu-
ry, wzoréw zycia rodzinnego i obyczajowego, przesuni¢cie z zysku na samo-
realizacje.

W swej koncepcji Daniel Bell® zwiastuje nadejscie epoki spoteczenstwa post-
industrialnego. Podstawowe kryterium zmiany stanowi dynamika struktury spo-
tecznej, a wlasciwie struktury zatrudnienia. W spoteczenstwie postindustrial-
nym punkt cigzko$ci przesuwa si¢ z obszaru produkcji w sfer¢ ustug. Tak ro-
zumiane, nowoczesne spoteczenstwa zmierzaja wedtug Bella w kierunku racjo-
nalizmu i merytokracji.

Wsréd istotnych modernizacyjnych propozycji lokuja sie¢ takze Megatrendy
Johna Naisbitta®. Autor poczynit prébe wyodrebnienia pewnych tendencji
zwigzanych z procesami gospodarczymi, spotecznymi, ustrojowymi, politycz-
nymi w spoteczenstwie amerykanskim (z zalozeniem, iz niektére z nich,
1 w réznym tempie, beda pojawiac¢ si¢ w innych spoleczenstwach). W spote-
czenstwie postindustrialnej przysziosci beda dominowaty ustugi w zakresie
tworzenia, przeksztatcania i rozpowszechniania informacji. Spoleczenstwo
przysztosci to spoleczenstwo informacyjne, a wiec najwigkszym megatrendem
stanie si¢ wiec gospodarka informacji. Gospodarka narodowa ustapi procesom
globalizacji, a ten proces z kolei wplynie na odradzanie si¢ lokalnosci. Autor
wskazuje tez na procesy ruchliwosci, bowiem migracje zostang podporzadko-
wane nowoczesnym rynkom pracy.

Rola opisanych wyzej koncepcji i prac nie odnosita si¢ jedynie do kregu nau-
ki i rozwazan akademickich, poniewaz odbily si¢ one szerokim echem w spote-
czenstwach, za§ wizje i prognozy autorow sa konfrontowane do dnia dzisiej-
szego.

2A. Toffler, Trzecia fala, PIW, Warszawa 1997.

3 D. Bell, Nadejscie spofeczesnistwa postindustrialnego. Préba prognozowania spofecznego, Instytut Ba-
dania Wspotczesnych Problemow Kapitalizmu, Warszawa 1975.

4J. Naisbitt, Megatrendy. Dziesie¢ nowych kierunkéw zmieniajgcych nasze zycie, Wydawnictwo Zysk
i S-ka, Poznan 1997.
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10.2. Zmiany spoleczne w wojewodztwie lubuskim

O kondycji mieszkancow wojewodztwa lubuskiego swiadczg z jednej strony
twarde dane wskaznikowe uzyskiwane w ramach zadan statystyki publicznej,
z drugiej za§ waznym sygnatem dokonujacych si¢ zmian mentalno$ci, postaw
i opinii w waznych kwestiach spotecznych sg wyniki badan opinii spoteczne;.

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka wybranych elementow
diagnozy mieszkancéw wojewodztwa lubuskiego, umozliwiajaca $ledzenie
zmian w waznych kwestiach spotecznych.

Elementy diagnozy spolecznej poszczegodlnych spoteczenstw czy regiondw
wykorzystuje si¢ przede wszystkim do opisywania i wyjasniania rzeczywisto-
$ci. Moga one stanowi¢ instrument wplywania na polityke spoleczng. Poza
wymiarem poznawczym zaprezentowane fragmenty diagnozy zmian spotecz-
nych w wojewddztwie lubuskim majg wymiar normatywny (zawiera posrednio
oceny instytucji, ale ludzi i ich zachowan) i wymiar polityczny (moze stanowi¢
podstawe do formutowania postulatow zmian oraz reform spotecznych).

Istota wiedzy o jakos$ci zycia jest powigzana z diagnozowaniem kierunkow
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przemian cywilizacyjno-kulturalnych,
w efekcie ktorych zmieniajg si¢ wzorce postepowania jednostek 1 podejmowane
przez nich decyzje.

W zmieniajacym si¢ spoleczenstwie wazkie znaczenie ma takze $§ledzenie
zmian w zakresie fundamentalnych wartosci decydujacych o ewentualnych po-
dziatach i powstaniu nowych ruchéw spotecznych, tj. patriotyzmu, poparcia dla
Unii Europejskiej, spotecznego definiowania rél spotecznych.

10.3. Podstawy empiryczne analiz

Podstawe empiryczng dokonanych analiz tworzg wyniki Lubuskiego Sonda-
zu Spotecznego’ z lat 2005, 2009 i 2014, autorskiego cyklu badan realizowa-
nych przez zesp6t pracownikéw Instytutu Socjologii przy Uniwersytecie Zielo-
nogorskim. Lubuski Sondaz Spoteczny jest badaniem poswigeconym wielowy-

5 Badania Lubuskiego Sondazu Spotecznego zrealizowano w ramach nastepujacych projektow: LSS I
(2005/06) — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego; projekt Dyfuzja kulturowa i ruchliwosé spo-
feczna na pograniczu zachodnim po akcesji Polski do Unii Europejskiej (nr grantu 1 HO2E01629); LSS 11
(2009) — Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego; projekt Dynamika zmian spofecznych na pograni-
czu zachodnim Polski. Procesy dyfuzji kulturowej i ruchliwosci spofecznej — kontynuacje (nr grantu
IN116269338); LSS III (2014) — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego; projekt Diagnoza
jakosci i poziomu zycia mieszkasicow wojewodztwa lubuskiego. Badania realizowal zesp6t badaczy w skia-
dzie: Krzysztof Lisowski (kierownik projektu), Maria Zielinska, Beata Trzop, Dorota Szaban, Zywia
Leszkowicz-Baczynska, Jerzy Leszkowicz-Baczynski, Tomasz Kotodziej, Justyna Nyckowiak.
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miarowej charakterystyce uwarunkowan jakosci i poziomu zycia mieszkancow
wojewodztwa lubuskiego.

Prezentowane dane stanowia podstawe diagnozy warunkow i jako$ci zycia
Lubuszan (z ich perspektywy) w ujeciu diachronicznym. Wykorzystano takie
informacje, ktore mozna przedstawi¢ w perspektywie dynamicznej, a ktére ilu-
strujg zmian¢ kondycji lubuskiej spotecznosci. Przedstawione informacje sta-
nowig uzupetnienie danych pochodzacych z zasobdw statystyki publiczne;.
Zmiany postaw 1 zachowan pozwalajg ustala¢ trendy 1 kierunki zmian dotycza-
cych waznych kwestii spotecznych.

10.4. Jakos$¢ zycia

Jednym z analizowanych obszarow jest jakos$¢ zycia mieszkancoéw woje-
wodztwa lubuskiego. Pojecie jakosci zycia nie ma jednoznacznej definicji,
mozna wrecz mowi¢ o wielowymiarowosci tego pojecia. W literaturze z za-
kresu nauk spotecznych najczesciej proponuje si¢ wyodrebniac szerokie i wa-
skie ujecie jakos$ci zycia, a takze uymowanie jako$ci zycia w sensie obiektyw-
nym i subiektywnym®. Mnogo$¢ wskaznikow wykorzystywanych w ocenie
jakosci zycia ma swoj wymiar obiektywny, ale ocena jakosci zycia jest zalez-
na od subiektywnego systemu warto$ci oraz poczucia poziomu zaspokojenia
wlasnych potrzeb i aspiracji. Definiowanie pojecia jakosci zycia mozna odno-
si¢ wiec do teorii potrzeb Maslowa. W takim rozumieniu jakos$¢ zycia koncen-
truje si¢ na analizie kwestii powigzanych z mozliwos$ciami rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego jednostki, jej gospodarstwa domowego oraz w konse-
kwencji spoleczenstwa. Jako$¢ zycia jest tu powigzana ujemnie z kategorig
niedostatku. Inny wymiar jakos$ci zycia traktuje si¢ jako zespot warunkow
sprzyjajacych satysfakcji z zycia, czyli wskazania czynnikow, ktore wptywaja
na dobrostan jednostki. Subiektywnie definiowana jako$¢ zycia jest powigza-
na $cisle z pojeciem zadowolenia czy satysfakcji z zycia. Mozna przywotaé
teze, ze jakos$¢ zycia stanowi zestaw potrzeb, ktorych zaspokojenie czyni ludzi
szczesliwymi, zawierajac w sobie takze mozliwos$¢ zaspokojenia potrzeb wyz-
szego rzedu’. W niniejszym opracowaniu uwzgledniono subiektywnie defi-
niowane aspekty jako$ci zycia zwigzane zaréwno ze sfera ekonomiczng, jak
1 zdrowotna.

% Por. Z. Kedzior, Metodologiczne aspekty badania jakosci Zycia, [w:] Jakosé Zycia w regionie,
J. Karwowski (red.), US, PAN, Szczecin 2003, s. 15-16.

7 T. Borys, Jakos¢ zycia jako kategoria badawcza i cel nadrzedny, [w:] Jak zyé, wybrane problemy ja-
kosci, A. Wachowiak (red.), Humaniora, Poznan 2001, s. 23.
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Wykres 10.1. Samoocena zadowolenia z Zycia (index) (w%)

64 66 68 70 72 74 76 78 80

LSS 11 78,4

Zrodto: opracowanie wiasne.

W analizach wykorzystano indeks jakosci zycia, na ktory sktadajg si¢ samooce-
na zadowolenia z wlasnej sytuacji finansowej, samoocena zadowolenia z wykony-
wanej pracy oraz samoocena zadowolenia ze stanu zdrowia. Wszystkie zmienne
pierwotne mialy charakter skal porzadkowych, na podstawie ktorych wyodrebnio-
no te wartosci, ktore charakteryzowaty zadowolenie z okreslonych wymiaréw zy-
cia. Na podstawie tak przeksztalconych zmiennych skonstruowano indeks suma-
ryczny, ktdrego analiza pozwala uzna¢, ze w perspektywie kilku ostatnich lat po-
miarowych wzrasta poziom jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa lubuskiego
(wykres 10.1). Przyjmujac uproszczone zatozenie dla potrzeb tego artykutu deter-
minujgce poziom jakosci zycia ze wzgledu na kryteria ekonomiczne, glownym
czynnikiem wptywajagcym na zadowolenie Lubuszan jest ocena wlasnej sytuacji
finansowej. Stan posiadania i uzyskiwane dochody istotnie determinujg inne sfery
zycia, a szczegolnie konsumpcjg¢. Ograniczenia natury finansowej zmuszajg jed-
nostki do realizacji odczuwalnych potrzeb wedlug ustalonej hierarchii albo braku
realizacji okreslonych potrzeb. Poziom zadowolenia z wlasnej sytuacji finansowej
jednostek stanowi tez punkt wyjscia do analizowania strategii adaptacyjnych do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan rynkowych. Mozna mie¢ to na uwadze przy usta-
leniu, Ze w najmniejszym stopniu o zadowoleniu z poziomu zycia Lubuszan decy-
duje (w ich opiniach) zadowolenie z wykonywanej pracy.

10.5. Poparcie dla Unii Europejskiej
Obecnos¢ Polski w strukturach unijnych Unii dla znacznej cz¢sci spoteczen-
stwa polskiego jest traktowane jako sytuacja oczywista. Poglebianie integracji

warunkuje zwrotnie wystepowanie silnego spolecznego poparcia dla tych pro-
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ceséw®. Polacy sa euroentuzjastami, popieraja integracje europejska, co wynika
z najnowszych badan CBOS, ktore ilustrujg, ze poparcie dla Unii Europejskiej
ksztaltuje si¢ na rekordowo wysokim poziomie 89%°. Poparcie dla integracji
europejskiej mozna interpretowacé, wykorzystujac trzy kategorie czynnikoéw
ekonomicznych, psychologicznych oraz politycznych. Wymiar ekonomiczny
bazuje na zatozeniu, ze gtdéwnym czynnikiem wptywajacym na opini¢ o inte-
gracji europejskiej jest bilans materialnych korzysci i kosztow wynikajacych
z integracji. Wymiar psychologiczny podkresla istnienie zalezno$ci migdzy
stosunkiem obywatela do Unii Europejskiej i poczuciem tozsamosci narodowe;j
czy wiezi kulturowej z wlasnym krajem. Mozna przyja¢ zatozenie, ze im sil-
niejsze kryzysy tozsamosciowe wewnatrz danego spoteczenstwa, tym silniejsze
jest poparcie dla cztonkostwa kraju w strukturach Unii Europejskiej. Aspekt
polityczny natomiast odwotuje si¢ przede wszystkim do politycznych preferen-
cji partyjnych obywateli i ich ideologicznych pogladow politycznych.

Wyniki Lubuskiego Sondazu Spotecznego pokazuja, ze w perspektywie dy-
namicznej postawy wobec Unii Europejskiej — mimo spadku wartosci indeksu
poparcia — utrzymuja sie na wysokim poziomie (wyk. 10.2)'°. Indeks poparcia
dla czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej wyznaczaja dwa wskazniki —
ogolne poparcie definiowane poprzez odpowiedz na pytanie o gtos w ewentual-
nym referendum decydujacym o dalszych losach wspdlnoty oraz pytanie
o korzysci z cztonkostwa interpretowane na poziomie krajowym. Zdecydowana
wiekszos¢ mieszkancow wojewddztwa lubuskiego przyznata, ze gdyby w mo-
mencie realizacji badania odbylo si¢ referendum w sprawie dalszego cztonko-
stwa Polski w Unii, zagtosowaliby za pozostaniem w tych strukturach. Lubu-
szanie sg przekonani, ze cztonkostwo w Unii przynosi Polsce duze korzysci,
tym samym wigc indeks poparcia wykorzystany w analizach pozwala mowié
o tym, ze ogblna postawa mieszkancéw pogranicza zachodniego w kontekscie
europejskiej integracji nie odbiega od tendencji ogdlnopolskich. Lubuszanie sg
takze euroentuzjastami. Zmian¢ w poziomie poparcia mozna thumaczy¢ w od-
niesieniu do kilku istotnych kwestii. Po pierwsze, w Polsce (a takze w woje-
wodztwie lubuskim) mozna zaobserwowac zmiang sposobu postrzegania samej
Unii. Dekada cztonkostwa w Unii zmienita postrzeganie samej akcesji i zmieni-

8 Ch.J. Anderson, K.C. Kaltenhalter, European and their money: Explaining public support for the
common European currency, ”European Journal of Political Research” 2001, 40 (6).

® www.cbos.pl; Badania ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (285 i 286) przeprowadzono metodg wy-
wiadow bezposrednich (face-to-face) wspomaganych komputerowo (CAPI) na reprezentatywnych pro-
bach losowych dorostych mieszkancow Polski w dniach 6-12 lutego 2014 r. (N=1020) oraz 612 marca
2014 r. (N=1098).

10 Por. D. Szaban, K. Lisowski, Dynamika postaw mieszkaricow wojewddztwa lubuskiego wobec Unii
Europejskiej, [w:] Transgranicznos¢ w perspektywie socjologicznej..., D. Szaban, J. Ny¢kowiak, T. Koto-
dziej (red.), Zielona Gora 2015, LTN.
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ta optyke mys$lenia o wspdlnotowosci — w 2014 r. mniej liczy si¢ sama obec-
no$¢ w strukturach Wspdlnoty niz jej jako$é!'. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze do
glosu dochodzg argumenty aksjologiczne 1 kulturowe, ktore przewazaja ponad
postrzeganiem korzysci ekonomicznych, jakie dotad decydowaty o wysokim
poparciu dla Unii. Nie bez znaczenia pozostaje takze kwestia kierunku polityki
zagranicznej kraju. Po drugie, wigkszo§¢ bezposrednio odnoszonych korzysci
z funkcjonowania Polski w strukturach unijnych zostata wykorzystana w latach
2007-2013. Zmiana priorytetow finansowania Polityki Spojnosci 1 mozliwosci
odczuwania bezposredniego wsparcia unijnego w perspektywie lat 2014-2020
maleja. To kolejny argument na rzecz tezy o silnym uwarunkowaniu poparcia
czynnikami natury ekonomicznej.

Wykres 10.2. Skumulowane poparcie dla czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej (w%)
70 72 74 76 78 80 82 84 86

LSS I 75,5

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analizujac postrzeganie korzysci wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, mozna podkresla¢ argumenty dotyczace korzysci geopolitycznych
zwigzanych z zewngtrznym przesuni¢ciem granicy Unii Europejskiej, wzmoc-
nieniu pozycji Polski na arenie §wiatowej, mozliwosciach udziatu w kreowaniu
unijnej polityki zagranicznej, wzrostu poziomu bezpieczenstwa zar6wno w ska-
li wewnetrznej kraju, jak w skali regionalnej (wyk. 10.3). Odwotujac si¢ do
wymiaru ekonomicznego sprzyjajacego ksztattowaniu wysokiego poparcia dla
czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, nie mozna nie wspomnie¢ o tym, ze
akcesja w 2014 r. stworzyla bezprecedensowg szans¢ przyspieszenia rozwoju
regionéw oraz poprawe poziomu i jakosci zycia mieszkancow. Bez uzyskania

1 A. Balcer, P. Buras, G. Gromadzki, E. Smolar, Jaka zmiana? Za/ozenia polityki zagranicznej rzgdu
PiS, Fundacja im. S. Batorego, Warszawa 2016, http://bit.ly/OtwartaEuropa_Publikacje.
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unijnego wsparcia samorzady lokalne cz¢sto nie bytby w stanie zapewni¢ swo-
im mieszkancom odpowiednich warunkéw do satysfakcjonujacego funkcjono-
wania. Waznym aspektem rozwoju regionalnego jest dostrzeganie zmian spo-
wodowanych wsparciem unijnym przez samych mieszkancéw. Analizy pozwa-
lajg zauwazy¢, ze wraz z uptywem czasu ros$nie dostrzeganie korzysci z czton-
kostwa w Unii Europejskiej na wszystkich poziomach — krajowym, lokalnym
1 indywidualnym. Charakter wsparcia ze srodkow unijnych powoduje, Ze niena-
turalnym zjawiskiem jest dostrzeganie tych korzysci szczegdlnie na poziomie
kraju 1 miejscowosci.

Wykres 10.3. Postrzeganie korzysci z czlonkostwa w Unii Europejskiej
w ukladzie wielopoziomowym (w%)

0 20 40 60 80 100
Wojewddztwo 82
89,5
Miejscowosc
79,6
Rodzina 36,4

45

m[SST mLSSII =LSSII

Zrodto: opracowanie wiasne.

10.6. Samoocena polozenia w strukturze spolecznej

Kolejnym obszarem poddanym analizom w niniejszym opracowaniu jest su-
biektywna ocena polozenia spotecznego mieszkancéw wojewddztwa lubuskie-
go, pozwalajaca okresli¢ miejsce jednostek na gorze, w srodku i na dole drabiny
spotecznej (wyk. 10.4). Charakterystyka potozenia spotecznego kieruje nasza
uwage w strone zagadnien zwigzanych ze strukturg spoteczng, nierownosciami
czy zrdznicowaniem spotecznym, ktore opisuja rdéznego rodzaju uktady spo-
teczne i ich wzajemne powigzania'?. Pozycje spoteczng traktuje si¢ jako kom-

12 H. Domanski, Struktura spofeczna, Warszawa: Wydawnictwo SCHOLAR, Warszawa 2004, s. 23.
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binacje¢ kilku zmiennych — dochodu (czy szerzej sytuacji materialnej), wy-
ksztatcenia oraz prestizu. Mozna przyjaé, ze w subiektywnej ocenie wlasnego
polozenia jednostki biorg pod uwage raczej wlasne znaczenie, godnos¢ osobi-
st3, zajmowane we wilasnym otoczeniu miejsce!®>. Rdwnie wazne w procesie
okreslania wilasnej pozycji spolecznej moze by¢ uwzglednianie mertonowskie-
go role-set'4, szczegolnie przy faczeniu przez jednostki wielu rol spotecznych,
zajmowaniu réznych pozycji. W silnie zréznicowanych spoleczenstwach okre-
slenie wlasnego potozenia spotecznego jest wypadkowa tych elementow.

Wykres 10.4. Samoocena polozenia w strukturze spolecznej (Srednie)

43 4,4 45 4,6 4,7 4.8 49 5 5,1 5,2

LSST 4,61

LSS 1T 5,03

LSS 1 5,15

Zrodto: opracowanie wiasne.

Zastosowanie tego typu skali pomiarowej (10 punktowej'®), nawigzujac do
twierdzen formulowanych przez badaczy spolecznych, moze pozwoli¢ wyjasni¢
mechanizmy osiggania okreslonych pozycji w strukturze spotecznej, ale rowniez
pozwala zrozumie¢ funkcjonowanie innych wymiaré6w spotecznej rzeczywisto-
$ci. Liczne badania'® ilustruja silny zwiazek miejsca zajmowanego przez jednost-

13 M. Zielifiska, T. Kolodziej, Pozycja stratyfikacyjna jednostki a subiektywna ocena pofozenia spofecz-
nego. Przyczynek do analizy stopnia zgodnosci skal pomiarowych, Przeglad Socjologiczny 2014, t. LXIII,
nr 2.

14 R. Merton, Social Theory and Social Structure. New York 1957: Free Press.

13 Jest to pozycja spoteczna wyrazona na skali 10-stopniowe;j, gdzie 1 oznacza dot skali, a 10 gore skali
(na podstawie pytania: W naszym spoteczenstwie sa grupy ludzi, ktoére zajmuja wyzsze pozycje i takie,
ktére zajmuja nizsze pozycje. Przedstawiamy skale. Ktdra biegnie od gory do dotu. W ktéorym miejscu na
tej skali umiescil(a)by P. siebie?

16 Por. K. Hurrelmann, Struktura spofeczna a rozwéj osobowosci, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan
1994; K. M. Stomczynski, M.L. Kohn, K. Janicka, J. Koralewicz, J. Miller, C. Schoenbach, R. Schoen-
berg, A. Zawadzka, Sytuacja pracy i jej psychologiczne konsekwencje. Polsko-amerykariskie analizy po-
réwnawcze, Wydawnictwo Ossolineum, Wroctaw, Warszawa, Krakow, Gdansk, £.6dZ 1988.
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ki w strukturze spotecznej z cechami jednostkowymi badanych, szczeg6lnie z de-
klarowanymi przez nich postawami wobec waznych kwestii spotecznych, pogla-
dami politycznymi, a takze z cechami psychologicznymi (osobowosciowymi).

Analizujac $rednie wskazania badanych mieszkancow wojewodztwa lubu-
skiego, mozna zauwazy€, ze wraz z uplywem czasu wrasta ich subiektywnie
okreslana pozycja spoleczna. Mozna to prébowac ttumaczy¢ cho¢by zwigksza-
jacym si¢ subiektywnie ocenianym poziomem satysfakcji ekonomicznej, ktora
stanowi wazny wymiar pozycji spoleczne;.

10.7. Deprywacja materialna

Nierownosci spoleczne, szczegoélnie w aspekcie materialnym, to jeden z eu-
ropejskich probleméw. Na dokonujacy si¢ rozwdj spoteczny moze wskazywaé
deprywacja materialna. Deprywacja materialna to uzywany w wielu krajach
wskaznik (standard Eurostatu) niemoznosci zaspokojenia pewnych potrzeb.
Analizy deprywacji w zakresie potrzeb materialnych i pozamaterialnych stano-
wig instrument przydatny w diagnozowaniu biedy lub zagrozen z niej wynika-
jacych!’. Moga by¢ takze traktowane jako zrédlo informacji o kondycji gospo-
darstw domowych 1 wskaznik ekonomicznie definiowanej jako$ci zycia.

Prezentowane analizy wskazuja znaczace zmiany w zakresie odczuwania
deprywacji przez mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego (wyk. 10.5). Od
2005 r. systematycznie maleje niemoznos$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb
bytowych, jak cho¢by potrzeb zwigzanych z zakupem zywnosci. Maleja takze
wskazania deprywacji w zakresie realizacji potrzeb wyzszego rzedu, pozamate-
rialnych zwigzanych z wydatkami na kultur¢ czy szeroko rozumiany relaks
1 wypoczynek. Zmiany te majg znacznie mniejszy zasi¢g. Pomimo ze mozna
uznaé, ze kondycja lubuskich gospodarstw poprawita si¢, to niepokojace sa
wskazania zwigzane z deprywacja w zakresie potrzeb zwigzanych z ochrong
zdrowia. Lubuszanie znacznie czesciej niz dekade temu wskazuja, ze brakuje
im srodkéw na zaspokojenie potrzeb zwigzanych z zakupem lekéw i1 ogdlnie
rozumianym leczeniem, co mozna wigza¢ zardéwno z rosngcg $wiadomoscig
zdrowotng polskiego spoteczenstwa, procesami demograficznymi o negatyw-
nym charakterze (wydluzanie si¢ dtugosci zycia), jak rowniez ze zmiang wzo-
réw konsumpcyjnych w tym zakresie. Polskie spoteczenstwo coraz czgsciej
1 chetniej sigga po suplementacje poprawiajace jakos¢ zycia w wielu aspektach,
poniewaz sg to srodki witaczane do tej kategorii analityczne;.

17R. Szarfenberg, Od trzech elementarnych strategii badawczych do programu badas: wykluczenia spo-
fecznego, [w:] Wykluczenie spofeczne, L. Frackiewicz (red.), Akademia Ekonomiczna w Katowicach,
Katowice 2005.
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Wykres 10.5. Poczucie deprywacji materialnej (w%o)
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Zrédto: opracowanie wiasne.

10.8. Patriotyzm

Przyjmujemy, Ze patriotyzm to okreslony rodzaj postawy spotecznej odno-
szacej si¢ do narodu i panstwa, sktadajacej si¢ zarowno z elementow emocjo-
nalnych, poznawczych, jak i generujacej sktonno$é do okreslonych zachowan'®,
Patriotyzm 1 silnie z nim zwigzana tozsamo$¢ narodowa stanowig kluczowy
czynnik decydujacy o bezpieczenstwie danego kraju. Tozsamo$¢ narodowsg
mozna definiowa¢ w kategoriach poczucia wilasnej odrebnosci wobec innych
narodow, ktora zostata uksztattowana w perspektywie dtugofalowej. Tozsa-
mo$¢ narodowa wyraza si¢ w preferowanych warto$ciach, postawach wobec
innych ludzi i wobec panstwa oraz w stopniu zaangazowania i1 odpowiedzialno-
$ci za wspodlne dobro narodowe i1 panstwowe. Ze wzgledu na swoj charakter jest
ona procesualna i aktualnie jej elementy moga podlega¢ istotnym przewarto-
sciowaniom.

Podejmujac rozwazania na temat zmian spotecznych w wojewddztwie lubu-
skim, nie mozna poming¢ sygnaléw dotyczacych kryzysu omawianych warto-
$ci. Brak partycypacji spolecznej w najbardziej istotnych sprawach panstwa,
kwestie zwigzane z falg emigracji, postepujacy zanik tradycji, odwracanie si¢
od Kosciota Katolickiego, kryzys wartosci, intensyfikujace si¢ dewiacje,

18 Por. Diagnoza poziomu i jakosci Zycia mieszkasicow wojewodztwa lubuskiego, D. Szaban (red.), Zie-
lona Géra 2015.
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zmniejszajacy si¢ poziom utozsamiania si¢ z panstwem to tylko niektore z po-
dejmowanych w dyskursie publicznym przejawow tego kryzysu.

Analizy odnoszace si¢ do patriotyzmu zostaly oparte o sumaryczny indeks,
skonstruowany na podstawie deklaracji mieszkancéw wojewodztwa lubuskiego
dotyczycacych nastepujacych stwierdzen:

— wolg by¢ obywatelem Polski niz innego kraju na $wiecie;

— $wiat bylby lepszy, gdyby ludzie z innych krajow byli podobni do Polakéws;

— ogolnie rzecz bioragc Polska jest lepszym krajem do Zycia niz wigkszo$¢ in-
nych krajow;

— nalezy popiera¢ swoj kraj, nawet gdy postepuje niewlasciwie;

— kiedy Polska odnosi mi¢dzynarodowe sukcesy sportowe, jestem dumny, ze
jestem Polakiem/Polka;

— chciatbym by¢ dumny z Polski, czgéciej niz jestem.

Poziom poparcia dla wskazanych stwierdzen determinuje poziom indeksu
patriotyzmu (wyk. 10.6). Na potrzeby analiz w niniejszym opracowaniu wyko-
rzystano jedynie najwyzszy poziom indeksu. Mozna uznaé, ze wysoki poziom
indeksu ma charakter falujacy. W perspektywie trzech pomiarow Lubuskiego
Sondazu Spolecznego patriotyzm Lubuszan osiggat rézny poziom, najnizsze
wartosci notujac w 2014 r.

Wykres 10.6. Deklaracje patriotyzmu — najwyzszy poziom indexu (w %)
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Zrodlo: opracowanie wiasne.

W 2004 r., gdy Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, poziom patrio-
tyzmu, stosunkowo wysoki, byt reakcjg na nieznane poczucie zagrozenia toz-
samosci 1 kultury wlasnego narodu. Ten stan wzmacniat si¢ falg migracji po
otwarciu rynkow europejskich oraz kryzysami gospodarczymi w Europie
z 2008 r. Zwickszajaca si¢ przez dekad¢ otwarto$¢ spoteczna zwigzana z krot-
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kofalowymi konsekwencjami cztonkostwa w strukturach Unii Europejskie;,
zgodnie z przytoczonym wczesniej zalozeniem, mogly przyczyni¢ si¢ do osta-
bienia poczucia zwigzku z wilasnym krajem, a tym samym do uzyskiwania
przez mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego nizszego poziomu partiotyzmu.
Nie bez znaczenia pozostaje takze kwestia polozenia geograficznego woje-
wodztwa lubuskiego. Blisko$¢ granicy polsko-niemieckiej 1 historyczny charak-
ter tych ziem stanowia czynnik ksztattujacy odmienne postawy Lubuszan
w stosunku do mieszkancoéw innych czesci kraju, co ma takze zwigzek z dekla-
racjami patriotycznymi.

10.9. Tradycyjny podzial r6l zwigzanych z plcia: kobiety i me¢zczyzni
w polityce

We wspodlczesnych, nowoczesnych spoteczefistwach problematyka podziatu
rol na role kobiece i meskie nie jest jedynie kwestg biologiczng. Owa problema-
tyka jest rozpatrywana z perspektywy realizowanych wzoréw kulturowych,
ktore nie powinny by¢ determinowane jedynie przynalezno$cig do danej pici,
za$ dominujgca kwestig jest rOwnouprawnienie. Zagadnienia rownouprawnienia
obu pflci zaznaczone sa w wielu oficjalnych dokumentach, aktach prawnych
1 regulacjach ustawowych. W strukturach Unii Europejskiej problematyka ta
zajmuje si¢ EIGE (European Institute for Gender Equality). Do zadan tej insty-
tucji nalezy monitorowanie dziatan gender mainstreaming, czyli polityki row-
nosciowej w krajach UE. W naszym kraju legislacyjnym dowodem realizacji
polityki réwnosciowej w Polsce jest ustawa parytetowa uchwalona 5 stycznia
2011 r.", ktora weszla w zycie 3 marca 2011 r. Ustawa zmienila ordynacje wy-
borcza do Sejmu, Parlamentu Europejskiego oraz rad gmin, powiatow 1 sejmi-
kéw wojewddzkich. Na listach wyborczych do tych organdéw wiladzy, udziat
kandydatek (kobiet) i kandydatow (mezczyzn) nie moze stanowi¢ mniej niz
35%. Sankcja za niedopelnienie wymogu kwoty plci jest niezarejestrowanie
listy. Mimo iz zapisy zawarte w aktach prawnych muszg by¢ realizowane, to
zmiana opinii o obecno$ci kobiet w polityce dotyczy koniecznosci szerszej
zmiany $wiadomosci i zasad tradycyjnego podzialu rol zaréwno tych realizo-
wanych w sferze domowej, jak i zawodowej czy publicznej. W literaturze
przedmiotu okresla si¢ to jako ksztattowanie nowego kontraktu pici. Tradycyj-
ny kontrakt pici (stary) wykluczal kobiety ze sfery publicznej. Kontrakt ten
trwat tak dhlugo, jak dlugo podziaty te uwazane byly za naturalne (w §wiecie
zachodnim do poczatku XX wieku, cho¢ faktycznie dopiero 2. fala feminizmu
otworzyta pola do szerszej aktywnosci kobiet).

19Dz, U.z2011 r. Nr 34, poz. 172.
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W realizowanym Lubuskim Sondazu Spotecznym zadawali§my naszym
respondentom pytania dotyczace kwestie podziatu rél kobiet i mezczyzn
(w trzech zrealizowanych edycjach pytania te w wigkszo$ci miaty r6zng struk-
turg). Opinie Lubuszan w kwestii rownouprawnienia, podzialu obowigzkow,
pracy zawodowej kobiet, obowigzkow rodzinnych mogg by¢ wskaznikiem dy-
chotomicznych postaw na linii: tradycyjni vs. nowocze$ni, a co za tym idzie
moga by¢ wskaznikiem kierunku zmian dokonujacych si¢ zar6wno w catym
spoleczenstwie, jak 1 poszczego6lnych kategorii spotecznych.

Chcac ukaza¢ pewne tendencje czy kierunki zmian w interesujacej nas kwe-
stii, siegni¢to po jedno pytanie — powtarzane w podobny sposob we wszystkich
trzech edycjach badania. ZapytaliSmy Lubuszan i Lubuszanki, w jakim stopniu
zgadzaja si¢ ze stwierdzeniem: ,,wigkszo$¢ me¢zczyzn bardziej nadaje si¢ do
polityki niz wigkszos$¢ kobiet” (wyk. 10.7).

Wykres 10.7. Tradycyjny podzial rél zwiazanych z plcia. Stosunek do stwierdzenia:
,»wiekszo$¢ mezczyzn bardziej nadaje si¢ do polityki niz wiekszosé¢ kobiet” (w %)
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Zro6dto: opracowanie wilasne.

Wykres 10.7. wskazuje na kilka interesujacych kwestii. Pomigdzy pierwszym
(2005 r.) a drugim pomiarem (2009 r.) nastgpil gwaltowny skok w zakresie
aprobaty dla tego stwierdzenia. Z jednej strony, mozna by sformutowaé teze
o rosngcych tendencjach tradycjonalistycznych, cho¢ jedynie na podstawie tyl-
ko jednego pytania wskaznikowego bytoby to nieuprawnione. I tak w Raporcie
CBOS dotyczagcym stosunku Polakéw do réwnouprawnienia®® ponad 77%
(w 2013 r.) respondentow na pytanie: czy kobiety i mezczyzni powinni mie¢
réwne prawa i powinni by¢ réwno traktowaniu w zyciu publicznym odpowie-

20 Réwnouprawnienie pfci? http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_031_13.PDF.
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dzialo twierdzaco. Dlatego tez, w $wietle naszych lubuskich danych, wydaje
si¢, iz zagadnienie nalezy postrzegac szerzej.

Siggajac do pierwszego wskazania, blisko 70% respondentéw zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, ze ,,wigkszo$¢ mezczyzn bardziej nadaje si¢ do polityki niz
wigkszos$¢ kobiet”. Jest to bardzo wysoki wskaznik (cho¢ nie mozna go bezpo-
srednio porownywaé z wynikiem zawartym w raporcie CBOS — inne pytanie,
cho¢ podobna problematyka). Wyjasniajac ten wskaznik, mozna postawi¢ teze,
1z utrwalone przez pokolenia przekazy, stereotypy i wzorce najwolniej ulegaja
modernizacji.

Obecnos¢ kobiet w polityce przez lata byta traktowana incydentalnie, a jesli
nawet kobiety pojawiaty si¢ w zyciu politycznym, to nalezaty do zdecydowanej
mniejszosci (do tej pory w Polsce po 1989 r. — po przetomie transformacyjnym
zwigzanym z poczatkiem zmiany spotecznej — jedynie trzy kobiety petnily
funkcj¢ premierow, za$ resorty ministerialne obejmowane przez kobiety takze
wpisywaty sie w ich stereotypowe ulokowanie, zazwyczaj edukacja, kultura,
o$wiata, polityka spoteczna). Dowodem na feminizacj¢ i maskulinizacj¢ pew-
nych resortow moze by¢ chociazby szeroko zakrojona dyskusja zmierzajaca do
podwazania kompetencji Joanny Muchy obejmujacej w 2011 r. resort sportu —
stereotypowo meskiej dziedziny.

Tak wysokie poparcie dla stereotypowego okreslenia roli kobiety w polityce
wigze si¢ z szeroko pojetym stosunkiem do réwnouprawnienia, cho¢ w tym
wypadku bardziej prawdopodobnym wyjasnieniem wydaje si¢ by¢ stosunek
Polakow do polityki i politykow. Wedtug raportu CBOS Prestiz zawodow 2013
,najnizsze pozycje w hierarchii prestizu nieodmiennie zarezerwowane sg jed-
nak dla profesji czy raczej funkcji zwigzanych z polityka 1 sprawowaniem wia-
dzy. Relatywnie do$¢ dobra 1 zdecydowanie lepsza pozycj¢ niz inni przedstawi-
ciele wladzy 1 polityki ma jedynie burmistrz. Ponad dwie pigte badanych (46%)
ma duze uznanie dla tej funkcji, mniej respondentow (38%) deklaruje dlan
sredni szacunek, a co 6smy(12%) — niewielki. Mniejszym szacunkiem darzeni
sa minister (37% deklaracji duzego powazania), radny gminny (33%) i poset na
Sejm (32%). Zdecydowanie najmniej ocen $wiadczacych o spotecznym uznaniu
uzyskuje dziatacz partii politycznej (20% deklaracji duzego powazania wobec
42% $redniego i 32% matego)™?!.

Stosunek do klasy politycznej w trakcie minionych kilka lat nie zmienit sig.
Mozna wigec wnioskowac, iz t¢ konkretng problematyke (obecnosci kobiet
w polityce) nalezy rozpatrywaé¢ by¢ moze w mniejszym stopniu jako kwestig
réwnosciowa, w wigkszym jako stosunek do polityki i wskaznik oceny jako$ci
zycia politycznego.

21 Prestiz zawodéw 2013 http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_164 13.PDF,s. 6.
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10.10. Podsumowanie

Zmiana spoleczna, o ile nie ma charakteru gwattownego 1 nie dokonuje si¢ na
drodze rewolucji a ewolucji, wymaga czasu i jest z pewnos$cig nieroOwnomierna
w roznym sferach zycia spolecznego. Wskazane determinanty modernizacji
1 zmiany — kultura, gospodarka i warto$ci w kazdym wypadku — wystepuja ob-
ok siebie, cho¢ inna jest jedynie ich moc napgdowa. Niewatpliwie po 1989 r.
w Polsce sitg napedowa zmiany spolecznej byta gospodarka, w ramach ktore;,
w pierwsze] kolejnosci, obserwowano efekty, co widoczne jest aktualnie we
wskaznikach jakosci zycia. Najwolniej zmiany te odbywaja si¢ w sferze warto-
$ci 1 stereotypow (cho¢ juz dzis, po ponad 25. latach od poczatku transformac;ji,
mozna zauwazy¢ zmiany np. we wzorach Zzycia rodzinnego/malzenskiego/
/partnerskiego).

W s$wietle zgromadzonych danych pochodzacych z trzech edycji Lubuskiego
Sondazu Spotecznego (2005, 2009, 2014) mozna wskaza¢ nastepujace tendencje:
— obserwujemy wzgledng statos¢ lub niewielkie wahania w nastepujacych sfe-

rach zycia Lubuszan: czas wolny, kontakty z Niemcami, zachowania proz-

drowotne;

— obserwowane zmiany dotycza np. malejacej akceptacji badanych dla spraw
ogolnych, wzrost poziom akceptacji dla spraw dotyczacych bezposrednio jed-
nostek i ich indywidualnych doswiadczen;

— Lubuszanie w og6lnych kwestiach nie rdznig si¢ od ogétu Polakow (np. za-
dowolenie z zycia, poparcie dla Unii Europejskiej).

Poglebione badania jako$ciowe prowadzone w Instytucie Socjologii UZ
w ramach projektu Dynamika zmian spofecznych na pograniczu zachodnim
Polski. Procesy dyfuzji kulturowej i ruchliwosci spofecznej — kontynuacje
(nr grantu 1N116269338) wskazuja na specyfike wojewodztwa lubuskiego (ja-
ko wojewoddztwa przygranicznego) dotyczaca, takich kwestii jak stosunek do
obcych, patriotyzm, otwarto$¢ na zmiany.
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11. Perspektywy rozwoju demograficznego
wojewodztwa lubuskiego —
wybrane konsekwencje ekonomiczne i spoleczne

11.1. Wstep

Analiza zjawisk ludnosciowych i odkrywanie ich prawidtowosci pozwala na
lepsze planowanie dzialan w réznych obszarach zycia spotecznego, z ktérymi
procesy demograficzne sg $ci§le powigzane. Jest to szczegodlnie istotne wtedy,
gdy dynamika proceséw przybiera na sile i w niedalekiej przysztosci mozna
przewidzie¢ ich prawdopodobne konsekwencje. Niewiele jest takich dziedzin
zycia spolecznego, ktore sg wolne od skutkow procesow demograficznych. Po-
lityka rodzinna, zdrowotna, edukacyjna, migracyjna, planowanie rozwoju go-
spodarczego 1 wiele innych aspektow zycia spotecznego musi opiera¢ si¢ na
analizach demograficznych.

Prognozowanie przebiegu zjawisk ludno$ciowych pozwala na uwzglednianie
w dziataniach planistycznych (strategiach, planach rozwoju) prawdopodobnych
konsekwencji procesoéw demograficznych, a takze na ksztaltowanie polityki
ludno$ciowej w taki sposob, aby stymulowata ona pozadane zachowania. Jest to
jednak mozliwe tylko wtedy, gdy zostang sformulowane cele polityki ludno-
sciowej. ,,Wowczas bowiem porownanie tych celoéw ze stanem rzeczywistym
zjawisk demograficznych bedacych ich odniesieniem, pozwoli na zidentyfiko-
wanie zadan polityki” (Okdlski i in. 2012, s. 301).

W artykule — w oparciu o przygotowane przez GUS prognozy'— zostang
przedstawione perspektywy rozwoju demograficznego wojewddztwa lubuskie-
go do roku 2050, a takze mozliwe konsekwencje ekonomiczne i spoteczne wy-
branych aspektow zycia mieszkancoéw. Na tle prognoz ludnosciowych analizie
beda poddane nastepujace obszary: rynku pracy, opieki zdrowotnej i pomocy
spotecznej, oswiaty, zachowan 1 preferencji politycznych oraz stylow konsump-
cji.

' Prognoza demograficzna na lata 2014-2050 dla wojewddztwa lubuskiego; http://zielonagora.stat.
gov.pl (data dostepu: 05.07.2017).

185



Krzysztof Lisowski

Artykut nie aspiruje do wszechstronnej i wnikliwej analizy badanych zja-
wisk, poniewaz jego objetos¢ pozwala jedynie na wskazanie obszarow zycia
spolecznego, ktore w najblizszych trzech dekadach zmienig si¢ pod wptywem
procesow demograficznych i zasygnalizowanie mozliwych konsekwencji tych
zmian.

11.2. Prognozowana wielko$¢ populacji i zmiany struktury demograficznej
wojewodztwa lubuskiego

Najbardziej prawdopodobna teza dotyczaca zmian ludnosciowych w woje-
wodztwie lubuskim do roku 2050, méwi o zmniejszaniu si¢ populacji i zmianie
struktury, gtownie ze wzgledu na wiek. Zmiany te stang si¢ na tyle istotne, ze
nalezy spodziewac si¢ ich znacznego wplywu na szereg dziedzin zycia spotecz-
nego mieszkancow.

Wielkos¢ populacji jest jednym z elementarnych wskaznikow demograficz-
nych informujacych o dynamice rozwoju ludnosciowego na danym obszarze.
Wojewodztwo lubuskie nalezy do jednego z najmniejszych w kraju. W grudniu
2016 r. ludnos¢ wojewodztwa lubuskiego liczyta 1 017 376 oséb, tj. 0 699 o0séb
mniej niz pod koniec 2015 r. Czwarty rok z rzedu zanotowano spadek liczby
ludno$ci oraz drugi rok — ujemny przyrost naturalny?.

Prognozy sa jednoznaczne i wskazuja na powolng depopulacj¢ do poziomu
879 tys. w roku 2050. Szacowany ubytek niemal 143 tys. 0sob jest poréwny-
walny z calkowitym wyludnieniem si¢ jednej ze stolic wojewodztwa lubuskie-
go (w 2016 r. Zielona Gora liczyta 139 330 mieszkancow a Gorzoéw Wielkopol-
ski 123 995 mieszkancow)?>.

Proces depopulacji ksztattuje si¢ przez poglebiajacy sie ujemny przyrost na-
turalny (prognoza: 2035 r. —4,6; 2050 r. —5,8) 1 ujemne saldo migracji we-
wnetrznych, a takze przez wigkszos¢ tego okresu przez ujemne saldo migracji
zagranicznych (prognoza: migracje wewnetrzne na pobyt staty 2025 r. —0,4;
2050 r. —0,4; migracje zagraniczne 2025 r. —0,13; 2050 r.+0,05). W 2050 r.
w poréwnaniu z rokiem 2013 przewiduje si¢ dodatnie saldo migracji zagranicz-
nych zgodnie z teoriami przej$cia migracyjnego, zatem wojewodztwo lubuskie
zmieni si¢ z emigracyjnego na imigracyjne, z niewielka nadwyzka przyjezdza-
jacych. W analizowanym okresie nie wptynie to jednak na zmiang ogoélnego
trendu depopulacyjnego.

2 http://zielonagora.stat.gov.pl (data dostepu: 07.07.2017).
3 Bank Danych Lokalnych, stat.gov.pl (data dostepu: 07.07.2017).
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Wykres 11.1. Wielko$¢ populacji w wojewodztwie lubuskim — prognoza demograficzna
do roku 2050
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Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zmiany struktury ze wzgledu na wiek (tab. 11.1.) beda bardzo wyrazne. Pro-
gnoza zakltada, ze odsetek osob w wieku 65 lat 1 wigcej wzrosnie z poziomu
13,4% w roku 2013 do 32,9% w roku 2050, a odsetek osdb najmtodszych
w wieku do 14 lat spadnie z 15,2% do 12%. Szacuje si¢, ze w roku 2050 osoby
powyzej 50 roku zycia begda stanowity ok. 50% populacji mieszkancow woje-
wodztwa lubuskiego. Zmiany struktury ze wzgledu na wiek beda konsekwencja
niskiego poziomu dzietnosci i przewidywanego do 2050 r. wydtuzania si¢ prze-
cietnego trwania zycia kobiet (o 7 lat) i mgzczyzn (0 9,5 lat).

Tabela 11.1. Stan i struktura ludnosci wojewédztwa lubuskiego (wybrane cechy)

Wojewodztwo lubuskie 2013 2035 2050
Liczb ludnosci 957,9 878.,6
(stan w dniu 31 XII) 1021,5 (mniej 0 63,6 tys.) | (mniej o 142,8 tys.)
Przyrost naturalny
na 1000 ludnosci -0,3 —4.6 -5,8
Odsetek 0sob
w wieku 65 lat i wiecej 13,4 244 32,9
Przecigtne trwanie zycia kobiety 80,1 84,3 87,1
Przecigtne trwanie zycia
mezezyzny 72,2 78,0 81,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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W przyjetej perspektywie czasowej w wojewodztwie lubuskim przewiduje
si¢ istotne zmiany w biologicznych grupach wiekowych (wyk. 11.2). Ilustruja
one proces starzenia si¢ populacji, ktory charakteryzuje si¢ zmniejszaniem si¢
odsetka 0sob najmtodszych (014 lat —3,2%) i1 dorostych (15—-64 lata —16,3%)
przy jednoczesnym zwigkszaniu si¢ kategorii 0sob starszych (65-79 lat
+12,8%) 1 w wieku sedziwym (80 1 wigcej lat +6,7%). Z danych wynika, ze
zjawisko podwojnego starzenia si¢ ludnosci przybierze na sile. Zmiany struktu-
ry wieku sg na tyle zaawansowane, ze trudno przewidywac, aby do 2050 r. uda-
to sig¢ je odwroci¢, a mozliwosci wplywania na nie s3 mocno ograniczone.

Wykres 11.2. Prognozowana struktura ludnos$ci wojewédztwa lubuskiego
wedlug biologicznych grup wieku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Starzenie si¢ populacji ilustruje si¢ takze wspotczynnikiem obcigzenia demo-
graficznego, w tym przypadku udziatu w populacji wojewoddztwa lubuskiego
osOb w wieku 65 lat 1 wigcej na 100 osob w wieku 0-14 lat. Zestawienie naj-
mtodszej 1 najstarszej biologicznej grupy wiekowe] wskazuje na niemal trzy-
krotny wzrost udziatu osob starszych w stosunku do najmiodszych. Zmiany te
nieco intensywniej beda przebiegaly w miastach niz na wsi, ich kierunek jest
jednak taki sam.
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Wykres 11.3. Osoby w wieku 65 lat i wiecej na 100 osob w wieku 0—14 lat
(prognoza do 2050 roku)
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Systematyczny wzrost w populacji odsetka oséb starszych definiuje si¢ jako
starzenie si¢ demograficzne 1 przy pomocy tego poj¢cia mozna scharakteryzo-
wac najistotniejszy proces powodujacy najwiecej konsekwencji w zyciu spo-
tecznym mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego. Proces ten miat swdj pocza-
tek w momencie przej$cia od tradycyjnej (rozrzutnej) do nowoczesnej (0sz-
czednej) reprodukcji ludnosci, zas zapoczatkowane w XIX wieku w najbardziej
rozwinigtych krajach Europy Zachodniej przejscie demograficzne, ktore rozpo-
cze¢to si¢ od ograniczenia umieralnosci, a nastgpnie ograniczenia rozrodczos$ci
w réznym tempie przebiegalo w pozostatych krajach. W zaawansowane;j fazie
przejscia demograficznego tempo wzrostu liczby ludzi starych bylo wyzsze niz
catej populacji (Okolski 1 in. 2012, s. 143). Dopiero jednak w ostatnich deka-
dach XX wieku coraz trudniejszg sytuacje ludnosciowa, w ramach ktorej ujem-
ny przyrost naturalny nie dawat prostej zastepowalnosci pokolen nazwano dru-
gim przejsciem demograficznym. Zawezona reprodukcja ludnosci jest thuma-
czona zmianami w szeroko rozumianej matzenskosci (pozniejszy wiek zawie-
rania malzenstw, mniejsza trwatos¢ zwiazkow, wigksza popularnos¢ zwigzkow
kohabitacyjnych), zmieniajgcymi si¢ wzorami ptodnosci (pozniejszy wiek ro-
dzenia pierwszego dziecka, nasilanie si¢ urodzen pozamalzenskich, przesuwa-
nie si¢ na starsze kohorty maksymalnej ptodnosci), powszechnoscia nowocze-
snych metod antykoncepcyjnych i szeroko rozumianymi zmianami stylu zycia
(zmiany hierarchii warto$ci, potrzeb i aspiracji zyciowych)*.

4 F. Stokowski, Demografia, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2015, s. 33-34.
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Proces ten jeszcze nigdy w dziejach ludzkosci nie przybierat takiej dynamiki
jak obecnie w Europie. Jak zauwaza Marta Kietkowska: ,,nigdy dotad nie odno-
towano tak masowego, radykalnego starzenia si¢ struktur wieku ludnosci. Juz
teraz zaczynamy odczuwac pierwsze konsekwencje tych zmian, a w petni do-
swiadczymy ich w najblizszych dekadach, gdy wspomniane procesy gwattow-
nie si¢ nasilag. Mowigc najkrdcej, starzenie si¢ Europy jest wynikiem zmniej-
szenia si¢ dzietnosci oraz wydtuzania zycia ludzi” (Kietkowska 2013, s. 5).

Mamy do czynienia z paradoksem, w ramach ktoérego procesy modernizacyj-
ne w perspektywie dtugiego trwania ograniczyty potencjal ludno$ciowy popu-
lacji, a przede wszystkim zmienity strukture biologicznych i ekonomicznych
grup wiekowych (starzenie si¢ populacji). Starzenie si¢ spoteczenstwa wigze si¢
ze zmianami produktywnos$ci i innowacyjnosci, ktore beda wplywac na dyna-
mike proceséw modernizacyjnych w przysztosci. Presja ciaglego rozwoju eko-
nomicznego napotka¢ moze wiec barierg, ktorg sama stworzyla.

Jesli przyjac, ze obecne procesy demograficzne w Polsce sg takze konsekwen-
cja tego, co wydarzylo si¢ w zyciu spotecznym w dhuzszej perspektywie, to trze-
ba przywota¢ za Markiem Okolskim w kolejno$ci modernizacje, sowietyzacje i
transformacje”. To wlasnie te czynniki wywarly istotny wptyw na obecny ksztatt
struktury demograficznej. Modernizacja przyjeta si¢ lub zostata przeszczepiona
z Europy Zachodniej, a w drugiej potowie lat 40. XX wieku narzucono spote-
czenstwu polskiemu sowietyzacjg, zas ok. 1990 r. rozpoczeta sie transformacja
polegajaca na odrzuceniu modelu radzieckiego i opowiedzeniu si¢ za modelem
zachodnim. Na przebieg proceséw demograficznych wplywaty takze wydarze-
nia historyczne. Odzyskanie w 1918 r. niepodlegtosci wigzato si¢ z konieczno-
$cig scalenia obszarow, ktore pozostawaty na réznym poziomie rozwoju cywili-
zacyjnego 1 demograficznego. Wojna i zmiana granic po 1945 r. spowodowaly,
ze populacja Polski miata inng liczebno$¢ i zmieniala si¢ jakosciowo.

Dla obecnego wojewddztwa lubuskiego okres powojenny wigzat si¢ z two-
rzeniem nowej patchworkowej spolecznosci, wynikajacej z efektow wielkich
migracji, czyli procesu przesiedlen i repatriacji najczesciej z obszaréw Wielko-
polski, Matopolski 1 Kreséw Wschodnich, czyli glownie z przedwojennych
wojewodztw wilenskiego, nowogrodzkiego, lwowskiego, tarnopolskiego 1 sta-
nistawowskiego®. Waznym elementem demograficznego rozwoju 6wczesnego
wojewddztwa zielonogdrskiego byl przyrost naturalny. Nowe spoteczenstwo
tworzyli glownie ludzie mtodzi, ktorzy znalezli tu warunki do zatozenia rodzin
i stabilizacji zyciowe] po okresie wojny. Powojenny wyz demograficzny na
wiele lat uksztattowat fale zwigkszonego przyrostu naturalnego.

3 M. Okolski, Demografia zmiany spofecznej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004.
¢ J. Benyskiewicz, H. Szczegota, Zielona Goéra. Zarys dziejéw, Poznan 1991.

190



11. Perspektywy rozwoju demograficznego wojewodztwa lubuskiego — wybrane konsekwencije...

Stworzony w wyniku modernizacji wzorzec przemian demograficznych skta-
dajacy si¢ z pierwszego i drugiego przejscia demograficznego napotykat w Pol-
sce na wiele trudnosci. Dopiero transformacja systemowa zapewnita demogra-
ficzng normalizacje, ktora oznaczata nasilanie si¢ zjawisk charakterystycznych
dla drugiego przej$cia demograficznego. Od 1984 r. nastgpowal trwaly spadek
ptodnosci, zas w 1989 r. TFR spadt ponizej poziomu 2,1, wskazujac poczatek
wejscia w faze zawezonej reprodukcji ludnosci, aby w 2016 r. osiggnaé poziom
1,3 oznaczajacy skrajnie niskg dzietnos¢. Od 1992 r. niekorzystna tendencja
w sferze umieralnosci odwrdcita si¢, a do 2000 r. przecigtne dalsze trwanie zy-
cia wydhuzyto si¢ o 2,5 roku i rosto w kolejnych latach. Po raz pierwszy od roz-
poczgcia procesu modernizacji w 1999 r. niemal zrownala si¢ liczba urodzen
1 zgondw. W tym czasie gwaltownemu przyspieszeniu ulegto demograficzne
starzenie si¢ (Ibidem).

Mozna powiedzie¢, ze procesy demograficzne w wojewodztwie lubuskim
odpowiadaty nakreslonej wyzej logice i dynamice, a prognozy informuja o ich
podobnym przebiegu takze w przysztosci. Ustalony zostal zatem nowy porza-
dek demograficzny z wynikajacymi z niego konsekwencjami dla wielu dziedzin
zycia spotecznego. Kluczowym pojeciem zwigzanym ze zmianami jest proces
starzenia si¢ populacji wojewodztwa lubuskiego.

11.3. Niedobory sily roboczej na rynku pracy

Starzenie si¢ demograficzne to proces, ktory powoduje, ze w populacji przy-
bywa systematycznie oséb starszych. W tym konteks$cie zmiany ekonomicz-
nych grup wiekowych w wojewddztwie lubuskim charakteryzujg sie tym, ze
ubywa 1 nadal bedzie ubywacé os6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyj-
nym, a wzrosnie odsetek 0sob w wieku poprodukcyjnym (wyk. 11.4.). Obok
niekorzystnych zmian dla systemu §wiadczen spolecznych (mniej os6b odpro-
wadza sktadki, wigcej otrzymuje $wiadczenia) i koniecznos$ci poszukiwania
rozwigzan stabilizujgcych system najpowazniejszg konsekwencjg zmian demo-
graficznych moga by¢ niedobory sily roboczej. Prognozuje si¢, ze podaz pracy
(zmniejszajacy si¢ potencjat sity roboczej) nie zaspokoi popytu (oferowane
miejsca pracy), za$ powstala luka moze powodowac problemy przedsigbiorcow,
ktorzy beda zmuszeni (tak dzieje si¢ juz obecnie) wypethiac jg migrantami eko-
nomicznymi. Otwarty rynek pracy staje si¢ atrakcyjny dla pracownikow i decy-
duje o kierunkach przeptywoéw, zatem mozna si¢ spodziewac nasilenia migracji
z Ukrainy i innych mniej zamoznych krajow europejskich. Najbardziej zagro-
zone beda firmy oferujace niskoptatne miejsca pracy, ktore nie sg atrakcyjne dla
mieszkancow wojewodztwa lubuskiego (handel wielkopowierzchniowy, ustugi
hotelarskie, restauracje, budownictwo, sadownictwo itp.).
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W analizach nalezy zwroci¢ uwage na kolejny problem, czyli starzenie si¢
zasobow pracy, a wiec zmiany wewngtrznej struktury w segmencie ludnosci
w wieku produkcyjnym. Problem ten moze spowodowa¢ wiele konsekwencji,
bowiem mtodym ludziom zwykle przypisuje si¢ wigkszg innowacyjnos¢ i krea-
tywnos$¢, co wigze si¢ z konkurencyjnosciag 1 rozwojem firm. Mlodzi ludzie sa
takze bardziej mobilni 1 rzadziej identyfikuja si¢ z miejscem pracy. Wigksza
mobilno$¢ potaczona z poszukiwaniem przez mtodych ludzi mozliwosci rozwo-
ju i awansu, a takze szybkiej stabilizacji materialnej moze powodowac¢ prawdo-
podobienstwo migracji zarobkowych do innych krajow i1 uszczuplenia zasobow
wewnetrznych. Pracodawcy beda musieli w wigkszym stopniu opiera¢ si¢ na
pracownikach starszych, takze tych, ktorzy osiaggng wiek emerytalny. Przesta-
wienie si¢ na planowanie rozwoju w oparciu o starszych pracownikow stanie
si¢ dla wielu pracodawcow koniecznoscig. Niezbedne beda takze zmiany men-
talne zwigzane z budowaniem nowych strategii funkcjonowania firm.

Wykres 11.4. Prognoza struktury ludnosci wojewodztwa lubuskiego do 2050 r.
wedlug ekonomicznych grup wiekowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przyszli emeryci beda si¢ r6zni¢ od 0oséb obecnie wychodzacych z rynku pra-
cy, poniewaz nie majac fobii informatycznych, zdecydowanie latwiej przysto-
suja sie¢ do nowych technologii. Ich motywacja pozostania osobami aktywnymi
zawodowo bedzie si¢ opiera¢ na charakterze finansowym, bowiem zreformo-
wany system emerytalny wyraznie premiuje osoby dtuzej pracujace.
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Starzenie si¢ populacji wojewodztwa lubuskiego spowoduje takze konse-
kwencje zwigzane z uzyskiwaniem i wydawaniem $rodkow publicznych, po-
niewaz nastapi wzrost wspotczynnika obcigzenia ludZzmi starymi. Wyraza si¢ on
w relacji osob w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na 100 os6b w wieku
produkcyjnym (wyk. 11.5.). Tak wyrazane obcigzenie demograficzne ilustruje
mozliwo$¢ pojawienia si¢ problemoéw z finansowaniem systemu emerytalnego
1 wyplacaniem innych $wiadczen z funduszu ZUS.

Wykres 11.5. Osoby w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym (18-59 lat kobiety i 18—64 lata mezczyzni)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Zasygnalizowany wyzej problem jeszcze dobitniej ilustruje prognoza doty-
czaca obcigzenia ludnosci w wieku produkcyjnym ludnos$cig przed i poproduk-
cyjna. Wspoélczynnik ten wyrazajacy relacj¢ potencjalnie aktywnych i nieak-
tywnych zawodowo bedzie systematycznie rost i w roku 2050 moze osiagnaé
warto$¢ 78, a w miastach nawet 82 (wyk. 11.6.).
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Wykres 11.6. Osoby w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym (18-59 lat kobiety i 18—64 lata mezczyzni)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przedstawione analizy zwracajg uwage na kilka kwestii, ktore wymagajg na-
myshu 1 uwzglednienia ich w planach dziatan ograniczajacych negatywne skutki
dla gospodarki wojewddztwa. Przede wszystkim nalezy rozwazy¢ nastepujace
kwestie:

— zapobieganie w przysziosci mozliwym niedoborom sily roboczej (ogranicze-
nie emigracji, stymulowanie imigracji i przede wszystkim opo6znianie przej-
$cia na emeryture);

— budowanie strategii rozwoju firm w oparciu o pracownikéw dojrzatych;

— lepsze dopasowanie systemu edukacji (poziomu i kierunkow ksztatcenia) do
potrzeb rynku pracy; nabiera to szczegdlnego znaczenia przy ograniczonym
potencjale podazy pracy.

11.4. Wzrost zapotrzebowania na uslugi opieki spolecznej
i sektora zdrowia (opieki medycznej)

Najszybciej rosngca subpopulacja wojewodztwa lubuskiego sa ludzie starsi,
poniewaz obok wymienionych wyzej przyczyn nasilania si¢ procesu starzenia
(skrajnie niska dzietno$¢, wydtuzanie si¢ przecigtnego trwania zycia kobiet
1 mezczyzn) nalezy wymieni¢ okresy duzych wahan przyrostu naturalnego, kto-
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re tworzyty wyze i nize demograficzne. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze roz-
poczal si¢ etap wchodzenia w wiek emerytalny powojennego wyzu demogra-
ficznego (najliczniejsze roczniki w okresie powojennym), ktory jest dodatko-
wym czynnikiem wptywajacym na negatywne trendy. Nalezy takze doda¢, ze
powyzsze zmiany sg intensyfikowane zwiekszong emigracja ludzi mtodych.

Mozna prognozowac, ze rosnaca populacja ludzi starszych bedzie wymagata
wigkszych specjalistycznych §wiadczen medycznych i opieki spolecznej. Pro-
ces starzenia si¢ biologicznego powoduje stopniowe ograniczenia aktywnosci
cztowieka, a takze czestsze zapadanie na choroby. Badanie subiektywnej oceny
relacji stanu zdrowia i wieku zrealizowano w 2015 r. na reprezentatywnej pro-
bie dorostych Lubuszan (tab. 11.2.). Nieco ponad 1/5 respondentow w wieku
55-64 lat uznaje si¢ za osobe catkowicie zdrowa, bez zadnych dolegliwosci,
a w przypadku osob starszych (powyzej 65 lat) pozostaje juz tylko 7,4% bada-
nych. Obserwowane zalezno$ci empiryczne s3 jednoznaczne, mozna wigc przy-
jac, ze wiek jest czynnikiem determinujagcym ocen¢ stanu zdrowia. Ilustruje to
fakt, ze cierpiacy na rézne schorzenia i pozostajacy pod kontrolg lekarzy spe-
cjalistow to przede wszystkim ludzie powyzej 55 roku zycia, mtodszych bada-
nych takie dolegliwos$ci dotykaja zdecydowanie rzadziej

Tabela 11.2. Samoocena stanu zdrowia a wiek Lubuszan

Wymiary samooceny stanu zdrowia
Cierpi¢ na rozne Jestem osoba
Wiek {ieste_rr.leosgbq Miewam dorazne, Stale zazywam schorzenia, schorowana,
Clii (;r‘ivl;ll .Zdrrlowlj” niegrozne leki na chorobg stale biorg leki niezdolng
e;i Ia llza nye dolegliwosci przewlekta i jestem pod kontrola | do samodzielnego
oleghwosct lekarza specjalisty | funkcjonowania
18-24
73,8 19,7 33 3,3 0
lata
25-34
lata 68,3 254 4,8 1,6 0
3544
51,4 36,9 9,9 1,8 0
lata
45-54
o~ 34,7 41,1 11,6 11,6 1,1
55-64
22,2 38,9 22,2 15,7 0,9
lata
65+ 7,4 21,1 38,9 28,4 4,2

Zrodto: D. Szaban, B. Trzop, M. Zielinska, Elementy stylu zycia, [w:] Diagnoza jakosci i poziomu zycia mieszkascow
wojewodztwa lubuskiego, D. Szaban (red.), Zielona Gora 2015, s. 110.
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Prawidtowos¢ ta ma charakter uniwersalny. Podobne wyniki uzyskano
w badaniach ogolnopolskiej populacji 60+ (wyk. 11.7.). Zwrdcono w nich takze
uwage na wyrazne zroznicowanie kategorii osob w podesztym wieku. Istnieje
wyrazna zaleznos¢, ze im starsi respondenci, tym gorzej oceniajg swoje zdrowie
1 czesciej korzystaja z ustug medycznych Osoby w wieku 80 lat 1 wigcej ponad
dwukrotnie czgséciej (50%) niz badani w wieku 60-69 (21%) definiuja swoje
zdrowie jako zte. ,,Ponad 70% populacji osob starszych w ciggu ostatnich 12
miesi¢ey leczylo si¢ u lekarzy specjalistow W okresie 12 miesigey przed prze-
prowadzeniem wywiadu leczeniu szpitalnemu, ktore taczylo si¢ przynajmniej
z 1 noclegiem, poddata si¢ co pigta osoba starsza. Tylko co 10 osoba starsza
w ciggu ostatnich 12 miesigcy nie byta ani razu u lekarza pierwszego kontaktu
czy rodzinnego, co oznacza, ze 90% polskich senioréw na takiej wizycie byto
chociaz raz” (Zdrowie 0sob starszych w Polsce w Swietle badan statystyki pu-
blicznej, GUS, stat.gov.pl, (data dostepu: 12.07.2017).

Wyréznienie kilku subpopulacji wérdd osob starszych (60+) wydaje si¢ za-
biegiem koniecznym ze wzgledu na jej wewngtrzne zroznicowanie. Zapropo-
nowany podzial na wczesng staro$¢ (60—69), staros¢ (70-79) i pdzng starosc
(80+) jest szczegdlnie uzasadniony w kontekscie badan zwigzanych ze zdro-
wiem.

Wykres 11.7. Samoocena stanu zdrowia Polakow 60+
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Zrodlo: Zdrowie oséb starszych w Polsce w swietle badan statystyki publicznej, stat.gov.pl (data dostepu:
07.07.2017).
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Starzenie si¢ populacji juz obecnie jest widoczne w rosnacej liczbie osob
w wojewodztwie lubuskim korzystajacych z ustug medycznych w zakresie ge-
riatrycznym (wyk. 11.8.). W dekadzie pomigdzy rokiem 2006 a 2016 systema-
tycznie wzrastata liczba 0sob korzystajacych z geriatrycznego leczenia szpital-
nego. Pomiedzy rokiem 2010 a 2013 liczba oséb po 65 roku zycia leczonych
w szpitalach ogélnych powiekszyta sie o 8300 przypadkow’. Prognozowany
wzrost populacji 0sob starszych po roku 2017 begdzie wymagaé¢ dostosowania
infrastruktury i1 specjalnosci medycznych w wojewodztwie lubuskim do zmie-
niajacej si¢ rzeczywistosci spotecznej. Obecna, wydaje si¢ dalece niewystarcza-
jaca, liczba podmiotow realizujacych okre§lone rodzaje swiadczen w zakresie
geriatrii jest niewielka: ambulatoryjna opieka specjalistyczna — 2 placéwki,
leczenie szpitalne — 2 placowki, opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien
— 1 placowka. Jesli doda¢ do tego trzech lekarzy o specjalizacji geriatrycznej,
to mozna uznaé, ze zmiany w kontekscie starzenia si¢ populacji sg niezbedne.

Wykres 11.8. Liczba 0séb leczonych w latach 2006-2016 w zakresie geriatrycznym
w podziale na rodzaj uslug

1205 1214
1063 1068 1145 1159

963 938 950
781
518
422 | an
251 291 255 Moo 22 o2t 219 244 256
62 00 2 17
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W LECZENIE SZPITALNE
B AMBULATORYJNA OPIEKA SPECJALISTYCZNA
OPIEKA PSYCHIATRYCZNA | LECZENIE UZALEZNIEN

Zrbdto: Narodowy Fundusz Zdrowia Zielona Gora.

Podeszly wiek to takze rosngce trudnosci w samoobstudze i prowadzeniu
gospodarstwa domowego. Z cytowanych wyzej badan ogoélnopolskich GUS —
realizowanych w roku 2014 — wiadomo, ze trudnosci pojawiajg si¢ przy takich
czynnos$ciach, jak: kapanie si¢ czy mycie pod prysznicem, ubieranie, korzysta-
nie z toalety, robienie zakupow, przygotowanie positkow, utrzymanie porzadku
w domu czy dbanie o sprawy finansowe i administracyjne. Wzrasta odsetek
0sOb po 65 roku zycia korzystajacych z calodobowych ustug opieki spotecznej

7 Zdrowie osdb starszych w Polsce w swietle badari statystyki publicznej; stat.gov.pl (data dostepu:
07.07.2017).
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(domow 1 zaktadow opieki spotecznej). Pomiedzy rokiem 2011 a 2014 liczba
pensjonariuszy w wieku 65 lat i wigcej w stacjonarnych zaktadach opieki spo-
lecznej wzrosta o 8,7%?8. Te uwarunkowania tworza znacznie wigksze potrzeby
na ustugi opieki spoteczne;.

Podsumowujgc, mozna powiedzie¢, ze jedna z istotniejszych konsekwencji
starzenia si¢ populacji wojewodztwa lubuskiego bedzie wzrost potrzeb najstar-
szych mieszkancéw w zakresie opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej. Pamig-
ta¢ trzeba, ze proces starzenia si¢ populacji wchodzi w faze intensytfikacji, za$
zmiany powodujace dostosowanie systemu powinny go wyprzedzac.

11.5. Zmiany w systemie edukacyjnym

System o$wiatowy podobnie jak system opieki medycznej i spolecznej jest
najbardziej narazony na konsekwencje procesoéw demograficznych. Wiaze si¢
to z najwiekszymi zmianami w najmtodszych i najstarszych segmentach struk-
tury demograficznej, przy czym rdznica pomi¢dzy nimi polega na tym, Ze naj-
mtodsze kohorty beda miaty coraz mniejszy udziat w populacji ogoélnej, a naj-
starsze coraz wigkszy. Prognozuje si¢, ze zmiany begda na tyle trwale, ze po
roku 2025 wyraznemu splaszczeniu ulegnie ,,falowanie” powodowane wyzami
i nizami demograficznymi. W przypadku edukacyjnych grup wiekowych ten
aspekt takze powinien by¢ uwzgledniony w analizach.

Znaczne uszczuplenie populacji uczniéow i studentéw obserwuje si¢ od dtuz-
$zego czasu 1 wigze si¢ z ograniczeniem poziomu rozrodczo$ci, a takze w krot-
szej perspektywie z nizem demograficznym ostatnich lat. W okresie powojen-
nym od lat 50. XX wieku, kiedy w Polsce odnotowano bezprecedensowy
wzrost dzietnosci, to wyze i nize demograficzne w najwigkszym stopniu wpty-
waly na funkcjonowanie systemu edukacyjnego.

Malejaca liczba dzieci i mlodziezy w edukacyjnych grupach wiekowych jest
jednoznaczna ze zmniejszaniem si¢ uczestnikow systemu szkolnego. Progno-
zowana wielko$¢ populacji (wyk. 11.9.) w edukacyjnej grupie przedszkolnej
(3-6 lat) w Gorzowie Wielkopolskim jest charakterystyczna dla catego woje-
wodztwa lubuskiego. Wyrazny trend spadkowy utrzyma si¢ do roku 2050, co
bedzie si¢ wigzato w pierwszym etapie ze zwigkszaniem si¢ dostepnosci przed-
szkoli, za$ w kolejnych latach moze to jednak oznacza¢ konieczno$¢ zamykania
niektorych placowek. Szacunki te nalezy traktowac jednak z ostroznoscia, po-
niewaz edukacja przedszkolna jest obowigzkowa tylko dla szesciolatkéw 1 to
decyzje rodzicOw oraz ich mozliwosci materialne ksztaltujg popyt.

8 Ibidem, s. 26.

198



11. Perspektywy rozwoju demograficznego wojewodztwa lubuskiego — wybrane konsekwencije...

Wykres 11.9. Prognoza demograficzna dla dzieci z Gorzowa Wielkopolskiego
w wieku przedszkolnym (3-6 lat) w latach 2017-2050
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Zrodio: GUS stat.gov.pl (data dostepu: 08.07.2017).

Podobna sytuacja dotyczy liczebnos$ci starszych grup edukacyjnych (szkot
podstawowych, gimnazjow, szkot ponadgimnazjalnych i uczelni wyzszych).
Prognoza dla wojewodztwa lubuskiego obejmujagca dzieci w wieku 13—15 lat
(obecne gimnazjum) pokazuje, ze w dtugiej perspektywie populacja bedzie si¢
zmniejszata (wyk. 11.10.). Na poczatku tego okresu jest zauwazalny przyrost
liczby uczniow powodowany wyzem demograficznym, jednak po roku 2020
zaznaczy si¢ wyrazny trend spadkowy.

Wykres 11.10. Prognoza dla edukacyjnej grupy wiekowej (13—15 lat) do 2050 r.
w wojewddztwie lubuskim. Rokiem bazowym do obliczenia byl rok 2013
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Zrodio: GUS stat.gov.pl (data dostepu: 08.07.2017).
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Przesuwanie si¢ mtodziezy w systemie edukacyjnym do kolejnych pozioméw
nauczania spowoduje krotkotrwaty wzrost populacji uczniow szkot ponadgim-
nazjalnych (wyk. 11.11.). Przewiduje si¢ zwigkszanie populacji w latach 2020—
—2025, a nastgpnie rozpocznie si¢ trend spadkowy do roku 2050. Taka sytuacja
demograficzna rodzi problemy zwigzane z koniecznos$cig zmniejszania liczeb-
nos$ci placowek o$wiatowych 1 pracujacych w nich nauczycieli. Efektem moze
by¢ likwidacja placoéwek najmniejszych i najbardziej kosztownych, w tym wiej-
skich, co moze spowodowa¢ znaczne pogorszenie si¢ ich dostepnosci’.

W przypadku szkét ponadgimnazjalnych dodatkowym czynnikiem wptywa-
jacym na funkcjonowanie systemu sg wybory edukacyjne mtodziezy i ich ro-
dzicow. Latwiej poradza sobie z problemami demograficznymi szkoly o ustalo-
nej w srodowisku lokalnym renomie i oferujace atrakcyjne kierunki ksztatcenia.
Lokalny zasigg lubuskich uczelni wyzszych oznacza, ze pojawia si¢ takze pro-
blemy z naborem studentéw na mniej atrakcyjne kierunki.

Wykres 11.11. Prognoza dla edukacyjnej grupy wiekowej (16—18 lat) do 2050 r.
w wojewédztwie lubuskim. Rokiem bazowym do obliczenia byl rok 2013

120

100 =

80 A

60 = _ - -

40

20

O T T T T T T T 1
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
=@==0gétem =fll=kobiety ====mezczyini —— Liniowy (ogdtem)

Zrodto: GUS stat.gov.pl (data dostepu: 08.07.2017).

Sytuacja w systemie edukacyjnym przez wiele lat podlegala znaczacym wa-
haniom powodowanym wyzami i nizami demograficznymi, poniewaz po spad-
ku liczebno$ci uczniow, w okreslonej perspektywie mozna byto oczekiwac ich

° 1. Buchowicz, Przemiany demograficzne a dostosowanie polskiego systemu edukacji, [w:] Polityka
spofeczna wobec przemian demograficznych, A. Raczaszek,W. Koczur (red.), Zeszyty Naukowe Wydzia-
towe nr 167, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach 2014, s. 114.
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wzrostu. Obecna sytuacja jest o tyle inna, ze linia trendu wyraznie si¢ sptasz-
czyla i ma jednoznaczny kierunek spadkowy. W perspektywie do 2050 r. naj-
wigkszym problemem dla szkot 1 nauczycieli oraz samorzadow bedzie zmniej-
szajaca si¢ liczba uczniow. W kontekscie problemoéw demograficznych w sys-
temie szkolnym 1 zmniejszajacej si¢ populacji osob w wieku produkcyjnym
wiekszego znaczenia nabiera problem dopasowania edukacji do potrzeb rynku
pracy. Mozna si¢ spodziewaé, ze zwickszy si¢ zaangazowanie pracodawcow we
wspotpracy z systemem edukacyjnym, a gtbwnym motywem ich dziatan bedzie
che¢ zapewnienia sobie przysztych pracownikow.

11.6. Aktywnos$¢ wyborcza, preferencje polityczne

Jedng z podstawowych wartosci demokracji jest rownos$¢, ktéra oznacza, ze
glos kazdego obywatela znaczy doktadnie tyle samo. Partycypacja w wyborach
lub referendach daje mozliwo$¢ uczestniczenia w demokracji. ,,Jedynie réwny
udzial w wyborach moze zaowocowac réwng reprezentacja, ktora jest warun-
kiem koniecznym zapewnienia rownego politycznego wptywu wszystkich grup,
warstw 1 klas spotecznych. Z kolei rowny wplyw polityczny powinien zapew-
nia¢ rownos$¢ w pozostatych sferach ludzkiego zycia, a takze zapobiega¢ dys-
kryminacji i redukowac nierdwnosci spoteczne” (Czesnik 2009, s. 30).

Szereg analiz empirycznych dowodzi, ze aktywnos$¢ wyborcza roznicuje si¢
wyraznie ze wzgledu na wiele cech, takich jak: miejsce w strukturze spoteczne;j,
poglady i opinii obywateli, a takze wiek, pte¢, dochéd czy wyksztatcenie!”.
W kontekscie starzenia si¢ demograficznego warto zada¢ pytanie: czy bedzie to
miato konsekwencje zwigzane z przyszlymi wyborami politycznymi? Zazna-
czy¢ wyraznie trzeba, ze tego typu dywagacje sa obcigzone duzym ryzykiem,
poniewaz czynnikOw ostatecznie wpltywajacych na aktywnos$¢ i preferencje
wyborcze jest znacznie wigcej. Wymieni¢ nalezy przede wszystkim programy
wyborcze partii czy kandydatow, ogdlng koniunkture gospodarcza i sytuacje
polityczng, a w koncu, a moze przede wszystkim, sposéb prowadzenia kampa-
nii wyborczej. Wydaje si¢ jednak, ze prognozowana zmiana struktury wiekowej
populacji mieszkancéw Polski 1 wojewodztwa lubuskiego, a takze dotychcza-
sowe analizy zwigzane z wiekiem wyborcow usprawiedliwiaja podjecie takiego
ryzyka.

Dostgpne szczegdtowe dane pochodzace z badan exit-poll realizowane na
duzych probach losowych przed lokalami wyborczymi najczesciej dotycza ob-
szaru catego kraju, a nie konkretnych wojewodztw. To one przede wszystkim

10 M. Czesnik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009.

201



Krzysztof Lisowski

beda podstawa do wnioskowania o ewentualnych zmianach zachowan wybor-
czych mieszkancéw wojewodztwa lubuskiego. Nie chodzi bowiem o wskazanie
konkretnych ugrupowan, ktéore mogg by¢ w wigkszym stopniu akceptowane
przez wyborcow w roznym wieku, ale o ilustracje tezy, ze mtodzi i starsi wy-
borcy roznig si¢ od siebie ze wzgledu na podejmowang aktywnos$¢ i preferencje
polityczne.

Pierwszy analizowany aspekt dotyczy frekwencji wyborczej. Mozna sformu-
towa¢ teze poparta wieloma analizami empirycznymi'!, Ze rozktad frekwencji
ma charakter krzywoliniowy. Do 60 roku Zycia im wyborcy sg starsi, tym czg-
sciej chodza na wybory (wyk. 11.12. ), zas po 60 roku zycia frekwencja staje
si¢ nizsza, ale i tak pozostaje na poziomie wyzszym niz wsrod wyborcéw do
40 roku zycia. Taka zalezno$¢ powtarza si¢ niemal we wszystkich wyborach
od 1997 r.'2, a zatem mozna przyjaé, ze relacje uczestnictwa i wieku sa
w Polsce state. Dodatkowym argumentem na rzecz takiej tezy sa wyniki sonda-
Zu exit poll zrealizowanego w gminie wiejskiej Zielona Gora w trakcie referen-
dum potaczeniowego w 2014 r.. W trakcie referendum osoby starsze czgsciej
niz mtodsze decydowaly sie na oddanie glosu'>.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tezag Mikotaja Cze$nika odnoszaca si¢ do relacji
pomigdzy wiekiem wyborcoéw, ich aktywnoscig i preferencjami wyborczymi
a wplywem na sprawowanie wladzy. ,,Warto pamigtac, ze ma to wptyw na pol-
ska polityke — rzady w Polsce sg sprawowane przede wszystkim w imieniu lu-
dzi w $rednim wieku, polityczny wplyw najmtodszych i najstarszych jest zas
mniejszy. Nie jest to jednak ewenement — we wspotczesnych demokracjach
tego rodzaju prawidlowosci s raczej regula niz wyjatkiem” (Cze$nik 2009,
s.18). Sytuacja moze si¢ zmieni¢, kiedy odsetek osob powyzej 60 roku zycia
znacznie wzroshie i zmienig si¢ proporcje pomigdzy segmentami wiekowymi
w taki sposob, ze ubywac bedzie najmtodszych wyborcow, a przybywac star-
szych. Rzagdy w Polsce moga by¢ wowczas sprawowane przede wszystkim
w imieniu ludzi starszych. Takie przesunigcie politycznego $rodka ciezkosci
uzna¢ nalezy za bardzo prawdopodobng zmiang.

11 Zobacz: Zbiér danych Polskie Generalne Studium Wyborcze, www.ads.org.pl (dostep 07.07.2017), ko-
munikat CBOS BI148/211, Jak glosowali miodzi — refleksje powyborcze, http://www.cbos.
p/SPISKOM.POL/2011/K 148 11.PDF (data dostepu: 07.07.2017).

12 M. Czesénik, ibidem, s. 17.

13 K. Lisowski, Kiedy wies staje sie miastem. Socjologiczna analiza proceséw #gczenia miasta i gminy
wiejskiej Zielona Gora, NOMOS, Krakow 2017, s. 268.
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Wykres 11.12. Frekwencja wyborcza a wiek
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Zrodio: Frekwencja w wyborach: Dlaczego Polacy nie glosujg? http://www.parlamentarny.pl/spoleczenstwo/
/frekwencja-w-wyborach-dlaczego-polacy-nie-glosuja,1221.html (data dostgpu: 09.07.2017)

Wykres 11.13. Wyniki glosowania w wyborach parlamentarnych w 2015 r.
wSrod najmlodszych i najstarszych wyborcow (sondaz exit poll)
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Zrodio: Wyniki sondazu exit poll Ipsos dla TVP, TVN24 i Polsat.

Druga rozwazang kwestig sa dokonywane wybory polityczne i proba odpo-
wiedzi na pytanie, czy wiek jest czynnikiem, ktory je determinuje. Mimo ze
wyniki badan empirycznych odwotuja si¢ do konkretnych kandydatéw w kon-
kretnych wyborach, to istotniejsze w tym miejscu jest ukazanie dajacych si¢
zidentyfikowa¢ bardziej uniwersalnych podobienstw i réznic pomigdzy wybor-
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cami w roznym wieku. Probujac odpowiedzie¢ na to pytanie, postuzono si¢
wynikami badania exit poll z wyboréw parlamentarnych i prezydenckich
z2015r. (wyk. 11.13.111.14.).

Wykres11.14. Wyniki wyboréw prezydenckich w 2015 r. w wyr6znionych
grupach wiekowych (sondaz exit poll)

50

443 44,6 449

Komorowski Duda Kukiz Korwin-Mikke Ogorek

H18-29 m30-39 m40-49 m50-59 mo60+

Zrodto: Wyniki sondazu exit poll Ipsos dla TVP, TVN24 i Polsat.

Zestawienie preferencji politycznych wyrazajacych si¢ w dokonanych wybo-
rach przez najmlodszych i najstarszych wyborcow uswiadamia, ze sg one dos¢
mocno zroéznicowane. Tylko w jednym przypadku mozna mowic o ich zblize-
niu (PSL), za§ w pozostatych sg zauwazalne wyrazne réznice. Wydaje si¢, ze
milodzi wyborcy czesciej glosuja na ugrupowania skrajne, bardziej wyraziste,
a zdecydowanie rzadziej na te, ktore kojarza si¢ z establishmentem. Poszukiwa-
nie alternatywy dla aktualnego uktadu politycznego staje si¢ dla miodych wy-
borcéw najwazniejszym wyznacznikiem. Starsi wyborcy w swoich decyzjach
wpisuja si¢ w utrwalony uktad polityczny, rzadko kiedy decydujac si¢ na popie-
ranie ugrupowan alternatywnych.

Podobne zroznicowanie decyzji politycznych ze wzgledu na wiek mozna
zaobserwowac, analizujac wyniki sondazu exit poll z wyborow prezydenckich
w 2015 r. Najmlodsi wyborcy gltosowali najczesciej na Pawta Kukiza i Janusza
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Korwina-Mikke, a najrzadziej na Andrzeja Dudg i1 Bronistawa Komorowskiego.
Preferencje osob starszych byly doktadnie przeciwne. Przestanki takich wybo-
réw moga by¢ rdzne, cho¢ trudno podwazy¢ fakt odmiennosci wyborow poli-
tycznych determinowanych wiekiem.

Podsumowujac te czg$¢ rozwazan, mozna powiedzie¢, ze konsekwencje sta-
rzenia si¢ populacji mieszkancow wojewddztwa lubuskiego mogg mie¢ takze
wymiar polityczny i przede wszystkim sa zwigzane z ograniczeniem politycz-
nego wptywu wyborcow miodych 1 w srednim wieku na rzecz oséb starszych.
Mozna zalozy¢, ze to gtownie w imieniu 0sob starszych w przysztosci sprawo-
wane beda rzady. Wniosek taki jest uprawniony przy zalozeniu, ze aktywnos$¢
polityczna utrzyma si¢ na podobnym poziomie jak obecnie i bgdzie réznicowa-
na przez wiek. Co do ugrupowan politycznych i akceptacji ich programow
sprawa jest otwarta.

11.7. Zmiany struktury konsumpcji

Wzrost odsetka oséb w podeszlym wieku spowodowal wigksze zaintereso-
wanie badaczy marketingowych stylami ich konsumpcji. ,,Silver generation”'*
bez wzgledu na sposéb definiowania jest najszybciej rosngcym segmentem
w strukturze konsumenckiej. Osoby w wieku 60+ dysponuja obecnie 21%
ogolnej sity nabywczej polskich gospodarstw domowych, a ich udziat w catko-
witej wartosci zakupow dokonywanych przez polskie gospodarstwa domowe
wynosi 29,9%. Szacuje sie, ze w roku 2035 udziat ten wzro$nie do 36,9%"°.
Prognozy demograficzne do 2050 r. podaja, ze wzrost ten utrzyma swoja dy-
namike.

Obserwowana 1 przewidywana zmiana struktury konsumentow (ubywa osob
mitodszych, przybywa starszych) bgdzie miata swoje konsekwencje w strate-
giach handlowcow 1 producentoéw. Zmiana proporcji segmentdw konsumenc-
kich spowoduja przede wszystkim konieczno$¢ oferowania wigkszej liczby
produktow i ustlug dedykowanych osobom starszym. Z perspektywy konsumen-
tow mozna mowi¢ o dwoch wymiarach zmian, po pierwsze o strukturze wydat-
kéw, czyli ze w budzetach osoéb starszych inne pozycje niz u mlodych konsu-
mentow zajmuja kluczowe miejsca. Badania budzetoéw domowych gospodarstw

14 Silver generation (srebrna generacja) nie ma w badaniach marketingowych jednoznacznej definicji.
Do tej kategorii Urszula Krassowska i Anna Trzasalska z KANTAR TNS zaliczaja konsumentow 50+,
a Maciej Siejewicz z firmy GFK osoby 60+.

I5M. Siejewicz, Rosngca populacja silver generation coraz wazniejsza w strategiach handlowcéw
i producentéw FMCG, http://www.gfk.com/pl/aktualnosci/press-release/rosnaca-populacja-silver-generation-
coraz-wazniejsza-w-strategiach-handlowcow-i-producentow-fimcg/ (data dostegpu: 07.07.2017).
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w ktorych znajduje si¢ co najmniej jedna osoba w wieku 60 lat lub wigcej
wskazuja, ze wydatki na ochron¢ zdrowia sg tam znaczaco wigksze niz w go-
spodarstwach bez takich 0s6b'®.

Po drugie, przyzwyczajenia i style konsumpcji 0sob starszych sa specyficzne
na tle innych kategorii wiekowych, poniewaz wigzg si¢ z zaspakajaniem innych
potrzeb. Osoby starsze osiagajac stabilizacje zyciowa 1 posiadajac réznego ro-
dzaju dobra materialne, takie jak: mieszkanie, dom, samochod, maja odmienng
strukture wydatkow niz ludzie mtodzi na dorobku. Na odmienno$¢ struktury
konsumpcji wptywa tez czestsze korzystanie przez starszych z uslug zwigza-
nych z ochrong zdrowia i wydatkami na leki.

Wchodzenie w wiek senioralny pokolen, ktore znaczng cze$¢ swojego Zycia
spedzity w gospodarce wolnorynkowej, powoduje, ze stereotypowe myslenie
o ich zachowaniach konsumenckich coraz bardziej mija si¢ z rzeczywistoscia.
W raporcie GFK Silver generation przeczyta¢ mozna miedzy innymi, Ze osoby
w podesztym wieku: ,,chetnie korzystaja z promocji cenowych. 61 proc. zgodzi-
o si¢ ze stwierdzeniem, iz ,,obnizki cenowe pozwalajg zaoszczedzi¢ mi duzo
pieniedzy”. Niemniej jednak podczas dokonywania zakupdéw nie kieruja si¢
tylko przystepng ceng i promocja, czgsto decydujg si¢ na produkty sprawdzone,
cenigc sobie dobrg jakos$¢. Ponadto seniorzy wigkszg wage przywigzuja do pro-
duktow §wiezych, ekologicznych oraz do poczucia wigkszej odpowiedzialnosci
za Srodowisko, w ktorym zyja. Rownoczesnie seniorzy wykazuja sie¢ wickszym
przywigzaniem do marek, ktére zwykle kupuja, a takze do zakupéw w tym sa-
mym sklepie. Doceniajg atmosfere mniejszych i specjalistycznych placéwek.
To przywigzanie do marek wynika z niech¢ci do ryzyka zwigzanego z zakupa-
mi nieznanych produktéw. Przekladaja sprawdzong jakos$¢ ponad promowane
nowosci, a ,,markowos$¢” produktow jest dla nich gwarancja jakosci. Szczegodl-
nie jest to widoczne w przypadku zywnosci, na ktorej nie oszczedzajg. Czesto
odbywa sie to kosztem wydatkow na dobra trwate i inne kategorie non-food™!”.

Rosnaca na sile populacja senioréw oznacza wigkszy ich udzial w populacji
konsumentéw, a tym samym wzrost ich sity nabywczej. Specyficzne cechy,
ktorymi si¢ charakteryzujg i strategie rynkowe beda miaty duze znaczenie dla
rozwoju sektora gospodarki (produkty, ustugi, instytucje) dedykowanej senio-
rom jako grupie docelowe;j.

16 Budzety gospodarstw domowych w 2014; stat.gov.pl (data dostepu: 07.07.2017).

17 Raport z badania Silver Generation powstat na podstawie danych pochodzacych z dwéch Zrédet: pro-
wadzonego od 20 lat Panelu Gospodarstw Domowych GfK oraz wywiadow CAPI z osobami odpowiedzial-
nymi za zakupy produktéw FMCG w gospodarstwach domowych. Probe Panelu Gospodarstw Domowych
stanowi 8 tys. polskich gospodarstw domowych, zbierajacych dane za pomoca skaneréw i raportujacych
o dokonywanych przez siebie zakupach produktow FMCG”, http:/www.gfk.com/pl/aktualnosci/press-
release/rosnaca-populacja-silver-generation-coraz-wazniejsza-w-strategiach-handlowcow-i-producentow-
fmcg/(data dostegpu: 07.07.2017).
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11.8. Podsumowanie

Prezentowane analizy 1 prognozy dowodza, ze wojewodztwo lubuskie wcho-
dzi w fazg regresu ludnosciowego, ktory jest charakterystyczny dla wszystkich
krajow europejskich, cho¢ jego intensywno$¢ jest wieksza w bytych krajach
postkomunistycznych, w tym 1 w Polsce. Prognozy demograficzne wskazuja, ze
w najblizszych dekadach regres ludnosciowy bedzie si¢ poglebiat. W woje-
wodztwie lubuskim do roku 2050 przewiduje si¢ znaczng depopulacje i zmiang
struktury biologicznych i1 ekonomicznych grup wiekowych, ktora bedzie pole-
gala na zmniejszaniu si¢ udziatu w populacji kohort najmtodszych i znacznym
wzros$cie najstarszych.

Demograficzne starzenie si¢ populacji wplynie wyraZniej niz obecnie na wie-
le sfer zycia mieszkancow i funkcjonowanie instytucji. Konsekwencje proce-
sow demograficznych widoczne beda w niemal wszystkich dziedzinach zycia
Lubuszan. W artykule analizie poddano tylko niektdre z nich: rynek pracy, sek-
tor stuzby zdrowia i opieki spotecznej, o§wiatg, zachowania polityczne i kon-
sumpcj¢. W kazdym przypadku analizy zmierzaty do ustalenia mozliwych kon-
sekwencji zmian demograficznych na zycie spoteczne, nie aspirujac do tworze-
nia katalogu najbardziej niezbednych dziatan mogacych stymulowaé rozwoj
ludno$ciowy w pozadanym kierunku. To zadanie stoi przed instytucjami odpo-
wiedzialnymi za kreowanie polityki ludno$ciowej i niwelowanie skutkéw cze-
kajgcego nas intensywnego starzenia si¢ populacji.

Ustalenia empiryczne pozwalajg na nastepujace wnioski:

1. Rynek pracy bedzie stawat si¢ trudniejszy dla pracodawcow i tatwiejszy dla
pracownikow, poniewaz moga wystepowac niedobory sity roboczej, szcze-
gblnie w branzach oferujacych nisko ptatne stanowiska pracy (handel wiel-
kopowierzchniowy, restauracje, budownictwo, sadownictwo itp.). Kurczaca
si¢ subpopulacja 0sob w wieku produkcyjnym i wewnetrzne starzenie si¢ tej
kategorii demograficznej bedzie wymaga¢ przyjmowania nowych strategii
rekrutacji pracownikow i funkcjonowania firm. Coraz wigksza role na rynku
pracy odegrajg pracownicy starsi.

2. Zmieniajacy si¢ wskaznik obcigzenia demograficznego (obcigzenia ludzmi
starymi) wyrazajacy si¢ w relacji osob w wieku poprodukcyjnym przypada-
jacych najczesciej na 100 osob w wieku produkcyjnym ilustruje mozliwos¢
pojawienia si¢ problemow z wyplacaniem $wiadczen emerytalnych 1 zasil-
kéw chorobowych.

3.Jedng z istotniejszych konsekwencji starzenia si¢ populacji wojewodztwa
lubuskiego bedzie konieczno$¢ sprostania rosngcym potrzebom w zakresie
opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej najstarszych kohort (staro$¢ i p6zna
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staro$¢). Pamigta¢ trzeba, ze proces starzenia si¢ populacji wchodzi w faze

intensyfikacji, za§ zmiany bedg przebiegaty szybciej niz dotychczas.

4. Edukacyjne grupy wiekowe stang si¢ coraz mniej liczne, co nie pozostanie
bez znaczenia dla systemu o$§wiatowego. Wymuszone zostang zmiany insty-
tucjonalne (koniecznos¢ zamykania placowek o§wiatowych i zwalniania nau-
czycieli).

5. Zmiany demograficzne moga takze wptywac na sfer¢ wyborow politycznych
1 aktywnosci obywatelskiej. Uczestnictwo w wyborach jest wyraznie zrozni-
cowana ze wzgledu na wiek, poniewaz starsi wyborcy sg bardziej aktywni niz
mtodsi wyborcy i majg tez inne preferencje (glosujg na innych kandydatow
1 ugrupowania). Za bardzo prawdopodobne nalezy uznaé przesunigcie poli-
tycznego $rodka ciezkosci w kierunku wyborcoéw starszych, bo to oni beda
mieli najwickszy udziat w wyborach politycznych i to w ich imieniu mogg
by¢ sprawowane rzady.

6. Zwigkszajacy si¢ udzial 0sob starszych w populacji stworzy bardziej znacza-
cy niz obecnie typ konsumenta (,,Silver generation”), ktéry wykreuje produk-
ty 1 uslugi dedykowane tej kategorii wiekowej. Juz obecnie badacze marke-
tingowi staraja si¢ lepiej rozpozna¢ ten segment rynku, aby dostarczy¢ pro-
ducentom i uslugodawcom niezbednej wiedzy do sprostania potrzebom
,»srebrnych konsumentow”.

Niespotykane na takg skale starzenie si¢ populacji wymaga prowadzenia sys-
tematycznych, interdyscyplinarnych badan i analiz. W wymiarze praktycznym
pozwola one tratniej okresla¢ mozliwe do realizacji cele polityki spolecznej
1 dobra¢ odpowiednie $rodki ich realizacji.
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Dr Alina Potrykowska — Sekretarz Generalny
Rzadowej Rady Ludnos$ciowej

Pytanie do Pani dr Fratczak-Muller; zaniepokoity mnie procesy dezinstytu-
cjonalizacji rodziny, a jest to jedno z tych wojewodztw przygranicznych, gdzie
te zjawiska narastajg. Pani §wietnie przedstawita na koniec 5 tez odnosnie tago-
dzenia skutkoéw jako wyzwan dla polityki spolecznej. Przyjmijmy taka formute,
iz tradycyjna rodzina jest formacja niezastgpiong. Czy pani uwaza, ze realizujac
te postulaty i tezy w wojewodztwie lubuskim jest realna szansa na przywroce-
nie, chociaz w jakims$ stopniu, tej formuty — rodzina jest formacjg niezastgpiong?

Dr Joanna Fratczak — Muller, Uniwersytet Zielonogorski

Przyznaje, ze nie wiem. To bardzo trudne pytanie, dlatego ze patrzac na kie-
runek zmian mamy do czynienia z upowszechnianiem si¢ nowych wzorow zy-
cia. Moze niekoniecznie tylko takie alternatywy, bo taka tego typu destabiliza-
cja jeszcze nie wystepuje, natomiast idzie ku temu. Idzie na Europe Zachodnig.
Gdy patrzymy natomiast pod wzgledem przemian mentalnych, wydaje mi sig,
ze bedzie to trudne. Ludzie chcg dzisiaj, zeby rodzina bylta raczej podporzad-
kowana jednostce, odchodzimy od podporzadkowania jednostki rodzinie i nie
widziatabym mozliwosci odwrotu od tej tendencji. Takze indywidualizm 1 sa-
morealizacja, ktore przyszty do nas z Europy Zachodniej beda raczej stawiaty
przede wszystkim na moje ja na pierwszym miejscu, a dopiero pdzniej na dal-
sze aspekty zycia. Jesli moje ja bedzie zwigzane z kariera zawodowa, to w tej
sytuacji rodzina po prostu bedzie odktadana na podzniej i trudno bedzie wrocié
do takiej bardziej tradycyjnej rodziny, w ktoérej mama zajmuje si¢ domem 1 wy-
chowaniem dzieci i ojciec zajmujacy si¢ zabezpieczaniem bytu. Raczej bedzie
to szto w kierunku mieszania si¢ rol, wymiennosci feminizacji me¢zczyzny ma-
skulinizacji kobiety.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz — Przewodniczaca
Rzadowej Rady Ludnosciowej

Nie zauwazylam takiej waznej okolicznosci, jaka jest blisko$¢ rynku pracy
po drugiej stronie Odry, a wigc rynku niemieckiego. Ze wszystkich badan, ktore
poznatam wynika, ze jednak ten wplyw jest znaczny. Natomiast wracajac do
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tego jak te idee kraza, to jest wielki esej Ludwika Krzywickiego/Krzywinskiego
bardzo zreszta ceniony w socjologii o wedréwce idei. One po prostu gdzies
powstaja, jezeli warunki materialne dojrzaly do tego, Zze one sa, ze ta idea jest
uzyteczna w tych warunkach. Natomiast samo takie przenoszenie idei jest mato
uzyteczne, jezeli warunki ekonomiczne i spoteczne temu nie odpowiadajg.

Dr Katarzyna Ziolo-Gwadera — Akademia im. Jakuba z Paradyza

w Gorzowie WIkp.
(wypowiedz nieautoryzowana)

Ja w pelni $wiadomie nie ujetam migracji zagranicznych wojewodztwa lubu-
skiego — oczywiscie wiem, ze majg one znaczacy wplyw na poprawe funkcjo-
nowania runku pracy w tym wojewddztwie. Nie zrobilam tego, poniewaz inne
referaty obejmowaty te tematyke. W zwigzku z tym, zeby nie powiela¢ materia-
hu pokazywanego w prezentacjach ja tego nie ujgtam. Skoncentrowatam si¢ na
stanie obecnym rynku pracy w wojewodztwie lubuskim i chcialam go scharak-
teryzowac¢ za pomoca podstawowych miernikoéw rynku pracy.
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12. Dyskusja panelowa

Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej
wobec sytuacji demograficznej wojewodztwa lubuskiego

Moderator:

Stawomir Jach, Dyrektor Biblioteki Gléwnej Akademii im. Jakuba
z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim

Panelisci:

Robert Paluch — Wicewojewoda Lubuski

Romuald Gawlik — Wicemarszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Jacek Piotr Wojcicki — Prezydent m. Gorzowa Wielkopolskiego

Elzbieta Rahnefeld — Burmistrz Miasta i Gminy Szlichtyngowa

Prof. dr hab. Bogdan Slusarz — Uniwersytet Zielonogorski, Wiceprezes Pol-
skiego Towarzystwa Ekonomicznego

Dr Izabela Kazmierczak — Katuzna; Uniwersytet Zielonogorski

Prof. dr hab. Czestaw Osgkowski — Uniwersytet Zielonogorski

Stawomir Jach — Dyrektor Biblioteki Gléwnej Akademii im. Jakuba
z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim

Szanowni Panstwo, tytul naszego panelu to wyzwania polityki spotecznej
1 gospodarczej wobec sytuacji demograficznej wojewddztwa lubuskiego.
Jakie sa skutki sytuacji demograficznej w regionie?

Robert Paluch — Wicewojewoda Lubuski

Szanowni Panstwo, co zrobila administracja rzadowa, co zrobit rzad Polski
w odpowiedzi na te zagadnienia i statystyki, ktore ujrzeliSmy. Panstwo zrobito
duzo.

Pierwsza sprawa zasadnicza: kilkana$cie miesigecy temu zafunkcjonowato juz
dofinansowanie do Programu Rodzina 500+. W wojewddztwie lubuskim istnie-
je ogromne wsparcie finansowe w polityce prorodzinnej. Ponad potowa dzieci
z wojewddztwa (52%) otrzymato dofinansowanie z Programu Rodzina 500+
(576 min zt). Dlaczego to jest takie wazne? Z budzetu wojewodztwa lubuskiego
co roku ponad pot miliarda ztotych trafia do rodzin, co w konsekwencji stanowi
koto zamachowe naszej gospodarki. Kiedy jest konsumpcja, pojawia si¢
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produkcja, czyli dobro, z ktérego dzieci korzystajg. Statystyki obrazujace
sytuacje wojewodztwa lubuskiego sg bardzo korzystne. Przez wiele lat bylisSmy
na szarym koncu w kwestii bezrobocia, aktualnie plasujemy si¢ na pozio-
mie $redniej krajowej. Bez watpienia ten program na to bardzo pozytywnie
wptynat.

Druga sprawa, to jest program Maluch+, ktory jest bardzo korzystny dla
wojewodztwa lubuskiego i mimo pewnych brakdéw, rozwija si¢ na naszym tere-
nie doskonale. W wojewddztwie lubuskim sg gminy, w ktorych zlobkéw jest
wcigz za mato, jednakze ponad 4 mln zt rocznie — to jest znaczaca kwo-
ta. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci, ktory kreuje taka polityke rodzinng (Pani
Minister Rafalska) docelowo pragnie zwigkszy¢ kwote z ok 150 min zi
do 250 mln zl. Zaktadamy, ze w wojewodztwie lubuskim ta kwota bgdzie rosta.
To jest bez watpienia bardzo wazna sprawa.

Kolejna kwestia to jest program Mieszkanie+. Pamigtam, jak moi rodzice
wybudowali dom w latach 70. XX wieku w tzw. latach gierkowskich. To byly
takie domy z ptaskimi dachami. Wtasnie w latach 70. i 80. konsumowalo si¢
bardzo tanie kredyty. Rodzice mowili, ze to kredyt na 1% czy 2% na 20-30 lat.
To pokazuje, ze mimo bardzo trudnych czaséw ludzi mieli komfort i bezpie-
czenstwo. Przypomne, ze w latach 80. urodzito si¢ najwigcej dzieci. Dzisiaj ten
model tez chcemy realizowa¢. Oczywiscie w innych warunkach, duzo bardziej
komercyjnych. Przez 22 lata prowadzilem wlasng firme, mialem wlasnych pra-
cownikow. Dzisiaj czg$¢ z nich wyjechata na zachdd. Proszg sobie wyobrazi¢
polska rodzing, w ktorej jedna osoba mieszka w Niemczech, ma trojke dzieci
z ktorej jedno przekracza 18 rok zycia — dostaja 540 euro, czyli to nie jest jakie$
przesadzone wsparcie. To jest normalne, europejskie wsparcie, na ktore nas
sta¢, ktore musimy udzwigna¢. Poréwnujac rok 2015 i 2016, mamy ten 10%
wzrost 1 liczymy, ze on bedzie rosngé. Wzrost urodzen jest o prawie 400.
Podobna tendencja wystepuje w catej Polsce. Statystyki pokazuja, ze w woje-
wodztwie mamy milion siedemnascie tysigcy mieszkancow. W 2014 roku
albo nawet wczesniej na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej
0sOb uprawnionych do glosowania juz byto ponizej miliona. Co to oznacza?
— ze ponad 20 tys. os6b mieszka gdzie indziej, cho¢ jest tutaj zameldowana.
Fizycznie jest teraz mniej niz milion mieszkancow. Jest jeszcze inna strona do-
tyczaca osob, ktore przyjechaty tutaj do pracy. Jest ich 6-12% 1 mowi¢ glownie
o Ukraincach.

Brak checi do posiadania dzieci. Prosze Panstwa ogladalem debate. Cztery
osoby rozmawiaty o nizu. To byta debata lubuska. Jedna osoba nie miata rodzi-
ny a pozostate trzy mialy. Razem mieli jedno dziecko.

Kwestia geriatrii. Niestety mamy tylko 3 geriatrow w wojewodztwie lubu-
skim. To jest problem 1 ogromne wyzwanie, ktore trzeba pod;jac.
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Romuald GAWLIK — Wicemarszalek Wojewoédztwa Lubuskiego

Serdecznie dzigkuj¢ za zaproszenie. Zadano pytanie, jakie sa skutki sytuacji
demograficznej w wojewodztwie lubuskim? Warto wspomnie¢ o osobach
w podesztym wieku, ktérych przybywa w naszym regionie. Okres wieku pro-
dukcyjnego mija, aktywnos$¢ zawodowa tych osob spada a za tym idzie spadek
ich mobilnosci spotecznej. Wigze si¢ to z odpisami podatkowymi, czyli ztg sy-
tuacja finansow publicznych. Dla os6b w moim wieku to tez sprawa zatamania
systemu emerytalnego. Wiadomo, ze mtode spoteczenstwo odznacza si¢ dyna-
mika, przedsigbiorczoscig, aktywnoscig. Konserwatyzm, stagnacja to raczej
podeszty wiek, chociaz sa pewne wyjatki.

Sprawy dotyczace wydatkow publicznych, wydatkow na ustugi spoteczne.
Takie badanie bytlo w 2008 roku rowniez przeprowadzone i trzeba stwierdzic,
ze porownanie tych wydatkoOw na emeryta to ok 18 tys., podczas gdy na ucznia
ok. 11 tys. zt.

W wojewodztwie lubuskim podejmujemy dziatania zmierzajace do wspiera-
nia mlodych Lubuszan, czyli prowadzimy kampani¢ promujaca wojewodztwo
lubuskie. Glowne hasto kampanii to moje miejsce do zycia jest w wojewddz-
twie lubuskim. Edukacja i rynek pracy: tu dzisiaj wspomniano, ze na koniec
2016 roku bezrobocie siegneto ok 8,3 % to jest ok 32 tys. oséb. Jesli chodzi
o mlodziez wojewddztwa, tutaj jest sprawa nowoczesnej edukacji i korzystania
z doswiadczen pokolenia w podesztym wieku.

Chciatbym zwr6ci¢ uwage na pomoc ze strony sejmiku marszatkowskiego
jesli chodzi o nasze uczelnie — Uniwersytet Zielonogorski czy Akademia Jaku-
ba z Paradyza, akademia wychowania fizycznego — rdwniez wsparcie stypen-
dialne za nauke, tworcze, artystyczne serwowane zdolnym Lubuszanom, jak
rowniez stypendia dla mtodych, uzdolnionych sportowcow czy tez stypendia
doktoranckie. Oczywiscie szeroka oferta powiatowych urzedow pracy, agencji
posrednictwa zawodowego czy ochotniczych hufcow pracy.

Wchodzimy w duzy regionalny Program Operacyjny Lubuskie 2020-2022.
To jest zmodernizowanie szkolnictwa zawodowego. Programem obejmujemy
tym ok. 5,5 tys. uczniow, przy czym réwniez swoje kwalifikacje podnosza nau-
czyciele — 600 osob.

Sprawy dotyczace dotacji dla osob zakladajacych wilasng firme, dla absol-
wentoéw, inkubatory przedsiebiorczosci czy tez fundusze pozyczkowe, grupy
mlodych wynalazcow, staze.

W ostatnim czasie dedykujemy miodym firmom misje gospodarcze, ktore
w rzeczywisto$ci w znacznej czg¢sci pokrywamy finansowo. To sg w gldwnej
mierze wyjazdy do takich krajow jak: Wtochy, Niemcy, Stany Zjednoczone,
Kazachstan, Chiny, Korea Potudniowa. Jesli chodzi o programy operacyjne
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wladz w ramach wiedzy o rozwoju, to mamy do wykorzystania ok. 30 miln zt —
na dzisiaj 24 projekty, zrealizowano i wykorzystano 18 min. Mysle, ze nastep-
stwa dalszego wykorzystania tego projektu beda miaty miejsce.

Jesli chodzi o zdrowie i wykluczenia spoleczne: priorytetem jest aktualnie
pomoc dla szpitala wojewodzkiego w Gorzowie, jak rowniez szpitala woje-
wodzkiego w Zielonej Gorze, gdzie $rodki ida na budowe szpitala dla matki
i dziecka.

Sprawa dotyczaca wolontariatu, dzialan pozarzadowych jest okreslona kon-
kretna uchwata, poza tym wiekszo$¢ prawa lokalnego dotyczaca witasnie tego
zadania jest opisana zardwna w strategii wojewodztwa lubuskiego jak rowniez
w wielu uchwatach. Chciatbym zwrdci¢ rowniez uwage, ze staram si¢ uatrak-
cyjni¢ zwtaszcza czas wolny (tu sprawy dotyczace kultury — poczawszy od
przystanku Woodstock a skonczywszy na naszych wspaniatych dwoch teatrach
1 bibliotekach wojewddzkich, ktore sa w pierwszej ekstralidze). Sprawy doty-
czace sportu, a wiec zuzel, koszykdwka, paraolimpijczycy, kolarstwo. Honoru-
jemy lubuska karte¢ duzej rodziny oraz kart¢ duzej rodziny. Ponadto powotali-
$my wojewodzki sejmik mtodziezy, lubuski parlament mtodziezowy, komisje
do spraw miodziezy, ktore spotykaja si¢ dos¢ czesto i wszelkie inicjatywy mto-
dziezowe sa w pelni przedyskutowywane, stad przeznaczony milion z} na kon-
kurs dla mtodziezy, na realizacje¢ ich pomystéw oraz inicjatyw.

Jezeli chodzi o ekonomi¢ spoleczng — na wszelkie formy rozwijania pomy-
stow spotecznych jestesmy otwarci. Angazuja si¢ w nie zarowno urzednicy jak
1 radni.

Jacek Piotr Wéjcicki — Prezydent Gorzowa Wielkopolskiego

Dzien dobry Panstwu. Ja bym chciat odnies$¢ si¢ do tych tematow z wiasnej
perspektywy, bo sam w wieku 36 lat nie miatem jeszcze rodziny. Pytanie dla-
czego tak si¢ stato? Od poczatku mojej pracy zajatem si¢ powazna, jak na mlo-
dego cztowieka funkcja, bo na poczatku wojta gminy, teraz prezydenta miasta.
Praca 1 kariera w przypadku mtodych ludzi czesto nie idzie w parze z zyciem
prywatnym. Liczne obowiazki 1 zajgcia codziennie, pochlaniajg kilka a nawet
kilkanascie godzin. Zeby co$ osiggnaé trzeba pracowaé. Nawet jesli te osoby
wecale nie chcg za wszelkg ceng stawia¢ na kariere. Do dobrego poziomu zycia
trzeba zarobi¢ pienigdze i mysle, ze przed nami jest powazna i duzo szersza
debata na temat tego, w jaki sposob w ogole swiat bedzie wygladal? Bo wpro-
wadzenie dzisiaj programu 500+ jest takim zaczatkiem tzw. ptacy gwarantowa-
nej. Szwajcaria zrobita w sprawie tego pomystu referendum. Jego wynik do-
ktadnie pokazal, ze szwajcarzy nie popieraja formy finansowania, w ktorej kaz-
dy dorosty mieszkaniec kraju, niezaleznie od dochodéw otrzymywalby co mie-
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sigc od panstwa 2,5 tys. frankéw. Natomiast to prawdopodobnie nas czeka.
Dlaczego? Bo nie bedziemy mieli pieni¢gdzy, zeby konsumowac i nakrecaé go-
spodarke. Czekaja nas liczne automatyzacje procesow produkcji. To co dzi$
moze si¢ wydawac zupelnie abstrakcyjne wkrétce stanie si¢ faktem i np. auto-
nomiczne samochody zaraz wejda na nasz rynek. Dzisiaj kierowca zarobi brutto
10-12 ty§ zt. Tymczasem autonomiczne samochody juz dzisiaj jezdza po
Niemczech 1 sg testowane. My jestesmy jednym z wigkszych przedsigbiorstw
przewozowych — mamy miejskie zaktady. Jezeli zejdziemy z kosztu zatrudnie-
nia kierowcow, to bedziemy mogli obnizy¢ ceny biletow. Bedziemy mieli bez-
pieczniejsze samochody. Wigc nowe rozwigzania niebawem si¢ pojawig - kwe-
stia moze 10 lat. To moze radykalnie zmieni¢ $§wiat transportowy, a co za tym
idzie wyeliminuje ludzi z rynku pracy. Pani dr Katarzyna Zioto mowita, Zze na
8 0sob bezrobotnych przypada jedna oferta pracy. Wigc jak to si¢ dzieje, ze my
mamy w naszym urzedzie pracy okoto 15 ofert pracy i nie ma nikogo chetnego?
Na co drugim lokalu gastronomicznym widniej kartka: zatrudni¢ kelnera,
zatrudni¢ kucharza... Moze statystyka przedstawiona na podstawie danych
z urzedu pracy wynika, z tego ze mamy ponad 5 ty$. UkraincoOw — tych, ktorzy
s legalnie zarejestrowanych, a mowi si¢, ze w Gorzowie stanowig 1/5-1/6 po-
pulacji miasta ( ok 20 tys.). Ja mowi¢ o tym pytaniu: w ktorym kierunku $wiat
p6jdzie? Bo program 500+ jest Swietng pomocg dla ludzi mlodych. Dzisiaj lu-
dzie miodzi podrozujg i studiujg na catym $wiecie - to jest tylko kwestia finan-
sOw, natomiast mimo wszystko do zalozenia rodziny potrzebna jest stabilizacja.
Duzo moich znajomych majacych stalg prace i poczucie bezpieczenstwa na-
prawde decyduje si¢ na trojke dzieci. Tylko to jednak stabilizacja jest bez-
wzglednie potrzebna. I tego jeszcze nam brakuje. Ruch z programem 500+ jest
bardzo dobry, a my na poziomie samorzadu raczej walczymy z procesem su-
burbanizacji, uciekania naszych mieszkancéw poza granicg. RuszyliSmy z pro-
gramem, w ktérym kazdy, kto chce kupi¢ dziatke budowlang moze ja naby¢ za
15% warto$ci. Ale to jest walka z samorzadami, bo ja dzisiaj walcze z sasied-
nimi gminami, zeby nasi mieszkancy tam nie uciekali. Nasze mechanizmy, to
generalnie podnoszenie komfortu zycia. On bedzie lepszy wszedzie jesli bedzie
stabilniejsza sytuacja, pewniejsza praca.

Elzbieta Rahnefeld — Burmistrz Miasta i Gminy Szlichtyngowa

Szanowni Panstwo, przede wszystkim bardzo dzigkuje za zaproszenie i mobi-
lizacj¢. Tak sobie myslalam co ja mam tutaj powiedzie¢ w tak znakomitym
gronie. | te panstwa wystgpienia otworzyly mi oczy na wiele kwestii. Kiedy
w roku 1999 rozpoczgtam 10 letnig prace w Panstwowej Wyzszej Szkole Za-
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wodowej w Lesznie. Poniewaz czekata nas duza inwestycja, analizowali$my ile
begdziemy mie¢ tych studentéw. Ministerstwo wymagato od nas potwierdzenia,
ze 1los¢ studentow bedzie wzrasta¢ do 7 tys. No niestety badania obnazyly ta
nasza smutna rzeczywistos¢. Ja po raz pierwszy doswiadczytam tego, ze liczba
ludzi w naszym kraju tak drastycznie maleje. Szczeg6lnie jesli chodzi o mio-
dych. Druga sprawg z ktora si¢ tam zetknetam, to bezradnos¢. Po 10 latach mu-
siatam zrezygnowac z pracy. Poniewaz mieszkam z najmniejszej gminie i mam
zupelnie inne problemy, niz Pan prezydent. Caly ten powiat wschowski, gdzie
Pani minister ubolewa, zZe to taka biata plama — nie ma infrastruktury z pomoca
dla ludzi samotnych, starszych a takze tych w wieku produkcyjnym- oni pracuja
1 staja przed takim drastycznym wyborem: trwaé dalej na swoim stanowisku
pracy kosztem rodzica? To jest tez kwestia wyborow moralnych. Dla mnie to
byta tatwa decyzja. Przez 2 lata opiekowatam si¢ moim niechodzacym tata. Nie
uzyskatam zadnej pomocy. Dzisiaj z perspektywy czasu czuje si¢ speilniona
jako dziecko, bo kiedy$ moi rodzice cigzko pracujac umozliwili mi nauke i stu-
diowanie. Byt to trudny wybor, ale dobry. I tu zgodze si¢ z panem prezyden-
tem, ze trzeba mies tg stabilno$¢. Dzieli nas pokolenie. Kiedy w 81 roku urodzi-
tam pierwszego syna to tez nie byto zadnej stabilnosci. Konczylismy studia i co
z tego? Ale mimo to decydowaliSmy si¢ na dziecko, zatlozenie rodziny. Pomoc
byta oczywiscie ze strony naszych rodzicow. Ja wychowatam si¢ w rodzinie
wielopokoleniowej. Wiedziatam, Ze trzeba si¢ opiekowac starszym cztowie-
kiem do konca jego dni zycia. Dla nas najwazniejsza byla zawsze rodzina, ale
oczywiscie to jest kwestia wyborow.

Ale wréce do mojej matej gminy na rubiezy naszego wojewddztwa pomiedzy
bogatym Dolnym Slaskiem i bogata wielkopolska jest taki powiat wschowski.
Te problemy demograficzne, z ktérymi po raz pierwszy zetkng¢tam si¢ na uczel-
ni — myslatam, Ze ja si¢ z nimi juz nie spotkam. Ale od 2,5 roku jestem burmi-
strzem tej gminy, w ktorej mieszkam. Gmina zawiera 11 miejscowosci, 9 so-
tectw. Sg to tereny popegeerowskie. Gmina si¢ wyludnia. Ja bym chciata tez
powiedziec, ze jest Polska ta opuszczona. Tam tym bardziej bedg ludzie samot-
ni. W tej chwili w naszej gminie mieszka 5 098 osob, z czego do 18 roku zycia
mamy tylko 1 054 osoby a powyzej 40 roku zycia 2 309, gdzie za 10-15 lat
beda potrzebowaé opieki. Jaka mamy pewnos¢, ze te 1 054 osoby przed 18 ro-
kiem zycia zostanie i zajmie si¢ swoimi rodzicami?

Siedzg i dumam co tu zrobi¢? Ale jest mata iskierka, bo w roku 2016 po raz
pierwszy w mojej gminie ilo$¢ urodzen przewyzszyta. Nieduzo, bo urodzito si¢
46 maluszkow a zgonow bylo 44. Ale co$ drgneto. Mam nadziejg, ze ten pro-
gram 500+ jest jakim$ impulsem, ale to wszystko prosz¢ Panstwa za mato.
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Prof. dr hab. Czeslaw Os¢kowski — Uniwersytet Zielonogorski

Szanowni Panstwo ja chcialem powiedzie¢ o trzech kwestiach.

Jedna to sg sprawy ogolne, druga na styku szkolnictwo wyzsze a demografia

1 trzecia samorzady a demografia.
Ot6z problem jest zdiagnozowany, bo wiemy, ze jest bardzo glgboki problem
demograficzny w kraju, ktérego nie rozwigze si¢ jednym instrumentem. Ja
uwazam, ze tych instrumentow z réznych obszarow zycia trzeba uzy¢ bardzo
wiele 1 przez pana wojewod¢ zostato zaprezentowanych kilka instrumentow,
ktoére zostang wdrozone i pewnie przyniosg efekt. Nie rozwigza jednak do kon-
ca problemu. Moim zdaniem trzeba podac¢ kolejne propozycje i rozwigzania.

Problem demograficzny w wojewodztwie lubuskim nie zostanie rozwigzany
w najblizszych latach ze wzgledu na to, ze obojetnie jakie bysmy zastosowali
tutaj preferencje, to po prostu sg te prognozy, ktére do roku 2050 moédwig
w sposoOb jednoznaczny. Uwazam, ze bez wdrozenia bardzo konkretnego pro-
gramu dla obcokrajowcéw polski rynek pracy nie zostanie pobudzony. Byta
mowa o wielu Polakach, ktorzy wyjechali, o zapotrzebowaniu na réznych fa-
chowcow. Uwazam, ze w naszym wojewodztwie trzeba stworzy¢ uwarunkowa-
nia dla wigkszej liczby obcokrajowcow, stwarzajac im konkretne oferty z moz-
liwoscig statego zamieszkania 1 obywatelstwa w przysztosci.

Istnieje jeden problem — trzeba do polskiego rynku dopusci¢ obcokrajowcow
zwlaszcza z Ukrainy i krajow poza unijnych, poki co z UE nie przyjada.

Drugi problem to jest szkolnictwo wyzsze. Niz demograficzny bardzo w nie
uderzyl, a w wojewoddztwie lubuskim nawet w sposob drastyczny. Mam tutaj
dane, ktore Wojewddzki Urzad Statystyczny chyba dwa tygodnie temu przestat
korzystajac takze z danych GUS-u. Otdz to jest zwigzane z nizem demograficz-
nym i generalnie ze stabo$cig naszego wojewodztwa w wielu obszarach zycia,
o czym byta tu mowa. Ja podam panstwu tylko dwie dane: w wojewddztwie
lubuskim w roku akademickim 2017/2018 studiowato 13 716 studentoéw, to jest
0 9,14% mniej, niz w roku 2015/2016. W samej natomiast Zielonej Goérze na
Uniwersytecie — 8,9 %. Liczba studentow — jest to nieprawdopodobny problem.
Rzad w tej chwili znalazt potowiczne wyjscie z tej sytuacji ze wzgledu na to, ze
reforma szkolnictwa wyzszego, ktdra zaraz wejdzie, taczy liczbg studentow
przypadajacych na jednego samodzielnego pracownika — to jest ok 13 — taki
pozadany wskaznik i wtedy taka dotacja dla uczelni jest wyzsza. To jest bardzo
korzystne, ale spadek liczby studentéw stanowi wielki problem dla Zielonej
Gory i Gorzowa ze wzgledu na to , ze ci studenci uzupetniajg luk¢ demogra-
ficzng w innych miastach, a ponadto wnoszga ogromne kwoty pieniedzy. Obli-
czyliSmy, ze na Uniwersytecie Zielonogorskim w 2007 roku studenci wydali
140 miln zi. (wynajem, jedzenie w restauracjach, zakupy).
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Trzeci problem, o ktorym chciatem dzisiaj powiedzie¢ —to wiele moéwimy
o wyludnianiu miast. Peryferia wyludniaja si¢ duzo szybciej. Problem ten
w Zielonej Gorze zauwazylismy, dlatego potaczyliSmy miasto z gming. Zielona
Goéra w 2014 roku miata 118 tys. ludno$ci, a prognoza na 2050 rok mowi, ze
bedzie sto pig¢ tys. Polaczenie miasta i gminy zlikwidowalo ten problem. Oso-
biscie uwazam, ze trzeba patrze¢ na calg grupe malutkich sotectw, gmin, ktére
begda miaty coraz wigcej probleméw wynikajacych z braku pienigdzy na pod-
stawowe funkcje. Trzeba stworzy¢ pewne mechanizmy, ktore bedg zachecaly
samorzady do taczenia si¢ w wigksze jednostki po to, by zapewni¢ wypetianie
tych podstawowych funkcji. Takiego mechanizmu jeszcze nie ma, jest pewien
finansowy ale to po prostu za mato. Dzigkuje bardzo.

Prof. dr hab. Bogdan Slusarz, Uniwersytet Zielonogérski, Wiceprezes
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego

Panie 1 Panowie,

Problem demograficzny to nie tylko nasze zmartwienie to roGwniez problem
wielu panstw szczegolnie wysoko rozwinigtych. Dobrze, Zze rozmawiamy na ten
temat. Mysle, ze to nie ostatnia dyskusja. Chciatbym odnies¢ si¢ do watku, kto-
ry podjal przed chwilg profesor Czestaw Osgkowski — mianowicie kwestii mi-
gracji 1 problemow z jakimi borykaja si¢ uczelnie wyzsze w tym nasz Uniwer-
sytet Zielonogorski. Dzisiaj w Polsce studiuje ok. 50 tys. studentow z Ukrainy
co dla wielu uczelni jest sposobem na przetrwanie. W tej materii mamy w lubu-
skim wiele do zrobienia aby i w naszych uczelniach w ramach umig¢dzynaro-
dowienia byli studenci ze wschodu. Wedlug wiarygodnych zrédet wiemy, ze
w Polsce pracuje ponad dwa miliony Ukraincow. Potrzeba permanentnej regu-
lacji obowigzujacego w Polce prawa aby procedury zgody na zatrudnienie byty
prostsze a czas oczekiwania maksymalnie krotki. Dzisiaj gdzie bySmy si¢ nie
ruszyli wokot nas gléwnie na dworcach kolejowych stycha¢ ukrainskg mowg.
Sa takze Rosjanie, Bialorusini, Gruzini, zaczynaja si¢ pojawia¢ Kazachowie,
Hindusi i Chinczycy. Migranci, ktorzy przybywaja do Polski jak wida¢ gtownie
ze wchodu wypekiajg luke, ktora powstata po tym jak ok. 3,5 min Polakow
wyjechato z kraju ze wzgledow ekonomicznych za pracg na zachod. Obcokra-
jowcey pracuja w Polsce, bo zarabiajg ile$ razy wiecej niz u siebie. Wiedza, ze
maja tu stabilizacje, ze beda tu szanowani. Ci¢zko i dobrze pracujg. To ten eko-
nomiczny czynnik decyduje o migracji. I teraz widzimy dlaczego w mniejszym
stopniu niz z innych regioné6w Polski z wielkopolski ludzie mniej wyjezdzaja,
a to dlatego, ze maja stabilizacj¢ w miejscu zamieszkania. Maja prace, kulturo-
we zwigzki przywigzanie do swojej ziemi.
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Z danych statystycznych wynika, ze u nas w lubuskim jest najwyzszy w Pol-
sce wskaznik rozwodéw. Z czego to wynika? Istotng przyczyng tego stanu rze-
czy jest to, ze rodziny si¢ roztaczyly w poszukiwaniu godziwej pracy 1 stabili-
zacji. Niemcy s3 najwigkszym rynkiem pracy dla Polski i tam pracuje wielu
Polakow z lubuskiego. I jest problem: dzisiaj mamy podwoéjne rodziny — jedna
w Niemczech, druga w Polsce. Czgs$¢ zyje tak jakis czas, inni podejmuja trudna
decyzje i si¢ rozwodza.

Obcokrajowcy pracujacy w polskich przedsigbiorstwach zarabiajg 2-3 zt
mniej, niz Polacy. Tylko 2—-3 zt mniej. Maja stworzone dobre warunki. Przy-
jezdzaja tutaj ma pot roku, na rok, pdzniej staraja si¢ o staly pobyt, mysle, ze
ta sytuacja bedzie si¢ rozwija¢ do czasu az bedg mogli swobodnie bez ograni-
czen pojecha¢ dalej na zachdd. Chociaz i wtedy niemata ich grupa zostanie
w Polsce.

Na koniec chcialem powiedzie¢, ze niedawno mialem spotkanie z konsulem
Biatorusi. Polscy przedsigbiorcy méwia: panie konsulu, my by$my chcieli, zeby
Biatorusini przyjechali do nas pracowaé. On odpowiada ok, ale w zamian
chcemy, ZebyScie u nas wdrazali nowe technologie przy udziale waszej kadry
inzynieryjnej. Prosze¢ si¢ nad tym chwile zastanowi¢. Dzigkuje za uwagg.

Dr Izabela Kazmierczak-Kaluzna — Uniwersytet Zielonogorski

Witam Panstwa, dzigkuje¢ za zaproszenie Organizatorom. Zostalam zaproszo-
na by wypowiedzie¢ si¢ w kontekscie kryzysu rodziny i postaram si¢ sprostac
oczekiwaniom.

W swojej wypowiedzi postaram si¢ ustosunkowac si¢ do tzw. kryzysu rodzi-
ny. Czy rzeczywiscie mamy do czynienia z kryzysem czy tez raczej ze zmiang?
Poza tym poruszg kwesti¢ specyfiki wojewddztwa lubuskiego.

Jesli chodzi o kategori¢ kryzysu rodziny. Socjologowie zasadniczo dzielg si¢
W tym obszarze na optymistow i pesymistow. Pesymisci méwig o upadku ro-
dziny, o dekompozycji, o kryzysie. Wieszcza, ze tradycyjnie rozumiana rodzina
si¢ konczy, 1 ze whasciwie nie wiadomo co ja zastapi. Druga opcja prezentuje
bardziej optymistyczne nastawienie. Jej zwolennicy sa zdania, ze mamy do
czynienia nie tyle z kryzysem, co z transformacja rodziny. Przede wszystkim
obserwujemy wigksza réznorodno$¢ form zycia rodzinnego. Przestaje domino-
wac to, co jest tradycyjnie pojmowane, jako rodzina, czyli dwie osoby réznej
plci, bedace w formalnie zawartym zwigzku matzenskim i ich wspdlne dzieci,
pojawiajg si¢ natomiast rozmaite formy alternatywne — kohabitaty, matzenstwa
intencjonalnie bezdzietne, rodziny patchworkowe, rodziny monoparentalne.
Dzi$ funkcjonuja one niejako obok tradycyjnie zdefiniowanej rodziny i sg coraz
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bardziej akceptowane spolecznie, jako rownoprawne opcje zycia rodzinnego. Ja
jestem zwolenniczka tego drugiego podejscia — czyli nie tyle rodzina w kryzy-
sie, ile wlasnie w procesie zmian, transformacji. Ta transformacja przebiega na
réznych poziomach. Do wigkszej roznorodnosci form zycia rodzinnego, o kto-
rej wspomniatam, dochodzg procesy deinstytucjonalizacji malzenstwa 1 rodzi-
ny. Kiedys, po pierwsze, niemal niemozliwie byto funkcjonowanie poza rodzi-
ng — jednostka funkcjonowata spotecznie o ile funkcjonowata w tradycyjnie
pojmowanej rodzinie — a po drugie — rodzina poza naczelnymi dla siebie funk-
cjami zwiagzanymi z prokreacja i socjalizacja, byta takze ztobkiem, przedszko-
lem, szkota, domem starcow, zaktadem pracy i pehita szereg innych funkcji.
Dzisiaj, raz, ze nie jest juz ,,obligatoryjna”, dwa, ze z wielu tradycyjnie defi-
niowanych funkcji jest ,,obierana”. Wokoét rodziny dzialajg instytucje, ktore
zastepuja ja w wypelnianiu przynaleznych jej wczesniej zadan. W rodzinie
wazne stajg si¢ wzajemne relacje, bliskos¢, jakos¢ wspolnie spedzanego czasu.
Inna wazna kwestia to wigkszy egalitaryzm, zwigzany m. in. z procesami
emancypacji kobiet — zauwazalne odejscie od patriarchatu i przejscie od me-
skiej dominacji do zwigzkoéw bardziej partnerskich.

Co do czynnikéw obrazujacych tzw. kryzys rodziny. Tu oczywiscie wymie-
nia si¢ cale spektrum zjawisk — zmniejszajaca si¢ rola malzenstwa, wzrastajacy
wiek zawierania matzenstw, przejscie od ptodnosci naturalnej do regulowane;,
wzrost urodzen pozamatzenskich, spadek dzietnosci, wzrastajaca liczba rozwo-
dow itp. Kazde z tych zjawisk mozna interpretowac na r6zne sposoby. Przyj-
rzyjmy si¢ chocby tym rozwodom. Pesymista, optujacy za teza, ze mamy do
czynienia z powaznym kryzysem rodziny, powie, ze to wlasnie rozwody najdo-
bitniej o nim $wiadczg. Optymista zwroci uwage na przyczyny rozpadu mat-
zenstw. Dane statystyczne pokazuja, ze w przypadku trzech na pi¢¢ rozwodow,
ich przyczyna jest tzw. niezgodno$¢ charakterow. Optymista zatem podsumuje
to pewnie w taki sposob: ludzie rozwodzg si¢, bo nie chcg zy¢ w mato satysfak-
cjonujacych zwiazkach, chca zy¢ lepiej, chca poprawi¢ jakos¢ swojego zycia.
Jesli to matzenstwo nie jest juz dzi$ ,,obligatoryjne”, jesli jego rozpad nie wigze
si¢ ze spotecznym ostracyzmem i napi¢gtnowaniem, a na plan pierwszy wysuwa-
ja si¢ nie regulowane obyczajem czy religia spoleczne oczekiwania, ale wlasne,
autonomiczne potrzeby, to moze tego partnera po prostu zmienic¢?

Ja prowadze badania w ubogich rodzinach wielodzietnych, realizuje¢ wywia-
dy z wielodzietnymi matkami. I nawet tu, w$rod kobiet, zazwyczaj stabo lub
bardzo stabo wyksztatconych, z niskim kapitatem edukacyjnym i kulturowym
pojawia si¢ ta kategoria ,,jakosci zycia”. Mam w swoich badaniach kobietg,
ktéra w trakcie pierwszego wywiadu, miata 32 lata 1 byla juz w szostej cigzy —
dzieci z trzech r6éznych zwigzkoéw — 1 ona zapytana o przyczyny relatywnie cze-
stych zmian partneréw odpowiedziata, ni mniej ni wigcej, tylko, ze chciala so-
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bie poprawi¢ jakos¢ zycia. W jej przypadku akurat te zmiany nie pociagaja za
sobg tej poprawy, ale kobieta wydaje si¢ by¢ swiadoma swoich wyboréw, choé¢
te nie sg najlepsze.

Chce powiedzie¢ jeszcze o jednej rzeczy: to, co si¢ dzieje obecnie z rodzing
nie jest niczym zaskakujagcym, poniewaz wszystko wokoét rodziny si¢ zmienia.
Nasze spoleczenstwo nie przypomina tego, ktore funkcjonowato kilkadziesigt
lat temu, wigc i rodzina nie moze by¢ taka sama. Zmiany w otoczeniu rodziny
wplywaja na zmiany jej samej — zmienia si¢ jej struktura i funkcje. Rodzina jest
coraz bardziej r6znorodna. Zmianie ulegaja takze wigzi spoteczne. JesteSmy
coraz mniej wspolnotowi, coraz bardziej autonomiczni. Oczywiscie na pierw-
szym planie s3 zmiany o charakterze ekonomicznym czy technologicznym.
Zmiany modernizacyjne, ktore jako przyczyny transformacji rodziny wskazy-
wane s3 cho¢by w teorii tzw. drugiego przejscia demograficznego. Modyfikacji
podlegaja rowniez warto$ci. O prymat w hierarchii wartosci z udanym Zzyciem
rodzinnym rywalizuje dzi§ dobra, satysfakcjonujaca i zapewniajgca samoreali-
zacje, ale 1 wymagajaca zaangazowania praca. Stabnie w zwiazku z tym fami-
liocentryzm. Nastepuja procesy emancypacji kobiet, ktore dzigki edukacji,
dzieki pracy stajg si¢ coraz mniej zalezne od m¢zczyzn i chcg réwniez pozado-
mowego, pozarodzinnego funkcjonowania. Pojawia si¢ zjawisko odraczanej
prokreacji. W ogole rodzicielstwo jest dzis wyborem. To tylko jedna z mozli-
wych alternatyw, a nie biologiczna konieczno$¢. Rosnie wigc populacja par
intencjonalnie bezdzietnych.

W tym kontekscie, wydaje mi si¢, ze dzialania finansowe, ktore podejmowane
sg w celach prodemograficznych, nie sg absolutnie wystarczajace. Cze$¢ par nie
ma dzieci 1 nie chce ich mie¢ ze wzgledu inne priorytety, na kariere zawodowa,
na wiazacy si¢ z nig np. wymog mobilnosci czy dyspozycyjnosci. Dla tej katego-
rii par, czesto bardzo dobrze sytuowanych, bodzce finansowe nie sg istotne.

Nawet w przypadku ubogich rodzin pojawia si¢ pytanie, na ile otrzymywane
Swiadczenia wptywaja na che¢¢ posiadania kolejnych dzieci. Po uptywie trzech
lat wrocitam do swoich wielodzietnych ubogich, pytajac miedzy innymi o to.
Zdecydowana wigkszo$¢ kobiet odpowiada, ze nie traktuje otrzymywanych
swiadczen, jako zachety do prokreacji. Oczywiscie to jest kategoria do$¢ specy-
ficzna, mam tego $wiadomos¢, to rodziny w ktorych funkcjonuje juz kilkoro
dzieci. Jednak z wywiaddéw jednoznacznie wynika, ze pieniadze, ktore otrzymu-
ja badane, traktowane sg niemal wylacznie w kategoriach socjalnych. One
oczywiscie poprawiaja warunki zycia tych rodzin, czesto do$¢ znacznie.
W przypadku niektorych rodzin pozwalajg niemal uniezalezni¢ si¢ od pomocy
spotecznej i to jest ewidentnie wartos¢ dodana tych $swiadczen. Natomiast nie
jest to jednoznaczna zachgta do tego, by pojawily si¢ w tych rodzinach kolejne
dzieci.
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Prof. dr hab. Czestaw Osekowski.

Bardzo prosze by Pani powiedziata jak to jest w wojewddztwie odsetkowo —
liczba matzenstw, ktore nie chcg mie¢ dzieci?

Dr Izabela Kazmierczak-Kaluzna — Uniwersytet Zielonogorski

Szacuje sie, ze jest to okolo 6-7% par w skali kraju. Odsetek dotyczy mat-
zenstw.

Model rodziny si¢ zmienia, staje si¢ coraz bardziej zréznicowany, nie homo-
geniczny. Mysle, ze nalezy te zmiany po prostu zaakceptowac.

Jacek Piotr Wojcicki — Prezydent m. Gorzowa Wielkopolskiego

To co pani dr powiedziala — oczywiscie, ze jest zmiana, przede wszystkim
mentalno$ci i mys$lenia. Czasem chodz¢ na uroczystosci jubileuszowe mat-
zenstw, ktore sg ze sobg np. od 50 lat. Ci ludzie wigzali si¢ w czasach, kiedy
bylo duzo trudniej, niz dzisiaj. I powtarzaja, ze kiedy co$ si¢ psuje, to si¢ to
naprawia, nie wyrzuca. Nasze mtode pokolenie troche¢ ma takie prze§wiadcze-
nie, ze wyrzucamy. Trochg¢ to jest moda. Konsumpcjonizm.

Oczywiscie, jesli si¢ nie dogadujemy, to nie bedziemy si¢ zarzyna¢ w tym
malzenstwie 1 si¢ rozstajemy. Ludzie maja coraz wigksza samo§wiadomos¢.
Z drugiej strony podchodzg do tego lekko i frywolnie. Ja mam takie marzenie,
zeby na miesiac chociaz zgaslty wszystkie media, bo to one nami kieruja. Wy-
starczy zaobserwowac jaka mode na gotowanie wprowadzity media w ostatnim
czasie. My to obserwujemy po ilosci chetnych do naszego gastronomika.

Wracajac do programu 500+, to wcigz uwazam, ze daje on warunki lepszego
bytu. Dziekuje bardzo.

Elzbieta Rahnefeld — Burmistrz Miasta i Gminy Szlichtyngowa

Szanowni Panstwo ja jednak wroce do tej gminy na peryferiach. Bo ona
z tymi problemami musi si¢ boryka¢ czasem sama. I chciatabym, zeby ten moj
glos zostal przekazany dalej. Wroce jeszcze do programu 500+. Prosz¢ Panstwa
jakby nie patrze¢ w takiej malej gminie, jak moja ubostwo zmniejszyto sig
0 57%. Jest ze mna pani kierownik miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
1 my to widzimy. Ludzie, ktorzy byli na garnuszku gminy chodzg z podniesiong
glowa. Ludzie inaczej si¢ czuja. Przywracamy godno$¢ matego czlowieka
1 rodzin.
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Ale chciatam tez mowi¢ o tych innych skutkach, bo ludzie z mojej gminy nie
maja rowniez miejsc pracy. Niewiele jest zaktadow, sklepow. Moi mieszkancy
musza migrowa¢ do sasiednich, bogatszych gmin, zeby zarobi¢ na rodziny.
Stad te wigzi z czasem zanikaja. Z zagranicy ludzie tak czgsto nie przyjezdzaja.
Niemniej jednak jest to konieczno$¢. Ten problem widzg proszg Panstwa. Co
moge zrobi¢? Chcialabym, Zeby taki wigkszy inwestor pojawil si¢ w naszej
gminie. Zabiegam bardzo o to. Niedlugo mam si¢ spotka¢ z panem premierem
Morawieckim, zeby kto$ zauwazyl mniejsze gminy a inwestorzy nie dziatali
tylko w duzych miastach. Bardzo zalezy mi na tym programie mieszkanie +
i Pani profesor prosze to akcentowa¢ wyzej. Gdy pojawit si¢ ten program, to
szybko zadziataliSmy. ZwrdciliSmy si¢ do pana ministra Adamczyka, zeby wy-
budowac¢ mieszkania, bo my ich nie mamy. Wniosek zostat ztozony, pozytyw-
nie rozpatrzony, ale problem jest z bankiem, ktéry u nas nie chce budowac. Ja
jeszcze raz apeluje: jezeli uda si¢ wybudowa¢ mieszkania dla naszej okolicy
powiatu wschowskiego, to ci ludzie przyjda. Bede mogta wybudowa¢ ztobek.
Jest taki pickny program zlobek — ciagle jest aktualny.

Jesli ta gmina bedzie si¢ tak zwijaé, to my zostaniemy sami, bez zadnej po-
mocy. Jezeli mtodzi ludzie bedg zmuszeni do wyjazdu, to ta gmina si¢ zestarze-
je 1 my nie udzwigniemy naktadéw gminy. Nasz budzet nie udzwignie tych
obowiazkow. Co jeszcze chcg powiedzie¢? Teraz przy tej reformie o§wiatowe]
zastanawiali$my sig¢ ile jest dzieci, ile potencjalnie bgdzie za 10 lat w tych szko-
tach uczniéw. No i ucieszylam si¢, bo jest wzrost o kilkoro uczniow. Ale mimo
wszystko te szkoly sa przygotowane na wigkszg liczbe osdb. Utrzymanie tych
szkot pociaga za sobg koszty, nauczycieli tez jest ile jest. Subwencja o§wiatowa
mamy nadziej¢ wzrosnie.

Biegam za tym, Zeby powstat klub seniora dla tych naszych emerytéw. Zto-
bek odpada na razie. Jesli nie bedzie mieszkania +, nie begdzie mtodych, to
1 Zlobka nie bedzie. Chciatabym, zeby powstat u nas dzien pobytu dziennego
dla tych osob starszych, ale z uwagi na to, ze nie ma lokali takich to prowadzi-
my rozmowy tutaj z agencja nieruchomosci. Jesli uda nam si¢ taka jedna nieru-
chomos¢ pozyskac, to tam wtasnie chciatam stworzy¢ taki dom dziennego po-
bytu dla mieszkancow nie tylko gminy, ale réwniez i1 okolic.

Prof. dr hab. Czeslaw Os¢kowski — Uniwersytet Zielonogorski

Szanowni Panstwo, to co miatem powiedzie¢, zawartem juz w pierwszym
wystgpieniu, natomiast uwazam, ze bardzo mocno trzeba to, co Pani tu powie-
dziala zaakceptowata — rozwigza¢ program mieszkaniowy. On jeszcze nie za-
funkcjonowat tak jak trzeba, ale uwazam, ze nalezy wprowadzi¢ go w kazdym
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samorzadzie. Nie zapomina¢ o tych peryferiach, bo inaczej pod wzgledem de-
mograficznym Polska bedzie si¢ jeszcze bardziej rozwarstwiac. Dzisiaj sg
w Bieszczadach takie gminy, ktore maja po 70 osob. Uwazam, zZe trzeba te po-
tencjaly skumulowac, zeby chociazby te programy typu Mieszkanie+ aktywo-
wac.

Prof. dr hab. Bogdan Slusarz — Uniwersytet Zielonogorski,
Wiceprezes Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego

Prosz¢ Panstwa, pragng zwréci¢ Panstwa uwage na fakt, ze o potedze pan-
stwa stanowig jego zasoby demograficzne. Jesli tych zasobow nie bedziemy
pielegnowali to najlepsi gtéwnie miodzi ludzie wyjada do Niemiec, Irlandii po
prostu na zachdod. Odnoszac si¢ do naszego wojewodztwa, to musimy pamigtac
o skali problemu. JesteSmy w poroéwnaniu z duzymi aglomeracjami malym
o$rodkiem o czym wielokrotnie byla dzisiaj mowa. Z jednej strony mamy fan-
tastyczne potozenie komunikacyjne, dwie autostrady 2 i 4 z zachodu na
wschod, droga szybkiego ruchu nr. 3 z pdinocy na potudnie, to duzy atut ale
w niewielkim stopniu wykorzystywany.

My majac to geograficzne potozenie jestesmy skazani na wyptyw potencjatu
intelektualnego gtownie o$ciennych wojewodztw, do Wroctawia, Poznania 1 do
pobliskich Niemiec. Blisko$¢ duzych aglomeracji przynosi nam wigcej szkod
niz dobrego. Zapoznatem niedawno z dokumentem strategicznym do 2030 r.
odno$nie do wspotpracy przygranicznej opracowanym przez mi¢dzyrzadowa
komisje Polski i Niemiec. Zostaly w nim pokazane miedzy innymi powigzania
komunikacyjne, biznesowe, wszelakie. Byly ,autostrady” pomig¢dzy Pozna-
niem, Berlinem, Szczecinem, Dreznem, Wroctawiem i w $rodku byty dwa mate
miasta Zielona Gora i Gorzéw z ktorymi byly symboliczne powigzania. Tak
jestesmy postrzegani ze szczebla centralnego i z zagranicy.

Chciatbym prosze Panstwa do tej dyskusji doda¢ watek funduszy struktural-
nych Unii Europejskiej. Polska a w tym wojewddztwo lubuskie jest dobrym
przyktadem wykorzystywania tej pomocy. Mowiliscie Panstwo o ztych progno-
zach odnosnie liczby osob 65+. Jest ku temu dzisiaj wiasciwy moment aby rea-
lizujac dobre projekty stworzy¢ stosowne warunki na przysztos¢ dla tych ludzi.
W trzech priorytetach europejskiego funduszu spotecznego nie wnikajac w szcze-
goly sa pienigdze na rozwigzywanie problemoéw ludzi starszych, mtodziezy
i dzieci. Sg na to pienigdze i warto po te srodki siega¢ cho¢ musimy mie¢ §wia-
domos¢, ze nie jest to sprawa prosta .

Szanowni Panstwo, i na koniec co nas czeka z ekonomicznego punktu wi-
dzenia? Faktem jest ze ro$nie w Polsce PKB inflacja utrzymuje si¢ na poziomie
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2.5%. Czyli mamy korzystne warunki aby nasz kraj i nasze wojewddztwo do-
brze si¢ rozwijato. Kluczowym jednak problemem sg zte prognozy demogra-
ficzne, ktore spedzaja sen z oczu wielu naszym przedsigbiorcom. Rozwigzanie
a przynajmniej ztagodzenie tego zjawiska jawi si¢ kluczowym zadaniem dla nas
wszystkich. Dziekuje za uwage.

Dr Izabela Kazmierczak — Kaluzna; Uniwersytet Zielonogorski

Dzigkuje. Wracam do tego watku rodzinnego. Nawiaze do tego, o czym mo-
wita pani burmistrz, do programu ,,Rodzina 500+ i tego, ze likwiduje on ubo-
stwo. Rzeczywiscie wskazniki ubostwa malejg i to oczywiscie dobrze, nato-
miast chce zwrdci¢ uwage na jedng istotng rzecz. W badaniach, wsrod ubogich,
zauwazam, ze wykorzystanie tych §rodkow istotnie zalezy od cech tych, ktorzy
te srodki otrzymuja, od hierarchii potrzeb, od kapitalu kulturowego czy eduka-
cyjnego. Moje badania sg bardzo $wieze. Pierwszy etap realizowany byt
w ubogich rodzinach wielodzietnych w latach 2013—14, drugi realizowany jest
teraz. Wrocitam do tych samych rodzin, zeby m.in. obserwowa¢ zmiany, jakie
w nich zachodza juz po wprowadzeniu programu ,,Rodzina 500+”. I niestety,
wyraznie widaé, ze wsrod tych rodzin sg takie, w ktorych te srodki sg wykorzy-
stywane mato wlasciwie, ze rodziny te nie za bardzo nawet wiedza, jak mozna
by je ,,sensownie” spozytkowa¢. Mam w badaniach przypadki rodzin, ktore
otrzymuja wsparcie na 4—6 dzieci, czyli dysponujg dzi$ pieniedzmi, ktore wcze-
$niej byty dla nich niemal zupetnie niewyobrazalne. I na pytanie np. czy dzieci
korzystaja z dodatkowych, odptatnych zaje¢ edukacyjnych — stysze odpowiedz
identyczna, jak w trakcie pierwszego wywiadu, w roku 2013 — Nie, bo nas na to
nie sta¢. Dlatego sadzg, ze bardzo wazng kwestig jest tez edukowanie, w jakim
kierunku te pienigdze mozna by wydaé, jak je sensownie wykorzystaé, zeby
dzieci nie powielily losu rodzicoéw. Uwazam, ze w przypadku przynajmniej
czgsci rodzin, dotknigtych problemem biedy, wykluczenia i innymi problema-
mi, wazne jest wsparcie pozafinansowe. W przeciwnym razie nawet ten socjal-
ny aspekt programu odniesie ograniczone skutki — nadal bgdziemy mie¢ do
czynienia z mi¢dzygeneracyjng transmisja biedy.

Natomiast jesli chodzi o kwesti¢ specyfiki rodziny lubuskiej. Bytabym ostroz-
na w formulowaniu tezy, ze wojewodztwo lubuskie jest wyjatkowe w skali na-
szego kraju. Wydaje mi si¢, ze lubuskie jest po prostu czescig pasa pdinocno-
zachodniego Polski i doskonale wpisuje si¢ w podziat na Polske potnocno-
zachodnig i potudniowo-wschodnig. Wskazniki dotyczace rozwodow, dzietno-
sci, urodzen pozamatzenskich sa w przypadku lubuskiego zblizone do innych
wojewodztw z regionu, do pomorskiego, zachodnio-pomorskiego czy dolno$la-
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skiego. Lubuskie si¢ tu specjalnie nie wyrdznia. Wojewodztwa zachodnie i pot-
nocne jawig si¢ jako bardziej liberalne — wspdtczynnik rozwodow, urodzenia
pozamatzenskie, wigksza akceptacja dla alternatywnych wzorcéw rodziny.
Tlumaczac to, zwraca si¢ czgsto uwage na bliskos¢ zachodniej granicy, wigksza
mobilno$¢ mieszkancow, wskazniki urbanizacji czy wiekszy indyferentyzm
religijny. Zmiany tu obserwowane sa od kilku dziesigcioleci obecne w Europie
zachodniej i w tym kontekscie mozna jedynie powiedzie¢, ze wojewddztwa
zachodnie sg liderami w zakresie proceséw transformacji rodziny w Polsce.
Dzigkuje.

Elzbieta Rahnefeld — Burmistrz Miasta i Gminy Szlichtyngowa

Szanowni Panstwo,

Ja jestem zwolenniczka modelu tej rodziny tradycyjnej. By¢ moze za mato
robimy w tej kwestii, by pokaza¢, ze rodzina moze by¢ dobrem i tg wartoscia
najwazniejsza. Bo judzie tgsknig za rodzing. To wszystko da si¢ pogodzi¢. Po-
stawmy na rodzing, zeby dzieci byly bezpieczne, zeby kobiety czuly si¢ bez-
pieczne i tak jak pan prezydent powiedzial: jak si¢ co$§ zepsuje- naprawiajmy.

Dobrym rozwigzaniem jest ten asystent rodziny. On bardzo dobrze dziata
W mojej gminie, gdzie wszyscy si¢ znamy 1 pomoc dociera do wszystkich ro-
dzin i asystent wie co ma robi¢. By¢ moze pomysle¢ na przysztos¢ w zwiazku
z tg trudng sytuacja geograficzng o asystencie osoby starszej? Taka rol¢ powin-
na spetlia¢ rodzina. Panie profesorze, dlatego uwazam, ze trzeba pokazywac
dobry przyktad.

228



ZAKONCZENIE

Prof. Jozefina Hrynkiewicz

Trudno podsumowac¢ konferencj¢ 1 zadecydowac, co na niej bylo najwazniej-
sze, poniewaz kazdy z poruszanych tematéw byl wazny. Dzigkuje panelistom
za wazne 1 ciekawe wypowiedzi.

Przedstawiona prognoza Glownego Urzedu Statystycznego, trafnie pokazuje
tendencje w rozwoju ludno$ci. Liczby w niej zawarte wynikaja z przyjgcia
okre$lonych zalozen prognozy. Polityka ludnosciowa moze w opracowaniu
programu przyja¢ nakreslone prognoza tendencje, ale nie mozna oczekiwac, ze
prognozowane wielkosci np. urodzen beda tozsame z prognoza. W demografii
prognoza pelni takze funkcje informacyjne, gdy chcemy poznaé kierunki
zmian. Ona w istocie jest oparta na rzeczywistych danych z czasu, gdy jest
opracowana. Poznajac z prognozy tendencje polityka ludnosciowa moze wska-
za¢ te czynniki i uwarunkowania, ktére beda wplywaty na prognozowane zmia-
ny, moze tez wskaza¢ skuteczne narzedzia, ktére moga stymulowacé zjawiska
1 przebieg procesow ludnos$ciowych, pamigtajac, ze oddzialywanie na procesy
ludno$ciowe moze mie¢ charakter jedynie posredni. A to oznacza, ze tworzy si¢
sprzyjajace oczekiwanym zmianom warunki prawne, ekonomiczne, spoleczne,
organizacyjne, Mozna tworzy¢ warunki powstawania i rozwoju rodzin, tak, aby
rodzina prawidlowo mogta wypetia¢ swoje funkcje. Rodzinie przypisuje si¢
w literaturze kilka funkcji: ekonomiczng, bo dostarcza srodkéw do przetrwania,
socjalizacyjng, bo przygotowuje do petienia réznych roél spotecznych, wycho-
wawcza, gdyz wdraza nowe pokolenie w system warto$ci, a takze wypetnia
funkcje opiekuncza, bo ma prawnie natozony obowigzek opieki nad nieletnimi
dzie¢mi. Wymienione funkcje moga by¢ jednak wypetnione poza rodzing przez
inne podmioty publiczne i niepubliczne.

Rodzina ma jedna szczegdlng 1 wyjatkowa funkcje niezastepowalng: to jest
funkcja prokreacyjna. Powolanie nowego zycia moze mie¢ miejsce tylko
w rodzinie, dzigki oraz w wyniku prokreacji powstaje rodzina. Rodzina powsta-
je bez wzgledu na charakter zwigzku w ktérym sa rodzice dziecka, nie ma zna-
czenia, czy sa w zwiagzku formalnie zarejestrowanym, czy ustanowionym przed
Bogiem. Rodzina powstaje tam, gdzie jest matka, ojciec i1 dzieci. Wraz z poja-
wieniem si¢ dziecka, powstaje rodzina 1 powstaja tez zwigzki krwi 1 powino-
wactwa. Rodziny nie mozna zastgpi¢ w funkcji prokreacji. We wszystkich po-
przednio wymienionych funkcjach mozna rodzing zastgpowac lub/i wspieraé
roznymi formami. We wszystkich funkcjach, ktoére wyzej wymienitam; czy
to ekonomicznej, wychowawczej, socjalizacyjnej, czy opiekunczej rodzine
mozna zastgpi€, ale nie mozna jej zastapi¢ w funkcji prokreacyjne;j. I ta funkcja
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musi by¢ naj$cislej chroniona prawem, strzezona, umacniana i szanowana.
Muszg by¢ tworzone jak najlepsze warunki do realizacji funkcji prokreacyjnej
w rodzinie. Wiele problemow, ktore wskazujemy i o nich moéwimy wynikaja
z zaburzenia funkcji prokreacyjnej w rodzinie. Nieczgsto pojawia si¢ w de-
bacie problem odpowiedzialno$ci rodzicow za zycie dzieci, ktorym dobrowol-
nie przekazali zycie. Rodzicielstwo wymaga odpowiedzialno$ci za dziecko
w roéznych funkcjach i ta odpowiedzialnos¢ moze byc¢ i jest egzekwowana takze
prawnie.

Wszystkie te problemy: wyludniania si¢ terenow, brakéw na rynku pacy,
zmiany w strukturze ludnos$ci wynikaja z zaburzenia funkcji prokreacyjne;.
Wspotczesnie w przestrzeni spotecznej pojawiajg si¢ rozne formy kontaktow,
wiezi, zwigzkow, zalezno$ci czy braku tych zaleznosci. Sg one przedmiotem
wigkszego zainteresowania badaczy, niz zwigzki tradycyjne. Nowe zjawiska
sg silniej eksponowane w przestrzeni publicznej, niz sprawy rodziny. Nie ma
w Polsce promocji rodziny i rodzicielstwa, a to wymaga wspotczesnie dobre;j
promocji przez rézne dziatania. Tak robi si¢ we Francji, Anglii, Szwecji,
Hiszpanii, Grecji — w kazdej instytucji publicznej s3 miejsca dla rodzin
z dzie¢mi.

Rodzina wspoétczesna wymaga wsparcia instytucji zewnetrznych w realizacji
swoich niektorych funkcji. Musi mie¢ dostep do ustug specjalistycznych w za-
kresie edukacji, ochrony zdrowia, rozwoju uzdolnien. Powstaja nowe instytu-
cje, ktére przejmuja rézne zadania. Trzeba jednak pamigtaé, ze sg stare, dawne
instytucje, ktore czgsto zapomniaty o przypisanych im niektérych funkcjach,
wigc trzeba im przypomnie¢ o obowigzkach. Do takich instytucji, ktore chetnie
ograniczaja swoje funkcje opiekuncze i wychowawcze nalezy niestety szkota.
Tu wiele zalezy od rodzicow, wtadz miejscowych, ale takze od nadzoru o§wia-
ty. Wielu szkotom trzeba przypomnie¢ ich funkcje i konsekwentnie wyegze-
kwowac ich realizacje.

Zmian podnoszacych znaczenie rodziny i rodzicielstwa wymaga wiele dzie-
dzin naszego zycia spotecznego i ekonomicznego. W wydanej pod moja redak-
cja w 2015 r. ksigzce dotyczacej ,,pracy i ptacy, panstwa i rynku” pokazalismy,
ze po blisko 30 latach zmian systemowych mamy w Polsce do czynienia z bar-
dzo ztymi zmianami na rynku pracy; rynek pracy wcigz wymaga powaznych
zmian. Musi zmieni¢ podej$cie pracodawcy do pracownika; 2,5 milionowa
emigracja z Polski zostata wywotana zta, szkodliwa polityka gospodarczg i bra-
kiem polityki spotecznej. Wolny rynek pracy doprowadzit do nieodwracalnych
strat ludnosciowych, porownywalnych tylko z kataklizmem. Wcigz dzialaja
agencje pracy eksportujace tanig sile robocza. Nie szanuje si¢ pracownikdéw
1 poniza ich godnos$¢, utrzymuje si¢ bardzo niskie wynagrodzenia i $§mieciowe
umowy itp. Wcigz jest tolerowane tamanie prawa pracy 1 zasad ochrony pracy.
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Brakuje wcigz pracy dla osob o mniejszych mozliwosciach (niepelnospraw-
nych). Te problemy muszg by¢ najszybciej rozwigzane, bo wcigz tracimy mio-
dych pracownikow. Trzeba przywréci¢ pracownikom ich godnos$¢ 1 mozliwosé
zarabiania wlasng praca na utrzymanie rodziny. Bo wiele probleméw spotecz-
nych ma swoje zrodlo w pracy i to praca jest kluczem do ich rozwigzywania,
takze demograficznych. Lad w pracy moze zmieni¢ tez sytuacj¢ w rodzinach.

Pani burmistrz Szlichtyngowej podkresla, ze dobra zmiana musi dotrze¢ do
kazdej gminy. Wszyscy jesteSmy tego samego zdania bo biedniejsze tereny,
opuszczone i zaniedbane — wyludniajg si¢. A wyludnianie wsi, czy miasteczka
— to $mier¢ dla malych miejscowosci. Proces depopulacji moze nie jest tak
grozny dla Gorzowa, Poznania czy todzi, jak jest grozne wyludnianie si¢ gmi-
ny Szlichtyngowa, péinocnego pasa wojewoddztwa warminsko-mazurskiego czy
wschodniego pasa wojewddztwa podlaskiego, lubelskiego czy podkarpackiego.
To sg sprawy, ktore musza by¢ rozwigzywane tam na miejscu, na tamtym tere-
nie. Ale do ich rozwigzywania musi wiaczy¢ si¢ panstwo ze swoimi mozliwo-
$ciami, bo problemy demograficzne same si¢ nie rozwigza.

Bardzo dzigkuje za udziat w konferencji wszystkim panelistom, referentom,
specjalistom, uczestnikom. Dzigkuje Pani Minister Elzbiecie Bojanowskiej,
Panu Wojewodzie za nieoceniong pomoc Panu Dyrektorowi Urzedu Staty-
stycznego w Zielonej Gorze wyrazam specjalne podzigkowania za pomoc
W przygotowaniu materialow oraz przygotowaniu programu konferencji. Dzig-
kuje wszystkim, pracownikom Urzgdu Wojewoddzkiego, wladzom Akademii
Gorzowskiej, w ktorej goscimy.
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Sytuacjo demograficzna wojewddztwa lubuskiego
Jjako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej
Gorzdw, 19 maja 2017 r.

Rapa LU PATRONAT HONOROWY

2

Minister
% Spraw Wewnetrznych

# i Administracji
Program
10.30-11.00 Rejestracja uczestnikéw
11.00-11.15 Otwarcie Konferencj
o Lubuski, Dajezak
11.15-11.30 Przywitanie uczestnikdw

Frof. dr hah. lazefina Hrynkiewicz, Preewodniczaca Rzadowe] Rady Ludnodciowe]
Roman Fedak, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze

11.30-12.30 Sesja: Sytuacja
Moderator: Prof. dr hab. Jazefina Hrynkiewicz, F

gdowej Rady L owe]
Sytuacja stan obecny | perspektywy
Roman Fedak, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Zielonej Gorze

sytuac]i jewdd. na tle Palski
Robert Wrébel, Kierownlk Lubuskiego Oérodka Badari Regionalnych, Urzad Statystyemny w Zielone| Gérze

Ruch naturalny ludnodel w wojewddrtwie lubuskim
Iwena Goddzicka, Lubuski Odrodek Badan Reglonalnych, Uirzd Statystyczny w Zielone] Garze
pecyfika p sig ludnodci wojewdd: Iubush
Dr Hanna K %a, Uniwersytet Zielonogdrski
Potencjal v ludnodci w jako ie dia polityki spolecznej
dr n med. Joanna Hoff Aulich, Uniwersytet Ziel dreki
12.30 - 13.00 Pytania | dyskusja
13.00-13.30 Przerwa
13.00-13.30 Briefing prasowy z udziatem: Minister rodziny, pracy | pulityld spotecznej - Ebbiery Rafakkie]. Przewodniczace]
Regdowe] Rady Ludnedciowe] - prof. dr hab. Jézefiny i Nojewody Lubusk ¥ Dajczaka
13.30-14.30 Sesja: Sytuacja rodzin, migracje ludnodd a rynek pracy w wojewddztwie lubuskim
Maoderator; Prof. dr hab. Tomasz Jaworski
Migracje ludnosci w woj . lubuskis
dr Przemystaw Szezucifiski Akademia im. Jakuba z Paradyia w Gorzowle Wikp.
Migracje zagraniczne | lch wplyw na palityke spol w wole
Pawet Klimczak, Dyrektor Wydzialu Spraw Oby ich i C i Lw
Sytuacja ma rynku pracy w wojewddztwie lubuskim
dr Ziol k ia im_ lakuba z Paradyia w Gorzowie Wikp.
hycja rodzin w wojewddstwis lubus}
dr loanna Fratezak — Muller, Uniwersytet Zielonogérski
Zmiany spoteczne w wojewddrtwie Lubuskim
Prof. dr hab. Beata Trzop, dr Dorota Szaban, Uniwersytet Zelonogorski

Perpektywy rozwoju wyhrane g 1 spak
dr K fLisowski, Uniwersytet Ziel reki

14.30- 14.45 Pytania | dyskusja

14.45- 16,15 Wyzwania polityki spol i Jarczej wobec sytuaci d ficznej & lubusk

Moderator: Stawomir lach, Dyrektor Biblioteki Gidwne] Akademil im. Jakuba z Pa md\r}a w Gorzowie Wikp,
16.15- 1630 Pytania i dyskusja
16.30-16. 50 Podsumowanie | aamlm]ed! uhlad

Prof. dr hab. Jozefina Hry 2, P dniczaca Rzadowej Rady Ludnodciowe]
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