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PRZEDMOWA

Oddajemy do rak Czytelnikéw publikacje przygotowang na podstawie ma-
teriatow konferencji Rzagdowej Rady Ludno$ciowej pt. Sytuacja demograficzna
Madopolski jako wyzwanie dla polityki spofecznej i gospodarczej; konfere-
cja odbyta si¢ w gmachu Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w dniu
21 listopada 2016 roku.

Honorowy patronat nad konferencja objal Minister Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, Pan Mariusz Blaszczak. Wspotorganizatorami konferencji byli
Pan Jozef Pilch, Wojewoda Matopolski, i Pani Agnieszka Chochorowska,
Dyrektor Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Konferencja ta wpisata si¢ w cykl zblizonych merytorycznie 1 tematycznie
debat, ktore odbyty si¢ we wszystkich wojewddztwach z inicjatywy Rzadowe]
Rady Ludnosciowej, angazujac wtadze wojewodzkie — rzgdowe i samorzadowe
— §rodowiska naukowe 1 statystyczne. Licznie uczestniczyli w nich przedstawi-
ciele wtadz samorzadowych oraz lokalne media.

Rzadowa Rada Ludnosciowa, organ doradczy premiera, dziata od 43 lat,
przygotowuje raporty 1 materialy dla wladz panstwa. Prezentowane sa one na
forach miedzynarodowych, m.in. Rady Europy, Unii Europejskiej, Eurostatu,
Organizacji Narodow Zjednoczonych. Coroczne raporty o Sytuacji demogra-
ficznej Polski sg przedstawiane Rzadowi RP. Rzgdowa Rada Ludnosciowa
zwracata uwage na pilng potrzebg interdyscyplinarnego podej$cia do analizy
procesow demograficznych. Postulat ten znalazt akceptacje Komitetu Statego
Rady Ministrow.

Rzadowa Rada Ludnos$ciowa zainicjowala organizacje dwoch Kongresow
Demograficznych (I Kongres odbyl si¢ w latach 2001-2002, II Kongres
w 2012 r.). Kongresy wywolaly szersze zainteresowanie rozwojem demogra-
ficznym Polski gremiow naukowych, rzadowych, samorzadowych, politycz-
nych, organizacji pozarzadowych, Kosciotow i — dzigki mediom — spoleczen-
stwa. Szczegdlnym osiggnieciem kongreséw byto pobudzenie debaty nad sytu-
acja demograficzng Polski oraz jej konsekwencjami spotecznymi i ekonomicz-
nymi, a takze nad perspektywami sytuacji demograficznej i wyzwaniami dla
ludnosciowej polityki Polski.

Kontynuacja tych debat byta konferencja RRL Perspektywy demograficzne
jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, ktorag honorowym patronatem
objal Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Pan Marek Kuchcinski. Kon-
ferencja odbyta si¢ w Sejmie RP 26 kwietnia 2016 roku. Uczestniczacy w kon-
ferencji przedstawiciele wtadz panstwowych, wojewodzkich 1 samorzadowych
wystapili z inicjatywa zorganizowania podobnych tematycznie debat w po-
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szczegolnych wojewodztwach, tj. konferencji regionalnych dotyczacych Per-
spektyw demograficznych jako wyzwania dla polityki ludnosciowej, realizowa-
nej na poziomie regionalnym.

Rzadowa Rada Ludnosciowa podjeta t¢ ide¢ i po uzyskaniu akceptacji oraz
patronatu Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji, wspolnie z wojewo-
dami 1 wojewddzkimi urzedami statystycznymi zorganizowata 16 konferencji
w poszczegolnych regionach (w okresie od 4 lipca 2016 r. do 19 czerwca
2017 r.). Przebieg i1 rezultaty konferencji wskazaty na duze zainteresowanie
wladz lokalnych 1 pracownikow nauki, sSrodowisk akademickich i mediow sytu-
acja 1 rozwojem demograficznym w poszczegolnych regionach, miastach i gmi-
nach, a takze na potrzebe szerokiej debaty interdyscyplinarnej nad skutkami
zmian demograficznych dla przysztosci panstwa, regionow, powiatéw 1 gmin.

Konferencja Sytuacja demograficzna Mafopolski jako wyzwanie dla polityki
spofecznej i gospodarczej nawigzywata tematycznie do sytuacji demograficznej
w kraju.

Niniejsza publikacja, opracowana na podstawie materialow z tej konferencji,
sktada si¢ z trzech cze$ci, z ktdrych pierwsza traktuje o demograficznej sytuacji
Matopolski w ujeciu: stan aktualny i perspektywy, w drugiej za$ zostaty zapre-
zentowane rozwazania na temat gltéwnych wyzwan dla polityki spotecznej
1 gospodarczej wojewddztwa matopolskiego w kontekscie istniejacych i spo-
dziewanych w nieodleglej przysztosci uwarunkowan ludnosciowych. W czgsci
trzeciej przedstawiono debatg panelows.

Opracowania zawierajg analizy dotyczace procesow zmian w ksztattowaniu
si¢ liczby oraz struktury ludnosci w wojewoddztwie matopolskim. Sg to prace
o szerokiej tematyce 1 zakresie, charakteryzujg klarownie analizowane procesy
1 zjawiska, ktore zaplanowano jako podstawe dyskusji podczas konferencji.
Publikacja przedstawia wyniki debaty w wojewodztwie o sytuacji demograficz-
nej 1 poszukiwaniu sposobow jej zmiany.

W pierwszej cze$ci — Sytuacja demograficzna Malopolski — obecnie
i w przyszlosci — przedstawiono sytuacje demograficzng w regionie oraz pro-
gnozy zmian na tle demograficznej sytuacji Polski.

W rozdziale pierwszym pt. Sytuacja demograficzna wojewodztwa ma‘opol-
skiego — stan obecny i perspektywy Agnieszka Chochorowska omawia gtowne
przemiany demograficzne obserwowane 1 prognozowane, co stanowi mery-
toryczne wprowadzenie i podstawe do naswietlenia i zrozumienia zjawisk
bardziej szczegotowych, omawianych w kolejnych opracowaniach autorskich
oraz w wystgpieniach panelowych i dyskusji. Autorka przedstawia prze-
bieg procesow demograficznych, w wyniku ktérych uksztattowala si¢ obecna
sytuacja demograficzna w Malopolsce, oraz problemy, ktére wymagaja roz-
wigzania.
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Przedmowa

W drugim opracowaniu pt. Przestrzenne zrdéznicowanie sytuacji demogra-
ficznej wojewodztwa maZopolskiego na tle Polski Stawomir Kurek przedstawit
wewnatrzregionalne zroznicowanie proceséw demograficznych na tle specyfiki
mi¢dzyregionalnej 1 innych wojewodztw.

Praca Jolanty Kurkiewicz Konsekwencje dfugookresowej stabilizacji pfodno-
sci i umieralnosci w wojewodztwie maZopolskim sktada si¢ — z merytorycznego
punktu widzenia — z dwoch czgéci: 1) prezentacji najwazniejszych elementow
zmian zachowan prokreacyjnych w Polsce 1 Matopolsce; 2) obliczenia wspot-
czynnika Lotki dla Malopolski przy zalozeniu ustabilizowania si¢ elementow
ruchu naturalnego — rozrodczo$ci 1 umieralnosci. Gtownym rezultatem badaw-
czym, uzyskanym w drugiej krotkiej czgsci, jest konstatacja, iz w przypadku
ustabilizowania si¢ sytuacji demograficznej liczba ludnosci regionu zmniejsza-
taby si¢ rocznie o blisko 1,5%.

W rozdziale czwartym, autorstwa Anny Urbaniak, pt. Proces starzenia sig
ludnosci wojewddztwa ma‘opolskiego, po prezentacji przemian demograficz-
nych i kilku ujeé¢, stosowanych obecnie w gerontologii spotecznej do analizy
procesu starzenia si¢, zostaly przeanalizowane dokumenty strategiczne woje-
wodztwa matopolskiego z perspektywy polityki senioralne;.

Czes¢ pierwsza konczy relacja z szerokiej, otwartej dyskusji. W ozywionej
1 bogatej merytorycznie dyskusji uczestnicy wniesli dodatkowe watki 1 refleksje.

Cze$¢ druga pt. Sytuacja rodzin, migracje ludnosci a rynek pracy w wo-
jewodztwie malopolskim jest poswigcona wyzwaniom w polityce spotecznej
1 gospodarczej, jakie ptyng z sytuacji demograficznej wojewodztwa.

W kolejnym rozdziale Pawet Ulman omawia Sytuacje na rynku pracy w wo-
jewddztwie mafopolskim. Gtownym celem opracowania bylo przedstawienie
1 charakterystyka rynku pracy w wojewodztwie matopolskim jako jednego
z regionalnych rynkow pracy w Polsce. Przedstawiono najwazniejsze wymia-
ry sytuacji na rynku pracy umozliwiajgce poznanie specyfiki Matopolski na
tle innych regionow. Uwzgledniono kwestie wplywu przemian demograficz-
nych na sytuacj¢ obecng i przyszla na matopolskim rynku pracy i na specyfike
regionu.

W rozdziale Kondycja krakowskiej rodziny a potencja/ rozwojowy w woje-
wodztwie maZopolskim. G/os krakowian o jakosci zycia ich rodzin Ewa Rytko
skupita si¢ na prezentacji wynikéw badan jakosciowych na terenie Krakowa.
Opracowanie jest poswigcone prezentacji opinii rodzicow na temat jakoS$ci
zycia rodzin w Krakowie i oceny oferty publicznych ustug na rzecz rodziny
w tym miescie. Dalsza analiza dotyczy wydarzen w zyciu rodziny, w tym za-
wierania matzenstw, kolejnych narodzin dzieci, rozwodow, separacji.

Dwa nastegpne opracowania w pewnym stopniu uzupetniaja si¢, prezentujac
kwestie mobilnos$ci przestrzenne;.
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Jadwiga Gatka w rozdziale pt. Migracje zagraniczne w wojewodztwie mafo-
polskim po akcesji Polski do Unii Europejskiej skupia si¢ na przemieszczeniach
zewnetrznych. Autorka przedstawia podstawowe dane o naplywie i odptywie
ludnosci oraz o podstawowych charakterystykach migrantow (pte¢, obywatel-
stwo itp.). Prezentuje dane o skali migracji zagranicznych, analizowanych
z perspektywy przyczyn wystepujacych zroznicowan, przede wszystkich tych
0 przestrzennym wymiarze (w uktadzie gmin).

Anna Lobodzinska omawia przemieszczenia wewngtrzne w opracowaniu
pt. Migracje wewnetrzne w wojewddztwie maZopolskim. Omawia kolejno migra-
cje wewnatrzwojewodzkie 1 miedzywojewodzkie na pobyt staty i czasowy, prze-
strzenne zroznicowanie analizowane na poziomie gmin oraz wiek migrantow

Ostatni rozdzial autorstwa Andrzeja Zborowskiego pt. Perspektywy rozwoju
demograficznego wojewodztwa mafopolskiego — wybrane konsekwencje ekono-
miczne i spofeczne stanowi podsumowanie ksigzki z perspektywy konsekwencji
przemian ludnosciowych. Ponadto zawiera rozwinigta diagnoze praktyczna, po-
kazuje przebieg procesow ludnosciowych i problemy demograficzne, ktore sie
pojawity — ich stan obecny 1 skutki z nich wynikajace dla przysztej sytuacji lud-
nosciowej oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa matopolskiego

W czesci 111 pt. Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej wobec sytu-
acji demograficznej Malopolski przedstawiamy debate panelowa, ktorej mo-
deratorem byl prof. Andrzej Zborowski. Podczas debaty zaproszeni eksperci
dyskutowali nad nast¢pujacymi zagadnieniami:

1. Problemy demograficzne wojewodztwa matopolskiego do rozwigzania na

poziomie regionalnym i lokalnym, w krétkiej i dalszej perspektywie.

2. Zrbéznicowanie przestrzenne procesow demograficznych w wojewddztwie
malopolskim a potrzeba 1 mozliwosci regionalnego ksztaltowania polityki
demograficzne;.

3. Specjalne strefy demograficzne jako instrument dzialan na poziomie re-
gionalnym — mozliwosci implementacji w wojewodztwie malopolskim.

4. Gminny Program Rewitalizacji jako jeden z przykladéw taczenia polityki
przestrzennej i spotecznej z demograficzng na poziomie lokalnym.

5. Aktywna rola srodowiska akademickiego w ksztattowaniu polityki demo-
graficznej — jakie dzialania moga podja¢ uczelnie?

6. Kondycja rodziny w kontek$cie zmian demograficznych i spotecznych
w wojewodztwie malopolskim.

7. Uktad osadniczy wojewodztwa (miejskie obszary funkcjonalne, lokalne
osrodki wzrostu) a perspektywy rozwoju demograficznego.

W dyskusji zwrdcono uwage m.in. na nastgpujace kwestie:

— w perspektywie lokalnej i regionalnej najwazniejsze zmiany kulturowe po-
winny odbywac¢ si¢ na dwoch poziomach: instytucjonalnym oraz przestrzeni
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publicznej. Na poziomie instytucjonalnym przede wszystkim musimy dopa-

sowac¢ instytucje do nowej sytuacji demograficznej, aby mogly one normalnie

funkcjonowac;

— czg$¢ dziatan, ktore moglyby przynaleze¢ do instytucji gminnych lub powia-
towych, jest spychana na rodziny — ale jezeli te rodziny zaczynajg si¢ wylud-
nia¢, albo zostanie zerwany ten ancuch, to bedzie brakowaé¢ mozliwosci, ze-
by dzieci zajmowaly si¢ rodzicami lub dziadkami. Musimy zadba¢ o rozwoj
takich instytucji, ktore bedg wypeinia¢ te luke i bedg redukowaé wplyw tej
luki pokoleniowe;j;

— zupelnie zmienia si¢ (i powinno si¢ zmieni¢) nasze wyobrazenie o starosci,
W tym sensie ze wczesna staro$¢ jest staro$cig bardzo aktywng. Dlatego na
poziomie lokalnym i regionalnym powinni§my tworzy¢ mozliwosci, zeby ta
aktywno$¢ znajdowata mozliwosci realizacji. Warto zwroci¢ uwage, ze ta ak-
tywnos¢ jest tym, co pozwala tak naprawde osobom starszym dtuzej funkcjo-
nowa¢ samodzielnie. W pewnym sensie w naszym interesie jest to, zeby 0so-
by starsze caly czas podtrzymywaé¢ w aktywnosci, a nie zeby je spychac¢ na
margines, bo znowu nie bedzie si¢ mial nimi kto zajaé;

— cata przestrzen nas otaczajaca jest czesto zupelnie nieprzyjazna dla osob,
ktore sg np. ograniczone ruchowo, a staro$¢ wigze si¢ bardzo czgsto z tym
ograniczeniem. Wida¢ dobre kierunki dziatan, np. dostosowywanie komuni-
kacji miejskiej do tego, zeby osoby starsze nie musiaty zamykaé si¢ w do-
mach, mogty przejawia¢ swojg aktywno$¢ na zewnatrz, ale tego typu dziata-
nia juz nie wystarcza — powinno si¢ podejmowac jeszcze bardziej aktywne
formy — wszystko to, co bedziemy robi¢, bedzie niosto dalsze konsekwencje
o charakterze kulturowym. Begdziemy musieli si¢ zmienia¢ i1 ta zmiana czy
chcemy, czy nie chcemy, bedzie nas dotyczy¢.

Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowej prof. dr hab. Jozefina Hryn-
kiewicz, podsumowujac dyskusje, wskazywata na jej istotne kwestie (np. pro-
blemy niskiej dzietnosci, duzej sktonnosci do emigracji mtodych ludzi, sytuacji
ludzi mtodych w regionie, a zwtaszcza rodzin wychowujacych dzieci). Podkre-
Slita, ze szczegbdlne zadania w rozwoju demograficznym musi podejmowac sa-
morzad lokalny; musi jednak dysponowac na ten cel odpowiednimi §rodkami
oraz rozumie¢ problem i mie¢ wole realizowania zadan sprzyjajacych rodzinom
z dzie¢mi jako podatnikom i statym mieszkancom. Szczeg6lne znaczenie w tym
wzgledzie dla ludzi mtodych ma realizacja programu Rodzina 500+ i Mieszka-
nie+ oraz inne dziatania wspierajace funkcje prokreacyjne rodziny (praca, wy-
nagrodzenia, mieszkania, opieka). Podkreslita, ze materialy konferencji Sytua-
cja demograficzna Mafopolski jako wyzwanie dla polityki spofecznej i gospo-
darczej moga by¢ uzyteczne i przydatne w ksztattowaniu polityki spoteczne;j
1 gospodarczej regionu, zawierajag bowiem wiele waznych wnioskow dla ksztat-
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towania polityki na poziomie zardwno regionalnym, jak i lokalnym.

Podsumowaniem konferencji regionalnych bedzie konferencja ogdlnopolska
planowana na 30 listopada 2017 roku. Pozwoli ona przedstawicielom wszyst-
kich regiondw zaprezentowac najwazniejsze problemy i wyzwania wynikajace
z sytuacji demograficznej, umozliwi dokonanie poréwnan w relacjach miedzy-
regionalnych, pozwoli na poszukiwanie rozwigzan w zakresie ksztaltowania
przysztej polityki ludnos$ciowej, aby stawala si¢ istotnym wsparciem dla rozwo-
ju gospodarczego i spotecznego.

Rzadowa Rada Ludnosciowa sktada podzigkowania Wszystkim, ktorzy przy-
czynili si¢ do zorganizowania konferencji oraz do powstania tej publikacji.
Szczegbdlne podzickowania sktadamy Panu dr. Dominikowi Rozkrutowi, Preze-
sowi Gtownego Urzedu Statystycznego, za wielka pomoc w organizacji konfe-
rencji oraz w wydaniu publikacji z konferencji regionalnych.

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz,
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe]

Dr Alina Potrykowska,

Sekretarz Generalna Rzagdowej Rady Ludnosciowe;j
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FOREWORD

We present our readers with the publication prepared on the basis of materi-
als presented at the conference of the Government Population Council entitled
Demographic situation of the Malopolska Region as a challenge for the
social and economic policy, which was held in the main building of the Cra-
cow University of Economics on 21 November 2016.

The conference was held under the honorary patronage of the Minister of the
Interior and Administration, Mr. Mariusz Blaszczak. The co-organizers of the
Conference were Mr. Jozef Pilch, Voivode of the Malopolskie Voivodship and
Ms. Agnieszka Chochorowska, Director of the Statistical Office in Cracow.

The conference was part of a series of substantively and thematically similar
debates in all provinces. The debates took place upon the initiative of the Gov-
ernment Population Council involving the provincial authorities, government
and self-government authorities, as well as scientific and statistical societies.
Actively involved were the representatives of local authorities and local media.

Government Population Council, an advisory body to the Prime Minister,
works for 43 years and prepares reports and materials for state authorities. They
are presented in international fora, including Council of Europe, the European
Union, Eurostat, the United Nations Organisation. Annual Reports on the de-
mographic situation in Poland are presented to the Polish Government of the
Republic of Poland. Government Population Council drew attention to the ur-
gent need for an interdisciplinary approach to the analysis of demographic pro-
cesses. This postulate found acceptance of the Standing Committee of the
Council of Ministers.

The Government Population Council initiated the organisation of two Demo-
graphic Congresses (1st Congress took place in the years 2001-2002, 2nd Con-
gress in 2012). Congresses attracted wider interest in the demographic devel-
opment of Poland of scientific, government and political bodies, non-
governmental organisations, churches and - thanks to the media - the public.
Congresses particular achievement was to stimulate debate on the Polish demo-
graphic situation and its social and economic consequences, as well as on the
prospects of the demographic situation and challenges for the Polish population
policy.

The continuation of these debates was the conference of the Government
Population Council Demographic perspectives as a challenge for the Polish
population policy, which the honorary patronage took the Marshal of the Polish
Sejm, Marek Kuchcinski. The conference was held in the Polish Parliament on
26 April 2016. Representatives of voivodships, state and local government par-
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ticipating in the conference, took the initiative to organize a similar thematic
debates in different voivodships, i.e. regional conferences on Demographic
perspectives as the challenges for the population policy at the regional level.

Government Population Council has taken this idea and after obtaining ac-
ceptance and patronage of the Minister of Internal Affairs and Administration,
organized the conference together with the 16 Voivodes and provincial statisti-
cal offices in different regions in the period of 4 July 2016 — 19 June 2017. The
course and results of the conference pointed to the large interest of local author-
ities and scientists, academia and media — on the situation and demographic
development in the various regions, cities and municipalities, as well as the
effects of the changes for the future.

The Conference entitled Demographic situation of the Mafopolska Region
as a challenge for the social and economic policy referred thematically to the
demographic situation in Poland.

This publication, prepared on the basis of materials presented at the confer-
ence, consists of three parts, the first of which deals with the demographic sit-
uation of the Matopolskie Province, in the perspective of current condition and
prospects, while the second part presents considerations on the main challenges
for the social and economic policy of the Matopolskie Province in the context
of population changes existing now and expected in the near future. The third
part contains a panel discussion.

Studies contain analyses concerning the processes of changes in shaping the
number and structure of the population in the Matopolska Region. These are
works on a broad variety of topics and scope that characterize clearly analyzed
processes and phenomena that has been planned as the basis of discussion dur-
ing the conference. This publication present the results of the debate on the de-
mographic situation in the province and searching for ways of changing it.

The first part entitled — Demographic situation of the Malopolska Region —
now and in the future presents demographic situation of the region, as well as
prospects of changes compared to the demographic situation of Poland.

In chapter one entitled Demographic situation of the MaZopolskie Voivodship
— the current state and future, Agnieszka Chochorowska discusses the main
observed and forecasted demographic transformations, which provides a sub-
stantive introduction and the basis for understanding more detailed phenomena
in subsequent studies and panel discussion presentations. The author presents
the course of demographic processes, as a result of which the current demo-
graphic situation in the Matopolskie Voivodship was shaped, as well as prob-
lems which require solutions.

In the second study entitled Spatial Diversity of the demographic situation of
the Ma‘opolskie Voivodship as compared to Poland, Stawomir Kurek presented
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intra-regional diversity of demographic processes, as compared to the specific
nature of interregionalism and other provinces.

The study by Jolanta Kurkiewicz entitled — Consequences of long term stabi-
lization of fertility and mortality in the MaZopolskie Voivodship consists of two
parts, from a substantive point of view: 1) presentation of the most important
elements of changes of procreating behaviour in Poland and the Matopolskie
Voivodship; 2) The calculation of the rate of natural increase for the Matopol-
ska Region, based on the assumption that the elements of natural movement —
fertility and mortality rates — are stabilized. The main result of the research,
received in the second, short part, is a recapitulationthat in the case of stabiliza-
tion of the demographic situation, the population of the region would decrease
annually by almost 1.5%.

In chapter four by Anna Urbaniak entitled. Ageing processes of the popula-
tion in the Ma‘opolskie Voivodship — a senior policy perspective, after presenta-
tion of demographic changes and several approaches used currently in social
gerontology for the analysis of aging process — the analysis of strategic docu-
ments of the Matopolskie Voivodship was conducted from the perspective of
senior policy.

The first part of the publication is concluded with the report of the wide, and
open discussion. In a lively and substantively rich discussion, the participants
presented additional reflections.

The second part entitled The situation of families, migrations and the la-
bour market in the Malopolskie Voivodship is dedicated to challenges in the
social and economic policy, resulting from the demographics of the province.

In the next chapter Pawel Ulman discusses The situation on the labour mar-
ket in the Malopolskie Voivodship. The main purpose of this study was to pre-
sent and characterize the labour market in the Matopolskie Voivodship, as one
of the regional labour markets in Poland. The most important dimensions of the
situation on the labor market were presented that allow to learn the specific na-
ture of the Matopolskie Voivodship, as compared to other regions. The issues of
the impact of demographic changes on the current and future situation on the
labour market in the Malopolska Region, and specific nature of the region were
discussed.

The study entitled The condition of family in Cracow and development poten-
tial in the MaZopolskie Voivodship. Ewa Rytko focused on presenting the results
of the qualitative reseach in Cracow. The study was devoted to presenting the
opinions of parents about the quality of life of families in Cracow and evalua-
tion of public services for families in this town. Further analysis involves the
life events of families, including marriages, the birth of further children, divorc-
es, separations.
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The two subsequent studies supplement each other to some extent, presenting
the issues of spatial mobility.

In chapter entitled International migrations in the Ma/opolskie Voivodship
after Poland's accession to the European Union, Jadwiga Gatka focuses on
external migrations. The author presents the basic data about the influx and out-
flow of immigrants and their characteristics (sex, citizenship etc.) The chapter
presents the data about the scale of international migration analyzed from the
perspective of causes of existing differences, especially in the spatial aspect (in
the municipal system).

Anna Lobodzinska discusses internal migrations in the study entitled. Inter-
nal migrations in the Maf/opolskie Voivodship. The intra- and inter-regional
migrations for permanent and temporary stay, the spatial diversity analyzed at
the municipal level, as well as the age of migrants were also discussed.

The last chapter by Andrzej Zborowski entitled. Prospects of demographic
development in the Maf/opolskie Voivodship — selected economic and social
consequences is a summary from the perspective of consequences of population
changes. In addition, the chapter constitutes a developed practical diagnosis,
that shows the course of processes and demographic problems that emerged —
their current condition and the effects resulting from these problems for the
future state of population and the socio-economic development of the Matopol-
skie Voivodship.

In part IIT entitled Challenges for social and economic policy versus the
demographic situation of Malopolska Region, we present a panel discussion
about The challenges for social and economic policy in the face of demographic
situation of the Ma/opolskie Voivodship, moderated by Professor Andrzej Zbor-
owski. During the debate the invited experts were discussing the following is-
sues:

1. Demographic problems of the Malopolskie Voivodship to be solved at the
regional and local levels in the near and far future.

2. Spatial diversity of demographic processes in the Matopolskie Voivodship,
and the need for and opportunities of regional shaping of demographic
policy.

3. Special demographic zones as an instrument for action at the regional level —
the possibilities of implementation in the Matopolskie Voivodship.

4. The Municipal Revitalisation Programme as an example of combining the
spatial and social policy and demographic policy at the local level.

5. The active role of academia in shaping demographic policy — what actions
can universities undertake?

6. The condition of family in the context of demographic and social changes in
the Matopolska Region.
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\]

. The settlement system of the Malopolska Region (municipal functional
areas, local growth centres) and perspectives for demographic development.
During a discussion the following issues, among others, were emphasized:
from the local and perspective, the most important areas of cultural changes
should take place at two levels — the first being institutional while the other
applies to public space. What are the changes at the institutional level? First
of all, we need to adapt the institutions to the new demographic situation, so
they can function normally.
part of the activities that could belong to the local or district institutions, are
left to families — but if these families begin depopulate, or this chain will be
broken, there will be a lack of possibilities for children to take care of their
parents or grandparents. We have to ensure the development of institutions,
which will fulfil this gap and reduce the impact of this generation gap.
our idea of being old is completely changing and should be changed, in the
sense that early old age is a very active time. This is why we should create
possibilities, both at the local and regional levels, so that this activity would
find its fulfilment possibilities. It is worth noting that this activity is what
helps older people to function independently for a longer time. So in a sense,
it is in our interest to make sure that older people maintain their activity, and
not push them to the margins, because there will be no one to take care of
them.
the space around us is very often unfriendly for people with, for example
reduced mobility, and old age very often implies this limitation. One can see
good directions of activities, for example the adaptation of public transport,
so that older people don't have to stay at homes all the time and could
demonstrate their activity outside, but such activities are not enough — we
should be even more active forms and, in the long run, everything that we do
will yield further consequences of a cultural nature. We will have to change
and, whether we want it or not, this change will affect us.
Professor Jozefina Hrynkiewicz, Chair of the Government Population Coun-

cil, when concluding the discussion, pointed out its key elements (for example,
the issue of low fertility, high tendency of young people to emigrate, the situa-

ti

on of young people in the region, especially families bringing up children. She

emphasized that special tasks in demographic development must be undertaken
by local government; However, the local government must have adequate funds
for this purpose and understand the problem and the will of implementing pub-

li

c tasks that foster families with children as taxpayers and permanent inhabit-

ants. The issue of particular importance to young people was the implementa-

ti

on of the program Family 500 + and Apartment+ as well as other actions that
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provide substantial support for families (jobs, remuneration, housing, care).
Hrynkiewicz also emphasized that the materials of the conference Demograph-
ic situation of the Mafopolskie Province as a challenge for social and eco-
nomic policy may be useful in shaping social and economic policy of the re-
gion, as they contain many significant applications for shaping policy at both
the regional and local levels.

The summary of regional conferences will be a national conference sched-
uled for November 2017. It will allow representatives all regions to present the
most important problems and challenges resulting from the demographic situa-
tion. The conference will allow to make comparisons between regions and will
enable to seek solutions in shaping the future population policy, as an important
element in shaping future economic and social development policy.

Professor Jozefina Hrynkiewicz pointed that materials from the conference on
Demographic situation of the Mafopolska Region as a challenge for social
and economic policy, may be useful in shaping social and economic policy of
the region.

The Government Population Council would like to thank all, who have helped
to organize the conference, and all those who have contributed to this publica-
tion. We would particularly thank Dominik Rozkrut Ph.D., President of the
Central Statistical Office for great help in the organization of the conference
and support in issuing publications from regional conferences.

Prof. Jozefina Hrynkiewicz Ph.D. hab.,

Chair of the Government Population Council

Alina Potrykowska Ph.D.,

General Secretary of the Government Population Council
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Dyrektor Urzedu Statystycznego w Krakowie

1. Sytuacja demograficzna wojewodztwa malopolskiego
— stan obecny i perspektywy

Wprowadzenie

Obserwowany proces zmian spotecznych, ekonomicznych i kulturowych
sktania do przeprowadzenia analizy sytuacji demograficznej wojewddztwa ma-
topolskiego. Ocena stanu ludno$ci wraz z prognoza do 2050 r. pozwalajg wska-
za¢ kierunek dalszych zmian demograficznych. W konteks$cie postepujacego
procesu starzenia si¢ spoteczenstwa zmiany te bedg mialy wplyw na inne ob-
szary zwigzane z rynkiem pracy czy ochrong zdrowia ludnosci.

Celem opracowania jest przedstawienie sytuacji demograficznej wojewodz-
twa malopolskiego na tle kraju i innych wojewddztw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zroéznicowania terytorialnego w wojewodztwie. Artykul kom-
pleksowo prezentuje wyniki analizy stanu i struktury ludnos$ci, ruchu naturalne-
go oraz migracji w wojewddztwie malopolskim oraz prognozowane zmiany
demograficzne do 2050 roku.

1.1. Stan ludnosSci

W wojewddztwie malopolskim w koncu 2015 r. mieszkato 3372,6 tys. osob.
Pod wzgledem liczby ludnosci wojewddztwo zajmowato czwarta lokate w kraju
po: mazowieckim, §laskim i wielkopolskim (Rocznik Demograficzny 2016,
2016). Mieszkancy wojewddztwa matopolskiego stanowili blisko 9% ludnosci
Polski.

Rok 2015 byl kolejnym rokiem, w ktorym zaobserwowano wzrost zarowno
liczby ludnosci, jak i udziatu oséb zamieszkujacych obszary wiejskie w woje-
wodztwie. Towarzyszyly temu niekorzystne w ostatnich latach malejace tempo
wzrostu liczby ludnos$ci oraz starzenie si¢ populacji.

Wojewodztwo matopolskie byto jednym z czterech wojewddztw, w ktérych
nastgpit wzrost liczby mieszkancow. Przyrost rzeczywisty ludnosci w porow-
naniu z 2014 r. wynosit 4,3 tys. 0sob (tj. 0,1%). Liczba ludno$ci wzrosta row-
niez w wojewodztwach: mazowieckim (o 0,3%), pomorskim (o 0,2%) 1 wiel-
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kopolskim (o 0,1%). W pozostatych wojewddztwach liczba ludnosci na ko-
niec 2015 r. byla nizsza niz rok wczesniej. W koncu 2015 r. w miastach woje-
wodztwa matopolskiego mieszkato 1634,9 tys. osdb, a na obszarze wiejskim
1737,7 tys. 0s6b. Wspotczynnik urbanizacji, okreslany jako udziatl liczby lud-
nosci miejskiej w ogolnej liczbie ludnosci wojewodztwa, byt o 0,1 pkt. proc.
nizszy niz rok wczesniej 1 wynosit 48,5%.

Na stan ludnosci wojewddztwa matopolskiego w 2015 r. miat wptyw dodatni
przyrost naturalny, ktory wynosit 3,3 tys. 0so6b wobec 4,8 tys. 0sob w 2014 r.,
oraz dodatnie saldo migracji stalej 3,1 tys. osob wobec 2,9 tys. osob w po-
przednim roku.

Wybrane dane demograficzne dla wojewodztwa matopolskiego w 2015 r.
oraz prognoze na lata 2035 1 2050 prezentuje tabela 1.1.

Tabela 1.1. Wybrane dane demograficzne o wojewddztwie malopolskim
w latach: 2015, 2035 i 2050

Wyszczegodlnienie 2015 2035 2050

Ludnos$é? (w tys.) 3372,6 3383,9 3279,4
Udziat ludnosci wojewoddztwa w ogdlnej liczbie

ludnosci kraju (w %) 8,8 9,3 9,7
Udziat ludnosci (w %) zamieszkujacej:
— miasta 48,5 45,4 433
— wie$ 51,5 54,6 56,7
Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci 1,0 -2,6 -3,7
Udziat os6b w wieku 65 i wigcej lat w og6lnej licz-

bie ludno$ci wojewodztwa (w %) 15,3 23,0 31,2
Przecigtne trwanie zycia (w latach):
— kobiet 82,4 85,4 88,0
— mezczyzn 75,1 79,5 83,0

2 Stan w dniu 31 XII
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z zatozeniami prognozy ludnosci Gtownego Urzedu Statystycznego
na lata 20142050 (Prognoza ludnosci..., 2014) do 2025 r. bedzie nastepowat
wzrost liczby mieszkancow wojewoddztwa matopolskiego (wykres 1.1), przy
czym tempo wzrostu bedzie stopniowo coraz wolniejsze. Przewiduje sig, ze
w okresie od 2025 r. do 2050 r. w wojewddztwie matopolskim zacznie ubywacé
ludnosci. Zgodnie z zatozeniami prognozy ruchu naturalnego od 2025 r. w wo-
jewodztwie matopolskim liczba zgondéw przewyzszy liczbe urodzen, w zwiazku
z czym do 2050 r. przyrost naturalny bedzie osiggat wartosci ujemne.
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Wykres 1.1. Ludno$¢ w wojewodztwie malopolskim 2015 r. i prognoza ludnosci
w latach 2020-2050 (Stan w dniu 31 XII)
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

1.2. Ludno$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku oraz plci

Podobnie jak w calym kraju systematycznie postepuje proces starzenia si¢
populacji wojewoddztwa matopolskiego. Mediana wieku oraz wskaznik starosci
osiagaja z roku na rok coraz wyzsza warto$¢. Sredni wiek mieszkancow regionu
wynosi 38,6 roku i jest o rok 1 dwa miesigce nizszy niz Sredni wiek mieszkan-
céw Polski. W 2035 r. wiek srodkowy ludnosci wojewodztwa matopolskiego
wyniesie 47,3 roku wobec 48,6 roku w Polsce, co uplasuje wojewodztwo na
drugim miejscu pod wzgledem najnizszego wieku srodkowego sposrod wszyst-
kich regionéw. W 2050 r. mediana wieku w wojewddztwie malopolskim wy-
niesie 51,2 roku i bedzie o 1,3 roku nizsza niz dla Polski ogdotem.

Proces starzenia si¢ ludnosci w wojewodztwie postgpuje szybciej] w mia-
stach, gdzie sredni wiek mieszkancow wynosi 40 lat, wobec 36,5 roku miesz-
kancow wsi. Poziom zaawansowania procesow starzenia si¢ ludnosci obrazuje
rowniez wskaznik starosci, ktéry wynosit 0,72. Na 100 dzieci i mlodziezy
w wieku do 19 lat przypadaly 72 osoby w wieku 65 i wigcej lat, w 2014 r.
byto to 70 osob.

W powiatach ziemskich limanowskim 1 nowosadeckim mieszkancy byli sta-
tystycznie najmlodsi, o czym $wiadczy najnizsza mediana wieku utrzymujaca
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si¢ na poziomie 35 lat. W grupie powiatow (bez miast na prawach powiatu),
w ktérych mediana wieku przekroczyta 40 lat, znalazty si¢ cztery: chrzanowski,
olkuski, oswiecimski i miechowski. Spos$rod miast na prawach powiatu najstar-
si s3 mieszkancy Tarnowa, dla ktérych mediana wieku wyniosta 42 lata. Me-
diana wieku mieszkancow Krakowa przekroczyta 40 lat, natomiast Nowego
Sacza — 39 lat. Wigksze zroznicowanie mediany wieku mieszkancéw wida¢ na
poziomie gmin. Najmtodszymi mieszkancami gmin z mediang wieku 31 lat byli
mieszkancy gminy Stopnice w powiecie limanowskim. Mediang¢ wieku ludno-
$ci w powiatach wojewodztwa matopolskiego w 2015 r. zaprezentowano na
rycinie 1.1.

Rycina 1.1. Mediana wieku ludnoS$ci w powiatach wojewdédztwa matopolskiego w 2015 r.

o
»

41,1 -42.2
3195-410
379-394
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34.7-36,2

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

W wojewodztwie matopolskim obserwuje si¢ niekorzystne zmiany struktury
ludnos$ci wedlug ekonomicznych grup wieku, mimo ze w pordwnaniu do prze-
cigtnych w Polsce zgodnie z klasyfikacja Osanna wojewddztwo zostato okre-
Slone jako miode demograficznie (Ludnosé, ruch naturalny..., 2016). Woje-
wodztwo zaliczono do typu mlodosci demograficznej (typ II), poniewaz udziat
dzieci i mtodziezy byt wickszy od przecigtnego w kraju o 0,9 pkt. proc. i wyno-
sit 18,9%, udzial ludnosci w wieku 18-64 lat byt mniejszy o 0,4 pkt. proc.
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1 wynosit 65,8%, a udziat ludnosci w wieku 65 i wigcej lat byl mniejszy
0 0,5 pkt. proc. od $redniego w kraju i wynosit 15,3%.

W wojewodztwie matopolskim liczba osob w wieku 65 i wiecej lat zwig-
kszy si¢ w latach 2015-2050 blisko dwukrotnie — z 515,1 tys. w 2015 r.
do 1021,7 tys. w 2050 r., a os6b w wieku 80 i wigcej lat wzrosnie blisko
2,5-krotnie — z 137,5 tys. w 2015 r. do 326,1 tys. w 2050 r., przy czym
woj. matopolskie bedzie nalezato do grupy wojewodztw o najnizszym odsetku
tych 0s6b w regionie i zajmie czwartg lokate na tle wszystkich wojewodztw.

Stopniowo nastepuje spadek liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym w wo-
jewodztwie. W koncu 2015 r. 0so6b w wieku przedprodukcyjnym byto 638,6 tys.
(Rocznik Statystyczny Wojewddztwa..., 2016), a ich udziat w ogolnej populacji
wynosit okoto 18,9%, czyli mniej o 0,1 pkt. proc. w pordwnaniu z 2014 rokiem.
Liczba os6b w wieku produkcyjnym, stanowigcych zasoby pracy wojewddztwa,
od 2010 r. si¢ obniza, co jest konsekwencjg procesu przesuwania do grupy wieku
poprodukcyjnego licznych rocznikéw oso6b urodzonych w okresie wyzu demo-
graficznego pierwszej potowy lat 50. dwudziestego wieku. W 2015 r. liczba osob
w wieku produkcyjnym wynosita 2106,1 tys. osdb, co stanowito 62,5% ogdtu
ludnosci. W omawianej grupie ekonomicznej przewazali me¢zczyzni (18—64 lata),
stanowigc 52,5% ogo6hu ludnosci w wieku produkcyjnym.

Strukturg ludno$ci wedtug ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie ma-
topolskim w 2015 r. oraz prognoz¢ na lata 2035 1 2050 przedstawiono na wy-
kresie 1.2.

Wykres 1.2. Struktura ludnos$ci wedlug ekonomicznych grup wieku
w wojewédztwie malopolskim w latach: 2015, 2035 i 2050
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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W pordéwnaniu z 2014 r. liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym mobilnym
zmniejszyta si¢ o 7,1 tys. osob, natomiast udziat tej grupy w ogdlnej zbiorowo-
sci na koniec 2015 r. wynosit 40,3%. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
niemobilnym zmniejszyta si¢ o 2,7 tys. osob, osiagajac 22,2% ogolnej liczby
ludno$ci w wojewodztwie. Oznacza to, ze niekorzystnemu zmniejszaniu si¢
liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym towarzyszy proces starzenia si¢ zaso-
bow sity roboczej. W dalszym ciggu widoczny jest tez wzrost liczby ludnos$ci
w wieku poprodukcyjnym. W porownaniu z 2014 r. przybyto ponad 16 tys.
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym, czyli 2,7%. Udzial tej grupy w ogol-
nej liczbie ludnosci wynosit 18,6%.

Zmiany struktury ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku maja od-
zwierciedlenie we wspotczynniku obcigzenia demograficznego. W roku 2015
w wojewodztwie matopolskim na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato
60 0sob w wieku nieprodukcyjnym, podobnie jak w kraju.

Wzrost liczby ludnosci spowodowal nieznaczny wzrost gestosci zaludnienia
w 2015 roku. Podobnie jak w roku ubieglym na 1 km? przypadaty 222 osoby,
tj. 0 99 0sd6b wiecej niz przecigtnie w kraju. Pod wzgledem gestosci zaludnienia
wojewoddztwo matopolskie w dalszym ciagu usytuowato si¢ na drugiej pozycji
po wojewodztwie $laskim.

Rycina 1.2. Wspoélczynnik feminizacji w powiatach wojewdédztwa malopolskiego w 2015 r.

' * | ETEET
109- 111

106 - 108
103 - 105

104 = 102

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Ponad potowe¢ mieszkancéw wojewodztwa matopolskiego stanowig kobiety
(51,5%), niezmiennie od wielu lat wspolczynnik feminizacji wynosi 106.
Przewaga liczebna kobiet jest bardziej widoczna w miastach (111 kobiet na
100 mezczyzn) niz na wsi (101 kobiet na 100 mezczyzn). Wspdtczynnik fe-
minizacji jest wyzszy dla kobiet w wieku poprodukcyjnym (60 1 wigcej lat)
1 wynosi 140.

Wspotczynnik feminizacji w powiatach woj. matopolskiego przedstawiono
na rycinie 1.2. W roku 2015 w kazdym z powiatow odnotowano przewage licz-
by kobiet nad liczbg me¢zczyzn (Wojewddztwo Mafopolskie 2016..., 2016).
Najwyzsza dysproporcje pici, przewyzszajaca Srednig w wojewodztwie, zaob-
serwowano w Krakowie, gdzie wspotczynnik feminizacji wynosit 114, w Tar-
nowie — 112 i Nowym Saczu — 109 oraz w powiecie tatrzanskim — 108.

1.3. Przyrost naturalny

W 2015 r. mozna byto zaobserwowac korzystne zmiany w zjawiskach ksztat-
tujacych ruch naturalny. Wzrosta liczba urodzen i malzenstw, zmniejszyta si¢
liczba zgondéw niemowlat. Towarzyszytly temu takze niekorzystne zjawiska —
wzrost liczby rozwodoéw oraz liczby zgondéw. Przewaga liczby urodzen
(34,7 tys. osob) nad liczbg zgonoéw (31,4 tys. osdb) przetozyla si¢ na przyrost
naturalny w wojewddztwie. Obserwowane z roku na rok nizsze wartosci przy-
rostu naturalnego sa nastepstwem zmniejszajacej si¢ dzietnosci kobiet, nie gwa-
rantujacej prostej zastgpowalnosci pokolen.

W 2015 r. przyrost naturalny wyniost 3,3 tys. osob 1 byt nizszy o 30,6%
w poréwnaniu z 2014 rokiem. Przyrost naturalny w przeliczeniu na 1 tys. lud-
nosci wynosit 1,0%o, wobec 1,4%o0 rok wczesniej. Przyrost naturalny na 1000
ludnosci w powiatach wojewodztwa matopolskiego w 2015 r. przedstawiono na
rycinie 1.3. W miastach na prawach powiatu dodatni wspotczynnik przyrostu
naturalnego na 1 tys. mieszkancow odnotowano w Nowym Saczu (1,7%o) oraz
w Krakowie (0,5%0). W Tarnowie wigcej mieszkancéw zmarto, niz si¢ urodzito,
stad w dalszym ciggu utrzymujacy si¢ ujemny wspotczynnik przyrostu natural-
nego na 1 tys. ludnosci, tj. —1,9%o0. W pozostatych powiatach wojewddztwa ma-
topolskiego najwyzszy dodatni poziom wspodtczynnika przyrostu naturalnego
osiagnety powiaty: nowosadecki (4,8%o) i limanowski (4,6%o). Ujemny przyrost
naturalny odnotowano w szes$ciu powiatach. W przeliczeniu na 1 tys. ludnos$ci
wspotczynnik w tych powiatach ksztaltowal si¢ nastepujaco: miechowski
(-4,5%o0), olkuski (-2,1%0), chrzanowski, proszowicki (odpowiednio —1,8%o)
1 o$wigcimski (-0,7%o0), a w powiecie dgbrowskim osiggngt wartos¢ bliska
0,0%o.
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Rycina 1.3. Przyrost naturalny na 1000 ludnos$ci w powiatach wojewédztwa malopolskiego
w2015r.

3,59 - 4,84
1,58 - 3,58
0,43 - 1,57
-2.44 - 0,44
4,45 - -2.45

Zr6dlo: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

W 2015 r. w blisko 2/3 gmin wojewodztwa odnotowano dodatni przyrost
naturalny. Najwyzszy wspotczynnik natgzenia przyrostu naturalnego na 1 tys.
ludno$ci zaobserwowano w gminie Labowa w powiecie nowosgdeckim
(11,1%0), natomiast najnizszy w gminie Bolestaw w powiecie dabrowskim
(-9,0%o0).

W roku 2015 wspotczynnik dynamiki demograficznej (relacja liczby urodzen
do liczby zgondéw) dla wojewodztwa wynidst 1,11 (wykres 1.3). Wedtug pro-
gnozy ludnosci GUS na lata 2014-2050 wspoélczynnik ten bedzie si¢ zmniejszat
1 osiagnie warto$¢ 0,68 w 2050 roku.

Najwyzsze wspotczynniki odnotowano w powiatach: nowosadeckim (1,68),
limanowskim (1,57) i mys$lenickim (1,47). Roczna liczba urodzen nie przekra-
czata rocznej liczby zgonéw w pieciu powiatach ziemskich: miechowskim, ol-
kuskim, chrzanowskim, proszowickim i o$wigcimskim, gdzie wspotczynnik
dynamiki demograficznej wynosit od 0,66 do 0,93. W miastach na prawach
powiatu najwyzsze wspotczynniki odnotowano w Nowym Saczu (1,20) 1 Kra-
kowie (1,05), natomiast mniejsza liczba urodzen niz zgondéw spowodowata, ze
w Tarnowie wspotczynnik wyniost 0,81.
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Wykres 1.3. Wspélezynnik dynamiki demograficznej w wojewodztwie malopolskim
w latach: 2015, 2035 i 2050
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

1.4. Urodzenia

W roku 2015 w wojewodztwie matopolskim odnotowano 34,7 tys. urodzen
zywych, tj. 0 0,9% wigcej niz przed rokiem. Wigcej dzieci urodzito si¢ na wsi —
18,5 tys., tj. o ponad 13% wigcej niz w miastach. Wspoétczynnik urodzen, okre-
$lany przez liczbe urodzen zywych na 1 tys. ludno$ci, wynosit 10,3%o (W mia-
stach 9,9%o, na wsi 10,7%o). Zardwno w kraju, jak i w wojewodztwie matopol-
skim przewazaty urodzenia chtopcéw. W 2015 r. w wojewddztwie matopol-
skim urodzito si¢ ich o 1,1 tys. wigcej niz dziewczynek.

Najwigksze natezenie — blisko 13 urodzen na 1 tys. ludnosci — odnotowano
w powiecie limanowskim. Rownie wysokie wspotczynniki natgzenia uro-
dzen wystapity w Krakowie (10,5%0) i Nowym Saczu (10,1%o). Najnizszy
wspotczynnik natezenia zanotowano w powiecie olkuskim (8,2%o), a wsrdd
miast na prawach powiatu — w Tarnowie (7,9%o0). Wérod gmin wojewodztwa
najwyzsze natezenie odnotowano w gminie Labowa w powiecie nowosadec-
kim (16%0), za§ najmniejsze w Wietrzychowicach w powiecie tarnowskim
(blisko 6%o).

Prognozowane tendencje w zakresie ruchu naturalnego ludnosci w woje-
wodztwie matopolskim w perspektywie do 2050 r. zaprezentowano na wykresie
1.4 oraz w tabeli 1.2.
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Wykres 1.4. Ruch naturalny ludno$ci w wojewdédztwie malopolskim do 2050 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Tabela 1.2. Ruch naturalny na 1000 ludnosci w wojewdodztwie malopolskim

w latach: 2015, 2035 i 2050

Wyszczegélnienie 2015 2035 2050

Ogolem

Urodzenia 10,3 7,8 7,7

Zgony 9,3 10,4 11,4

Przyrost naturalny 1,0 -2,6 -3,7
Miasta

Urodzenia 9.9 7,0 7.4

Zgony 9,9 11,7 12,6

Przyrost naturalny 0,1 4.7 -5,2

Wies

Urodzenia 10,7 8,5 8,0

Zgony 8.8 9,2 10,6

Przyrost naturalny 1,9 -0,8 -2,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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1.5. Dzietno$¢é kobiet

Wspotczynnik plodnosci kobiet w wojewddztwie matopolskim w roku 2015
wyniost 41,7%o0 wobec 41,2%0 w 2014 roku. Wyzsza ptodnos¢ obserwowano
u kobiet mieszkajacych na terenach wiejskich. Na 1 tys. kobiet w wieku od 15—
—49 lat mieszkajacych na wsi przypadaly ponad 43 urodzenia zywe, a w mia-
stach wspotczynnik wynosit blisko 41 urodzen.

W wojewddztwie matopolskim wyraznie wzrasta §redni wiek rodzenia dzie-
ci. Opodznienie macierzynstwa jest charakterystyczng cecha zachowan prokrea-
cyjnych obserwowanych w innych regionach kraju oraz w catej Europie.
W omawianym roku najwyzsza plodnos¢ kobiet zamieszkalych na terenie wo-
jewodztwa matopolskiego wystapita w nastepujacych grupach wieku: 25-29 lat
(90 urodzen), 30-34 lata (80 urodzen) i 20-24 lata (43 urodzenia).

Matki w wojewoddztwie malopolskim sg coraz lepiej wyksztalcone. Ponad
polowa matek nowo narodzonych dzieci posiadata wyksztatcenie wyzsze, 33%
wyksztatcenie $rednie, 11% zasadnicze zawodowe, a po 2% — wyksztatcenie
gimnazjalne 1 podstawowe.

W ostatnich latach w wojewddztwie matopolskim obserwowano tendencje
malejacg wspolczynnika dzietnosci, natomiast w latach 2014 i 2015 odnotowa-
no nieznaczny jego wzrost. W 2015 r. wspotczynnik dzietnos$ci wynosit 1,32
wobec 1,30 w 2014 roku. W miastach wojewddztwa wspotczynnik ksztattowat
si¢ na poziomie 1,23, a na wsi wynosit 1,40; stopniowo nast¢gpuje wyréwnanie
wspotczynnika dzietnosci w miastach 1 na obszarach wiejskich. Nalezy przy-
puszczaé, ze w dluzszej perspektywie poziom dzietnosci w miastach i na obsza-
rach wiejskich bedzie dazyt do wyrownania.

W 2015 r. w powiatach ziemskich najwyzsze wspotczynniki dzietnosci odno-
towano: w limanowskim (1,66), myslenickim (1,56) i nowosadeckim (1,54),
natomiast najnizszg warto$¢ wspotczynnik osiggngt w powiecie olkuskim
(1,15). W miastach na prawach powiatu wspotczynnik dzietno$ci byl najwyzszy
w Nowym Saczu (1,31), w Krakowie (1,18) oraz w Tarnowie (1,07).

Dzietnos¢ kobiet jest determinowana: liczbg zawieranych zwigzkow matzen-
skich (wspolczynnik natgzenia matzenstw w 2015 r. wynosil 5,2%o), wzrostem
mediany wieku nowozencow (w 2015 r. dla kobiet — 25,8 roku, dla m¢zczyzn —
27,8 roku), wysokim przecigtnym wiekiem matek, ktore urodzity pierwsze dziecko
(w 2015 r. wynosit 27,7 roku), wzrostem liczby zwigzkoéw partnerskich (w NSP
2002 r. — 4137 rodzin, a w NSP 2011 r. — 6943 rodzin, w ktorych blisko 53% to
partnerzy bez dzieci), rosngcg liczbg rozwodow i separacji (w 2015 r. wspolczyn-
nik nate¢zenia rozwoddéw wynosil 1,4%0). W dhuzszym okresie na ksztattowanie
niektorych z wymienionych zjawisk ruchu naturalnego miaty wplyw miedzy in-
nymi zmiany na rynku pracy, bezrobocie 1 aspiracje edukacyjne ludzi mtodych.
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W 2015 r. wiek $rodkowy matek wynosit 30,0 lat. Matki, ktore rodzity
pierwsze dziecko, byly najmtodsze — liczyty 27,7 roku. W wojewddztwie prze-
wazaly urodzenia pojedyncze (33,8 tys.).

1.6. Umieralnos¢

Po spadku liczby zgon6éw, notowanym w wojewodztwie matopolskim od 2012 r.,
w 2015 r. zmarto 31,4 tys. osob, tj. 0 6,0% wigcej niz przed rokiem. W miastach
wojewodztwa odnotowano o 948 zgonéw wiecej niz na wsi. Zaobserwowano tez
nadumieralno$¢ mezczyzn. W 2015 r. zmarlo ich o 4,6% wigcej niz kobiet, a udziat
zgonow tej zbiorowosci do ogdtu zgondéw wynosit 51,1%. Biorac pod uwagg wiek
i pte¢, wigkszg liczbe zgondw odnotowano wsrdd mezczyzn do 64. roku zycia,
natomiast w wieku starszym, tj. powyzej 65 lat, zmarto wiecej kobiet. Wspotczyn-
nik natgzenia zgondw, okreslany przez liczb¢ zgondéw na 1 tys. ludnosci, w woje-
wodztwie matopolskim wynosit 9,3%o, w miastach — 9,9%o, na wsi — 8,8%o.

Od kilku lat, zmniejsza si¢ liczba zgonéw niemowlat. W koncu 2015 r. w woje-
wodztwie zarejestrowano 96 zgondw (tj. o 13 zgondw niemowlat mniej niz w roku
poprzednim). Wspotczynnik zgondéw niemowlat, obliczany na 1 tys. urodzen zy-
wych, w 2015 r. byl nizszy o 0,4 pkt. niz w roku poprzednim i1 wynosit 2,8%o.

Wykres 1.5. Struktura zgonow wedlug przyczyn w wojewédztwie malopolskim w 2015 r.

Przyczyny zgondw:

B choroby uktadu krazenia

H nowotwory

= chroby uktadu
oddechowego
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choroby uktadu
nerwowego i narzadoéw

zmystu
= pozZostate

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.
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Do gléwnych przyczyn zgondw, zard6wno w kraju, jak i w wojewodztwie
matopolskim (wykres 1.5), nalezaty choroby uktadu krazenia i nowotwory. Od-
setek zgondw spowodowanych: chorobami uktadu krazenia wynosit 50,2%,
nowotworami — 28,1%, chorobami uktadu oddechowego — 4,6%, trawiennego
3,7% oraz nerwowego 1,2%. Do pozostatych przyczyn zgonow (12,2%) zali-
czono m.in. choroby: uktadu kostno-stawowego, migsniowego 1 tkanki facznej,
choroby krwi i narzadéw krwiotwodrczych, niektore choroby przebiegajace
z udziatem mechanizmoéw autoimmunologicznych oraz choroby zakazne i pa-
sozytnicze.

1.7. Trwanie zycia

Korzystnym zjawiskiem jest obserwowane od lat wydtuzanie zycia zar6wno
me¢zczyzn, jak 1 kobiet. Mieszkancy wojewoddztwa matopolskiego statystycznie
zyja dtuzej w relacji do $redniej krajowej. Statystyczny mezczyzna zyt prze-
cigtnie okoto 75 lat, a statystyczna mieszkanka wojewddztwa matopolskiego
ponad 82 lata. Wedlug prognozy Gtownego Urzedu Statystycznego na lata
2014-2050, w roku 2050 przecigtne trwanie zycia kobiet wyniesie 88 lat,
a mezczyzn 83 lata. Wydluzenie zycia mieszkancow to migedzy innymi wynik
spadku natezenia zgondéw, spowodowanego poprawa kondycji zdrowotnej spo-
teczenstwa dzigki rozwojowi medycyny i prowadzeniu coraz aktywniejszego
1 zdrowszego stylu zycia.

1.8. Migracje

Drugim istotnym czynnikiem, ktory obok zjawisk ruchu naturalnego wpty-
wa na stan zaludnienia i struktury ludnos$ci, sg migracje state (wykres 1.6). Od
kilku lat migracje utrzymuja si¢ na podobnym poziomie, a w 2015 r. ich saldo
wynosito 3,1 tys. osob. Dodatnie saldo migracji stalej to wynik dodatniego
salda migracji migdzy wojewddztwami i ujemnego salda migracji zagranicz-
nych.

Wojewodztwo matopolskie jest atrakcyjnym miejscem zamieszkania. Liczba
mieszkancow, ktorzy przybyli z innych wojewddztw, byla wyzsza od liczby
mieszkancoOw opuszczajacych wojewddztwo. Saldo migracji wewnetrznych
wynosito 3,8 tys. 0osob. W wojewddztwie matopolskim zameldowato si¢ na
pobyt staty 9,2 tys. 0oséb z innych wojewodztw, a wymeldowalo sie 5,4 tys.
0sOb. Najwiecej 0sob przybylo z wojewodztwa $laskiego — 3,0 tys. oraz z pod-
karpackiego — 2,0 tys. Mieszkancy wojewodztwa matopolskiego na miejsce
statego pobytu najczesciej wybierali wojewodztwo §laskie — 1,7 tys. i mazo-
wieckie — 1,0 tys. oséb.
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Wykres 1.6. Migracje na pobyt staly i saldo migracji w wojewdédztwie malopolskim?
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a,Dane o migracjach zagranicznych za rok 2015 dotycza 2014 roku.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Zmianie ulegla tendencja w zakresie migracji zagranicznych. Po kilku latach
przewagi imigrantow nad emigrantami, od 2013 r. saldo migracji bylo ujemne,
a w 2014 r. wynosito minus 0,6 tys. 0sob. Z zagranicy do wojewodztwa mato-
polskiego przybylo 1,5 tys. osob, a wyjechato 2,2 tys. osob. Dane dotyczace
migracji zagranicznych, opracowywane na podstawie bilanséw stanu i struktury
ludnosci, nie obejmuja wszystkich emigrantéw i imigrantéw. Jako gtowny kie-
runek docelowy emigracji najczescie] wybierana byta Wielka Brytania i Stany
Zjednoczone.

Emigracje zagraniczne, gtdéwnie zarobkowe, a takze edukacyjne, przyspiesza-
ja proces niekorzystnych tendencji rozwoju ludnosci. Wséréd wyjezdzajacych
dominujg osoby dobrze wyksztalcone, mlode, z wysokimi kwalifikacjami za-
wodowymi, co negatywnie wptywa na potencjat demograficzny wojewodztwa.
Osoby w wieku produkcyjnym mobilnym stanowily 59,3% ogétu wyjezdzaja-
cych, zmniejszajgc zasoby pracy w wojewodztwie. Wsrod wyjezdzajacych ko-
biet blisko 29% stanowily kobiety w wieku 25-34 lat o wysokiej aktywnosci
prokreacyjnej.
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1.9. Malzenstwa

W roku 2015 w wojewddztwie malopolskim zawarto 17,5 tys. zwigzkow
matzenskich. Zdecydowang wigkszos¢, 9,3 tys., malzenstw zawarto na wsi,
tj. o ponad 14% wiecej niz w miastach. Wspolczynnik natezenia matzenstw
wyrazajacy liczbe zawartych matzenstw na 1 tys. ludnosci w 2015 r. wynosit
5,2%o0. W omawianym roku znacznie wigcej zawierano zwigzkow malzenskich
na wsi, gdzie wspolczynnik natezenia wynosit 5,4%o 1 byt wyzszy o 0,4 pkt. niz
w miastach. Wsrdd nowozencow w 2015 r. 87,2% stanowily pary pierwsze,
tj. kawaler z panng. Mediana wieku nowozencoéw wstgpujacych po raz pierwszy
w zwigzek matzenski wynosita: dla kobiet 25,8 roku, dla m¢zczyzn — 27,8 roku.

Biorac pod uwage poziom wyksztalcenia nowozencoéw, najwigkszy udziat
w ogolnej liczbie matzenstw stanowily malzenstwa, w ktorych kobieta posiada-
ta wyksztatcenie wyzsze (blisko 52%). Udzial matzenstw, w ktorych kobieta
posiadata wyksztatcenie $rednie, wynosit okoto 36%. Matzenstwa wyznaniowe,
czyli zawarte w kosciotach lub w zwiagzkach wyznaniowych i jednoczesnie za-
rejestrowane w urzedach stanu cywilnego, stanowily 72,2% wszystkich mat-
zenstw zawartych w 2015 roku.

1.10. Rozwody i separacje

W roku 2015 w wojewodztwie matopolskim prawomocnie orzeczono 4,8 tys.
rozwodow, tj. o 8,5% wigcej niz w poprzednim roku. W miastach wojewddztwa
matopolskiego intensywno$¢ tego zjawiska byta ponad dwukrotnie wyzsza niz
na wsi (w miastach orzeczono 3,2 tys. rozwodéw wobec 1,5 tys. na wsi).
Wspolczynnik natgzenia rozwodow na 1 tys. ludno$ci wynosit 1,4%o.

Od kilku lat obserwowano systematyczny spadek liczby orzeczonych separa-
cji. W 2015 r. sady orzekly 173 separacje, co stanowito wzrost o ponad 15%
w pordéwnaniu z rokiem poprzednim. W wojewodztwie matopolskim na
100 tys. ludnosci przypadato 5 separacji.

Podsumowanie

W roku 2015 r. wojewodztwo matopolskie nalezato do grupy wojewodztw
(z mazowieckim, pomorskim i1 wielkopolskim), w ktoérych odnotowano dodatni
przyrost rzeczywisty ludnosci. Zaobserwowano korzystne zmiany w zjawiskach
ksztattujacych ruch naturalny. Wzrosta liczba urodzen, zmniejszyta si¢ liczba
zgonow niemowlat. Towarzyszyly temu takze niekorzystne zjawiska — wzrost
liczby rozwodéw oraz liczby zgondéw. Przewaga liczby urodzen nad liczba
zgonoOw przelozyla sie na dodatni przyrost naturalny w wojewodztwie. Obser-
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wowane z roku na rok nizsze warto$ci przyrostu naturalnego sa nastgpstwem
zmniejszajacej si¢ dzietnosci kobiet, nie gwarantujacej prostej zastgpowalnosci
pokolen. W wojewddztwie matopolskim, podobnie jak w catym kraju, obserwu-
je si¢ proces starzenia si¢ populacji. Mediana wieku oraz wskaznik starosci
0s13gaja z roku na rok coraz wyzsza wartosc.

Wedlug prognozy Gtoéwnego Urzedu Statystycznego na lata 2014-2050,
liczba mieszkancow wojewodztwa matopolskiego bedzie rosta do 2025 r., przy
jednoczesnym spadku tempa tego wzrostu. Przewiduje si¢, ze od 2025 r. do
2050 r. liczba ludnosci w wojewddztwie begdzie si¢ zmniejszac.

Obserwowane procesy demograficzne w wojewddztwie — coraz nizsza liczba
zawieranych malzenstw, nizsza dzietno$¢, potegowana utrzymujacym si¢ wy-
sokim poziomem emigracji mlodych, mobilnych, przedsigbiorczych oséb za
granice — beda powodowaé dalsze ubytki ludnosci z postepujacym starzeniem
si¢ mieszkancow. W przysztosci zmniejsza¢ si¢ bedzie podaz sily roboczej na
rynku pracy, zmniejsza si¢ takze wptywy podatkowe budzetow gmin przy row-
noczesnie rosngcych wydatkach na zapewnienie dostgpnosci ushug dla osob
w starszym wieku w zakresie lecznictwa geriatrycznego oraz dlugoterminowe;j
opieki nad osobami niesamodzielnymi.
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Demographic situation of the Malopolskie voivodship —
current state and future prospects

Summary

The aim of the article is to present the demographic situation of the Matopol-
skie voivodship against the background of the country and other voivodships,
with special consideration of territorial diversity in the voivodship. The study
comprehensively presents the results of analysis of the state and structure of
population, vital statistics and migration in the Matopolskie voivodship. The
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assessment of the population including the forecast of the Central Statistical
Office by 2050 will indicate the direction of further demographic changes.

Observed demographic processes in the voivodship, the ever lower number
of marriages, the lower fertility compounded by the persistently high emigra-
tion of young, mobile, enterprising people will cause further population losses
with the progressive ageing of the population. In the future, the labour supply in
the labour market will decrease, the tax revenues of the municipal budgets will
also decrease, while the expenditure on securing access to geriatric services for
the elderly and long-term care for dependents will increase.
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2. Przestrzenne zroznicowanie sytuacji demograficznej
wojewodztwa malopolskiego na tle Polski

Zmiany w rozmieszczeniu ludnosci, jakie zachodza w Polsce w ostatnich
latach, mozna scharakteryzowac¢ w trzech punktach; sg to: przemieszczenia lud-
nosci do obszarOw metropolitalnych, zmiany w koncentracji mieszkancow
w obrebie obszarow metropolitalnych oraz wyludnianie si¢ obszaréw peryfe-
ryjnych. W szczeg6lnosci sg to procesy sktadajace si¢ na tzw. cykl demogra-
ficzny rozwoju obszarow miejskich, to jest: urbanizacja, suburbanizacja, dezur-
banizacja oraz reurbanizacja (Berg i in., 1982).

Zjawisko urbanizacji— polegajace w aspekcie demograficznym na zwigksza-
niu si¢ liczby mieszkancéw miast przez migracje ze wsi — wystepuje nadal
w wiekszosci duzych o$rodkow miejskich, atrakcyjnych pod wzgledem ofero-
wanych miejsc pracy, rozwinigtego rynku edukacyjnego i bogatej oferty kultu-
ralnej.

Niemniej jednak dominujacym wspotczesnie kierunkiem migracji sg prze-
mieszczenia z miast na obszary wiejskie, ale chodzi tu gtownie o migracje
z miast do strefy podmiejskiej, majace znamiona procesu suburbanizacji (Ko-
ter, 1985; Dziewonski, 1987; Liszewski, 1987; Zborowski, 2005; Sleszyr'lski,
2006; Lisowski, Grochowski, 2008; Jakobczyk-Gryszkiewicz, 2011). Gléwnym
motywem tego typu migracji sa ceny dziatek i nieruchomosci, dazenie do
zwigkszenia przestrzeni zyciowej i poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Z kolei w wielu miastach $rednich i matych, zwlaszcza tych bedacych w fa-
zie dezindustrializacji, mozna méwic o fazie dezurbanizacji, czyli zmniejszania
si¢ liczby ludno$ci obszaru miejskiego i jego otoczenia. Dotknelo to w szcze-
g6lnosci osrodki, w ktorych doszto do upadku zaktadow przemystowych, beda-
cych do konca lat 80. XX w. gléwnym zroédtem zatrudnienia ludnosci miejsco-
wej, a takze tej dojezdzajacej z pobliskich miejscowosci. Ponadto spadek liczby
ludnos$ci w niektérych miastach takze wynikat z utraty funkcji administracyj-
nych (na przyklad w wyniku zmniejszenia liczby wojewodztw).

W niektorych dzielnicach $rédmiejskich wielkich miast obserwujemy prze-
jawy procesow reurbanizacyjnych (Kabisch i in., 2010, 2011, 2012) polegaja-
cych na wzrodcie liczby ludnosci, polaczonych z procesami gentryfikacji
(zmian strukturalnych populacji) oraz rewitalizacji (na przyktad ozywienie zde-
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gradowanych obszaréw poprzemystowych miast). Efektem programéw rewita-
lizacyjnych jest powstawanie nowych osiedli mieszkaniowych (tzw. apartamen-
towcoéw), tworzenie nowych obiektow uslugowych, odnowa przestrzeni pu-
blicznych czy poszerzenie oferty kulturowo-rekreacyjnej. Zrewitalizowane ob-
szary przyciggaja ludnos¢ w mtodszym wieku produkcyjnym o podobnym stylu
zycia, cenigcych blisko§¢ miejsc pracy i rekreacji. Na przeciwleglym biegunie
wymienionych przemian sa obszary wiejskie o tradycji rolniczej, potozone
z dala od duzych o$rodkow, ktére w ostatnich latach charakteryzujg si¢ wyso-
kim natgzeniem emigracji (w tym takze zagranicznej), czego efektem jest po-
stepujacy proces starzenia si¢ ludnosci i depopulacji (Eberhardt, 1989).

Pod wzgledem przedstawionych wyzej procesow demograficznych woje-
wodztwo matopolskie nie odbiega zasadniczo od nakreslonej sytuacji ludno-
sciowej w catym kraju, jednak mozna zauwazy¢ pewna specyfike wynikajaca
ze zroznicowania funkcjonalno-przestrzennego omawianego obszaru, a takze
uwarunkowan kulturowych przejawiajacych si¢ przywigzaniem do tradycyj-
nych warto$ci. Celem opracowania jest ukazanie sytuacji demograficznej wo-
jewodztwa matopolskiego na tle kraju i innych wojewddztw w zakresie stanu
i dynamiki zaludnienia, ruchu naturalnego i wedréwkowego oraz demograficz-
nej struktury ludnosci. Ponadto przedstawiono wewngtrzng specyfike procesow
demograficznych badanego obszaru, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Krakow-
skiego Obszaru Metropolitalnego i miasta Krakowa. Materiatem zrodtowym do
analizy byty dane Gléownego Urzedu Statystycznego w Warszawie (Bank Da-
nych Lokalnych, baza Demografia) oraz Urzgdu Miasta Krakowa (baza Stat-
Krak).

Wojewo6dztwo matopolskie na koniec 2015 r. liczyto 3373 tys. mieszkancow,
co stanowito 8,8% populacji catego kraju. Wigkszy potencjat demograficzny
w tym zakresie mialy wojewodztwa: mazowieckie, $laskie oraz wielkopolskie.
Badane wojewddztwo charakteryzowato si¢ wysoka gestoscig zaludnienia
(222 osoby na km?) zar6wno na tle Polski, jak i innych wojewodztw. Wyzsza
gesto$¢ zaludnienia mialo tylko wojewodztwo $laskie, o znacznie wigkszym
stopniu urbanizacji. W miastach wojewddztwa matopolskiego mieszkato 48%
ogotu populacji, znacznie mniej niz $rednia krajowa (60%), a wiecej tylko od
wojewodztw: podkarpackiego, lubelskiego oraz §wigtokrzyskiego. W stolicy
wojewodztwa — Krakowie — mieszkato 23% ludnosci badanego obszaru (762 tys.
osob wedtug oficjalnych danych GUS). Drugie i trzecie co do wielkos$ci miasta
wojewodztwa matopolskiego (Tarndw i Nowy Sacz) skupiaty odpowiednio
3,3% 1 2,5% ogdtu populacji analizowanego obszaru. W 2015 r. wojewddztwo
malopolskie byto jednym z czterech regiondéw kraju, w ktéorym odnotowano
dodatni przyrost rzeczywisty (obok mazowieckiego, pomorskiego i wielkopol-
skiego). Wojewoddztwo matopolskie charakteryzowalo si¢ dodatnia dynamika
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wzrostu liczby ludnosci takze w ciggu ostatnich 20 lat, co stawia go na drugim
miejscu za wojewoddztwem pomorskim (wykres 2.1).

Wykres 2.1. Dynamika zaludnienia w wojewédztwach Polski w latach 1995-2015
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Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Na dynamike zaludnienia wplywa, oprocz bilansu wedrowek ludnosci, takze
przyrost naturalny 1 jego skladowe (urodzenia i zgony). W Polsce od konca lat
80. obserwujemy systematyczny spadek poziomu dzietno$ci, co mozna wyjasniaé
przemianami zwigzanymi z drugim przej$ciem demograficznym (spadek dzietno-
$ci ponizej granicy zastepowalnosci pokolen, odkladanie urodzen, zmniejszenie
natgzenia zawierania matzenstw, a wzrost intensywnosci rozwodow, zwigkszenie
réznorodnosci gospodarstw domowych, w tym bezdzietnych, zwigzkow partner-
skich itp.— por. Kotowska, 1998; Van de Kaa, 2003, 2004; Lesthaeghe, 2010). Na
dramatyczny spadek natezenia urodzen w latach 90. w Polsce wywarta wptyw
takze transformacja spoleczno-gospodarcza, a zwlaszcza takie jej elementy, jak:
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masowe zwolnienia, wzrost bezrobocia, brak stabilizacji ekonomicznej wielu
rodzin, zmniejszenie §wiadczen socjalnych, brak odpowiedniej polityki rodzinnej
oraz wzrost poziomu wyksztatcenia i zwickszenie aktywno$ci zawodowej kobiet.

Wojewodztwo matopolskie nie odbiegato od trendow obserwowanych w ca-
tym kraju, niemniej jednak wspomniane juz preferowanie tradycyjnych warto-
$ci rodzinnych (zwlaszcza w potludniowej czesci badanego obszaru) powoduje,
ze ludnos¢ Matopolski charakteryzuje si¢ jednymi z najwyzszych wskaznikow
urodzen 1 dzietnosci w kraju (wykres 2.2). W powiecie limanowskim w roku
1999 wspotczynnik dzietno$ci ksztattowat si¢ powyzej granicy zastgpowalnosci
pokolen i byl najwyzszy w kraju wsrdéd wszystkich powiatow (2,13). W roku
2015 jego warto$¢ spadta do 1,66 (drugie miejsce w kraju, za powiatem kartu-
skim w wojewodztwie pomorskim).

Wykres 2.2. Zmiana poziomu dzietno$ci w latach 2002 i 2016

m2002 m2016

Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie danych GUS.

W okresie 1995-2016 niewielkiej zmianie uleglo nat¢zenie zgonéw na bada-
nym obszarze, a wojewodztwo malopolskie charakteryzowalo si¢ jednym
z najnizszych poziomow umieralnosci w kraju. Tak niskie wartosci wspotczyn-
nika zgonéw wynikaty z mtodej struktury wieku. Ponadto ludnos¢ wojewodz-
twa matopolskiego wyrdznia wysokie przecigtne dalsze trwanie zycia w wieku
0 lat (w 2016 r. dla megzczyzn 75,3 roku, dla kobiet 82,9 roku — drugie miejsce
po wojewodztwie podkarpackim — wykres 2.3).
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Wykres 2.3. Przecietne dalsze trwanie Zycia w momencie urodzenia

(a — dla mezczyzn, b — dla kobiet) w latach 1995-2016

a) mezezyzni

m 1995 m2016

b) kobiety

m 1995 m2016

Zr6dto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.
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Utrzymujaca si¢ nadwyzka wspotczynnika urodzen nad wspolczynnikiem
zgondéw powoduje, ze ludnos¢ wojewddztwa matopolskiego charakteryzuje sie
dodatnim przyrostem naturalnym na 1000 ludnosci, a w okresie 1995-2015
badany obszar awansowal z szdstego na trzecie miejsce w tym zakresie posrod
wszystkich wojewddztw (wykres 2.4).

WyKkres 2.4. Zmiana przyrostu naturalnego (na 1000 mieszkancow) w latach 1995-2015
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wojewodztwo matopolskie jako jedno z niewielu charakteryzowalo si¢ row-
niez dodatnim saldem migracji wewngtrznych w 2015 r. (wykres 2.5). W po-
dziale na miasto—wie§ w 2015 r. po raz pierwszy od 1998 r. dodatnie saldo mi-
gracji wystapito takze na obszarach miejskich, co moze $swiadczy¢ o przejawie
proceséw reurbanizacyjnych, natomiast jesli chodzi o obszary wiejskie, to do-
datnie saldo migracji utrzymuje si¢ od poczatku istnienia tego wojewodztwa.
W wojewddztwie matopolskim w 2015 r. najwigcej zameldowato si¢ na stale
mieszkancow z wojewodztwa Slaskiego (2956 osob), podkarpackiego (2042)
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oraz $wietokrzyskiego (1023). Z kolei w ruchu wewngtrznym najwigkszy od-
ptyw zanotowano do wojewddztwa $laskiego (1730 osob), mazowieckiego
(961) 1 podkarpackiego (777) — GUS (2016).

Wykres 2.5. Saldo migracji wewnetrznych (na 1000 mieszkancéw) w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Struktura wieku ludnosci wojewddztwa matopolskiego przedstawia sie¢ ko-
rzystnie na tle kraju. Bioragc pod uwage kryterium ekonomiczne grupowania
ludnosci wedthug wieku, udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (18,9%)
jest wigkszy tylko w wojewodztwie pomorskim i wielkopolskim, podobnie jest
w przypadku ludnosci produkcyjnej mobilnej (18—44 lata), gdzie wigkszy odse-
tek zanotowano w wojewodztwie podkarpackim i wielkopolskim (40,3%). Po-
nadto udzial ludnos$ci produkcyjnej niemobilnej (45-59 lat kobiety, 45—64 lata
mezezyzni) jest wigkszy tylko od udzialu w wojewodztwie mazowieckim
(22,2%), natomiast odsetek ludnosci poprodukcyjnej (18,6%) byt w 2015 r.
wyzszy od udziatéw tej grupy wieku populacji w wojewodztwach: pomorskim,
wielkopolskim, podkarpackim oraz warminsko-mazurskim. Niemniej nalezy
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zauwazy¢, ze wzgledne zasoby sity roboczej ogdétem wojewoddztwa matopol-
skiego (czyli udziat ludnosci w wieku produkcyjnym) przedstawiaja si¢ juz
mniej korzystnie na tle kraju (62,6%, co daje 11. miejsce na tle wszystkich wo-
jewodztw). Oprdcz stanu staro$ci demograficznej, obrazujacej proporcje po-
szczegdlnych grup wieku w danym roku, istotne sg réwniez zmiany ich udzia-
tow w czasie, ktore moga prowadzi¢ do starzenia si¢ populacji. W okresie
1995-2015 ludno$¢ wojewddztwa matopolskiego charakteryzowata si¢ zmniej-
szeniem udziatéw ludno$ci przedprodukcyjnej oraz zwigkszeniem odsetka lud-
nos$ci w wieku produkcyjnym niemobilnym i poprodukcyjnym (wykres 2.6).
Zasoby ludnosci w wieku produkcyjnym zwigkszyly si¢ 0 261,4 tys., natomiast
nie zmienit si¢ istotnie udziat ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym.
Udziat ludnos$ci w wieku produkcyjnym ogoétem wzrastat z 57,8% w 1995 r. do
63,7% w 2009 r., po czym nastapit niewielki spadek. Ten spadek wedtug pro-
gnoz demograficznych bedzie si¢ jednak poglebiatl, co bedzie zwigzane z prze-
chodzeniem w wiek emerytalny licznych rocznikéw wyzu powojennego.

WyKkres 2.6. Zmiany w udzialach ludnos$ci wedlug ekonomicznych grup wieku
w wojewodztwie malopolskim w latach 1995-2015 (w %)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 2.7. Dynamika starzenia si¢ ludno$ci wojewdédztwa malopolskiego
na tle pozostalych wojewédztw na podstawie wskaznika starzenia si¢ demograficznego Wsp
oraz wskaznika starzenia si¢ ekonomicznego Wse w latach 1995-2015
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Do oceny dynamiki starzenia si¢ ludnosci stuza wskazniki starzenia si¢ de-
mograficznego' (oparte na zmianach udzialéw ludnosci w wieku 0—14 oraz 65
i wiecej lat — Dhugosz, 1998) oraz ekonomicznego? (obliczanego na podstawie
zmian w udzialach ekonomicznych grup wieku — Kurek, 2008). Biorac pod

! Wskaznik starzenia si¢ demograficznego: Wsp = [U(-14)t — Uo-14pt+n] + [Uessytrn — Uessyt], gdzie: Uo-1a—
udziat ludnos$ci w wieku 0—14 lat na poczatku badanego okresu; U(o-14t+n — udziat ludnosci w wieku 0-14
lat na koniec badanego okresu; Upessy — udzial ludnosci w wieku 65 i wigeej lat na poczatku badanego
okresu; Ueesyt+n— udzial ludnoséci w wieku 65 i wigeej lat na koniec badanego okresu.

2 Wskaznik starzenia si¢ ekonomicznego: Wse =[Pyt — Pmyt+n]+[Pemt — Pemyt+n] + [Psiten — Ppsit]+
+H[P)ten — Pes)t], gdzie: P(m) — udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym na poczatku (t) i na koncu (t+n)
badanego okresu, Ppm) — udzial ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym na poczatku (t) i na koncu
(t+n) badanego okresu, Pps) — udziat ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym na poczatku (t) i na
koncu (t+n) badanego okresu, Ps) — udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym na poczatku (t) i na koncu
(t+n) badanego okresu.
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uwage obydwa wskazniki, nalezy stwierdzi¢, ze proces starzenia si¢ populacji
postepuje, cho¢ na tle pozostaltych wojewodztw relatywnie wolniej (mniejsze
wartosci wskaznika Wsp zanotowano w wojewodztwie wielkopolskim 1 mazo-
wieckim, a w przypadku wskaznika Wse — tylko w mazowieckim (wykres 2.7).

Do zobrazowania zmian w relacjach miedzy poszczegdlnymi grupami wieku
mozna si¢ postuzy¢ wskaznikiem obcigzenia demograficznego, przedstawiaja-
cym obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku przedpro-
dukcyjnym 1 poprodukcyjnym (wykres 2.8). W badanym okresie nastgpito
znacznie zmniejszenie obcigzenia ludnosciag w wieku 0—17 lat z 50 do 30 os6b
na 100 oséb w wieku produkcyjnym, a jednocze$nie zaobserwowano wzrost
obcigzenia ludnoscia w wieku poprodukcyjnym z 24 do 30 osob. Zmniejszyta
si¢ takze liczba 0osob w wieku produkcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wie-
ku emerytalnym z 417 do 336 (Srednia dla kraju 318 osdb), co przy utrzymuja-
cej si¢ tendencji oznacza¢ bedzie zwigkszenie obcigzenia systemOw zabezpie-
czen spotecznych.

Wykres 2.8. Obciazenie ludnoscia w wieku poprodukeyjnym i przedprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym w wojewodztwie malopolskim
w latach 1995-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Specyfika sytuacji demograficznej wojewodztwa matopolskiego wynika tak-
7e z jego wewngtrznego zroéznicowania gospodarczego. Potnocna czes¢ woje-
wodztwa obejmuje gltdéwnie tereny rolnicze 1 od wielu lat jest to obszar emigra-
cyjny, charakteryzujacy si¢ niskim przyrostem naturalnym i zaawansowang
staroscig demograficzng (Prochownikowa, 1983). W okresie 1995-2015 —
wérod 182 gmin ogdtem nalezacych do wojewodztwa matopolskiego — w 43
stwierdzono ubytek rzeczywisty ludno$ci (najwigkszy w potozonych na pot-
nocnych krancach wojewodztwa gminach: Staboszow — 15%, Ksigz Wielki
1 Greboszow — 12%). Z kolei w 2015 r. w 59 gminach zanotowano ubytek natu-
ralny ludno$ci, a najwickszy w peryferyjnie potozonych gminach: Bolestaw
(-9,0%0), Gotcza (—=7,3%0), Wietrzychowice (—2%o). W gminach tych odnoto-
wano takze najnizsze warto$ci wspolczynnikéw urodzen. W tym samym roku
w 81 gminach zanotowano ubytek wedrowkowy ludnosci; dotyczyt on takze
potnocnej czesci wojewodztwa, ale rowniez gmin potozonych na potudniowym
wschodzie badanego obszaru. Udzial ludno$ci w wieku poprodukcyjnym na
péinocy wojewodztwa przekraczat czesto 20%; wysokie warto$ci odnotowano
tam w przypadku wspotczynnikdéw obcigzenia ludnoscia w wieku poprodukcey;j-
nym.

Kolejnym wyrézniajacym si¢ obszarem wojewodztwa matopolskiego jest
Krakowski Obszar Metropolitalny (KOM), ktéry jest regionem funkcjonalnym,
w sktad ktorego wchodzi miasto na prawach powiatu — Krakow wraz z otacza-
jacym zespotem 50 gmin potozonych na terenie osmiu powiatéw (w tym: jedna
gmina miejska, 14 gmin miejsko-wiejskich oraz 35 gmin wiejskich). Krakowski
Obszar Metropolitalny zostat powotany uchwatg Nr XV/174/03 Sejmiku Wo-
jewddztwa Matopolskiego z dnia 22 grudnia 2003 r. (Urzad Statystyczny
w Krakowie, 2016). W jego obrebie wyrdznia si¢ rdzen miejski Krakowa, strefg
podmiejska oraz stref¢ dojazdow do pracy (ryc. 2.1). Tak wytyczony region
KOM, obejmujacy 26,8% powierzchni wojewodztwa, w 2015 r. zamieszkiwato
1508.9 tys. osob, czyli 44,7% ogédtu ludnosci wojewddztwa. Nalezy zaznaczyc,
ze udziat Krakowa w zaludnieniu KOM si¢ zmniejsza (w 1988 r. wynosit
54,2%, obecnie 50,4%). Krakowski Obszar Metropolitalny jest przykitadem
przemian struktur funkcjonalno-przestrzennych regionu miejskiego w okresie
postsocjalistycznym, w ktorym jednym z najwazniejszych zachodzacych w nim
procesow jest suburbanizacja (Zborowski, 2005; Kurek 1 in., 2014). Od 1988 r.
nastapit znaczacy wzrost zaludnienia w strefie zewnetrznej KOM, a glownym
komponentem tego wzrostu byto dodatnie saldo migracji (Gatka i in., 2013)
wywolane duzym popytem na rynku nieruchomosci (Wiectaw-Michniewska,
2011).
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Rycina 2.1. Zasieg terytorialny Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
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Zrédto: Kurek, Galka, Wojtowicz, 2014, s. 10.

W okresie 1995-2015 liczba ludnosci KOM wzrosta o 107 tys. (ok. 8%).
W samej strefie podmiejskiej liczba ludnosci zwigkszyta si¢ o 55 tysiecy (24%).
Najwiekszy wzrost liczby ludnos$ci zanotowano w gminach: Zielonki (o 78%),
Michatowice (51%) i Mogilany (43%). Sa to gminy potozone w bezposrednim
sgsiedztwie miasta, wzdluz glownych arterii wylotowych, o dogodnym pota-
czeniu komunikacyjnym z centrum. Najistotniejszym skladnikiem przyrostu
rzeczywistego ludnosci w KOM jest saldo migracji (79% w 2015 r.). Najwiek-
szy udzial przyrostu naturalnego zanotowano w 2008 r. (38%), a we wcze$niej-
szych latach saldo migracji nawet w 100% wptywato na wzrost liczby ludnosci.
W strefie podmiejskiej Krakowa wptyw salda migracji jest wyzszy (w 2015 r.
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88%), natomiast w strefie dojazdow do pracy zaznacza si¢ wigkszy wplyw
przyrostu naturalnego (44%). Uktad przestrzenny migracji wewnetrznych w ob-
rgbie KOM jest zblizony do innych duzych regioné6w miejskich kraju (por. Po-
trykowska, 2000, 2002).

Wspotczynnik przyrostu naturalnego w KOM do 2003 r. byl na niskim
poziomie i oscylowat wokot zera (wykres 2.9). W latach 2004-2009 nastapit
niewielki wzrost do 1,7%o, po czym znowu zaobserwowano spadek. Na war-
to$¢ natezenia przyrostu naturalnego wptywa niski poziom urodzen notowany
w Krakowie (w latach 1995-2007 notowano tam ubytek naturalny ludnosci),
co ma zwigzek z drugim przejsciem demograficznym. Rodziny, migrujac
z Krakowa do zewnetrznych cze¢sci KOM, przenosza zachowania prokreacyj-
ne 1 model rodziny charakterystyczny dla duzych miast (Kurek, Lange, 2013).
Owa dyfuzja zachowan zwigzanych z drugim przejSciem demograficznym
z miast do stref podmiejskich powoduje, ze warto§¢ wspotczynnika dziet-
no$ci (mimo ze migrujg ludzie mlodzi) jest ciagle niska (1,3). W ostat-
nich latach nastgpitlo zréwnanie poziomu przyrostu naturalnego ludnosci
w strefie podmiejskiej 1 strefie dojazdow do pracy, ale wynikato to gtownie ze
spadku wartosci wspotczynnika w gminach bardziej oddalonych od Krakowa,
ktore wczesniej charakteryzowaly si¢ tradycyjnie wysokim poziomem uro-
dzen.

Z wczesniejszych badan wynika, ze mieszkancy naptywowi charakteryzo-
wali si¢ wickszym odsetkiem osob posiadajacych dzieci (82,8%) niz stali
mieszkancy strefy metropolitalnej (71,8%), co byto bezposrednig konsekwen-
cja suburbanizacji i naptywu gtownie mtodych matzenstw z dzie¢mi zwlasz-
cza do gmin lezacych w strefie podmiejskiej Krakowa (Kurek 1 in., 2014;
Wiectaw-Michniewska, 2011; Zborowski i in., 2011). Zaobserwowano takze
proces odktadania urodzen; w grupie osoéb 25-29 lat, czyli wsrdd oséb beda-
cych juz po zakonczeniu nauki i najczesciej dopiero wchodzacych na rynek
pracy odsetek bezdzietnych respondentow byl nadal wysoki i1 przekraczatl po-
nad 56%. Dopiero w grupie wieku 30-34 lata poziom bezdzietno$ci wyraznie
spadl 1 osiggnal wartos¢ 28% (Kurek 1 in., 2014). Osoby naptywowe czesciej
przenosza zachowania zwigzane z drugim przejSciem demograficznym: wigk-
szy odsetek urodzen pozamalzenskich odnotowano w grupie respondentow
naplywowych (15,5%), natomiast odsetek urodzen pozamatzeniskich wsrod
statych mieszkancow strefy metropolitalnej KOM wyniost tylko 4,1%. Z ko-
lei, analizujac wptyw poziomu dochoddéw na zachowania prokreacyjne re-
spondentdw, zauwazono, ze wraz ze wzrostem zamoznos$ci wzrastal odsetek
0soOb planujacych potomstwo.
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Wykres 2.9. Zrdznicowanie przyrostu naturalnego w latach 1995-2015
(na 1000 ludnosci) w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym i jego strefach

Przyrost naturalny

e strefa dojazdOw do pracy === strefa podmiejska Krakowa

Krakow (1) e KOM OGOLEM

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W okresie 1995-2015 saldo migracji na 1000 mieszkancow dla Krakowskie-
go Obszaru Metropolitalnego zwigkszylo si¢ z 1,3%o0 do 3,5%o, ale najwigkszy
wzrost odnotowano w strefie podmiejskiej (ponad 3-krotny — wykres 2.10). Od
roku 2010 warto$ci salda migracji w strefie podmiejskiej zmniejszyly sie, na-
tomiast wzrost nastgpit w samym Krakowie. Najwigksze wartosci wspotczyn-
nika salda migracji wewngtrznych wystapity w gminie Zielonki (w 2009 r.—
35,6%0, a W 2015 1. 26,6%0). W strefie dojazdow do pracy przez caty badany
okres wartosci salda migracji byly dodatnie, cho¢ na duzo nizszym poziomie
niz w przypadku strefy podmiejskie;.

Osoby naptywowe zarowno do strefy podmiejskiej KOM, jak 1 do Krakowa
charakteryzowaly si¢ mtoda strukturg wieku (na przyktad udziat w grupie wie-
ku produkcyjnego mobilnego wynosit za okres 1990-2012 odpowiednio 54%
1 69%). Naplyw migracyjny ludnosci do KOM przyczynia si¢ do spowolnienia
procesu starzenia si¢ ludnosci. W okresie 1995-2005 udziat ludnosci w wie-
ku przedprodukcyjnym w KOM zmniejszyl si¢ o 5,9 pkt. proc., w okresie
2005-2010 o 1,4 pkt. proc., a w latach 2010-2015 zaledwie o 0,2 pkt. proc.
Udziat ludno$ci w wieku mtodszym produkcyjnym przez ostatnie 20 lat si¢ nie
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zmienil. Wzrost zanotowano w przypadku ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(z 14,7% do 19,6%) oraz w wieku produkcyjnym niemobilnym.

Wykres 2.10. Zréznicowanie salda migracji ogélem w latach 1995-2015
(na 1000 ludnosci) w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym i jego strefach
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Krakow jest jednym z niewielu duzych miast Polski, w ktorym w okresie
1995-2015 nastapit wzrost liczby ludnosci (o 2,2%). Dynamika zaludnienia
w obrebie miasta (w podziale na 141 jednostek urbanistycznych) byla mocno
zréznicowana. W latach 2007-2014 (wedtlug danych Urzedu Miasta w Krako-
wie (StakKrak)) ubytek rzeczywisty ludnosci zanotowano w starej czgsci dziel-
nicy Srédmiescie i centralnej czesci Nowej Huty oraz w niektérych osiedlach-
-blokowiskach (Prokocim, Biezanow). Wzrost liczby ludno$ci nastapil nato-
miast w peryferyjnie polozonych nowych deweloperskich osiedlach. Wzrost
zaludnienia notowany jest takze w niektorych dzielnicach potozonych stosun-
kowo blisko centrum (np. w dawnej dzielnicy przemystowej Zablocie — o 33%,
w zasiegu jednostki ewidencyjnej Mateczny — o 58% oraz w Grzegorzkach —
0 5%). W obrebie jednostek potozonych w srodmiesciu zaobserwowano takze
zjawisko odmtadzania si¢ struktur wieku ludnosci mimo spadku zaludnienia.
Na przyktad w dzielnicy Pradnik Czerwony w latach 2007-2014 liczba ludno-
sci spadta o 3%, ale udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wzrost
z 14,5% do 15,3%. Z kolei w dzielnicy Grzegorzki mimo spadku zaludnienia
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o 3%, odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym zmalat z 29% do 27%.
W dzielnicy Stare Miasto liczba ludnosci spadta nawet o 15%, ale udzial ludno-
sci w wieku mlodszym produkecyjnym wzrést z 38% do 39%. Centralne dzielni-
ce Krakowa przyciagaja mtodych ludzi i mozna stwierdzi¢, ze wraz z procesami
reurbanizacji zachodzi tam zjawisko gentryfikacji spolecznej, polegajace na
zmianie struktur spoteczno-demograficznych zamieszkujacej ludnosci poprzez
wzrost udzialu ludnosci z wyzszym wyksztalceniem, zamozniejszych i zatrud-
nionych w ustugach (Karwinska, 2008; Grzeszczak, 2010). Mozna tez mowic
o gentryfikacji kulturowej, gdyz czynnikiem przyciagajacym jest tez prestiz
zwigzany z zamieszkiwaniem w dzielnicy zabytkowej, bedacej centrum kultu-
ralnego Zycia miasta, jak na przyktad krakowski Kazimierz. Zmiany w niekto-
rych dzielnicach, poddawanych procesom rewitalizacji, mozna takze wigzaé
z przemianami w ramach drugiego przejscia demograficznego (Haase i in., 2010).
Na przyktad we wspomnianej juz jednostce urbanistycznej Zabtocie, mimo
wzrostu liczby ludnosci o 1/3, zanotowano ubytek ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym z 18,6% do 16,4%, natomiast odsetek ludnosci w mtodszym wieku
produkcyjnym wzrdst o 8 pkt. proc. Mozna na tej podstawie przypuszczaé, ze
w naptywie ludnosci do takich dzielnic przewazaja mtode gospodarstwa do-
mowe, czesto odktadajace decyzje o zatozeniu rodziny i posiadaniu potomstwa
ze wzgledu na kariere zawodowg czy styl zycia.

Potudniowa cze$¢ wojewddztwa matopolskiego charakteryzuje si¢ odmienng
specyfika; przewaza tu tradycyjny model rodziny, wynikajacy po czg¢sci z moc-
no zakorzenionej religijnosci oraz tradycji rodziny wielopokoleniowej. Poziom
urodzen w niektoérych gminach powiatu limanowskiego, nowosadeckiego i no-
wotarskiego nalezy ciaggle do najwyzszych z kraju (obok regionu Kaszub).
Najwyzsze wspotczynniki urodzen w 2015 r. zanotowano w gminie Labowa
(16,2%0) oraz Laskowa (15,2%o0). Z drugiej strony nalezy stwierdzi¢, ze na tym
obszarze nast¢pujg takze zmiany polegajace na zmniejszeniu natezenia urodzen,
a spadek wartosci wspotczynnikow jest najwigkszy w wojewodztwie. Dla przy-
ktadu w gminie Nawojowa liczba urodzen na 1000 mieszkancow w okresie
1995-2015 zmniejszyta si¢ z 19,1 do 9,6. Podobnie sytuacja si¢ ksztattuje
w przypadku przyrostu naturalnego, ktéry w gminie Labowa wynosi 11,1%o,
niemniej spadek wspolczynnika przyrostu naturalnego jest mniejszy na tle in-
nych jednostek, ze wzgledu na niski poziom umieralno$ci wynikajacy z kolei
z mlodej struktury wieku ludnos$ci. W zakresie migracji obszar potudniowe;j
czgsci wojewodztwa matopolskiego charakteryzuje si¢ ubytkiem wedrowko-
wym. Ujemne saldo migracji zanotowano w 2015 r. w powiatach: nowotarskim,
limanowskim, nowosadeckim, suskim i tatrzanskim. Obszar ten niegdy$ trady-
cyjnie charakteryzowat si¢ zarobkowa emigracjg zagraniczng do Stanow Zjed-
noczonych (Goérz, 1994); od czasu wejscia Polski do Unii Europejskiej nateze-

50



2. Przestrzenne zréznicowanie sytuacji demograficznej woj. mafopolskiego...

nie migracji do USA znacznie zmalato. W zakresie migracji wewnetrznych ob-
serwuje si¢ odplyw ludnosci z obszarow wiejskich poludniowej czesci woje-
wodztwa matopolskiego do Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego oraz do
pozostatych miast.

Podsumowujac, specyfika procesow demograficznych wojewodztwa na tle
kraju wynika z korzystniej ksztattujacych si¢ wskaznikow ruchu naturalnego
1 wedrowkowego oraz struktur demograficznych ludnosci, co powoduje ze wo-
jewddztwo matopolskie plasuje si¢ w czotéwce pod wzgledem wzrostu liczby
ludnosci zarowno w stosunku rocznym, jak i wieloletnim. O ile relatywnie wy-
soki na tle kraju przyrost naturalny wynika z tradycji (gtownie w potudniowe]
cze$ci wojewodztwa matopolskiego), o tyle dodatnie saldo migracji jest efek-
tem atrakcyjnosci wojewddztwa malopolskiego, zwtaszcza Krakowa i jego oto-
czenia, oraz korzystnych trendow na rynku pracy. Pomimo poglebiajacego si¢
procesu starzenia si¢ ludno$ci wojewodztwo matopolskie na tle kraju mozemy
okresli¢ jako mtode demograficznie.

Wojewddztwo matopolskie charakteryzuje si¢ takze duzym zroznicowa-
niem wewnetrznym proceséw demograficznych. W Krakowskim Obszarze
Metropolitalnym na stosunki demograficzne wptywaja procesy suburbanizacji
(zwlaszcza w strefie podmiejskiej Krakowa) oraz reurbanizacji (gtownie
w dzielnicach poprzemystowych i tych potozonych stosunkowo blisko cen-
trum). Obszary podlegajace procesom zaréwno suburbanizacji, jak i reurbani-
zacji charakteryzuja si¢ wysokim natgzeniem naplywu i salda migracji oraz
spowolnieniem procesu starzenia si¢ ludnosci. Na mniejsza skal¢ zjawisko
suburbanizacji wystepuje wokot Tarnowa i Nowego Sacza. Najmniej korzyst-
na sytuacja demograficzna wystgpuje w gminach rolniczych, polozonych
w polnocnej czesci wojewodztwa, ktore od kilkudziesigeiu lat charakteryzuja
si¢ wysokim poziomem starosci demograficznej oraz ubytkiem naturalnym
1 wedrowkowym ludnosci.

Pomimo wysokiej aktywno$ci demograficznej niektorych powiatow, utrzy-
mujacy si¢ niski poziom dzietnosci, niegwarantujacy zastepowalnosci pokolen,
a bedacy rezultatem drugiego przejscia demograficznego, oraz poglebiajacy sie
w skali calego wojewddztwa proces starzenia si¢ ludnos$ci mogg w przysztosci
doprowadzi¢ do zwigkszenia zasiegu zjawiska depopulacji. Jednoczesnie atrak-
cyjno$¢ Krakowa 1 jego otoczenia w zakresie rynku pracy, rynku edukacyjnego,
oferty kulturalnej i rynku nieruchomos$ci mogg spowodowac jeszcze wicksza
koncentracj¢ ludno$ci w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym, gtownie
dzieki migracjom, takze spoza wojewodztwa.
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Spatial diversity of the demographic situation
of the Malopolskie voivodship as compared to Poland

Summary

The Matopolskie voivodship, in terms of demographic processes, does not
differ fundamentally from the population situation in the whole country, but
there is some specificity due to the functional and spatial diversity of the area.
The aim of the study was to present the demographic situation of the Matopol-
skie voivodship against the background of Poland and other voivodships in
terms of the state and dynamics of population, natural increase and mobility as
well as age composition of the population. In addition, the characteristics of the
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demographic processes of the area under investigation focuses on the Cracow
Metropolitan Area and the city of Krakow. The source material for the analysis
was the data of the Central Statistical Office in Warsaw (Local Data Bank, De-
mography database) and the City of Krakow (StatKrak database). As a result of
the analysis it was found that Matopolskie voivodship ranks in the lead in terms
of population growth, both on a yearly and multi-annual basis. While relatively
high natural population growth is due to holding to traditional values (mainly in
the southern part of the Matopolska Province), a positive migration balance is a
result of the attractiveness of the Matopolskie voivodship, especially Cracow
and its surroundings, and favourable labour market trends. Despite the deeper
aging process of the population, the Matopolskie voivodship can be described
as demographically young on the background of the whole country.
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3. Konsekwencje dlugookresowej stabilizacji plodnosci
i umieralnosci w wojewodztwie malopolskim

3.1. Ksztaltowanie si¢ nowej demografii Europy

Zachowania demograficzne ksztattujagce wielkos¢ i strukturg rodzin podlegaja
nieustannym zmianom, ktore wspotczesnie wykazuja nie obserwowane wczesniej
przyspieszenie. Przebieg tych proceséw w poszczegélnych krajach i regionach
Europy jest zréznicowany, ale rownoczes$nie wykazuje on pewne typowe cechy.
W zwiazku z tym mozna rozpatrywa¢ wspolne wzorce zmian. Znalazty one od-
zwierciedlenie w teoriach demograficznych. Do potowy lat 60. XX wieku proce-
sy ludnosciowe, ktére dokonywaty si¢ w krajach rozwinigtych, w zadowalajacy
sposob opisywala i wyjasniata teoria przej$cia demograficznego ujmujaca zacho-
dzace zmiany jako przejscie od reprodukcji rozrzutnej (prymitywnej, tradycyj-
nej), bedacej wynikiem wysokiego poziomu ptodnosci 1 umieralnosci, do repro-
dukcji oszczednej (nowoczesnej) realizujacej si¢ przy niskiej ptodnosci i umie-
ralno$ci. Spoteczenstwa, ktore przebyty te droge, miaty rozwijac si¢ z oscyluja-
cym wokot zera przyrostem naturalnym, z rodzing nuklearng jako dominujacym
modelem (zob. np. Chesnais, 1986; Kirk, 1996; Okolski, 1990).

Zapoczatkowane wczesniej zmiany wzorca zachowan demograficznych
w krajach rozwinigtych (w szczegdlnosci europejskich) od potowy lat 60. za-
czety wykazywac tendencje do rozpowszechniania si¢. Ich typowymi objawami
byto popularyzowanie, obok matzenstw, innych alternatywnych form zwiaz-
kow, takich jak: kohabitacja czy zwigzki na odlegtos¢ (living apart together),
przesunigcie centrum uwagi z dziecka na rodzicéw (samorealizacja), podejmowa-
nie $wiadomych decyzji dotyczacych nie tylko liczby dzieci, ale rowniez w od-
niesieniu do okresu ich przychodzenia na $§wiat, wspomagane wysoko efektyw-
nymi $rodkami antykoncepcyjnymi. Skutkowalo to odraczaniem zakladania
1 rozwoju rodziny. Zmiany te znalazty uogolnienie w postaci teorii drugiego
przejscia demograficznego, sformutowanej w potowie lat osiemdziesigtych XX
wieku (zob. np. Van de Kaa, 1987, 1993, 1997, 1999; Lesthaeghe, 1991, 2010;
Lesthaeghe, Surkyn, 2004; Kurek, 2011; Kurkiewicz, 1998; Kotowska, 1999).
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We wczesniejszych ujeciach tej koncepcji nie rozpatrywano umieralnosci ani
migracji. Za uwzglednieniem umieralnosci przemawialo bezprecedensowe wy-
dluzanie si¢ przecigtnego dalszego trwania zycia nie tylko noworodka, ale takze
osob w starszym wieku. Efekt umieralnosci objawit si¢ z opdznieniem, ponie-
waz zachowania bedgce wyrazem przyjecia odpowiedzialnosci za wlasny stan
zdrowia znajduja odzwierciedlenie w trwaniu zycia dopiero w dtugim okresie.
Rozwazanie migracji w ramach drugiego przejscia demograficznego laczyto si¢
ze zmiang kierunku przeptywu ludnosci. Europa Zachodnia stawala si¢ konty-
nentem naplywu. Wobec zmniejszania si¢ zasobow pracy w warunkach starze-
nia si¢ populacji Europejczycy akceptowali te wedrowki. D.J. Van de Kaa
(2002, 2004) rozbudowat wigc standard drugiego przejscia, uwzgledniajac
przejscie od umieralno$ci warunkowanej spolecznie do umieralnosci determi-
nowanej biologicznie oraz przeksztatcenie Europy z obszaru emigracji w obszar
imigracji.

Na poczatku XXI w. pojawity si¢ koncepcje, w ktorych bardziej niz dotych-
czas jest akcentowane znaczenie rownosci ptci w kontekScie symetrycznego
podziatu r6l w zyciu rodzinnym i zawodowym (zob. McDonald, 2000, 2000a,
2013).

Wspotczesne procesy, ktore ksztattuja nowa demografie Europy, obejmujg
(zob. Van de Kaa, 2003):

1. Utrzymywanie si¢ niskiego, a czesto bardzo niskiego poziomu ptodnosci,
ktory nie gwarantuje nawet prostej zastepowalnosci pokolen.

2. Wydtuzanie si¢ oczekiwanego trwania zycia, ktorego najwigkszy przyrost

przypada na populacje w starszym wieku.

Starzenie si¢ populacji.

Zmniejszanie si¢ 1 starzenie zasobow pracy.

Spadek przyrostu naturalnego.

Stabilizacja, a nawet zmniejszanie si¢ liczby ludnosci.

Imigracja jako czynnik rdwnowazacy naturalny ubytek ludnosci.

Procesy te ograniczajg zdolno$é rownowazenia urodzef i zgonéw. Zycie

mtodych generacji bedzie zatem przebiega¢ w warunkach zawezonej reproduk-

cji oraz demograficznego starzenia sig.

NanAEWw

3.2. Zmiany zachowan prokreacyjnych w Polsce

Charakterystyczng cechg procesoOw demograficznych jest ich przestrzenne
zréznicowanie obserwowane nie tylko miedzy krajami, ale takze w ramach da-
nego kraju. Przedstawione koncepcje teoretyczne oraz ksztattowanie si¢ zacho-
wan prokreacyjnych w Polsce beda stanowi¢ tlo do oceny sytuacji demogra-
ficznej w wojewodztwie matopolskim.
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Polska nalezy do krajow o bardzo niskiej ptodnosci. Na wykresie 3.1 przed-
stawiono dynamike wspotczynnikoéw dzietnosci teoretycznej w latach 2000—
—2015 z podziatem na miasto i wies'.

Wykres 3.1. Wspélczynniki dzietnoS$ci teoretycznej w Polsce w latach 2000-2015
(Srednia liczba urodzen w przeliczeniu na 1000 kobiet)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Demograficznych, GUS, Warszawa (www.stat.gov.pl).

W rozwazanym okresie dynamika ptodnosci charakteryzowata si¢ zmienna
tendencjg. W latach 2000-2003 obserwowano jej spadek. Na wsi trend ten
przedhuzyt si¢ do 2004 roku. Lata 2005-2009 byly okresem wzrostu wspot-
czynnikéw dzietnos$ci teoretycznej Na wsi byt on obserwowany jeszcze w 2009
roku. W latach 2010-2015 dominowata tendencja spadkowa. Odchylenia (in
plus) wystapilty w latach 2012 i 2014. W roku 2015 wspotczynnik dzietnosci

! Wspotczynnik dzietnosci teoretycznej informuje, jaka jest $rednia liczba dzieci zywo urodzonych
przez kobiet¢ w ciagu calego okresu zdolnosci rozrodczej (tzn. w wieku 1549 lat), przy zatozeniu ze
natezenie urodzen wedlug wieku matek (wzorzec plodnosci) pozostaje na poziomie zaobserwowanym
w danym okresie kalendarzowym (zob. np. Kurkiewicz, 2010).
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teoretycznej osiggnat poziom odpowiednio: w Polsce 1289, w miastach 1240
i na wsi 1350 urodzen na 1000 kobiet w wieku rozrodczym.

Na podstawie wspolczynnikéw dzietno$ci teoretycznej mozna oceni¢, w ja-
kim zakresie zyjace generacje zostang zastapione przez przyszie pokolenia.
W celu zapewnienia reprodukcji prostej omawiany wspotczynnik powinien by¢
rowny 2100 (w przeliczeniu na 1000 kobiet). Na wykresie 3.1 zastepowalnos¢
te wyznacza pozioma czarna linia na gorze wykresu. Zatem plodnos¢ w Polsce
znacznie odbiega od prostej zastepowalnosci.

Na prezentowanym wykresie pokazano takze poziom dzietno$ci teoretycznej
rowny 1300 urodzen w przeliczeniu na 1000 kobiet (linia przerywana). Jest on
okreslany jako najnizszy wsrdod niskich. W catym rozwazanym okresie tylko na
wsi ptodno$¢ byla wyzsza od najnizszej wsrod niskich. W miastach natomiast
niska ptodnos¢ wystepuje juz od 1995 r. i tylko w latach 2009-2010 wspot-
czynniki dzietnosci teoretycznej byty nieznacznie wyzsze od granicznej warto-
$ci (odpowiednio 1330 i 1309). W Polsce ogdotem ptodnos$¢ najnizsza wsrod
niskich wystgpowata w latach 2002—-2006 i 2011-2015, a w latach 2000-2001
oraz 2008-2010 byta od niej wyzsza.

Wykres 3.2. Sredni wiek matek w chwili rodzenia dzieci pierwszej kolejnosci
w Polsce w 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie Rocznikéw Demograficznych GUS, Warszawa (www.stat.gov.pl).
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Wykres 3.3. Sredni wiek matek w chwili rodzenia dzieci w Polsce w latach 2000-2015
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéw Demograficznych, GUS, Warszawa (www.stat.gov.pl).

W latach 2000-2015 nastepowat wzrost $redniego wieku matek w chwili
rodzenia zarOwno pierwszego dziecka, jak i dzieci wszystkich kolejnos$ci
tacznie (zob. wykresy 3.2 i 3.3). Przy niskim poziomie ptodnosci wzrost
sredniego wieku matek §wiadczy o odraczaniu urodzen. W roku 2000 matki
rodzity pierwsze dziecko, majac $rednio 24,54 roku (Polska), 24,98 roku
(miasta), 23,85 roku (wies). W roku 2015 wiek ten osiagnat 26,97 roku (Pol-
ska), 27,41 roku (miasta), 26,28 roku (wies). W przypadku urodzen wszyst-
kich kolejnosci w 2000 r. wiek ten byl rowny 27,36 roku ogétem w Polsce,
27,48 roku w miastach oraz 27,22 roku na wsi. W roku 2015 wartosci te wy-
nosily odpowiednio: 29,17 roku (Polska), 29,41 roku (miasto), 28,84 roku
(wies).

3.3. Ogolna charakterystyka sytuacji demograficznej
wojewodztwa malopolskiego

Do przedstawienia ogodlnej sytuacji demograficznej w Matopolsce beda wzie-
te pod uwagg nastepujace charakterystyki: liczba urodzen, liczba zgonéw, przy-
rost naturalny i1 oczekiwane trwanie zycia noworodka.
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Na wykresie 3.4 zaprezentowano trendy liczby urodzen i liczby zgondéw
w Malopolsce w latach 2002—-2015. Przyrost naturalny ilustruje powierzchnia
mi¢dzy liniami wykresu.

Wykres 3.4. Liczba urodzen i liczba zgonéw w wojewodztwie malopolskim
w latach 2002-2015
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Baza Demografia, www.stat.gov.pl (data dostepu: 14.10.2016 r.).

W roku 2002 urodzito si¢ w Malopolsce 32 451 dzieci. W roku 2003 liczba ta
obnizyla si¢ 0 433, osiagajac 32 018 urodzen. W latach 2004-2009 obserwowano
tendencj¢ wzrostowa. Najwyzszy przyrost liczby urodzen wystapit w 2008 roku.
Urodzito si¢ wowczas 37 424 dzieci, czyli o 2794 wigcej niz w 2007 roku. Okres
2010-2013 charakteryzowat si¢ spadkiem liczby urodzen. W latach 2014 1 2015
liczba ta si¢ zwigkszyla, osiggajac w 2015 r. 34 721 urodzen.

W rozwazanym okresie liczba zgonow wykazywata trend rosnacy. Tendencje
te nalezy rozpatrywaé jako efekt starzenia si¢ ludnosci Matopolski. Wniosek
ten znajduje potwierdzenie w zmianach standaryzowanego wspotczynnika zgo-
now, ktdry mierzy natezenie zgondéw (w przeliczeniu na 1000 mieszkancow)
bedace rezultatem zmian umieralno$ci wedtug wieku. Struktura populacji we-
dlug wieku zostala bowiem ustalona na poziomie zaobserwowanym w 2002
roku. Trendy surowych? i standaryzowanych wspétczynnikéw zgonow ilustruje
wykres 3.5.

2 Surowy wspolczynnik zgonow podaje liczbe zgonéw przypadajacych na 1000 mieszkancow.

60



3. Konsekwencje dfugookresowej stabilizacji pfodnosci i umieralnos$ci w wojewddztwie mafopolskim

Wykres 3.5. Surowe i standaryzowane wspoélczynniki zgonéw (na 1000 mieszkancow)
w wojewddztwie malopolskim w latach 2002-2015
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Baza Demografia, www.stat.gov.pl (data dostepu: 14.10.2016 r.).

Przy ustalonej strukturze ludnosci wedtug wieku natezenie zgonow zwigzane
ze zmianami umieralnosci wedlug wieku wykazuje tendencje¢ spadkowa.
Wzrost natezenia zgonow wystapit w 2015 roku.

W latach 2002-2015 liczba urodzen przewyzszata liczbe zgonow. Dodatni
przyrost naturalny wptywat zatem pozytywnie na ksztattowanie si¢ liczby lud-
nosci.

W Malopolsce wydluza si¢ oczekiwane dalsze trwanie zycia. Dynamike
przecigtnego dalszego trwania zycia noworodka ptci meskiej i zenskiej mozna
przesledzi¢ na podstawie danych zawartych w tabeli 3.1.
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Tabela 3.1. Oczekiwane dalsze trwanie Zycia noworodka
w woj. malopolskim w latach 20102015

Rok Mezczyzni Kobiety
1990 68,0 76,3
2000 71,3 78,8
2010 73,7 81,4
2015 75,1 82,4

Zrédto: Rocznik Demograficzny (2016), GUS, Warszawa (tabl. 115), www.stat.gov.pl (data dostepu: 14.10.2016 r.).

Informacje zawarte w tabeli 3.2 ilustruja oczekiwane dalsze trwanie Zycia
wedtug wieku i ptci w Matopolsce w 2015 roku.

Tabela 3.2. Zmiany oczekiwanego trwania zycia wedlug wieku i plci
w woj. malopolskim w 2015 r.

Wiek Mezczy#ni Kobiety
0 75,1 82,5
1 73.9 81,7
15 60,0 67,8
30 45,5 52,9
45 314 38,2
60 19,2 344

Zrédto: Rocznik Demograficzny (2016), GUS, Warszawa,www.stat.gov.pl (data dostepu: 14.10.2016 .).

3.4. Zachowania prokreacyjne w Malopolsce

Ksztaltowanie si¢ zachowan prokreacyjnych w Matopolsce opisuja:
a) rozklad czastkowych wspotczynnikow ptodnoéci wedtug wieku matek®
(wzorzec ptodnosci),
b) wspotczynniki dzietnosci teoretycznej (WDT),
¢) sredni wiek matek w chwili rodzenia dzieci.
Natezenie urodzen wedlug wieku matek w okresie rozrodczym, mierzone
czastkowymi wspotczynnikami ptodnosci dla wybranych lat kalendarzowych
okresu 2002-2015, przedstawiono na wykresie 3.6.

3 Czastkowe wspodtczynniki ptodnosci podajg liczbe dzieci urodzonych przez kobiety w danym wieku
okresu rozrodczego w przeliczeniu na 1000 kobiet w tym wieku.
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Wykres 3.6. Czastkowe wspélczynniki plodnosci wedlug wieku matek
w wojewédztwie malopolskim w latach 20022015 (wybrane lata)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, baza Demografia (data dostepu: 14.10.2016 r.).

Wzorzec ptodnosci w wojewddztwie matopolskim charakteryzuje si¢ cecha-
mi typowymi dla wspoétczesnych zachowan prokreacyjnych spoteczenstw roz-
winigtych. Najwyzsze natezenie urodzen wystgpuje wsrod matek w wieku
25-29 lat. Obniza si¢ ptodno$¢ w mlodszych rocznikach wieku okresu rozrod-
czego. Jest to wyraz przede wszystkim odraczania urodzen. Niektore sposrod
nich sa realizowane w starszym wieku. Swiadczy o tym wzrost ptodnosci kobiet
w wieku 30-34 lata oraz 35-39 lat.

Zmiany zachowan prokreacyjnych, ujete syntetycznie za pomocg wspdiczyn-
nikow dzietnos$ci teoretycznej, przedstawiono na wykresie 3.7. Oprocz zaob-
serwowanych wartosci wspotczynnikdw zaznaczono trzy poziomy ptodnosci
odpowiadajace:

a) reprodukcji prostej (WDT=2100),
b) poziomowi niskiemu (WDT=1500),
¢) poziomowi najnizszemu wsrod niskich (WDT=1300).
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Wykres 3.7. Wspélczynniki dzietno$ci teoretycznej w wojewdodztwie malopolskim
w latach 2002-2015 (w przeliczeniu na 1000 kobiet)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Baza Demografia, www.sta.gov.pl (data dostepu: 14.10.20161.).

W roku 2002 wspotczynnik dzietnos$ci teoretycznej byt rowny 1340, a w 2015 r.
osiggnat wartos¢ 1320 urodzen na 1000 kobiet w wieku 1549 lat. W rozwaza-
nym okresie obserwowano wzrosty i spadki ptodnosci. Spadkowymi byty lata
20022006 oraz 2010-2013. W latach 2007-2009 1 20142015 obserwowano
wzrost ptodnosci. Najwyzszy jej poziom zaobserwowano w 2009 r. (1426),
a najnizszy w 2013 r. (1296). Dane te wskazuja, ze ptodnos¢ w Malopolsce jest
znacznie nizsza od tej, ktora gwarantuje przynajmniej prosta zastepowalnos¢ po-
kolen (WDT=2100). Jest ona takze nizsza od poziomu okreslonego przez
P. McDonalda (2005) jako niski (WDT=1500). Ptodno$¢ w Matopolsce oscylu-
je wokol poziomu okreslanego jako najnizszy wsrdd niskich (WDT=1300).
Poziom ten obserwowano w latach 2003—2006 i 2013-2014; w roku 2015 zo-
stal przekroczony o 20 urodzen zywych na 1000 kobiet w wieku 15-49 lat.
W latach 2002-2015 wzrastat sredni wiek matek w chwili rodzenia od 28,29
roku w 2002 r. do 29,66 roku w 2015 roku. Zilustrowano to na wykresie 3.8.

64



3. Konsekwencje dfugookresowej stabilizacji pfodnosci i umieralnos$ci w wojewddztwie mafopolskim

Wykres 3.8. Sredni wiek matek w chwili rodzenia dzieci
w wojewddztwie malopolskim w latach 20022015
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Baza Demografia, www.stat.gov.pl (data dostepu: 14.10.2016 r.).

Dzietno§¢ w Malopolsce jest zroznicowana przestrzennie. Na wykresie 3.9
przedstawiono dynamike wspoOtczynnikow dzietnosci teoretycznej wedtug
podregionéw. Zaden z nich nie wykazuje ptodnosci zapewniajacej zastepo-
walnos¢ pokolen. Tylko podregion nowosadecki w latach 2002—2012 charak-
teryzowal si¢ ptodnoscig przewyzszajaca poziom niski. Z kolei Krakow jest
podregionem o ptodnosci najnizszej wsrdd niskich.

Podregionami, ktore majg ptodno$¢ wyzsza niz najnizsza z niskich, ale nie
przekraczajaca niskiej, sa: krakowski, nowosadecki i nowotarski. Z kolei
oswiecimski 1 tarnowski oscyluja wokot poziomu najnizszego z niskich. Wy-
kres 3.10 przedstawia ksztaltowanie si¢ wspdtczynnikow dzietnosci teore-
tycznej wedlug powiatéw w 2015 roku.

Do grupy powiatow o najnizszej ptodnosci, wymienionych w kolejnosci ro-
sngcej, nalezy osiem nastepujacych powiatéw: olkuski, brzeski, dabrowski,
chrzanowski, miechowski, proszowicki, tarnowski i nowotarski. Réwniez
osiem jednostek terytorialnych znajduje si¢ w przedziale od 1300 do 1500 (kra-
kowski, oswiecimski, gorlicki, tatrzanski, wielicki, bochenski, wadowicki, su-
ski). Trzy powiaty przekraczaja poziom niski (WDT=1500), ale pozostaja
znacznie ponizej zastgpowalnosci pokolen. Sa to: nowosadecki, myslenicki
1 limanowski.
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Poréwnujac zachowania prokreacyjne w wojewddztwie matopolskim z za-
chowaniami prokreacyjnymi w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze analizowane ten-
dencje sa podobne. W obydwu przypadkach jest obserwowana niska i obniza-
jaca si¢ ptodnosé. Wzrasta sredni wiek matek w chwili rodzenia dzieci. Roz-
nice dotyczg poziomu. W analizowanym okresie ptodnos¢ w Matopolsce byta
wyzsza niz w Polsce. Wyzszy byt takze $redni wiek matek w chwili rodzenia,
co mozna wyjasni¢ tym, ze wyzsza plodnos¢ wymaga dtuzszego okresu reali-
zacji.

Wykres 3.9. Wspélezynniki dzietnosci teoretycznej w wojewdodztwie malopolskim
wedlug podregionéw w latach 2002-2015
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Baza Demografia, www.stat.gov.pl (data dostepu: 14.10.20161.).
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Wykres 3.10. Wspolczynniki dzietnos$ci teoretycznej wedlug powiatow
wojewodztwa malopolskiego w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Baza Demografia, www.stat.gov.pl (data dostepu 14.10.2016 1.).

3.5. Skutki stabilizacji plodnoSci i umieralnos$ci

Konsekwencje dtugookresowe;j stabilizacji ptodnosci i umieralnosci w Mato-
polsce oceniono wykorzystujac wspotczynnik przyrostu naturalnego Lotki (zob.
np. Paradysz, 2010). Jest on zdefiniowany za pomocg podanego nizej wzoru:

X—X2-2-52-InR (0)

SZ
gdzie: R(0) — wspdtczynnik reprodukcji netto*, X — $redni wiek matek w chwili
rodzenia corek, s*— wariancja wieku matek w chwili rodzenia corek.

p:

4 Wspotczynnik reprodukcji netto okresla liczbg dziewczynek, ktore dozyja $redniego trwania generacji i zastapia
w prokreacji swoja matke¢. Srednie trwanie generacji jest mierzone §rednim wiekiem matek w chwili rodzenia corek
(zob. np. Paradysz, 2010).
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Wspotezynnik ten jest zwigzany z modelem populacji ustabilizowanej. Popu-
lacje zamknigte, czyli takie w ktorych nie wystgpuja migracje charakteryzujace
si¢ statymi czastkowymi wspotczynnikami zgondw i1 wspolczynnikami ptodno-
sci wedhug wieku, po odpowiednio dlugim okresie daza do statej struktury we-
dtlug wieku niezaleznie od tego, jaka bylaby ich struktura wyj$ciowa. Po osig-
gnigciu stabilnej struktury ludno$¢ rozwija si¢ w tempie wyznaczonym przez
stalty w czasie wspolczynnik przyrostu naturalnego Lotki. Jest on interpretowa-
ny jako graniczna warto$¢, do jakiej zmierza wspolczynnik przyrostu natural-
nego na skutek stabilizowania si¢ czastkowych wspolczynnikéw ptodnosci
1 umieralno$ci wedtug wieku. Przyrost naturalny w ujeciu wspotczynnika Lotki
jest okreslony nie tylko przez poziom umieralnos$ci i ptodnosci, ale takze przez
wzorzec ptodnosci, ktory syntetycznie ujmuje Sredni wiek, 1 wariancja wieku
matek w chwili rodzenia corek.

Do oceny skutkoéw stabilizacji umieralnosci 1 ptodnosci w wojewddztwie ma-
topolskim przyjeto jako wyjsciowe czastkowe wspolczynniki zgondw i ptodnosci
takie jak w 2015 roku. Wyniki przeprowadzonych obliczen podano w tabeli 3.3.

Tabela 3.3. Wspélczynnik przyrostu naturalnego Lotki i jego skladowe

Wspotczynnik reprodukeji netto R(0) 647 aavi?e(ﬁlkl(;b—izg lat
Sredni wiek matek w chwili rodzenia cérek 29,66 lata

Wariancja wieku matek w chwili rodzenia corek 30,66 lata’

Wspotczynnik przyrostu naturalnego Lotki —14,58 na 1000 mieszkancoéw

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z Rocznika Demograficznego (2016), GUS, Warszawa, www.gov.pl,
(data dostepu: 15. 10. 2016 1.).

Obliczona warto$¢ p = —14,58 wskazuje, ze dlugookresowa stabilizacja umie-
ralnosci i ptodnosci na poziomie obserwowanym w wojewodztwie matopolskim
w 2015 1. po uplywie odpowiednio dtugiego okresu (przynajmniej 100 lat) do-
prowadzi do Sredniorocznego obnizania si¢ liczby ludnosci o 14,58 o0sob
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Podsumowanie

Ogodlng oceng¢ rozwazanych procesow przeprowadzono, podejmujac probe
odpowiedzi na pytanie, czy przemiany zachodzace w Matopolsce mozna roz-
patrywa¢ w kontek$cie nowej demografii Europy. Sposrod siedmiu wymie-
nionych na poczatku jej cech w wojewodztwie matopolskim zaobserwowano:
(1) utrzymywanie si¢ niskiego, a nawet bardzo niskiego poziomu ptodnosci,
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ktory nie gwarantuje zastgpowalnosci pokolen, (2) wydtuzanie si¢ oczekiwane-
go trwania zycia nie tylko noworodka, ale takze ludnosci w starszym wieku,
(3) starzenie si¢ populacji, (4) dodatnie saldo migracji. Matopolska odroznia si¢
natomiast dodatnim przyrostem naturalnym, ktory wraz z dodatnim saldem mi-
gracji pozytywnie wpltywa na ksztattowanie si¢ liczby ludnosci.

Z troska nalezy odnosi¢ si¢ do dzietnosci oscylujacej w poblizu najnizszej
wsrdd niskich. Dhlugotrwate utrzymywanie si¢ tego poziomu zagraza wejsciem
w pulapke niskiej ptodnosci (zob. np. McDonald, 2005; Lutz, Skirbekk, Testa,
2006). Jesli wspotczynnik dzietnosci teoretycznej przez dlugi czas utrzyma si¢
w przedziale 1,3-1,4, to dojscie do poziomu 1,5-1,6 bedzie juz bardzo trudne.
Uruchomig si¢ bowiem trzy wzajemnie wzmacniajace si¢ mechanizmy: demo-
graficzny, ekonomiczny i spoteczny.

Mechanizm demograficzny jest zwigzany z wzajemnymi uwarunkowaniami
struktur 1 proceséw demograficznych. Niska w przesztosci liczba urodzen powo-
duje, ze z pewnym op6znieniem do wieku zdolno$ci rozrodczej beda dochodzi¢
coraz mniejsze generacje. Liczba urodzen bedzie si¢ obniza¢, nawet jesli ptod-
no$¢ bedzie zblizona do poziomu prostej reprodukcji. Pojawia si¢ wige spirala
nap¢dzajaca spadkowy trend liczby urodzen. W dlugim okresie moga wystapic
glebokie zmiany strukturze ludnosci, ktore uruchomig negatywne momentum,
czyli trwaty spadek liczby ludnos$ci wynikajacy z jej struktury wedlug wieku.

Mechanizm ekonomiczny zostaje uruchomiony w warunkach starzenia si¢
populacji. Proces ten przyczynia si¢ do wzrostu obcigzenia mtodych generacji.
Jesli ludzie mtodzi zakladajacy rodziny beda chcieli utrzymac¢ standard Zycia
przynajmniej taki jak ich rodzice, to w trudniejszych warunkach ekonomicz-
nych beda sklonni ograniczy¢ rozmiary swoich rodzin. Pojawia si¢ wiec sprzg-
zenie zwrotne miedzy starzeniem si¢ populacji i spadkiem liczby urodzen.

W zaistnialej sytuacji objawia si¢ mechanizm spoteczny. Wedtug koncepcji
socjologicznych, osoby, ktore wychowywaty si¢ w malych rodzinach, beda
sktonne do ograniczania liczby wiasnych dzieci.

Wejscie w putapke niskiej plodnosci oznacza, ze zmiany struktury wedtug
wieku zwigzane z dlugookresowa niska dzietnos$cig moga by¢ tak daleko idace,
ze powro6t do ptodnosci zblizonej do zastgpowalnosci pokolen staje si¢ niemoz-
liwy, a zmiany w strukturze populacji nieodwracalne.

Biorac pod uwage zaprezentowane tendencje rozwojowe poziomu 1 Wzorcow
ptodnos$ci, mozna uzna¢, ze w zakresie warstwy opisowej jest uzasadnione po-
sitkowanie si¢ teorig drugiego przejscia demograficznego. Nalezy jednak wzigé
pod uwage, ze obserwowane zmiany mogg by¢ rezultatem réznych uwarunko-
wan. Dlatego chcac odpowiedzie¢ na pytanie, czy zachowania te mozna rozwa-
za¢ w kontekscie drugiego przej$cia demograficznego, trzeba przedyskutowac
ich uwarunkowania w konteks$cie proceséw modernizacyjnych w sferze struktu-
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ry, kultury i technologii. Przemiany strukturalne uksztattowaly post-industrialne
spoteczenstwo dobrobytu, w ktorym po zaspokojeniu potrzeb podstawowych
pojawiaja si¢ wyzszego rzedu, postmaterialistyczne potrzeby samorealizacji
1 indywidualnej autonomii. W teorii drugiego przejscia demograficznego sg to
kluczowe czynniki objasniajgce zmiany w tworzeniu zwigzkow 1 ksztalttowaniu
si¢ rodziny. Jest to sfera kultury obejmujaca system wartosci i postaw.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
oznaki drugiego przejscia demograficznego pojawily si¢ rownolegle z transfor-
macja systemowa lat 90. (zob. np.: Van de Kaa, 2002; Lesthaeghe, Surkyn, 2004;
Speder, Kapitany, 2009; Frejka, 2008; Kotowska i in., 2008; Sobotka, 2008).

Do sytuacji w Polsce odnoszg si¢: I.E. Kotowska, J. Jozwiak, A. Matysiak
1 A. Baranowska (2008). Autorki sg zdania, ze procesy strukturalne sg niezbed-
ne dla kulturowych i technologicznych zmian nalezacych do istotnych uwarun-
kowan formowania si¢ rodziny. Uznaja one, ze rozwdj postindustrialnego spo-
teczenstwa w Polsce przebiega podobnie jak w Europie Zachodniej. Stwierdza-
ja jednak, ze decydujacy wptyw na rozwazane procesy ma strukturalny sktadnik
modernizacji, to znaczy ograniczenia ekonomiczne. Kluczowe znaczenie ma
sytuacja na rynku pracy, wysokie koszty posiadania dzieci oraz trudnosci
w godzeniu pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi. Zatem ksztaltowanie
si¢ rodzin 1 gospodarstw domowych wraz z ich determinantami wymaga cig-
glych badan obejmujacych rozne aspekty zachowan.
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Consequences of the long-term stability of fertilization and mortality
in the Malopolskie voivodship

Summary

The aim of the work is to demonstrate how the stability of fertility and mortality can deter-
mine the demographic situation of Matopolska Region in the very long view. For this purpose
the Lotka intrinsic rate of natural increase is used. The regularities are discussed in the context
of the Second Demographic Transition Theory and the Low Fertility Trap Hypothesis.
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4. Proces starzenia si¢ ludnosci wojewodztwa malopolskiego
z perspektywy polityki senioralnej

Analiza procesu starzenia si¢ w wojewodztwie matopolskim w tym opraco-
waniu zostanie zaprezentowana z perspektywy socjologicznej. Gltowna osig
rozwazan bedzie zarysowanie dynamiki procesOw starzenia si¢ oraz analiza
dokumentow strategicznych wojewoddztwa matopolskiego z perspektywy poli-
tyki senioralnej. Staro$¢ jako pojecie jest trudna do zdefiniowania 1 z tego
wzgledu wielu autorow jako prog starosci przyjmuje granic¢ wieku wyznaczang
formalnie przez system emerytalny (Halicka, Halicki, 2011; Krzyzowski, 2011;
Perek-Biatas, Turek, 2011). Tymczasem w ocenie samych osob starszych po-
czatek staro$ci utozsamiany jest najcze¢sciej z okresem, w ktorym nastepuje
pogorszenie stanu zdrowia (Halicka, Halicki, 2011), a nie z rozpoczgciem zycia
na emeryturze. Ze wzgledow pragmatycznych zdecydowano si¢ na przyjecie
upraszczajacego zalozenia, ze poczatek starosci utozsamiany bedzie przez eko-
nomiczne kryterium wieku poprodukcyjnego.

4.1. Dynamika procesu starzenia si¢ ludnosci w wojewodztwie malopolskim
na tle Polski

W wojewodztwie matopolskim, podobnie jak w Polsce ogotem, systematycz-
nie zwigksza si¢ udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co przedstawiono
na wykresie 4.1.

Zaprezentowane na wykresie 4.1 dane jasno wskazuja, ze zwlaszcza w ostat-
nich latach udzial os6b w wieku poprodukcyjnym zaréwno w populacji Polski,
jak 1 Matopolski dynamicznie si¢ zwigksza. Warunkowane jest to przez wydtu-
zanie si¢ przecig¢tnego trwania zycia jednostek, z jednej strony, oraz ogranicza-
nie prokreacji — z drugiej. W efekcie osoby starsze stanowig coraz wigkszg
cz¢s$¢ populacji. Wigze si¢ to z konsekwencjami zarowno ekonomicznymi, spo-
tecznymi, politycznymi, jak i kulturowymi. W tym opracowaniu uwaga zosta-
nie skoncentrowana na konceptualizacji procesu starzenia si¢ w polityce spo-
tecznej wobec starzenia si¢ populacji ze szczegdlnym uwzglednieniem poziomu
regionalnego — wojewddztwa matopolskiego.
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Wykres 4.1. Udzial ludnoS$ci w wieku poprodukcyjnym w strukturze populacji w Polsce

i w wojewodztwie malopolskim w latach 2002-2015
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, GUS (www.stat.gov.pl/bdl — data do-

stepu: 28.11.2016 1.).

Wykres 4.2. Przecietne dalsze trwanie Zycia os6b w wieku 60 lat w Polsce i Malopolsce

w latach 20022015
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, GUS (www.stat.gov.pl/bdl — data dostepu:

28.11.20161.).

Przecigtne dalsze trwanie zycia osob w wieku 60 lat, ktorego wartosci zapre-
zentowano na wykresie 4.2, jest jednym ze wskaznikow powszechnie wykorzy-
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stywanych w celu przedstawienia dynamiki procesow starzenia si¢. Dane za-
prezentowane na wykresie wskazujg na proces wydtuzania si¢ przecigtnego
dalszego trwanie zycia oraz obrazujg znany zarowno demografom, jak i socjo-
logom proces feminizacji starosci.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przecietne dalsze trwanie Zycia nie jest
wskaznikiem tak uzytecznym jak przeci¢tne trwanie zycia w zdrowiu, ktory
wzbogaca wskaznik dalszego trwania Zycia o wymiar jakosciowy. Zawiera
bowiem informacj¢ o srednim trwaniu zycia bez niepetnosprawnosci. Niestety
dane te nie sg gromadzone na poziomie regionalnym, wigc trudno wskaza¢ ich
warto$ci w wojewddztwie. Zgodnie z danymi Eurostatu! w Polsce w 2012 r.
przecietne dalsze trwanie zycia bez niepetnosprawnosci wynosito 59,2 lat dla
mezezyzn 1 62,9 lat dla kobiet. W przypadku mezczyzn byta to warto$é nizsza
od sredniej europejskiej, ktora wynosita 61,3 lat, a w przypadku kobiet byta to
warto$¢ wyzsza od §redniej europejskiej doktadnie o rok. Warto takze zwrocic
uwage, ze Polska ma zdecydowanie nizsze wskazniki dalszego trwania Zycia
w zdrowiu dla 0os6b w wieku 65 lat. Dla kobiet jest to 7,8 lat, a dla mezczyzn
7,4 lat.

4.2. Koncepcje polityk wobec starzenia si¢ ludnosci

Zachodzace procesy demograficzne wynikajace z wydhuzania si¢ dalszego
trwania zycia jednostek i wzrastajacego udziatu osob w wieku poprodukcyjnym
w strukturze ludnos$ci stanowig od dawna przedmiot zainteresowan badawczych
przedstawicieli wielu dyscyplin. Problematyka starzenia si¢ w wymiarze regio-
nalnym zajmuja si¢ w roznym zakresie zarowno demografowie (Wierzcho-
stawski, 1999), geografowie (Grzelak-Kostulska, 2001; Dhugosz i Kurek, 2005),
socjologowie (Szukalski, 2010; Pawlina, 2014), architekci (Labus, 2013) i gero-
ntolodzy (Wnuk i in., 2008). Z perspektywy socjologicznej podstawowg tenden-
cja, ktora nalezy odnotowa¢ w procesie rozwoju refleksji nad zagadnieniem sta-
rzenia si¢ i1 starosci, jest przechodzenie od nurtu demografii apokaliptycznej
(Szukalski, 2006) czy rozmaitych ,,panik spotecznych” (Palska, 2004) do domi-
nujacego obecnie podejscia produktywnego starzenia si¢ (Bass i Caro, 2001).
Podejscie to stalo sie jedng z gléwnych dyrektyw polityk publicznych powstaja-
cych w ostatnich latach, o czym $wiadczy¢ moze fakt, ze Komisja Europejska
zaproponowala przyjecie koncepcji ,,srebrnej gospodarki” jako jednego z rozwig-
zan na rzecz bardziej produktywnego i dynamicznego rozwoju w okresie starze-
nia si¢ ludnosci krajow cztonkowskich (Komisja Europejska, 2007).

! Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/mapToolClosed.do?tab=mapiinit=1iplugin=0ilanguage=
enipcode=sdph220itoolbox=types — data dostgpu: 12.08.2014 r..
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Obecnie wyrdznia si¢ przynajmniej trzy koncepcje polityk wobec starzenia
si¢ spoleczenstw — zbiorow zasad zarzadzania interesem publicznym w zakresie
przygotowania jednostek i zbiorowos$ci do zycia po osiagnigciu etapu starosci.
Sa to paradygmaty starzenia si¢: produktywnego, aktywnego i kreatywnego
(Klimczuk, 2013). Autorzy pierwszej koncepcji — produktywnego starzenia sie
— postuluja wydhluzanie lat pracy, ograniczanie opieki socjalnej oraz zwigkszanie
indywidualnych wkladow w potencjalne $wiadczenia i ushugi opiekuncze. W kon-
cepcji aktywnego starzenia Si¢ zwraca si¢ uwage na potrzebe¢ ograniczania dys-
kryminacji ze wzgledu na wiek, wielowymiarowe]j edukacji 1 aktywizacji obywa-
telskiej w zabezpieczaniu praw ekonomicznych, politycznych i spotecznych oséb
starszych, co ma sprzyja¢ poprawie stanu zdrowia oraz rozwigzywaniu problemow
rodzinnych i lokalnych.

Paradygmat kreatywnego starzenia si¢ dotyczy zaangazowania seniorow
w aktywnos$¢ tworczg w celu odejscia od podkreslania ich problemoéw na rzecz
wskazywania ich potencjalow. Programy taczace sztuke z edukacja usta-
wiczng, integracja spotecznosci oraz dzialaniami rehabilitacyjnymi i terapeu-
tycznymi majg poprawia¢ kondycje fizyczng i psychospoteczng, budowaé zna-
jomosci oraz sprzyja¢ wykorzystaniu doswiadczen i przekazywaniu dziedzic-
twa przysztym pokoleniom.

Powszechnie przyjmowanym paradygmatem jest aktywne starzenie si¢ opi-
sane w wytycznych ,,Miedzynarodowego planu dzialania w kwestii aktywnego
starzenia si¢” prowadzonego od 2002 r. przez Organizacj¢ Narodow Zjedno-
czonych (UN, 2002). Dokument ten skierowany jest do rzadow krajowych
1 zawiera wiele szczegotowych zalecen dotyczacych rozwigzywania osiemnastu
kwestii spotecznych, przyporzadkowanych do trzech priorytetowych kierunkow
dzialan: osoby starsze i rozwo0j, postep zdrowia i dobrego samopoczucia w star-
szym wieku oraz zapewnienie wiaczajacych 1 wspierajacych $rodowisk. Plan
ten jest powigzany z rozwijang przez ONZ od lat 90. XX wieku koncepcja ,,bu-
dowy spoteczenstwa dla ludzi w kazdym wieku” (society for all ages). Nalezy
zaznaczy¢, iz w lokalnej polityce spotecznej wobec ludzi starych i staro$ci zna-
czenia nabiera tez projekt globalnej sieci miast i gmin przyjaznych starszym
ludziom (Global Network of Age-Friendly Cities and Communities), ktory po-
wstal w 2010 r. z inicjatywy Swiatowej Organizacji Zdrowia w nastepstwie
prowadzonego od 2005 r. programu ksztattowania standardow dostosowania
miast do potrzeb oséb starszych. Osrodki, ktore kandyduja do cztonkostwa
w sieci, zobowigzuja si¢ do opracowania i wdrozenia programow reform, ktore
wplywaja na podnoszenie poziomu jakosci zycia starszych mieszkancow
(WHO, 2007). Programy s3 oceniane i wspierane przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia, a glownym kryterium jest zaangazowanie seniorow we wszystkie eta-
py dziatan — nie tylko np. jako cztonkow rad opiniujgcych, ale tez jako animato-
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réow projektow oraz osob monitorujacych ich przebieg, uczestniczacych w ich
ewaluacji oraz usprawnianiu przysztych dziatan.

Wskazuje to na fakt, ze kwestia aktywnego starzenia nie dotyczy tylko bycia
produktywnym na rynku pracy, ale powinna opiera¢ si¢ na ,,elastycznym doko-
nywaniu wyboréw w zarzadzaniu [...], czasem poswigeconym na nauke, prace
1 odpoczynek i1 zapewnienie opieki innym” (por. OECD, 1998 oraz Perek-
-Biatas, 2004, s. 106). Z tego wzgledu za kluczowe w analizowaniu lokalnych
polityk publicznych dotyczacych staros$ci i starzenia si¢ mozna uznaé obszary
zasugerowane przez tworcow lokalnego indeksu aktywnego starzenia si¢ (Pe-
rek-Bialas, Mysinska, 2013). Indeks ten zostal stworzony jako modyfikacja
Active Ageing Index (AAI), ktory stuzy do poréwnan migdzy krajami. Koncep-
cja wskaznika AAI zaktada zbior wskaznikow z czterech obszarow: zatrudnie-
nie (wskazniki zatrudnienia osob z grup wieku: 55-59, 60—64, 65-69 i 70-74),
aktywnos$¢ spoleczna (wolontariat, opieka nad wnukami, opieka nad innymi
osobami, zaangazowanie polityczne), niezaleznos$¢ (aktywnos$¢ fizyczna, dostep
do opieki medycznej, samodzielne mieszkanie, poziom mediany dochodow,
brak zagrozenia uboOstwem 1 deprywacji materialnej oraz bezpieczenstwo
i ksztalcenie przez cate zycie) oraz zdolnos¢ do aktywnego starzenia ($rednie
dalsze oczekiwanie zycia w wieku 55 lat, dalsze oczekiwane trwanie zycia
w zdrowiu, zdrowie psychiczne, korzystanie z Internetu, wiezi spoleczne i po-
ziom wyksztatcenia osob w wieku 55-74). W tym miejscu warto zaznaczyc¢, ze
Polska zajeta ostatnie miejsce w rankingu wszystkich krajow europejskich,
w ktorych zastosowano pomiar z wykorzystaniem omawianego wskaznika
(Zaidi i in., 2013, s. 23).

W celu dopasowania wskaznika AAI do pomiaréw na poziomie regionalnym
— co oznaczalo pewne modyfikacje z uwagi na brak danych na poziomie lokal-
nym (gromadzonych tylko na poziomie ogdlnokrajowym) — Jolanta Perek-
Biatas i Elzbieta Mysinska zaproponowatly nieco odmienne ujecie, ktore takze
opierato si¢ na wykorzystaniu wskaznikéw z czterech obszaréw: zatrudnienie,
aktywno$¢ spoteczna, niezalezne, zdrowe i bezpieczne zamieszkanie oraz zdol-
nos$¢ 1 przygotowanie otoczenia do wykorzystania potencjalu starzejgcego si¢
spoteczenstwa. W kazdym obszarze wykorzystano wskazniki, ktore odpowied-
nio przewazone zlozyty si¢ na indeksy czastkowe dla kazdego z obszarow. Na-
stepnie na podstawie indeksow czastkowych wyliczono ogdlne regionalne in-
deksy aktywnego starzenia (Perek-Biatas, Mysinska, 2013, s. 8) — wykres 4.3.

W drugiej edycji pomiaru, z 2014 roku (Perek- Biatas i Zwierzchowski,
2014), w obszarze 1 — zatrudnienie — indeks osiggnagt najwyzsze wartosci
w wojewodztwie mazowieckim (43,6 ), lubelskim (39,9) oraz podkarpackim
(39,5). Najgorzej sytuacja prezentowala si¢ w wojewodztwach: §lagskim (32,5),
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warminsko-mazurskim (34 ) oraz lubuskim (34,4). W matopolskim indeks wy-
nio6st 36,8 (dziesigta pozycja w rankingu).

W obszarze 2 — aktywnos¢ spofeczna — najwyzsze wartosci indeksu odno-
towano w wojewodztwach: podkarpackim (22,5), lubelskim (19,9) oraz dol-
noslaskim), najnizsze zas w 16dzkim(13,8), podlaskim(13,9) i warminsko-
mazurskim(14,1). W malopolskim indeks wyniost 17,8 (czwarta pozycja
w rankingu).

W obszarze 3 — niezaleznos¢, zdrowie i bezpieczenstwo — najlepiej sytuacja
prezentowala si¢ w wojewodztwach: §laskim (64,9), opolskim (64,9) 1 zachod-
niopomorskim (63,8), a najgorzej w warminsko-mazurskim (54,9 ), podkarpac-
kim (56,7) 1 podlaskim (57,2). W wojewddztwie matopolskim warto$¢ wskaz-
nika wyniosta 59,4, dajac mu 6sme miejsce w rankingu.

W obszarze 4 — zdolnos¢ i przygotowanie otoczenia do wykorzystania poten-
cjalu starzejgcego sie spofeczenstwa — najwyzsze wartosci indeksu odnotowano
w wojewodztwach: pomorskim (31,7), $laskim (30,4) i dolnos$laskim (28,3),
najnizsze natomiast w $wietokrzyskim (24,2), podlaskim (22,2) i lubelskim
(24,7). W wojewddztwie malopolskim indeks wyniost 25,2 (trzynaste miejsce
w rankingu).

Wykres 4.3. Wartosci AAI w 2014 roku
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Analizujac wartosci indeksu aktywnego starzenia si¢ w ujgciu regionalnym,
nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze maksymalna warto$¢, czyli 100, oznacza sytuacje
idealna. Wyraznie zatem widad, jak wiele jeszcze dzialan nalezy podja¢ w ob-
szarze aktywnos¢ spofeczna, gdzie wartosci indeksu sg zdecydowanie nizsze niz
w przypadku pozostaltych obszarow, co zaprezentowano na wykresie 4.3. Naj-
wyzsze warto$ci indeksu, cho¢ i tak odlegle od wartosci idealnej, odnotowano
w obszarze niezaleznos¢, zdrowie i bezpieczenstwo. Nalezy podkresli¢, ze war-
tosci indeksu stanowi¢ moga jedynie pewng wskazowke 1 utatwienie w poréw-
naniach migdzy wojewodztwami, jednak s3 obcigzone zar6wno ze wzgledu na
sposob gromadzenia danych, ich dostepnos¢, jak i system zastosowanych wag
(Perek-Biatas, Mysinska, 2013, s. 27-29).

4.3. Polityka senioralna wojewodztwa malopolskiego w programach strate-
gicznych

Okreslenie celow polityki senioralnej zgodnie z Planem Zarzgdzania Strate-
gig Rozwoju Wojewddztwa Mafopolskiego 2011-2020 (Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Malopolskiego, 2011) zawiera program strategiczny ,,Wlaczenie
Spoleczne™, obejmujacy pie¢ priorytetdw. W czwartym z nich zaktada sie
,»Wdrozenie regionalnej strategii dziatan w kontekscie starzenia si¢ spoleczen-
stwa”. Jego implementacja ma obejmowac dziatania: 4.1. Dobra opieka dla Ma-
topolan — podnoszenie jakoS$ci i dostepnosci opieki nad osobami starszymi oraz
4.2 —Wspieranie aktywnos$ci osob starszych oraz przeciwdzialanie stereotypom.
W tak sformutowanych celach wyraznie jest widoczne rozumienie dziatan stra-
tegicznych jako kompleksowych: zapewniajacych z jednej strony zaspokojenie
podstawowych potrzeb zwigzanych z opieka zdrowotna, z drugiej — stwarzaja-
cych warunki do aktywnego starzenia si¢. Wskazuje to na taczenie zatozen poli-
tyki wobec ludzi starych i polityki wobec staro$ci, co zastuguje na podkreslenie
jako praktyczna realizacja postulatow zgtaszanych przez srodowisko akademic-
kie (Btedowski, 2003; Szatur-Jaworska, 2006a, 2006b).

Analizujgc dokument w sferze semantycznej — zastanawiajgc si¢ nie tylko
nad tym ,,co”, ale takze ,,jak” zostalo w nim przedstawione — nie sposob jednak
nie zauwazy¢ tendencji wskazujacych raczej na che¢ zachowania poprawnosci
politycznej niz rzeczywiste rozumienie istoty przemian demograficznych. Naj-
lepiej obrazuje to ponizszy cytat:

»Ponadto w zwigzku z faktem, ze starzenie nie powinno [podkreslenie A.U.]
by¢ definiowane jako problem spoteczny, lecz jako tendencja [podkreslenie
A.U.] przyszlo$ci wymagajaca odpowiedniego przygotowania si¢ don [podkre-

2 http://www.rops.krakow.pl/pliki/Obserwatorium/Za_do_uchwa y PS WS nr 1410 z 20.10.2015.pdf
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slenie A.U.], konieczne jest prowadzenie réznorodnych dziatan informacyjno-
-edukacyjnych, skierowanych do szerokiego grona odbiorcéw (dzieci i mlodziez,
osoby starsze, ich rodziny 1 opiekunowie, wiadze lokalne, spolecznosci lokalne,
sektor prywatny), dotyczacych problematyki starosci [podkreslenie A.U.], sta-
rzenia si¢ 1 konsekwencjach tego zjawiska, jak rowniez budowania dialogu mig-
dzypokoleniowego i inicjatyw miedzypokoleniowych w réznorodnych obszarach
zycia spotecznego i publicznego” (Wojewddztwo Matopolskie, 2013, s. 50).

Autorzy programu w jednym zdaniu zawieraja naraz wszystkie postulaty wy-
nikajace z paradygmatu aktywnego starzenia si¢. Dodatkowo zastosowanie stro-
ny biernej wskazuje na orientacj¢ zewngtrzng tworcow dokumentu, podkresla
che¢ wykazania si¢ znajomoscig aktualnie obowigzujacych ,,wlasciwych” norm
dotyczacych rozumienia procesu starzenia si¢, wyznaczajacych, jak by¢ powinno.
Zabieg stylistyczny zastosowany w zdaniu powoduje, ze okreslenie ,,przygoto-
wania si¢ don”, ktore — jak wynika ze struktury zdania — odnosi si¢ do okreslenia
»tendencja”, znaczeniowo jednak wskazuje na ,,problem spoleczny” wymieniony
w zdaniu wczesniej. Uwidacznia to przedstawiony proces rozdwojenia na pozio-
mie jezykowym — tworcy strategii wiedza, co powinni powiedziec, i s3 $wiadomi
kodow jezykowych wykorzystywanych do budowania narracji o procesie starze-
nia si¢ i starosci, jednak nie jest to wyraz ich zinternalizowanego obrazu $wiata,
a jedynie odtworzenie normatywnych zatozen dotyczacych polityki wobec staro-
$ci 1 starzenia si¢. Warto natomiast doceni¢ jakos¢ przeprowadzonej analizy wy-
zwan w ramach poszczeg6lnych obszarow programu. Wykaz zidentyfikowanych
wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ populacji przedstawia tabela 4.1.

Tabela 4.1. Wykaz wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ populacji
zawartych w programie strategicznym ,,Wlaczenie Spoleczne”

Obszar koncepcji

Zdefiniowane wyzwania age-friendly city Paradygmat
Malopolska rodzina
Rozwdj regionalnej oferty zaspokajajacej rosnace zapotrze- | wsparcie instytu- | produktywne
bowanie na ustugi opiekuncze nad osobami starszymi cjonalne, w tym |starzenie si¢

opieka zdrowotna

sta-

Tworzenie modelu aktywnosci osob starszych opartego na
wykorzystywaniu ich potencjatu i zapobieganiu wykluczeniu
spotecznemu przez rozwijanie inicjatyw lokalnych

spoteczne wlacza-
nie w zycie miasta

aktywne
rzenie si¢

Zwigkszanie potencjatu stuzb socjalnych w regionie w celu
zaspokojenia potrzeb pojawiajacych si¢ z postepem procesu
starzenia si¢ spoleczenstwa i rozszerzenie katalogu zawodow
opieki nad osobami starszymi na podstawie dziatan eduka-
cyjnych (zagadnienia geriatryczne w systemie szkoleniowym
zawodow pomocy i integracji spotecznej)

wsparcie  instytu-
cjonalne, w tym
opieka zdrowotna

produktywne
starzenie si¢

80




4. Proces starzenia sie ludnosci wojewddztwa mafopolskiego z perspektywy polityki senioralnej

Tabela 4.1. Wykaz wyzwan zwiazanych ze starzeniem si¢ populacji
zawartych w programie strategicznym ,,Wlaczenie Spoleczne” (dok.)

Obszar koncepcji

Zdefiniowane wyzwania age-friendly city Paradygmat
Malopolska rodzina (dok.)
Zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek za posrednic- | szacunek do osob | aktywne sta-
twem kampanii informacyjnych i upowszechniania informacji | starszych rzenie si¢
Prowadzenie dzialalnosci analityczno-badawczej, dostarcza- | nieuwzgledniony |aktywne sta-
jacej informacji o procesie starzenia si¢ populacji i jego kon- | bezposrednio, rzenie sig, pro-

sekwencjach, stuzacej racjonalnemu podejmowaniu decyzji
strategicznych

mozna tgczy¢ po-
srednio z wszyst-
kimi obszarami*

duktywne sta-
rzenie si¢

Instytucjonalne zasoby wlaczenia spolecznego

Organizowanie opieki nad osobg w podesztym wieku, odsu-
wajace w czasie calodobowa opieke instytucjonalng na rzecz
tworzenia oferty polstacjonarnej i domowej, tj. korzystnych
spotecznie i tanszych wariantow ustug opiekunczych

wsparcie  instytu-
cjonalne, w tym
opieka zdrowotna

produktywne
starzenie si¢

Wzmocnienie dziatan profilaktycznych, skierowanych do
rodzin i innych nieformalnych opiekunow oséb starszych
przez edukacje, poradnictwo, pilotazowe tworzenie ,,miejsc
pobytu czasowego”

wsparcie  instytu-
cjonalne, w tym
opieka zdrowotna

aktywne sta-
rzenie si¢, pro-
duktywne sta-
rzenie si¢

Promowanie dziatalnosci gospodarczej i planowania strate-

dziatalno$¢ zawo-

aktywne sta-

gicznego w celu zaspokojenia potrzeb pojawiajacych si¢ z|dowa 1 charyta- | rzenie si¢, pro-
postgpem procesu starzenia si¢ spoleczenstwa tywna duktywne sta-
rzenie si¢
Podkreslanie roli podmiotéw ekonomii spotecznej w dostar- | wsparcie —instytu- | produktywne
czaniu ustug dla stabszych grup spotecznych — zarzadzanie | cjonalne starzenie si¢

sytuacja osob zaleznych, pomoc dla 0sob starszych, aktywi-
zacja zawodowa 0sOb niepetnosprawnych

Uwaga: * przyjmujac zatozenie, ze racjonalne podejmowanie decyzji strategicznych bedzie w sposob posredni lub bezpo-
$redni dotyczy¢ tych obszardw.

Zrbdlo: opracowanie whasne na podstawie analizy tresci projektu , Program Strategiczny. Wigczenie spoleczne” (Wojewodz-
two Matopolskie, 2013).

Program strategiczny ,,Wlaczenie Spoleczne” wpisuje si¢ wyraznie w para-
dygmat produktywnego starzenia si¢. Wskazuje na rolg starosci jako okresu
zycia, w ktorym czlowiek powinien mie¢ zapewnione wsparcie ze strony pan-
stwa, jednak nie powinien by¢ od tej opieki catkowicie zalezny — jest to wi-
doczne zwlaszcza w przeniesieniu akcentu z opieki panstwowej na rodzinng
w postulowanym sposobie $wiadczenia ustug opiekunczych. Uwzgledniajac
paradygmat aktywnego starzenia si¢, nalezy zwroci¢ uwage na wyzwania zwig-
zane z walka z dyskryminacjg oséb starszych, wspieraniem ich aktywnosci,
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likwidacja negatywnego wizerunku staro$ci. Projekt zaklada ,,organizacj¢ dzia-
tan, akcji, kampanii majacych na celu tworzenie pozytywnego obrazu pozniej-
szej fazy zycia, edukacj¢ (wychowanie) do starosci, odejScie od stereotypu:
stary = chory = biedny (np. promocja sylwetek aktywnych seniorow, miejsc
przyjaznych seniorom, lokalnych liderow dziatan na rzecz oséb starszych i sta-
rzejacego si¢ spoleczenstwa, seniorskich inicjatyw lokalnych itp.)”. Tym sa-
mym cele polityki wobec ludzi starych sg taczone w dokumencie z celami poli-
tyki wobec starosci, co wskazuje na kompleksowe podejscie do procesow
przemian demograficznych tworcoOw programu strategicznego. Analizujac jed-
nak zakladane dziatania oraz budzet planowany na ich wykonanie, mozna do-
strzec dominacj¢ podej$cia wskazujacego na interwencj¢ — zwlaszcza w obsza-
rze opieki zdrowotne;j.

W programie strategicznym ,,Kapital Intelektualny i Rynek Pracy” polity-
ka senioralna wojewodztwa widoczna jest przede w priorytetach 3,4 1 5.

Priorytet 3 — , Wsparcie mieszkancow Matopolski w planowaniu $ciezki
rozwoju edukacyjno-zawodowego na kazdym etapie zycia” — zaktada budowa-
nie zawodowej swiadomosci mtodziezy, ale tez dorostych przez rozwdj porad-
nictwa edukacyjno-zawodowego. Dzialania zaplanowane w ramach tego priory-
tetu maja zapewni¢ dostep do poradnictwa zawodowego na kazdym etapie zy-
cia w kazdym subregionie Matopolski. W ramach priorytetu 4 — , Rozw6j me-
chanizmdéw uczenia si¢ przez cate zycie” — uwzglednia si¢ wsparcie dla uniwer-
sytetow trzeciego wieku w postaci grantdéw przeznaczonych na: tworzenie no-
wych placowek (w tym filii juz istniejagcych), rozszerzenie roli uniwersytetow
trzeciego wieku o funkcje zwigzane z uzupetieniem kwalifikacji zawodowych,
aktywizacja zawodow3a, pomocg osobom starszym w zakresie powrotu na rynek
pracy oraz transferem kompetencji do§wiadczonych pracownikéw do mlodego
pokolenia pracownikéw. Z kolei priorytet 5 — , Wsparcie zatrudnienia” — prze-
widuje dziatania skierowane do oséb pracujacych i1 bezrobotnych, w tym wy-
branych grup, w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy, m.in. do osob w wieku
45+ oraz 0sob opiekujacych si¢ osobami zaleznymi.

W dokumencie zwraca si¢ uwage na znaczenie negatywnych stereotypow
dotyczacych osob starszych, ktore utrudniaja dzialania aktywizacyjne.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w dokumencie ,,aktywnos$¢” w odniesie-
niu do 0sob starszych wystepuje gtownie w wymiarze ekonomicznym: chodzi
wiec o aktywnos$¢ zawodowg oraz edukacyjng, ktora docelowo ma przedtuzy¢
aktywno$¢ zawodowa. Wskazuje to na myslenie o staro$ci w kategoriach para-
dygmatu produktywnego starzenia si¢, ktory zaklada wydtuzenie czasu aktyw-
no$ci zawodowej 1 zmniejszanie opieki socjalnej ze strony panstwa.

W programie strategicznym ,,Ochrona Zdrowia” zaklada si¢ holistyczne
podejscie do opieki medycznej nad osobami starszymi (priorytet 3), oparte na
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rozwoju opieki medycznej nad osobami starszymi. W tym celu w Krakowie ma
powsta¢ Medyczne Centrum Wieku Dojrzatego — osrodek diagnostyki i lecze-
nia chorob wieku starszego, ktory ma by¢ zwigzany ze Szpitalem Uniwersytec-
kim w Krakowie.

W Programie réwniez zwraca si¢ uwage na role aktywnego starzenia si¢:
»(-..) wazne jest wspieranie innowacji 1 rozwigzan w zakresie inteligentnej
opieki zdrowotnej i lepszego zycia, ktore beda stuzy¢ promowaniu aktywnego
starzenia si¢ w dobrej kondycji psychicznej 1 fizycznej oraz zapewnienie ustug
w najwiekszym mozliwym stopniu dopasowanych do rzeczywistych potrzeb tej
grupy wiekowej” (Departament Zdrowia i Polityki Spotecznej, 2013, s. 37).
Aktywne starzenie pojawia si¢ tu jako konsekwencja zapewnienia odpowied-
niego poziomu opieki zdrowotnej dzigki nowoczesnym technologiom. Wiasnie
w obszarze zdrowia wyraznie akcentuje si¢ znaczenie postepu technologiczne-
go jako szansy na zwigkszanie aktywnosci osob, ktore z racji wieku podlegac
moga licznym ograniczeniom. W poprzednio opisywanych programach strate-
gicznych brakuje odniesien do rozwoju nowoczesnych technologii jako czynni-
kéw wspierajacych lub utrudniajacych aktywne starzenie si¢. W tym dokumen-
cie wyrazne jest podejscie do starzenia si¢ jako zagrozenia, na ktore trzeba si¢
przygotowac, zwigkszajac naktady na ochron¢ zdrowia. Podkresla si¢ takze
znaczenie projektu stworzenia Medycznego Centrum Wieku Dojrzatego ,,jako
propozycji kompleksowego rozwigzania probleméw [podkreslenie A.U.] po-
jawiajacych sie w procesie starzenia” (Departament Zdrowia i Polityki Spo-
tecznej, 2013, s. 37). Wskazuje to na akceptowanie na poziomie normatywnym
polityk aktywnego i produktywnego starzenia si¢, jednak na poziomie jezyko-
wym wyrazne jest osadzenie dokumentu w nurcie demografii apokaliptyczne;.

Poradnik Srebrna gospodarka szansg dla Ma/opolski, wydany przez Urzad
Marszatkowski Wojewoddztwa Malopolskiego, jest dokumentem wyjatkowym
w skali krajowej’. Ma na celu okres$lenie praktycznych wskazéwek co do wyko-
rzystania wiedzy wyptywajacej z raportu Wyzwania Mafopolski w kontekscie
starzejgcego sie spofeczenstwa. Podejscie strategiczne. Dokument ten ma mie¢
charakter wdrozeniowy 1 obejmuje nastepujace obszary: zdrowie, ushugi spo-
teczne, rynek pracy, edukacja, kultura, mieszkalnictwo i przestrzen, transport,
turystyka i nowe technologie. Wyrazne jest wigc odwotanie si¢ do koncepcji
age-friendly city, gdyz wyodrebniono niemal te same obszary, ktore World He-
alth Organisation uznata za najwazniejsze. Warto zwroci¢ uwage, ze w planach
wojewodztwa matopolskiego nie akcentuje si¢ tak silnie koniecznosci wiacza-
nia 0sob starszych w zycie spoteczne ani znaczenia szacunku, jak ma to miejsce
w przypadku dokumentu WHO. Wskazuje to na podejscie typowe dla polityki

3 Zob. https://www.jmpdesign.eu/3D_books/UMWM/Srebrna_Gospodarka/
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wobec ludzi starych, a nie polityki wobec starosci, ktora zaktada kompleksowe
dziatania w tych wlasnie obszarach przez przygotowanie mtodszych pokolen do
okresu starosci 1 budowanie pozytywnego wizerunku starosci jako pelnowarto-
sciowej fazy zycia.

W przedstawionych dokumentach zostaty opisane cele polityki wobec staro-
Sci (budowanie pozytywnego wizerunku starosci, przygotowywanie mtodych
pokolen do tej fazy zycia), jednak o wiele wyrazniejsze sg cele z zakresu poli-
tyki wobec ludzi starych. Opisane programy strategiczne opieraja si¢ w duzej
mierze na paradygmatach produktywnego i aktywnego starzenia si¢, lecz nie
uwzgledniajg perspektywy kreatywnego starzenia si¢ i nie poswigcaja wiele
uwagi zagadnieniom zwigzanym z aktywizacja pozazawodowa 0sob starszych.
Analiza jezykowa dokumentow ujawnia brak spojnosci migdzy warstwa dekla-
ratywng a sposobem rozumienia konsekwencji procesow starzenia si¢. W war-
stwie deklaratywnej silnie jest zaznaczana perspektywa aktywnego starzenia si¢
1 wykorzystywania kapitalu spotecznego osob starszych. W warstwie praktycz-
nej w przedstawionych dokumentach dominuje podejécie nastawione na zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb zdrowotnych i opiekunczych, a osoby starsze
prezentowane sg jako bierni biorcy gtownie swiadczen opiekunczych.
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Ageing process of the population in the Malopolskie voivodship
— a senior policy perspective

Summary

The aim of this paper is to present the dynamic of ageing process in lesser
Poland voivodeship. As this process is multidimensional and has numerous
consequences it needs to be underlined that this paper applies sociological per-
spective in analysing this issue. After presenting some basic indicators of age-
ing process in discussed area, the article raises the question how the local age-
ing policy of Malopolskie voivodship is addressing the process of ageing. The
author claims that, due to the changing demographical situation, the ageing pro-
cess is more often included in local policies and, due to the shift from apocalyp-
tic demography towards positive and active ageing, the goals defined in strate-
gic documents are rooted in productive- and active-ageing paradigms. Howev-
er, as the results of Regional Active Ageing Index prove, there is still area for
improvement especially in the area of social activity. Even though on the de-
clarative level the goals of local ageing policy go hand in hand with active age-
ing paradigm, in the practical layer the approach aimed at satisfying the basic
health and care needs dominates, and older people are presented mainly as pas-
sive recipients of care benefits.

86



Dyskusja

Dr Alina Potrykowska, Rzadowa Rada Ludno$ciowa

Chciatabym wszystkim Panstwu podzigkowac za tak spojne przedstawienie
zagadnien demograficznych w wojewodztwie matopolskim. Pan profesor Sta-
womir Kurek w swoim referacie wydzielit w strukturze Krakowskiego Obszaru
Metropolitalnego wazne strefy funkcjonalne i podkreslit wage obecnych proce-
sow urbanizacyjnych, a zwlaszcza procesow suburbanizacji w strefie pod-
miejskiej KOM. Analizowal takze zjawisko naptywu mtodych ludzi do kilku
dzielnic Krakowa i zachodzace tam procesy rewitalizacji i gentryfikacji. Czy
w zwigzku z tym mozemy méwi¢ o poprawie sytuacji demograficznej z punktu
widzenia prokreacji 1 zwigkszenia dzietnosci oraz o ,,odmtodzonej” strukturze
wedhug wieku mieszkancow w tych wewnatrzmiejskich dzielnicach?

Prof. dr hab. Slawomir Kurek, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Dzigkuje za komentarz, nie zdazylem powiedzie¢, ze procesy zachodzace
w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym oraz jego granice i zasieg zostaly
przygotowane przez obecnego tu profesora Andrzeja Zborowskiego. Procesy te
sg zbiezne z tym, co mozemy obecnie zaobserwowa¢ w Europie Zachodniej,
Nie tylko proces suburbanizacji, ktéry w Europie Wschodniej do$¢ intensywnie
przebiegal w latach 90. i na poczatku obecnego stulecia, ale wystepuja roéwniez
przejawy suburbanizacji zwigzane tez z procesami gentryfikacji, rewitalizacji,
a wigc odbudowy tej struktury zabudowy miejskiej z gentryfikacjg czy tez
zmiang pokoleniowa, zmiang poziomu zycia. Juz nie jest tak, ze w centrum
miast mieszkaja wytacznie osoby starsze; teraz zaczyna si¢ do centrum wpro-
wadza¢ coraz wigcej ludzi mtodych, dla ktorych wigksze znaczenie ma bliskos¢
miejsca pracy, takze blisko$¢ réznego rodzaju ustug, miejsc rozrywki czy bli-
sko$¢ miejsca, gdzie mogg studiowaé. W zwigzku z tym te procesy zachodza
w Krakowie w podziale na szczegotowe kostki urbanistyczne — wspomniatem
przyktad Zabtocia, ktore jaki$ czas temu zostato poddane procesowi rewitaliza-
cji. Na innych obszarach rowniez zachodzg zmiany struktury wieku — nastgpito
spowolnienie procesu starzenia wlasnie w dzielnicach, gdzie jest duzy naptyw
ludnosci, zwigzany z aktywnosciag budowlang, a dotyczy to nie tylko strefy
podmiejskiej, ale tez obszarow, wlasnie tam gdzie powstaja nowe osiedla
mieszkaniowe takze w Krakowie. Zapewne w przyszlosci nastgpi tutaj poprawa
w zakresie reprodukcji ludnos$ci, nastgpi by¢ moze odmtadzanie populacji, totez
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ten przyrost naturalny ulegnie zwigkszeniu. Co do dziatan lokalnych, to tu trze-
ba zwroéci¢ si¢ do przedstawicieli odpowiednich wiadz — istnieje Karta Duzej
Rodziny, ktéra promuje rodziny wielodzietne, jest tez duzo innych propozycji,
ktére na pewno beda wprowadzone.

Dr Jadwiga Galka, Uniwersytet Jagiellonski

Odpowiadajac na pytanie, nalezy stwierdzi¢, ze w Krakowie jest liczna grupa
studentéw z Ukrainy, a z biegiem lat jest ich coraz wigcej. Jesli chodzi o imi-
gracj¢ pozostalych grup osob (nie-studentow) z Ukrainy, przypuszczam, ze be-
dzie ona zwigzana gtéwnie z niekorzystng sytuacjg na rynku pracy nie tylko
wojewodztwa matopolskiego, ale i calej Polski — niedobory sity roboczej —
w zwigzku z tym migracja zarobkowa oséb z zagranicy w dalszym ciggu bedzie
si¢ rozwijala.

Dr Krzysztof Jakobik, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

W zakresie migracji niestety brakuje nam doktadnych precyzyjnych danych,
a wynika to z dwdoch powoddéw — po pierwsze brakuje oficjalnej definicji osoby.
Nalezy zada¢ sobie pytanie, kto to jest mieszkaniec, obywatel? W Unii Euro-
pejskiej dysponujemy swoboda przemieszczania si¢, w zwigzku z czym nie
jesteSmy w stanie zarowno w $wietle statystyk, jak i administracyjnie rejestro-
waé wszystkiego. Dlatego np. wiasnie mamy takie pojecie jak ,Jludnos¢ fak-
tycznie zamieszkata”, ktéra rozni si¢ troche od tej definicyjnej ,,ludnosci staty-
stycznej”, tak jak klasycznie w demografii bySmy to rozumieli. Odpowiadajac
szczegotowo co do Ukraincéw — niestety, poniewaz sg to czgsto osoby, ktore
przebywaja w Polsce czasowo, a podejmujg zatrudnienie, czy przebywaja nie-
legalnie, bo pracuja nielegalnie, czy maja zalegalizowany pobyt, ale podejmuja
to zatrudnienie w formie nielegalnej, w rozny sposob probuja to ukry¢, dlatego
niestety w oficjalnych statystykach z pewnos$cig te dane nie s3 w pelni ujgte.
Moge natomiast stwierdzi¢, ze w pewien sposob o skali tych procesow bedzie-
my uzyskiwa¢ informacje z urzgdow pracy, ktore przyjmuja od przedsigbior-
cow deklaracje checi zatrudnienia obcokrajowca; w przypadku Matopolski sg to
Ukraincy. O ile w 2015 r. przecigtnie miesigcznie Powiatowy Urzad Pracy
w Krakowie przyjmowal takich zgtoszen kilkaset, to w 2016 r. liczba ta wzrosta
dziesigciokrotnie. Taka zgoda na podjgcie zatrudnienia wazna jest pot roku,
czyli mozemy wnioskowac, ze mamy co najmniej kilkadziesiat tysigcy legalnie
oficjalnie pracujacych Ukraincéw na terenie miasta Krakowa, oczywiscie moz-
na to przeszacowa¢ w skali calej Polski, z pewnoscig sg to liczby bardzo duze,
ktore w statystykach nie sg ujete.
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Prof. dr hab. J6zefina Hrynkiewicz, Rzadowa Rada Ludnosciowa

Na podstawie zarzadzenia ministra pracy, mozna byto przyjezdza¢ do Pol-
ski do pracy na 6 miesigcy. W wojewodztwie podkarpackim zarejestrowato
si¢ ponad 100 tys. osob. Kiedy zapytalam w Wojewddzkim Urzedzie Pracy,
jak duzo osob zostato, dowiedziatam si¢, ze niespetna 7%, a reszta ,,si¢ roz-
ptyneta”. Gdzie sig, rozptyneta? Glownie za naszg zachodnig granica, wiec to
jest bardzo trudny problem. To jest zjawisko, ktore wymaga bardzo szczego6-
towego zbadania, nie tylko rejestracji, bo jak widaé ta rejestracja zawodzi,
natomiast niewatpliwie wymaga ona glebokich badan i przyjrzenia sie, jak te
procesy przebiegaja. Oczywiscie jest w Polsce 350 tys., a moze nawet ponad
I mln cudzoziemcoéw, ktérzy pracuja, wsrod nich przewazaja zdecydowanie
obywatele Ukrainy, natomiast jaki bedzie ich dalszy los, jaka bedzie ich che¢
do pozostawania tutaj, o tym nie wiemy. Chce krotko nawigza¢ do sprawy,
o ktorej rozmawiali dr A. Potrykowska i1 prof. S. Kurek. Ot6z znane mi sa
doswiadczenia irlandzkie — tam jest plan panstwa, zwigzany z rewitalizacja
catych kwartatow starych miast. Irlandia nie byta zniszczona podczas 11 wojny
Swiatowej, wiec te miasta sg stare, wysiedla si¢ catg ludno$¢, zmienia si¢ zu-
pehie strukturg zardowno mieszkaniowg na tym terenie, jak i strukture ludno-
Sci, ktora tam mieszka, co powoduje odnowienie nie tylko mieszkan, ale takze
odnowienie struktury ludnosci zamieszkalej na tym terenie. Czy w Polsce taki
proces jest przeprowadzany? Z naszych informacji, ktére posiadamy z pigciu
naszych konferencji, nic takiego nie wynika. Nie wynika to z dyskusji w Po-
znaniu, ani w Bydgoszczy, ktore si¢ wyludniaja, ani w Lodzi, ktora wyludnia
si¢ najszybciej; wyprowadzito si¢ stamtad 100 tys. mieszkancow, wobec tego
te procesy nie maja miejsca 1 nie nast¢puja.

Prof. dr hab. Andrzej Zborowski, Uniwersytet Jagiellonski
w Krakowie

Trzeba pamigtac, ze w Polsce procesy rewitalizacji sg ujete w ramy tzw.
gminnych programéw rewitalizacji (GPR). Procesy te nawigzuja w pewnym
stopniu do gentryfikacji, nie sg to jednak procesy tozsame. Na Zachodzie pro-
cesy gentryfikacji sg powszechne, laczg si¢ ze stopniem degradacji dzielnic
srodmiejskich i strukturami finansujagcymi dzialania stuzace odnowie miasta.
Jest to partnerstwo publiczno-prywatne albo prywatni inwestorzy. W Polsce,
przynajmniej na razie, postanowili$my, ze odnowa miast bedzie realizowana
w drodze procesow rewitalizacji, czyli praktycznie jest to wylacznie dzialanie
samorzadu 1 uruchamianie $rodkow panstwowych. Na Zachodzie procesowi
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gentryfikacji towarzyszy catkowita wymiana mieszkancow szczegdlnie w za-
niedbanych dzielnicach. W Polsce tez mamy dosyé mocno zaawansowane
procesy rewitalizacji, np. w Krakowie, Poznaniu i we Wroctawiu. w wyniku
ktorych dotychczasowi mieszkancy zostajg, nie nast¢puje wymiana, raczej
pewna stabilizacja, co jest osiggnieciem. Zatem procesy rewitalizacji, w prze-
ciwienstwie do procesOw gentryfikacji, w malym stopniu wpltywaja na stan
liczebny oraz przekrdj spoteczny odnawianych dzielnic miejskich. Niezalez-
nie od wymienionych procesow w dzielnicach centralnych polskich miast
wystepuja silne procesy migracyjne, co prowadzi do zmiany przede wszyst-
kim struktury spolecznej. Uwazam, ze ta tematyka si¢ rozwinie w badaniach
miejskich, poniewaz jest ona bardzo ciekawa i potrzebna dla praktyki miej-
skiej.

Jan Zadlo — Dyrektor Wydzialu Spraw Spolecznych
Urzad Miasta Krakowa

Chciatbym zapyta¢ o prognozy, ktore tutaj byty prezentowane, dla mnie ta
prognoza mediany wieku do 2050 r. jest przygnebiajaca. Wiadomo, ze przy
prognozach ludnosci bierzemy pod uwage, z jednej strony, dtugos¢ zycia (czyli
tez ja prognozujemy), z drugiej — liczbe urodzen. Wszystkie inne pokolenia
przesuwamy w gore. Ci, ktorzy sie urodzili, juz wiedza, w jakim wieku beda za
50 lat. Patrzac na te wskazniki dotyczace sredniej dlugosci zycia, mozna przy-
puszczaé, ze przez 20 lat ta Srednia dtugo$¢ zycia nam wzrosnie. Chciatbym
zapytaé, czy ona bedzie stata przez kolejne lata — ja mam watpliwosci, wydaje
mi, ze bedzie jakie$ nasycenie i stabilizacja. Jednocze$nie nalezy wzig¢ pod
uwage tendencje, ktora obserwujemy przez ostatnie 15 lat. W sytuacji demogra-
ficznej Krakowa mieliSmy dotek w latach 2003-2004, kiedy urodzito si¢
w Krakowie niecate 6 tys. dzieci, natomiast w 2015 r. urodzito si¢ 8 tys., wiec
nastgpit wyrazny wzrost. Mamy za sobg dwa wyze demograficzne — w latach
50. 1 w latach 80. Czy nie zaktadali Panstwo, ze czeka nas moze trzecia gorka
demograficzna? Ja szacuje, ze ona moze by¢ za jakie$ 10 lat. Czy to nie zmieni
tej prognozy, ktora panstwo przedstawili?

Prof dr hab. Jolanta Kurkiewicz, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie

Jezeli chodzi o przewidywania demograficzne, to one raczej si¢ nie spraw-
dzaja, bo robi si¢ prognoze¢ nie po to, zeby si¢ sprawdzata, lecz po to, zeby
wytyczy¢ kierunek, w jakim beda szly procesy demograficzne. Te prognozy
sa sukcesywnie poprawianie; dzieki polepszaniu zrodet informacji 1 wsparciu
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elektronicznemu GUS do$¢ czgsto aktualizuje te prognozy. Sa pewne zrodla
niepewnosci przy konstruowaniu prognoz, najstabszym ogniwem jest przewi-
dywanie liczby ludno$ci juz zyjacej, bo to jest tylko postarzenie, czyli prze-
mnozenie przez prawdopodobienstwo dozycia, do tego horyzontu prognozy
ludnosci, ktora juz zyje. Inna sprawa, ze trzeba rowniez nalozy¢ migracje na
te wersjg, ktora uwzglednia tylko procesy ruchu naturalnego. Najwigkszym
zrodlem btedow, czyli nietrafnosci prognoz, jest prognoza liczby urodzen.
Jezeli mamy prognoz¢ urodzen na najblizsze 50 lat, to musimy przewidzie¢,
jaka bedzie ptodnos¢ kobiet, ktore w momencie konstruowania prognozy jesz-
cze si¢ nie urodzily. Trzeba si¢ z tym liczy¢, ale na szczescie te prognozy sa
korygowane. Mowilam o tym zrddle, ze mniejsze sg nietrafno$ci zwigzane
z przewidywaniem umieralnos$ci. Prognozy demograficzne dla Polski takze
byty korygowane, poniewaz w pewnym okresie zbyt pesymistycznie przewi-
dywano spadek umieralnosci, ktory byt szybszy niz zaktadano. Trzeba zatem
sledzi¢ wszystkie procesy demograficzne i te prognozy korygowac. Czy wy-
stapi znowu taka gorka w liczbie urodzen? Najczesciej ta, ktora si¢ tutaj po-
jawita 1 w Polsce, 1 w woj. matopolskim na poczatku XXI w., to byta zastuga
tego wyzu demograficznego z poczatku lat 80. On trwal 3 lata, ale przyjeto
si¢, ze to byl wyz demograficzny i dat zwickszong liczbg urodzen na poczatku
XXI wieku. Tutaj tez si¢ dotaczyla realizacja odroczonych urodzen z lat 90.
Woéwcezas zmienily si¢ warunki na rynku pracy, warunki edukacyjne, kiedy
zwiekszyly sie mozliwosci podejmowania studiow wyzszych w zwigzku
z uruchomieniem uczelni prywatnych 1 kierunkéw odptatnych na uczelniach
panstwowych, co si¢ przeniosto na odraczanie urodzen, no i potem niektore
z nich zrealizowaty si¢ na poczatku XXI wieku. Ale, jak wida¢, to krotko
trwalo. Realizacja odroczonych urodzen dokonuje si¢ w pewnych granicach.
Jesli chodzi o to pokolenie wyzu z poczatku lat 80., ono zatrzymato si¢ na
pierwszym 1 drugim dziecku — nie chcieli si¢ decydowa¢ na kolejne dzieci.
Nie oczekiwalabym wzrostu liczby urodzen z tytutu odraczania, poniewaz nie
mozna tego odracza¢ dowolnie, gdyz okres zdolnosci rozrodczych kobiet jest
biologicznie ograniczony. Poza tym nie wszystkie odroczenia bgda zrekom-
pensowane — np. wystapi kryzysowa sytuacja, rozpadnie si¢ zwigzek, co juz
wyklucza urodzenie dziecka, pogorszy si¢ stan zdrowia, nastgpi pogorszenie
warunkéw ekonomicznych ze wzgledu na utrate pracy — raczej po wyjsciu
poza granice wieku rozrodczego wyzu powojennego, nastepnie wyzu z lat 70.,
czyli echa demograficznego echa powojennego, ten krotkotrwaly wyz z lat 80.
moze spowodowac¢ ponowne zwigkszenie, jesli urodzeni na poczatku XXI
wieku dojda do wieku rozrodczego, jednakze tych generacji bedzie bardzo
nieduzo.
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Prof. dr hab. Andrzej Zborowski, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

Zgodnie z tym, o czym mowita Pani profesor J. Kurkiewicz, procesy demo-
graficzne sg dtugookresowe, jezeli bySmy zrobili prognoze na 5 lat, to by nic
nie byto wida¢, a na pewno nie zachecitoby to politykow do podjecia dziatan.
Jezeli pokazujemy prognoze na kilkadziesiat lat, to wida¢ wyraznie, co si¢ be-
dzie dziato lub co by si¢ mogto sta¢, gdybySmy nie podjeli pewnych dziatan
w sferze polityki demograficznej. Dlatego ta prognoza najczesciej raczej si¢ nie
spetni, natomiast ma takie zadanie tu i teraz, zebySmy podejmowali jakie$ dzia-
tania, aby zmienia¢ sytuacje demograficzng, ktéra grozi ewentualnie konse-
kwencjami, jezeli nie podejmiemy dziatan.
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Prof. dr hab. Pawel ULMAN
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

5. Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie malopolskim

Wprowadzenie

Praca jest jedna z podstawowych aktywnosci cztowieka. Podejmuje on bo-
wiem celowe dziatania zmierzajace ku przeksztalceniu dobr przyrody i przysto-
sowaniu ich do zaspokojenia potrzeb ludzkich po to, aby wzbogacaé — w szero-
ko rozumianym tego stowa znaczeniu — siebie 1 innych ludzi. Cztowiek podej-
mujacy z zaangazowaniem prac¢ nieustannie si¢ rozwija, ksztattujac swoj sto-
sunek do pracy: sposob jej traktowania, wykonywania i przezywania. Praca
daje cztowiekowi mozliwo$¢ kontaktu ze spoleczenstwem, dziatania na rzecz
jego rozwoju i dobrobytu, poczucie, ze jest si¢ potrzebnym w rozumieniu stuz-
by drugiemu cztowiekowi. Stanowi podstawowe zrédto utrzymania cztowieka
1 warunkuje rozwdj spoteczno-gospodarczy danego kraju. Nie mozna mie¢ wigc
watpliwosci, ze praca czlowieka jest kluczowa dla jego wszechstronnego roz-
woju oraz rozwoju spoteczenstwa. Potwierdzenie tej waznej roli pracy znajdu-
jemy w Powszechnej Deklaracji Praw Cz/owieka przyjetej przez Organizacje
Narodow Zjednoczonych w 1948 r. oraz w Konwencji 122 Mig¢dzynarodowej
Organizacji Pracy z 1964 roku. W dokumentach tych stwierdzono, ze cztowiek
ma prawo do swobodnego wyboru rodzaju i miejsca pracy, wykonywanej
w warunkach bezpiecznych, sprzyjajacych wysokiej wydajnosci, wynagradza-
nej w sposdb zapewniajacy egzystencje odpowiadajaca godnosci ludzkie;j'.

W zwiazku z tym ze praca zawodowa jest najczesciej dokonywana na rzecz
innych cztonkéw spotecznosci, podlega ona transakcjom kupna i sprzedazy,
ktore dokonujg si¢ na rynku pracy. Jego prawidlowe funkcjonowanie jest z jed-
nej strony waznym warunkiem i czynnikiem rozwoju gospodarki, a z drugiej —
przez rynek pracy mozna realizowaé gtéwne cele polityki spotecznej, wsrod
ktorych jest ksztaltowanie ogodlnych warunkow pracy i bytu ludnos$ci. Jak na
kazdym rynku réwniez i na rynku pracy wyrdznia si¢ jego stron¢ popytowa
i podazowa. Zetknigcie popytu i podazy skutkuje ustaleniem zakresu wymiany
dobr 1 ustug oraz ceny, po ktérej ta wymiana jest dokonywana. W przypadku

! Zob. Powszechna Deklaracja Praw Czfowieka, art. 23; Konwencja Migdzynarodowej Organizacji
Pracy nr 122 dotyczaca polityki zatrudnienia.
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rynku pracy ceng za pracg jest ptaca. W zwiazku z kluczowym znaczeniem pra-
cy cztowieka dla funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa rynek pracy nie-
watpliwie powinien by¢ pod szczegodlng opieka instytucji panstwowych zarow-
no tych na szczeblu ogdlnokrajowym, jak i lokalnym. Aby ta opieka byta sku-
teczna, potrzebne sg odpowiednie informacje (dane statystyczne) o sytuacji na
tym rynku. W ten nurt wpisuje si¢ niniejsze opracowanie, ktorego celem jest
przedstawienie i charakterystyka rynku pracy w wojewoddztwie matopolskim
jako jednego z regionalnych rynkow pracy w Polsce. Zostanie tez podjeta proba
oceny tego rynku na tle rynku krajowego 1 innych regionalnych rynkow pracy
w Polsce.

5.1. Rynek pracy — zarys problematyki

Rynek pracy jest jednym z wielu rynkéw funkcjonujgcych we wspodlczesnej
gospodarce. Jest on w pracy definiowany jako miejsce, w ktérym dokonujg si¢
transakcje wymiany ustug pracy miedzy pracownikami a pracodawcami i usta-
lajg si¢ rozmiary wspomnianych transakcji oraz ich warunki, a zwlaszcza cena
tych ustug, tj. ptaca (Krynska, Kwiatkowski, 2013, s. 11).

To, co wstepnie wyrdznia rynek pracy na tle innych rynkow, zawiera si¢ wigc
w tym, ze przedmiotem wymiany jest usluga pracy oferowana przez pracowni-
kéw, a nabywana przez pracodawcoéw po cenie, ktorg stanowi ptaca. Inng cechg
specyficzng rynku pracy jest to, ze pracownik jest zobowigzany do osobistego
dostarczenia pracodawcy ustugi pracy. Przy zachowaniu podstawowych warun-
kéw pracy na danym stanowisku jako$¢ ustugi pracy zalezy nie tylko od kwalifi-
kacji 1 umiejetnosci pracownika, ale rowniez od jego zaangazowania w $wiad-
czenie tej ushugi. W zwigzku z wymogiem osobistego $§wiadczenia pracy pra-
cownik, podejmujac decyzje o podjeciu pracy u danego pracodawcy, zwraca
uwage nie tylko na oferowany poziom ptac, ale rowniez na warunki, w ktorych
ustuge pracy bedzie $wiadczyt. Rynek pracy cechuje réwniez interwencjonizm
panstwowy, ktorego uzasadnienie wyraza si¢ w specyficznym przedmiocie obro-
tu, jakim jest usluga pracy. Praca nie ma wymiaru jedynie gospodarczego, ale
przede wszystkim wymiar spoteczny. Jest podstawg dobrobytu danej osoby, ro-
dziny i catego spoteczenstwa. W zwiazku z tym istnieje potrzeba takich regulacji
rynku pracy, ktére z jednej strony pobudzaja przedsigbiorczos$¢, a z drugiej —
chronig pracownikow. Typowym przyktadem regulacji rynku pracy jest ustano-
wienie minimalnego wynagrodzenia czy ograniczen w zwalnianiu pracownikow.

Bezrobocie jest zjawiskiem obserwowanym na kazdym rynku pracy w wa-
runkach gospodarki rynkowej. Wynika z r6znorodnych przyczyn (niedoskona-
tosci rynku pracy) lezacych po stronie zardwno popytowej, jak i podazowe;.
Przyczyny te moga mie¢ zroédto w systemie gospodarczym i spolecznym. Bez-
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robocie jednoczesnie wywoluje skutki gospodarcze i spoteczne. Szczegdlnie
niebezpieczne jest dlugotrwate bezrobocie wywotane najczeséciej niezgodnoscia
strukturalng popytu 1 podazy pracy. W zwigzku z tym panstwo w szczegdlny
sposob powinno podja¢ adekwatne dziatania w celu minimalizowania zagroze-
nia tego typu bezrobociem. Ogolnie poziom bezrobocia jest najprostszym mier-
nikiem sytuacji na rynku pracy, a takze jednym z kluczowych wskaznikow sta-
nu gospodarki. Badanie bezrobocia od strony zasobowej i strumieniowej w roz-
nych przekrojach pozwala postawi¢ wlasciwa diagnoze stanu gospodarki, rynku
pracy oraz sity roboczej?.

Rynek pracy mozna dzieli¢ ze wzgledu na rézne kryteria. Jednym z nich jest
wymiar przestrzenny. W ramach tego wymiaru wyroznia si¢ krajowy, regional-
ny oraz lokalny rynek pracy (Krynska, Kwiatkowski, 2013). Rynek krajowy
jest najczesciej przedmiotem analiz relacji zachodzacych miedzy pracownika-
mi 1 pracodawcami funkcjonujacymi w obregbie jednego systemu spoteczno-
-ekonomicznego. Analizy poréwnawcze w skali miedzynarodowej sg dokony-
wane na podstawie badania sytuacji na poszczegdlnych rynkach krajowych.
M.N. Fischer i P. Nijkamp definiujg regionalny rynek pracy jako obszar geogra-
ficzny, w obrebie ktorego wystepuja mozliwosci zatrudnienia dla pracownikéw
bez potrzeby zmiany miejsca zamieszkania (Fischer, Nijkamp, 1987, s. 3).
Zgodnie z ta definicjg o rynku regionalnym moéwimy, gdy dominujg na nim
pracodawcy ze specyficznej dziedziny gospodarki, a wiec zatrudniajacy specy-
ficzng sile robocza, ktorg tworzg pracownicy pochodzg w wigkszosci z tego
regionu. Lokalny rynek pracy definiuje si¢ natomiast jako obszar geograficzny,
w obrgbie ktorego informacje o miejscach pracy i szukajacych pracy sg prawie
doskonate, za$ koszty poszukiwan pracy i dojazdéw do pracy stosunkowo ni-
skie (Elliott, 1991, s 282). W warunkach polskich regionalne rynki pracy utoz-
samia si¢ z obszarem wojewodztwa, natomiast lokalne — z obszarem powiatu
lub gminy (Krynska, Kwiatkowski, 2013, s. 18). Zgodnie z tg klasyfikacja te-
matyka niniejszego opracowania odnosi si¢ wigc do regionalnego rynku pracy
wojewodztwa matopolskiego.

5.2. Aktywnos$¢ ekonomiczna na rynku pracy wojewdodztwa malopolskiego

Aktywno$¢ zawodowa lub inaczej ekonomiczng nalezy rozumie¢ jako goto-
wos¢ do podjecia pracy. Na ludno$¢ aktywng zawodowo sktadajg si¢ bowiem
osoby pracujace lub bezrobotne. Kategorig uzupehiajaca wzgledem aktywnych
zawodowo jest ludno$¢ bierna zawodowo, ktorag najprosciej zdefiniowac jako

2 Szerzej problem bezrobocia omawia E. Kwiatkowski (2002) w pracy: Bezrobocie. Podstawy teore-
tyczne, WN PWN, Warszawa.
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tych, ktorzy nie sg aktywni ekonomicznie. W zwigzku z tym, ze do scharakte-
ryzowania sytuacji na rynku pracy wykorzystane zostang dane pochodzace
z badan statystyki publicznej, ponizej pokrotce beda zaprezentowane podsta-
wowe definicje’ wykorzystywane przez GUS w badaniu aktywnoéci ekono-
micznej ludnosci®.

GUS w ramach badania aktywnos$ci ekonomicznej ludno$ci (BAEL) do lud-
nosci aktywnej zawodowo zalicza te osoby, ktore s3 w wieku 15 1 wigcej lat.
Wsrod nich sa osoby pracujace, ktore w badanym okresie (tygodnia) wykony-
waly przynajmniej przez jedna godzing prace przynoszaca zarobek czy dochod
(jako pracownicy najemni, pracujacy na wilasny rachunek w gospodarstwie rol-
nym lub prowadzacy wtasng dziatalno$¢ gospodarcza) lub pomagaty we wspo-
mnianej dziatalno$ci na wlasny rachunek, a takze osoby, ktore mialy prace, ale
jej nie wykonywaty. Do 0s6b bezrobotnych zaliczono te bedace w wieku od 15
do 74 lat, ktérych w badanym okresie nie uznano za osoby pracujace i ktére
jednoczesnie aktywnie poszukiwaty pracy (przez okres czterech tygodni) oraz
byly gotowe (zdolne) do podjgcia pracy w ciggu dwoch tygodni po tygodniu
badanym®. Nalezy jeszcze wspomnie¢, ze GUS zamieszcza w swoich publika-
cjach rowniez dane na temat bezrobocia pozyskane z rejestrow prowadzonych
przez urzedy pracy. W tym przypadku bezrobotng jest taka osoba, ktora spetnia
wymagania prawne do jej rejestracji w charakterze osoby bezrobotnej®.

Poziom aktywnosci zawodowe] w wojewodztwie matopolskim nie odbiega
znacznie od poziomu obserwowanego dla Polski. Zasadnicze zréznicowanie
wspotczynnika aktywnosci zawodowej obserwuje si¢ w przypadku podziatu
zbiorowosci badanych (w wieku 15 1 wigcej lat) ze wzgledu na pte¢. Zaréwno
w Polsce ogdtem, jak i w Matopolsce kobiety charakteryzujg si¢ znacznie niz-
szym poziomem aktywnos$ci zawodowej niz m¢zczyzni. Jest to w duzym stop-
niu spowodowane wczesniejszym wiekiem emerytalnym kobiet niz m¢zczyzn
1 przecigtnie dluzszym dalszym trwaniem ich zycia w momencie przejscia na
emeryturg. Na tle innych wojewodztw wojewodztwo matopolskie uplasowato
si¢ na 6smym miejscu, patrzac od najwyzszych wartosci wspdtczynnika aktyw-
nosci ekonomicznej. Najwyzszy jego poziom odnotowano w wojewddztwie
mazowieckim (61,2%), a najnizszy — w zachodniopomorskim (51,9%)

3 Definicje te mozna znalez¢ w pracach GUS: Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, 11 kwartaZ 2016
(2016), s. 16-19 lub Zasady metodyczne rynku pracy i wynagrodzer (2008).

4 Nalezy podkresli¢, ze dane prezentowane przez GUS w zakresie aktywnosci ekonomicznej ludnoscei sg
wynikiem Badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL), ktérego metodologia jest zgodna z zale-
ceniami Migedzynarodowej Organizacji Pracy oraz EUROSTAT-u.

>Te trzy cechy osoby bezrobotnej sa przyjete w literaturze ekonomicznej, zob. np. S.L. Brue,
C.R. McConnell (1992), s. 546.

% Wymagania te wynikajg z Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (art. 2).
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W tabeli 5.1 przedstawiono $rednioroczny poziom aktywnosci zawodowej

w wojewodztwie matopolskim na tle catego kraju.

Tabela 5.1. Wspolczynnik aktywnosci ekonomicznej w Polsce (PL)

i wojewddztwie malopolskim (MPL) ze wzgledu na ple¢ i miejsce zamieszkania
w latach 20112015

kobiety mezezyzni miasta wies

2011 PL 55,5 47,8 64,0 55,4 55,7
MPL 55,3 48,5 62,9 55,1 55,5

2012 PL 55,9 48,1 64,3 55,7 56,1
MPL 55,3 48,1 63,1 55,1 55,4

2013 PL 55,9 48,2 64,4 55,8 56,1
MPL 55,8 47,9 64,3 55,3 56,2

2014 PL 56,2 48,5 64,7 56,2 56,3
MPL 55,9 48,7 63,6 55,6 56,3

2015 PL 56,2 48,4 64,6 56,3 56,0
MPL 55,5 48,1 63,6 56,7 54,3

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych: BAEL GUS, BDL.

W tabeli 5.2 zostaly zaprezentowane — w analogicznym uktadzie jak tabeli
5.1 — dane dotyczace sredniorocznego wskaznika zatrudnienia, ktory pokazuje
udziat 0so6b pracujacych w ogoélnej liczbie oséb w wieku 15 1 wigcej lat danej
zbiorowosci.

Tabela 5.2. Wskaznik zatrudnienia w Polsce (PL) i wojewo6dztwie matopolskim (MPL)
ze wzgledu na ple¢ i miejsce zamieszkania w latach 2011-2015

Rok | Region | Ogolem Ze wagledu na pleé N miessmin
kobieta mezezyzna miasto wies

2011 PL 50,2 42,8 58,3 50,1 50,4
MPL 50,2 43,5 57,4 49,6 50,7

2012 PL 50,2 42,9 58,2 50,1 50,4
MPL 49,6 42,4 57,2 49,2 50,0

2013 PL 50,2 42,8 58,2 50,1 50,3
MPL 49,7 423 57,6 49,1 50,3

2014 PL 51,2 43,8 59,2 51,4 51,0
MPL 50,8 44,0 58,1 50,7 50,9

2015 PL 51,9 44,7 59,8 52,2 50,2
MPL 51,5 44,5 59,2 52,8 51,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL GUS, BDL.
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Procent 0sob pracujacych wsrdd tych w wieku 15 1 wigcej lat jest zblizony
w Polsce i w wojewodztwie matopolskim. W ostatnim badanym roku wynidst
on ok. 52 i byt to do$¢ wyrazny przyrost w stosunku do roku wczesniejszego.
Wsrdd kobiet udziat pracujacych nie przekracza 45%, podczas gdy wsrod mez-
czyzn zblizyl si¢ w 2015 r. do 60%. Warto zauwazy¢, ze rodzaj miejsca za-
mieszkania (miasto, wie$) zazwyczaj nie wpltywa znaczaco na zroéznicowanie
poziomu wskaznika zatrudnienia zwtaszcza w odniesieniu do jego zrdznicowa-
nia ze wzgledu na ple¢. Najwyzszy poziom wskaznika zatrudnienia dla ogotu
zbiorowos$ci w 2015 r. obserwuje si¢ w wojewodztwie mazowieckim (57,3%),
najnizszy w wojewodztwie warminsko-mazurskim, a wojewddztwo matopol-
skie zajelo szoste miejsce w tym rankingu (47,2%), liczac od najwyzszej warto-
sci wskaznika.

Bezsprzecznie najczesciej wykorzystywanym miernikiem oceny sytuacji na
rynku pracy jest stopa bezrobocia. Formalnie wyraza ona udzial oséb bezrobot-
nych wsréd aktywnych zawodowo. Analizujac zmiany warto$ci tego wskazni-
ka, wnioskuje si¢ zarowno o sytuacji gospodarczej, jak i spotecznej w danym
kraju. W tabeli 5.3 zestawiono warto$ci $redniorocznej stopy bezrobocia dla
Polski 1 wojewodztwa matopolskiego w takim samym uktadzie jak w tabelach
5.1 i 5.2. Wyznaczone one zostaly na podstawie badania aktywnosci ekono-
micznej ludnosci.

Tabela 5.3. Stopa bezrobocia w Polsce (PL) i wojewédztwie malopolskim (MPL)
ze wzgledu na ple¢ i miejsce zamieszkania w latach 2011-2015

kobiety mezezyZni miasta wies

2011 PL 9,6 10,4 9,0 9,7 9,5
MPL 9,4 10,2 8,6 10,0 8,5

012 PL 10,1 10,9 94 10,0 10,2
MPL 10,4 11,7 93 10,9 10,0

2013 PL 10,3 11,1 9,7 10,3 10,4
MPL 10,8 11,5 10,3 11,2 10,5

PL 9,0 9,6 8,5 8,7 9,5

2014 MPL 9,1 9,8 8,5 8,8 9,4
2015 PL 7,5 7,7 7,3 7,2 8,0
MPL 7,2 7,4 6,9 6,7 7,6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL GUS, BDL.

Poziom bezrobocia w ostatnich dwoch latach badanego okresu dynamicznie
spadal w stosunku do 2013 roku. Dynamika tego spadku byta wicksza w woje-
wodztwie matopolskim niz w przypadku Polski, co spowodowato, ze w Matopol-
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sce stopa bezrobocia w 2015 r. byla nieco nizsza niz dla ogétu kraju. Podobnie
sytuacja ksztattuje si¢ w podziale ze wzgledu na ple¢ i miejsce zamieszkania.
Ogo6lnie w 2015 1. stopa bezrobocia byla na niskim poziomie, co wskazuje na do-
bra sytuacj¢ gospodarki, a przede wszystkim poprawiajaca si¢ pozycj¢ pracowni-
kéw wzgledem pracodawcoOw na rynku pracy. Po latach dominacji ,,rynku praco-
dawcy” w ostatnim czasie w wielu branzach obserwuje si¢ ,,rynek pracownika”,
co niewatpliwie prowadzi do poprawienia ogdlnie rozumianych warunkow pracy,
w tym poziomu ptac. Jednakze problem bezrobocia wymaga dogtebnego badania
ze wzgledu na jego strukture, a przez to odniesienie jej do struktury zapotrzebo-
wania na sitg robocza, zglaszanego przez pracodawcoéw. Juz teraz okazuje sig, ze
w niektorych branzach pracodawcy napotykaja duze trudnosci w znalezieniu od-
powiednio wykwalifikowanych pracownikéw, chociaz jest jeszcze znaczna rzesza
0s0b bezrobotnych. Powracajac do porownania stopy bezrobocia z innymi woje-
wodztwami: najwyzszy jej poziom wystepowal w 2015 r. w wojewodztwie pod-
karpackim (11,7%), najnizszy w wojewddztwie wielkopolskim (5,8%), a woje-
wodztwo matopolskie zajmowato 6sma pozycje (w porzadku rosngcym).

Wykres 5.1. Stopa bezrobocia rejestrowanego (w%) w powiatach
wojewodztwa malopolskiego (stan na 31.12.2015 r.)
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Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS, BDL.

W opracowaniach statystycznych prezentuje si¢ czgsto wartosci stopy bezro-
bocia wyznaczonej na podstawie rejestrow urzedow pracy, czyli tzw. stopy bez-
robocia rejestrowanego. W koncu 2015 r. wartos$¢ tej stopy dla Polski wyniosta
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9,7%, a dla wojewodztwa matopolskiego 8,3%. Dane statystyczne nt. bezrobo-
cia rejestrowanego sg dostgpne na niskim poziomie agregacji, co umozliwia
przedstawienie jego zrdznicowania ze wzgledu na powiaty w danym woje-
wodztwie. Na wykresie 5.1 pokazano, jak ksztattuje si¢ stopa bezrobocia reje-
strowanego w wojewodztwie matopolskim w uktadzie powiatow.

Bezrobocie w wojewodztwie matopolskim jest zréznicowane w uktadzie po-
wiatow. Najnizszy poziom stopy bezrobocia obserwuje si¢ w miescie Krakowie
(4,4%), a najwyzszy w powiecie dabrowskim (16,1%). Wiekszos¢ powiatow
charakteryzuje si¢ mniejszym poziomem bezrobocia niz ogoélem dla Polski.
Warto zauwazy¢, ze powiaty z najwyzszym problemem bezrobocia sg zlokali-
zowane w znaczne] odleglosci od Krakowa, glownego w regionie osrodka
przemystu, handlu, ustug i nauki. Blisko§¢ Krakowa 1 dobre z nim skomuniko-
wanie implikuje relatywnie niski poziom bezrobocia w otaczajacych go powia-
tach. Rowniez relatywnie niskie bezrobocie jest w pozostatych powiatach
grodzkich, chociaz ich oddziatywanie na ksztattowanie si¢ bezrobocia w powia-
tach je otaczajacych ma raczej mniejsze znaczenie niz w przypadku Krakowa.

W dalszej czg$ci opracowania zostanie przedstawiona liczba i struktura pra-
cujacych wedtug sekcji PKD2007. Wyrdzniono pie¢ grup sekcji na podstawie
podziatu sekcji dziatalnosci. Sekcje te sa oznaczone kolejnymi literami alfabetu
od A do U".

Tabela 5.4. Pracujacy w Polsce (PL) i wojewodztwie malopolskim MPL)
ze wzgledu na grupy sekcji PKD2007 (stan na koniec roku)

Rok Region Ogélem Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3 Grupa 4 Grupa 5
2011 PL 13911203 | 2379575| 3808064| 3395638 544 983 | 3782943
MPL 1240 844 272 639 306 820 295 505 37452 328 428
2012 PL 13850506 2380827 3718555| 3378562 546 501 | 3826061
MPL 1246 923 272 605 301792 298 341 39056 335129
2013 PL 13919826 2382129| 3665103| 3388065 555712 | 3928817
MPL 1259992 272715 295212 302 983 40 543 348 539
2014 PL 14237452 2388072| 3752733| 3481021 563 198 | 4052428
MPL 1293971 272 865 303 768 313717 41916 361 705
2015 PL 14504269 | 2389388| 3829726| 3575218 566 282 | 4143 655
MPL 1321 890 272 788 313578 326 155 42 068 367 301

Uwaga: Grupa 1 — rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo; Grupa 2 — przemyst i budownictwo; Grupa 3 — han-
del; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informa-
cja i komunikacja; Grupa 4 — dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci; Grupa 5 —
pozostate ustugi. Wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci. Bez pracujacych w jednostkach budzeto-
wych dzialajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa.

Zrédto: opracowanie wihasne na podstawie danych GUS, BDL.

7 Szczegdly podzialu mozna znalez¢é w BDL, kategoria — Rynek pracy, Grupa — Pracujacy, zatrudnieni
i przecigtne zatrudnienie wedlug PKD2007.
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Liczba 0s6b pracujacych systematycznie wzrastala zarowno w Polsce, jak
1 wojewodztwie matopolskim. W koncu 2015 r. liczba ta dla Polski wyniosta
14 504 269 osob, a dla wojewodztwa matopolskiego 1321 890, co stanowito
9,11% ogotu pracujacych. Najwiecej pracujacych w 2015 r. byto w wojewddz-
twie mazowieckim (2 406 734), najmniej w wojewodztwie opolskim (316 890),
a wojewodztwo matopolskie byto na czwartym miejscu.

Wykres 5.2. Struktura pracujacych ze wzgledu na grupy sekcji PKD 2007 w Polsce
i wojewodztwie malopolskim w 2015 r.
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Zrodto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS, BDL.

Najwiecej 0sob pracuje w grupie sekcji 5 (pozostate ustugi). Zarowno w Pol-
sce, jak 1 wojewodztwie matopolskim stanowig oni ponad 27% og6tu pracuja-
cych (zob. wykres 5.2). Najmniej jest pracujacych w grupie 4 (dziatalnos¢ fi-
nansowa 1 ubezpieczeniowa; obsluga rynku nieruchomos$ci) — niespelna 4%.
Nieco bardziej wyraznie mozna zauwazy¢ zréznicowanie struktury pracujacych
dla Polski i wojewddztwa matopolskiego w przypadku grup 1 1 2. W grupie
sekcji 1. (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 1 rybactwo) wigkszym udziatem cha-
rakteryzuje si¢ wojewodztwo matopolskie, natomiast w grupie 2 (przemyst
i budownictwo) wigkszy udziat odnosi si¢ do catego kraju. Dominacja pracuja-
cych w rolnictwie jest typowa dla poludniowego obszaru Polski, gdzie gospo-
darstwa rolne charakteryzuja si¢ duzym rozdrobnieniem, co w naturalny sposob
zwigksza liczbg 0sob zaangazowanych w ten typ dziatalno$ci zawodowe;.
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5.3. Popytowa strona malopolskiego rynku pracy

Na rynku pracy popyt reprezentuja przedsigbiorstwa 1 instytucje (pracodaw-
cy) zglaszajace zapotrzebowanie na odpowiadajacg im sitg roboczg. Waznym
zadaniem panstwa jest rowniez dbanie o ustanowienie takich regut dziatalnosci
gospodarczej, ktore pozwola na rozwoj przedsiebiorczosci prowadzacej do kre-
owania nowych miejsc pracy przy zachowaniu godnych warunkoéw pracy i pta-
cy pracownikow. Wymaga to balansowania mi¢dzy oczekiwaniami pracodaw-
codw 1 pracownikow, a takze potrzebami fiskalnymi panstwa.

Na rynku krajowym funkcjonowalo w 2015 r. 4 184 409 podmiotéw gospo-
darki narodowej wpisanych do rejestru REGON, natomiast na rynku wojewddz-
twa matopolskiego takich podmiotow byto 363 883. W obydwu przypadkach
nastgpit wzrost liczby podmiotéw w stosunku do 2011 r. o 8,1% dla Polski
19,7% dla wojewddztwa matopolskiego.

Tabela 5.5. Podmioty gospodarki narodowej w Polsce i wojewodztwie malopolskim
ze wzgledu na grupy sekcji w PKD2007 w latach 2011-2015, stan na koniec roku

Rok | Region | Ogélem Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3 Grupa 4 Grupa 5
PL 3 869 897 93 167 836434 | 1535866 330 133 1074297
201 MPL 331595 6 875 78 806 131709 21 817 92 388
PL 3975334 91 363 856522 | 1552024 339227 1136198
2012 MPL 343 375 6150 81 748 134 492 22 549 98 436
PL 4070 259 90 350 870917 | 1571206 349 181 | 1188 605
2013 MPL 351074 5709 83 630 136 071 23 185 102 479
PL 4119671 75 601 878 383| 1576214 353227 1236144
2014 MPL 356 787 4038 85302 136 828 23 544 107 073
2015 PL 4 184 409 75 401 890987 | 1579363 360 618| 1274949
MPL 363 883 3949 87318 137 551 24 059 110981

Uwaga: oznaczenia jak w tab. 5.4.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, BDL.

Zdecydowanie najwiecej podmiotow gospodarki narodowej liczy trzecia gru-
pa obejmujaca dziatalnos¢ w handlu, naprawach pojazdéw samochodowych,
transporcie 1 gospodarce magazynowej, zakwaterowaniu 1 gastronomii oraz
informacji 1 komunikacji — stanowig one w 2015 r. az 37,7% ogdétu podmiotow
w Polsce 1 37,8% w Matopolsce. Drugg co do wielkos$ci grupe stanowig te sek-
cje, ktore zgrupowano jako pozostate ustugi — stanowig one 30,5% ogotu pod-
miotdw zarowno w Polsce, jak i wojewddztwie matopolskim. Najmniej pod-
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miotdw jest w rolnictwie, le$nictwie, lowiectwie i rybactwie (udziat nie prze-
kracza 2%)%. Warto zauwazy¢ malejacg tendencje udziatu (zaréwno w Polsce,
jak 1 wojewodztwie matopolskim) grupy 1. i grupy 3., natomiast rosnaca grupy 5.

Poréwnujac liczbe podmiotow gospodarki narodowej miedzy wojewodztwa-
mi, mozna stwierdzi¢, ze najwyzszy jej poziom wystepowat w 2015 r. w woje-
wodztwie mazowieckim (766 030 osob), najnizszy w wojewodztwie podlaskim
(99 309), a wojewodztwo matopolskie zajmowato 4. pozycje (w porzadku ma-
lejacym).

Na wykresie 5.3 przedstawiono struktur¢ podmiotéw gospodarki narodowej
w podziale na grupy podmiotéw w powiatach wojewodztwa matopolskiego
utozonych w porzadku rosngcym ze wzgledu na liczbe podmiotow zlokalizo-
wanych w danym powiecie.

Wykres 5.3. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej ze wzgledu na grupy
sekcji PKD 2007 w powiatach wojewdodztwa malopolskiego w 2015 r.
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Zrodlo: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS, BDL.

Najwiece] podmiotdw bylo w miescie Krakowie (130 233), najmniej w po-
wiecie dgbrowskim (3164). Struktura grup podmiotéw jest rowniez zrdznico-
wana, jednak najczg$ciej przewazaja podmioty grupy 3. i zamiennie grupy 2.
1 5. Przyktadowo w powiecie tatrzanskim dominuja podmioty grupy 3. zwigza-

8 Jest to wyrazna réznica wzgledem udziatu pracujacych w tej grupie sekcji. Wynika ona z tego, ze do
podmiotoéw gospodarki narodowej nie zaliczono gospodarstw indywidualnych w rolnictwie.
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ne czesto z ustugami turystycznym, a w powiecie suskim czy limanowskim
podmioty grupy 2. zaklasyfikowane do budownictwa i przemystu.

W 2015 r. w Polsce utworzono 595,9 tys. miejsc pracy, a zlikwidowano
317,6 tys. Wojewddztwo matopolskie zajmuje czwartg pozycj¢ ze wzgledu na
kreowanie nowych miejsc pracy z liczbg 52,8 tys. Na pierwszym miejscu jest
wojewddztwo mazowieckie, a na ostatnim wojewodztwo opolskie. Odnoszac
liczb¢ miejsc pracy utworzonych do tych zlikwidowanych, mozemy okresli¢
dynamike liczby miejsc pracy. Dla Polski wynosi ona 1,88, co pokazuje, ze
niemalze dwukrotnie wigcej jest miejsc tworzonych niz likwidowanych, co
z kolei wptywa na przyrost absolutny miejsc pracy. W wojewoddztwie ma-
topolskim wskaznik ten wynosi 1,91. Najwyzsza jego warto$cig charakter-
ryzowalo si¢ wojewddztwo podlaskie (2,73), a najnizszag wojewddztwo opol-
skie (1,49).

5.4. Wynagrodzenia w wojewodztwie malopolskim

Praca czlowieka zwigzana jest z prawem do korzystania z jej owocow’. Jed-
nym z najwazniejszych jest placa lub inaczej wynagrodzenie za prace!®. Po-
wstaje zasadnicze pytanie, jak wysokie powinno by¢ to wynagrodzenie przy
zatozeniu rzetelnego wykonywania obowigzkow pracowniczych. Wynagrodze-
nie powinno by¢ na takim poziomie, aby pozwalalo zaspokoi¢ potrzeby pra-
cownika i jego rodziny (Lapinski, 2011) — méwimy wtedy o ptacy rodzinne;.
Z drugiej strony wynagrodzenie jest ceng za prace, ktora nabywa pracodaweca.
Przektada si¢ to na traktowanie jej jako kosztu dzialalnosci gospodarczej, co
z kolei czgsto wigze si¢ z dzialaniem zmierzajacym do minimalizowania skali
ponoszonych kosztow. Dochodzi wigc do starcia si¢ dwoch oczekiwan: ocze-
kiwania co najmniej takiego wynagrodzenia, ktére dany pracownik mogiby
nazwa¢ godziwym, z oczekiwaniem i dzialaniem pracodawcy skierowanym na
co najmniej racjonalizowanie poziomu i struktury ponoszonych kosztow, a wigc
i funduszu plac. W zaleznosci od sily rynkowej pracownikow i pracodawcow
oraz sytuacji na rynku pracy tatwiej lub trudniej jest pracownikom wynegocjo-
wac satysfakcjonujace ich poziomy wynagrodzen, co wptywa na zréznicowanie
terytorialne wynagrodzen zaréwno w catym kraju, jak i w wojewddztwie. Na
podstawie tych rozwazan ponizej zostang zaprezentowane dane nt. zréznicowa-
nia wynagrodzen w wojewddztwie matopolskim na tle catego kraju.

° Szerzej na temat nauczania Kos$ciota co do pracy i placy znalez¢é mozna w: A. Zwolifiski (2013), Pra-
ca i pfaca jako temat nauczania Kosciofa, ,,Studia Socialia Cracoviensia”, t. 5, nr 1, s. 31-49.

10 Warto jeszcze wskaza¢ na roznice miedzy pojeciami: wynagrodzenie i ptaca. Otdz, placa stanowi
cz¢$¢ sktadowa wynagrodzenia i obejmuje sktadniki zwiazane bezposrednio z trescig i wynikami pracy;
zob. A Pocztowski (2003), s. 357.
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Na wykresie 5.4 przedstawiono zmiany poziomu przeci¢gtnego wynagrodze-
nia w latach 2011-2015 na podstawie sprawozdawczosci statystycznej. Zarow-
no w Polsce, jak i w wojewodztwie matopolskim przecietne wynagrodzenie
dynamicznie wzrastato: w Polsce z poziomu 3625,21 zt do poziomu 4150,88 zt
(o 14,5%), w wojewodztwie matopolskim z poziomu 3332,98 zt do poziomu
3906,96 zt (0 17,2%). Jak wida¢, przyrost wynagrodzen w Matopolsce byt wyz-
szy niz ogdlem w Polsce, chociaz poziom tych wynagrodzen jest znaczaco niz-
szy w wojewodztwie matopolskim.

Wykres 5.4. Przeci¢tne miesieczne wynagrodzenia brutto w Polsce i wojewdédztwie
malopolskim w latach 2011-2015
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Uwaga: bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 osob.
Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS, BDL.

Najnizszy poziom wynagrodzen wsréd powiatow wojewodztwa matopol-
skiego (zob. wykres 5.5) obserwowano w 2015 r. w powiecie tarnowskim
(3049,76 zt), natomiast najwyzszy w powiecie grodzkim miasta Krakowa
(4431,17 zt). Wigkszos¢ powiatéw charakteryzuje si¢ przecigtnym wynagro-
dzeniem w granicach od 3000 do 3500 zt. Jedynie w dwoch powiatach (grodz-
kim krakowskim i ziemskim krakowskim) przecietne wynagrodzenia sg wyzsze
od 4000 zt.
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Wykres 5.5. Przeci¢tne miesieczne wynagrodzenia brutto w powiatach
wojewodztwa malopolskiego w 2015 r.
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS, BDL.

W drugiej czesci analizy wynagrodzen postuzono si¢ danymi z badania re-
prezentacyjnego przeprowadzonego przez GUS w pazdzierniku 2014 r.''. Na
wykresie 5.6 pokazano ksztattowanie si¢ rozkladéw empirycznych wynagro-
dzen kobiet i mezczyzn ogdtem w Polsce i w wojewodztwie matopolskim.
Rozklady te zostaly wyznaczone na podstawie danych o wartosciach przecigt-
nych i decylach wynagrodzen przy domknigciu skrajnych przedziatow!'2.

Wszystkie rozktady charakteryzuja si¢ wyrazng asymetria prawostronng.
Rozklady wynagrodzen kobiet sg bardziej skoncentrowane niz mezczyzn, dla
ktoérych prawe ogony rozktadow ciagng si¢ znacznie dalej w strong wigkszych
warto$ci wynagrodzen. Skutkuje to z jednej strony nizszymi przecigtnie wyna-
grodzeniami kobiet w stosunku do me¢zczyzn zaréwno ogodtem w Polsce, jak
1 w wojewodztwie matopolskim, z drugiej za§ mozna przypuszczac, ze nierow-
nosci rozktadu wynagrodzen sg wicksze w przypadku mezczyzn niz w przy-
padku kobiet.

I Dane te mozna znalez¢é w publikacjach: Struktura wynagrodzer wedfug zawodéw w pazdzierniku
2014 r. (2016) i Rocznik statystyczny wojewodztwa mafopolskiego 2015 (2015).

12 Sposéb domkniecia skrajnych przedzialéw mozna znalez¢é w pracy: Statystyka pracy. Wybrane za-
gadnienia (2015).
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Wykres 5.6. Empiryczny rozklad wynagrodzen Kkobiet i mezczyzn w Polsce
i wojewédztwie malopolskim w pazdzierniku 2014 r.
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Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych zawartych w pracach: Struktura wynagrodzer wedfug zawodow
w pazdzierniku 2014 r. (2016) oraz Rocznik statystyczny wojewodztwa mazopolskiego 2015 (2015).

Powyzsze spostrzezenia znajdujg czesciowo potwierdzenie w danych zapre-
zentowanych w tabeli 5.5, w ktorej zestawiono przecietne ptace kobiet i mez-
czyzn ogo6tem dla Polski oraz dla wojewodztwa matopolskiego w uktadzie grup
stanowisk. Ponadto zamieszczono w tej tabeli wyniki oszacowania luki ptaco-
wej. Luke placowa oblicza si¢, dzielac réznice migdzy wynagrodzeniami me¢z-
czyzn i kobiet przez wynagrodzenia m¢zczyzn. Okresla ona, o ile procent ko-
biety maja nizsze wynagrodzenia w odniesieniu do m¢zczyzn.

Zaréwno mezczyzni, jak 1 kobiety ogélem w wojewodztwie matopolskim
charakteryzuja si¢ (w odniesieniu do Polski) nizszym przeci¢tnie wynagrodze-
niem. Jedynie w przypadku kobiet zatrudnionych na stanowiskach: technicy
1 $redni personel, pracownicy biurowi oraz operatorzy i monterzy maszyn prze-
cietne ich wynagrodzenia sg wyzsze w wojewodztwie matopolskim niz ogdtem
w Polsce. W przypadku me¢zczyzn taka sytuacje zaobserwowano w przypadku
stanowiska ,,specjalisci”, jednak roznica w poziomie wynagrodzen w Polsce
1 woj. matopolskim jest znikoma. Jak tego si¢ mozna byto spodziewac, kobiety
najczesciej zarabiajg przecigtnie znaczaco mniej niz m¢zczyzni. Luka ptacowa
dla ogotu pracownikow jest taka sama w wojewodztwie matopolskim i w Pol-
sce — wynosi nieco ponad 17%. Oznacza to, ze kobiety uzyskuja wynagrodze-
nia o 17% nizsze od mezczyzn. Taki poziom luki ptacowej jest dos¢ stabilny.
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W okresie ostatnich 10 lat ksztaltowat si¢ na poziomie od 15% w 2010 r. do
18,7% w 2008 roku (Ulman, 2015). Najwyzszy poziom luki ptacowej obserwu-
je si¢ w przypadku stanowisk zmaskulinizowanych: robotnicy przemystowi
i rzemie$lnicy (ponad 30%), a najnizszy w przypadku stanowiska sfeminizowa-
nego: pracownicy biurowi. W tym drugim przypadku na obszarze wojewodztwa
malopolskiego kobiety uzyskuja przecigtnie nieco wyzsze wynagrodzenie niz
mezczyzni. Duzym poziomem luki ptacowej odznacza si¢ réwniez stanowisko
najwyzsze w hierarchii: przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy,
co pokazuje, ze kobiety na wysokich stanowiskach sg gorzej optacane niz me¢z-
czyzni lub tez rzadziej zatrudniane na tych stanowiskach, z ktérymi zwigzane sa
najwyzsze wynagrodzenia. Warto zwrdci¢ uwage na znaczne zrdznicowanie
poziomu luki ptacowej migdzy Polska a wojewddztwem malopolskim w przy-
padku stanowisk: technicy i $redni personel oraz rolnicy, ogrodnicy, lesnicy
i rybacy. W tym drugim przypadku nalezy pamigtac, ze ta grupa zawodowa jest
bardzo nieliczna w$rdd zatrudnionych oséb, zwlaszcza przy badaniu mniejsze-
go obszaru, jakim jest jedno wojewodztwo, co moze powodowac obarczenie
uzyskanych wynikow duzym btedem statystycznym.

Tabela 5.5. Przeci¢tne wynagrodzenia zatrudnionych kobiet i me¢zczyzn oraz luka placowa
w Polsce i wojewodztwie malopolskim w pazdzierniku 2014 r.

Malopolska Polska Luka placowa
Stanowisko
mezezyzni kobiety | mezcezyzni kobiety |Malopolska| Polska
Ogotem 4374,32| 3629,31| 4481,75| 3717,57 17,03 17,05
Przedstawiciele wtadz pub-
licznych, wyzsi urzednicy 8474,66| 6338,02| 9541,14| 6975,40 25,21 26,89
Specjalisci 6055,57 | 4488,97| 6054,90| 4532,26 25,87 25,15
Technicy i $redni personel 4377,67| 3700,28 | 4757,37| 3644,97 15,47 23,38
Pracownicy biurowi 3269,96 | 3291,87| 3311,28 | 3256,32 -0,67 1,66
Pracownicy ushug i sprze-
dawcy 252496 | 2164,12| 2668,07| 2311,46 14,29 13,37
Rolnicy, ogrodnicy, le$nicy
irybacy 2641,37| 2020,25| 2694,18| 2558,23 23,52 5,05
Robotnicy przemystowi i rze-
mieslnicy 3331,30| 2310,39| 3477,79| 2391,19 30,65 31,24
Operatorzy i monterzy ma-
szyn 3450,13 | 2868,73 | 3487,39| 2849,21 16,85 18,30
Pracownicy przy pracach
prostych 2622,27| 2202,19| 2659,57| 2222,40 16,02 16,44

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych zawartych w pracach: Struktura wynagrodzesr wedfug zawodow
w pazdzierniku 2014 r. (2016) oraz Rocznik statystyczny wojewodztwa maZopolskiego 2015 (2015).
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Podsumowanie

W opracowaniu podjeto probe scharakteryzowania rynku pracy w wojewodz-
twie malopolskim na tle calego kraju. Ogolnie mozna wysnué¢ wniosek, ze ten
regionalny rynek nie odbiega w znaczacy sposob od rynku krajowego. Poziom
aktywnos$ci zawodowej, wskaznik zatrudnienia oraz poziom bezrobocia sg po-
dobne do wskaznikéw dla Polski ogétem, a w niektorych przypadkach wskaz-
niki te pokazuja lepszg sytuacj¢ w Matopolsce niz na rynku krajowym. W takiej
sytuacji trudno jest wskaza¢ na wyrazng specyfike¢ rynku pracy wojewodztwa
malopolskiego. Lokalizacja na tym rynku wielkiego miasta, jakim jest Krakow,
1 innych duzych miast o znaczacym potencjale ludno$ciowym i gospodarczym
powoduje relatywnie dobra sytuacje zaréwno po stronie podazowej, jak i popy-
towej rynku pracy. Z drugiej strony specyfika znacznych obszarow wiejskich
wojewodztwa matopolskiego jest rozdrobnione rolnictwo, co powoduje, ze rela-
tywnie duzo osob (w odniesieniu do sytuacji w Polsce) pracuje w rolnictwie.
Czynnikiem wplywajacym w pozytywny sposob na rynek pracy wojewodztwa
matopolskiego jest jego potencjat turystyczny zwigzany przede wszystkim
z Krakowem i jego okolicami oraz obszarami gorskimi. Biorgc pod uwage roz-
woj ruchu turystycznego mozna przypuszczaé, ze powiaty atrakcyjne tury-
stycznie bedg si¢ charakteryzowaty dobra sytuacja na rynku pracy. Malejaca
skala bezrobocia wskazuje nie tylko na coraz lepsza pozycj¢ przetargowa pra-
cownikdw, ale rbwniez na potencjalny i coraz cze¢sciej realny problem znalezie-
nia przez pracodawcoOw odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej. Woje-
wodztwo matopolskie i w tym przypadku jest w dobrej sytuacji. Pomimo emi-
gracji zagranicznej przewaznie mtodych mieszkancéw wojewddztwa matopol-
skiego zmniejszajacej jego potencjat demograficzny wskazniki ruchu natural-
nego i wedrowkowego wojewoddztwa ksztattowaly sie w 2015 r. korzystniej niz
ogdlem w Polsce (Ludnos¢, ruch naturalny i migracje..., 2016, s. 28). Woje-
wodztwo matopolskie okazuje si¢ by¢ atrakcyjnym miejscem zamieszkania dla
obywateli polskich (czgsto mtodych osob zaktadajacych rodziny) z innych rejo-
noéw naszego kraju, ale rowniez dla obcokrajowcéw wigzacych swoje zycie
w dluzszym okresie z Polska i Matopolska. To sugeruje rosnagcy potencjat de-
mograficzny wojewddztwa matopolskiego w sytuacji przewidywanego zmniej-
szania si¢ w Polsce zasobu sily roboczej. Jedynie w przypadku wynagrodzen
mozna zauwazyC, ze s3 one w wojewodztwie malopolskim przecigtnie nizsze
niz wynagrodzenia dla ogoélu zatrudnionych w Polsce, chociaz takze w tym
aspekcie rynku pracy znajdujemy odstepstwa od tej regutly biorgc pod uwage
wynagrodzenia w poszczeg6lnych grupach zawodowych.

W wojewddztwie matopolskim obserwuje si¢ rowniez wyraznie zréznicowa-
nie lokalnych (powiatowych) rynkow pracy. Powiaty z najwyzszym poziomem
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bezrobocia to te, ktore zlokalizowane sg w znacznej odlegtosci od Krakowa,
ktory bedac waznym osrodkiem przemystu, handlu, ustug i nauki w wojewodz-
twie matopolskim, jak rowniez na mapie Polski, implikuje relatywnie niski po-
ziom bezrobocia w otaczajacych go powiatach. Réwniez w Krakowie i otacza-
jacym go powiecie krakowskim ziemskim obserwuje si¢ najwyzszy poziom
wynagrodzen. Sg to jedynie dwa powiaty o przecietnej ponad 4000 zi, wigk-
szo$¢ charakteryzuje si¢ przecigtnym wynagrodzeniem do 3500 zt.

Wojewo6dztwo matopolskie na tle innych wojewodztw utrzymuje si¢ najcze-
sciej w $rodku ich stawki, zajmujac pozycje miedzy 4. a 8. w uktadzie od naj-
wyzszego w hierarchii wojewodztwa. Patrzac perspektywicznie, wydaje sie, ze
rynek pracy wojewodztwa matopolskiego jest rynkiem perspektywicznym
z duzym potencjalem rozwoju wynikajacym ze zlokalizowania na nim duzych
osrodkow miejskich stanowigcych podstawe kreacji zarowno jego popytowej
jak 1 podazowej strony. Uwagi wymagaja natomiast obszary znacznie oddalone
od tych osrodkéw i1 najczesciej stabo z nimi skomunikowane.
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The situation on the labour market in the Malopolskie voivodship
Summary

The article take the issue of market situation on the labour market in the
Matopolska Region. The aim of the study is to present the situation in terms of
economic activity and salaries. The presented data show that the labour market
situation in the Matopolska Region does not differ substantially from the situa-
tion on the national labour market. Only in the case of remuneration they are on
average lower level than in Poland in general. Statistical data also show clearly
the diversity of local (county) labour markets. Generally, it is possible to assess
labour market in Malopolska as a perspective with considerable development
potential.

112



Ewa RYLKO
Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie

6. Kondycja krakowskiej rodziny a potencjal rozwojowy

w wojewodztwie malopolskim
Glos krakowian o jakosci zycia ich rodzin

Wprowadzenie

Proste obserwacje pokazuja, ze od jakosci zycia rodzin w duzej mierze za-
lezg ich plany prokreacyjne. Rodzinom, ktére maja dobre warunki zycia, ta-
twiej jest zdecydowac si¢ na powigkszenie rodziny albo tez w sytuacji tego
powigkszenia — tatwiej im sprosta¢ wlasnym rosngcym potrzebom. Wobec
nieodleglych zagrozen demograficznych, ktére narastajg w kraju i1 ktore sa
zZwigzane ze zmniejszajacym si¢ przyrostem naturalnym, malejagcym udzialem
dzieci i mtodziezy w populacji kraju 1 ogélnym starzeniem si¢ spoteczenstwa
(Sytuacja demograficzna Polski..., 2015, s. 292), duzego znaczenia nabiera
stosunek samych rodzin do ich warunkéw zycia, wlasnych potrzeb 1 poziomu
ich spelnienia, czy wreszcie oczekiwan wobec wtadz, a takze ocena dziatan
tychze witadz, dedykowanych rodzinie. Od samopoczucia rodzin zalezy ich
ogolna kondycja 1 ewentualny wptyw tej kondycji na poprawe sytuacji demo-
graficznej.

W opracowaniu zostang przedstawione obserwacje zgromadzone w ciggu
ostatnich kilku lat, w trakcie ktorych prowadzitam badania opinii wsrdd ro-
dzicéw, zwigzane z kondycja rodziny, godzeniem zycia zawodowego i ro-
dzinnego czy oceng oferty prorodzinnej w Krakowie'. Badania te zawsze mia-
ty charakter jakosciowy, co oznacza, ze opieraly si¢ na bezposrednim kontak-
cie z rodzicami, sluchaniu ich swobodnych relacji, rozmawianiu o tym, jak
radza sobie na co dzien. Zawsze byli to rodzice mieszkajacy z dziec-
kiem/dzie¢mi w Krakowie.

! Chodzi tu gléwnie o moje kontakty badawcze z rodzicami w ramach dwoch projektow realizowanych
przez Stowarzyszenie Doradcow Europejskich PLinEU w Krakowie, tj. Kompromis na rynku pracy —
innowacyjny model aktywizacji zawodowej kobiet (2008), Praca przyjazna rodzicom (2010), Innowacyjne
wykorzystanie coachingu do wspierania réwnowagi praca-rodzina (2012), a takze badania jako$ciowe
wykonane jesienig 2015 r. na zlecenie Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu Miasta Krakowa, dotyczace
kondycji rodziny krakowskiej. W badaniach tych uzywatam metody grupowego wywiadu zogniskowane-
go (fgi); w sumie wykonatam 20 fgi.
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6.1. Krakow, rodzina, zmiany i ich Swiadectwo

Wyjde od przywotania trzech istotnych kwestii: warunkéw zycia oferowa-
nych rodzinom w Krakowie, pewnych oznak zmian w realizowaniu wartosci
rodzinnych przez miodych Polakéw i1 koniecznosci wstuchiwania si¢ w ich
glos, by zmiany te zrozumie¢ 1 skutecznie przeciwdziala¢ zagrozeniom demo-
graficznym.

Po pierwsze, Krakow, ale rowniez cate wojewddztwo matopolskie, stwarza
dobre warunki zycia mieszkancom. Jak pokazuja analizy ekonomiczne, w Kra-
kowie zyje si¢ lepiej niz w innych czgéciach kraju. Kazdy region stanowigcy
miejsce zamieszkania i zycia obywateli, posiada wlasny potencjatl rozwojowy,
przez ktory mozna ogdlnie rozumie¢ zbidr zasobéw dostgpnych na danym ob-
szarze, np. zasobow geograficznych, ekonomicznych, demograficzno-spotecz-
nych i technologicznych. Potencjat rozwojowy kazdego regionu wzbogacaja
takze jego unikatowe cechy, takie jak np. srodowisko naturalne. Jesli dany re-
gion posiada wysoki potencjal rozwojowy, to znaczy, ze jego przyszty dyna-
miczny rozwdj bedzie niezagrozony w krétkim 1 Srednim okresie, bez wzgledu
na stan koniunktury w gospodarce (Nazarczuk, 2013, s. 73—74). Wojewddztwo
matopolskie, a szczegdlnie aglomeracj¢ Krakowa, wedle réznych zrdodel, cechu-
je wysoki potencjat rozwojowy (Czyz, 2002, s. 12). Krakow jest zaliczany,
obok Warszawy, Wroctawia i Poznania, do regiondéw o najwyzszym potencjale
rozwojowym w kraju (Nazarczuk, 2013, s. 117). Nazywany jest wrgcz obsza-
rem sukcesu (Nowordl 1 in., 2013, s. 68). Oferuje on dobre warunki Zycia dla
rodzin z dzie¢mi. Poza tym dalsze, wszechstronne wzmacnianie Krakowa jako
centrum regionu jest priorytetem polityki wojewddztwa. Cele gtowne Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Ma/sopolskiego 2011-2020 sa zwigzane z takimi m.in.
elementami, jak poprawa standardu i dostepnosci ustug publicznych w miastach
regionu czy podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw (Nowordl 1 in., 2013,
s. 68), co w przysztosci bezposrednio bedzie wptywac na poprawe jakosci zycia
rodzin krakowskich.

Nalezy jednak doda¢, ze Krakéw wyraznie odstaje in plus na tle wojewodz-
twa pod wzglegdem wielu wskaznikow rozwoju. Wojewodztwo matopolskie
wykazuje rozwarstwienie i duze roznice potencjatu w zaleznosci od powiatow.
Miasto Krakow zajmuje jednak w regionie najbardziej uprzywilejowana pozy-
cje (Kondycja mafopolskiej rodziny, 2014, s. 8).

Po drugie, trzeba przypomnie¢, ze polskie spoteczenstwo niezmiennie ceni
wartosci rodzinne. Rodzina, matzenstwo, potomstwo zajmujg w systemie war-
tosci Polakéw wcigz pierwszoplanowa i nadal trwata pozycje (Durasiewicz,
2011, s. 211). Jednak nie znaczy to, Ze nic si¢ nie zmienia. Dzisiaj dla Polakoéw
liczy si¢ nie tyle rodzing mie¢, co raczej zy¢ z nig na dobrym poziomie, godzié¢
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te wartos¢ z innymi, jak np. praca i awans zawodowy. Dlatego wickszego zna-
czenia nabiera jakos$¢ zycia rodzin oraz ich dostgp do oferty prorodzinnej gminy
lub panstwa.

W realizowaniu wartosci rodzinnych zmieniajg si¢ takze preferencje Pola-
kéw, zwigzane z iloscig dzieci w rodzinie, odsuwaniem decyzji o matzenstwie
1 decyzji o prokreacji na pdzniejsze lata zycia niz to wczesniej bywato. Od lat
90. ubiegtego wieku systematycznie wzrasta wiek osob, ktore po raz pierwszy
wchodzg w zwigzek matzenski Rowniez systematycznie wzrasta wiek kobiet
rodzacych dziecko (Stanczak, Stelmach, Urbanowicz, 2016, s. 2) — najwyzsza
ptodnos¢ kobiet przesuwa si¢ z grupy wieku 20-24 lata do grupy 25-29 lat
(Stanczak, Stelmach, Urbanowicz, 2016, s. 7). W konsekwencji znaczaco wzro-
sta plodno$¢ w grupie wieku 30-34 lata, co w gtéwnej mierze jest realizacja
,,odtozonych” urodzen.

Opdznianie decyzji o matzenstwie 1 urodzeniu dziecka w sposob oczywisty —
skracajac okres mozliwej prokreacji w perspektywie zycia jednostki — zmniej-
sza szanse zahamowania demograficznych zagrozen w Polsce. Te zmiany
w praktyce spotecznej nie musza jednak oznaczaé rzeczywistego przewarto-
Sciowania w planach mtodych rodzin, lecz moga by¢ wynikiem warunkow ich
zycia: Niski wskaznik dzietnosci w wielu krajach europejskich bardzo czesto nie
odzwierciedla osobistych zyczen kobiet i mezczyzn, lecz w wielu wypadkach jest
nastepstwem trudnej sytuacji, braku réwnosci szans i braku odpowiednich roz-
Wigzazn na rzecz godzenia obowigzkdéw zawodowych, rodzinnych i zycia prywat-
nego (Balcerzak-Paradowska, 2009, s. 22).

Po trzecie wreszcie, zaktadam, ze gromadzenie wiedzy o jakos$ci zycia ro-
dzin, powinno opiera¢ si¢ nie tylko na analizie danych demograficznych czy
ekonomicznych, ale w co najmniej rownej mierze — na zbieraniu zywej opinii
samych rodzicow. Majac na uwadze fakt, ze deklaracje sktadane w trakcie ba-
dania opinii nie sg calg prawda o sytuacji, a jedynie jej czeScia, chcialabym
mimo to podkresli¢, ze w kwestii oceny jakosci zycia rodzin nie mozna zmini-
malizowac znaczenia bezposrednich relacji samych zainteresowanych. Ich glos
wydobywa bowiem z tla czynniki niewidoczne przy analizowaniu twardych
danych liczbowych. Relacje osobiste, zebrane w badaniu opinii, majg takze
zupetnie inny ci¢zar gatunkowy w poréwnaniu z tre$ciami zbieranymi w meto-
dyce konsultacji spotecznych. Pozwolg sobie doda¢ na marginesie, ze Krakow
jest przyktadem gminy, ktora nie lekcewazy glosu rodzin i podejmuje wysitek
jego zbierania w regularnych badaniach opinii spolecznej. A jest to wyzwanie
dla gminy, bo profesjonalnie zbierane dane dostarczajg wiele trudnego materia-
tu (pretensje, negatywne oceny), z ktorym wiadze musza sobie umie¢ poradzic.

Relacje osobiste, historie opowiadane przez rodzicow spotka¢ mozna takze
w mediach. Tak jak opinie zbierane w badaniach spotecznych, pokazuja one
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wiele negatywnych zjawisk zwigzanych z dostgpnymi dla mtodych rodzin wa-
runkami zycia, a takze z praktyka traktowania rodzicoOw przez pracodawcow,
dla ktorych powigkszenie rodziny pracownika staje si¢ nieraz okazja do szykan
lub powodem zwalniania mtodych rodzicow?. Kwestia stosunku pracodawcow
do rodzicielstwa pracownikow 1 swoisty katalog negatywnych praktyk wobec
rodzicow w zaktadach pracy jest jednak odrgbnym problemem, wymagajacym
osobne;j refleksji.

6.2. WarunKki rodzicielstwa

Jak wiec krakowskie rodziny oceniajg swoje warunki, potrzeby i mozliwosci,
jak patrza na dzialania wtadz kierowane do rodzin i czy w ogdle orientujg si¢
w ofercie tych dziatan?

Zaczng od tego, jak rodzice widzg siebie samych 1 jak si¢ prezentujg w roli
rodzicow. Krakowscy rodzice sa — ogdlnie rzecz ujmujac — osobami przecigzo-
nymi. Widoczne jest zmgczenie codziennymi problemami, gorycz przezywa-
nych trudno$ci czy wregcz uczucie zawodu i1 osamotnienia w radzeniu sobie
z potrzebami wlasnej rodziny. Rodzice odczuwaja posiadanie rodziny jako ich
osobiste obcigzenie, absolutnie z nikim nie dzielong odpowiedzialnos$¢ za przy-
szte pokolenie. Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego prawie zawsze jest
dla nich trudne. Zmusza ich do wyboréw zyciowych, okreslenia swoich priory-
tetow, wydatkowania wigkszej energii 1 samoograniczenia si¢. Momenty zycia,
gdy problem ten przybiera na sile, charakteryzuja si¢ intensywno$cig mysli
1 dziatan, przewarto§ciowaniami i zmianami w codziennym zyciu. Czgsto wiec
majg znamiona kryzysu. Ci, ktorzy wychodza pozytywnie z takich sytuacji,
maja zwykle wczesniejsze doswiadczenia taczenia wielu rdl 1 zadan, ktore to
doswiadczenia transferuja w nowe sytuacje kryzysowe zwigzane z posiadaniem
rodziny.

Najsilniej ujawnianymi potrzebami rodzicow sa: potrzeba godnego Zycia ze
swojg rodzing w Krakowie, tzn. w warunkach elementarnej sprawiedliwosci
spolecznej i na zadowalajgcym poziomie materialnym, oraz potrzeba informacji
o mozliwosciach dla rodziny, dostepnych w Krakowie. Kwestie najmocniej
wskazywane przez rodzicéw jako kluczowe dla bytu ich rodziny, to: deficyt
zastepczej opieki nad dzieckiem (wcigz stanowczo za mata liczba miejsc
w zlobkach 1 przedszkolach), niska jakos$¢ krakowskiego powietrza, deficyt lub
niska dostepnos¢ terendw zielonych w miedcie oraz uboga oferta i infrastruktu-

2 Poréwnaj: M. Kowalczyk, Mama wraca do pracy. ,,Korporacja surowo karze za urodzenie dzieci”,
http://weekend.gazeta.pl/weekend/1,152121,21828280,mama-wraca-do-pracy-korporacja-surowo-karze-
za-urodzenie-dzieci.html#TRwknd.
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ra zaje¢ dostepnych dla ich dzieci, a takze raczej niski poziom bezpieczenstwa

w miescie (zagrozenia przestgpczoscia 1 zagrozenia drogowe). Jednak najwaz-

niejsze dla rodzin s3 niezadowalajace warunki materialne Zycia. Nie chodzi im

jednak o niski bezwzgledny dochdd, ale raczej o ekonomiczno$¢ zycia rodziny.

Mbéwigc o niej, jedna z matek okreslita to tak: Zycie w miescie kosztuje duzo,

tym wiecej, im wigkszg sie¢ ma rodzing. ldealny Krakéw to by/by taki, zeby zycie

Z rodzing nie kosztowafo tyle, co liczba czfonkéw rodziny razy cena, tylko zeby

dla rodzin razem by/o taniej’.

Rodzice jednak wykazuja dosy¢ powszechnie umiarkowany i zdrowy opty-
mizm, wyrazajacy si¢ nie tyle entuzjazmem do Zycia, co raczej postawg wy-
trwalos$ci 1 trzymania si¢ swoich zadan. Wykazuja tez duza determinacje w po-
szukiwaniu 1 zdobywaniu informacji przydatnej we wspomaganiu siebie i ro-
dziny. Tymczasem cala tego typu informacja zdaje si¢ ptyna¢ do nich kanatami
nieformalnymi, gtéwnie od innych rodzin. Przekazuja ja sobie poczta pantoflo-
wa, spotykajac si¢ przy réznych okazjach. W opinii rodzicow, a szczegodlnie
rodzicow dzieci niepetnosprawnych, przydatne dla rodziny informacje nie do-
cieraja do nich w sposob systematyczny, jakim$ tatwo identyfikowalnym kana-
tem. Informacje¢ te zdobywa kazdy rodzic samodzielnie, przecierajac od nowa
swojg Sciezke. Rodzice dzieci niepetnosprawnych potrzebujg wskazowek od
pierwszej chwili, kiedy wiedza, ze ich dziecko jest chore. Tymczasem, nie do-
stajg kompleksowej informacji ani w tym kluczowym momencie, ani pozniej.
Ten gtod informacji przydatnych rodzinie, ujawniajacy si¢ w kazdym kontakcie
z krakowskimi rodzicami, $cisle koresponduje z rekomendacjami Rzadowej
Rady Ludno$ciowej, ktora zaleca upowszechnianie wsréd rodzicéw informacji
0 mozliwosciach wsparcia dzieci i mfodziezy, rodzicow i nauczycieli w placow-
kach systemu oswiaty (Rekomendacje RRL w zakresie ..., 2014, s. 59).

Z analizy opinii rodzicow na temat dzialan prorodzinnych gminy wynika
kilka watkow:

1. WASKA OFERTA. Wiadze adresuja swoje dzialania gléwnie do rodzin
w trudnej sytuacji. W dziataniach prorodzinnych miasta dominujg formy
charakterystyczne dla pomocy spotecznej. W ofercie pomocy dla rodzin do-
minujg formy finansowe, ktore nie sg w petni adekwatne do potrzeb odbior-
cOW tej pomocy.

2. NIESENSYTYWNA OFERTA. Oferta dziatan prorodzinnych jest gldwnie
odbiciem polityki wojewodztwa i1 panstwa. Nie odpowiada ona zapotrzebo-
waniu o charakterze lokalnym. Podstawowym zrodtem wiedzy o potrzebach

3 Cytat pochodzi z raportu z badan jako$ciowych, ktory przygotowatam dla Wydziatu Spraw Spolecz-
nych Urzedu Miasta Krakowa, Krakowska rodzina, takze z dzieémi niepe/nosprawnymi, wobec oferty
ustug publicznych oraz polityki spofecznej UMK, Krakow 2015.
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krakowskich rodzin sg dane statystyczne czy tez dane wlasne gminy (z zaso-

bow pomocy spotecznej). Wylacznie z takich danych nie wynika pelny obraz

sytuacji krakowskich rodzin.

3. NAZNACZAJACA OFERTA. Oferta dziatan prorodzinnych jest kierowana
glownie do klientéw pomocy spotecznej. Swiadczy ja administracja, rzadko
odbierana jako przychylna rodzinie. Wsparcie miasta jest oferowane rodzi-
nom powszechnie uznanym za ,,potrzebujace”, ,,godne wspotczucia”, ale tez
niekontrowersyjne, podporzadkowujace si¢ procedurom administracyjnym.
Aktywnos¢ na rzecz tych rodzin jest postrzegana jako motywowana filantro-
pia, nie za$ sprawiedliwoscig spoteczng czy obrong praw socjalnych. Jest
odbierana raczej jako ,,pochylanie si¢ nad bliznim”, a nie polityka upetno-
mocnienia i urzeczywistniania integracji spoteczne;.

4. OFERTA NIE DLA NORMALNYCH RODZIN. Oferta miasta jest kiero-
wana do rodzin pozostajacych ,,w systemie”. Bycie w systemie oznacza ja-
kas$ przypadtos$¢, nienormalnos$¢ statystyczng — wielodzietno$¢, dysfunkcyj-
no$¢, biede, rodzing niepeina, brak pokrewienstwa (piecza zastepcza). Taki
stan rzeczy powoduje, ze rodziny nie spetniajace ktoregos z tych warunkow
nie czujg si¢ odbiorcami tej oferty.

Miejskie inicjatywy na rzecz rodziny rodzice oceniaja jako przecigtne i ko-
nieczne, bo wynikajace z obowigzujacego prawa i z obowigzkéw ustawowych
gminy. Dzialanie organizacji pozarzadowych, ktére s3 dotowane przez miasto,
bardzo rzadko jest identyfikowane jako dziatanie miejskie na rzecz rodziny.
Cala zastuga 1 splendor oferowania krakowianom ustug tych organizacji pozo-
staje przy tych organizacjach. Miasto nic nie zyskuje wizerunkowo dzigki swo-
im dotacjom.

»Zwykle” rodziny, czyli nie szukajace pomocy w miescie, praktycznie nie
spodziewaja si¢ dla siebie niczego po jego dzialaniach. Rodzice krakowscy ob-
serwuja, ze sg traktowani jak niewidzialni. Wszelkie dziatania miasta kierowa-
ne do rodziny dotycza gldwnie rodzin z jakich$ wzgledéw nietypowych. Po-
wszechnie jest odczuwany brak oferty dla rodzin, ktore radzg sobie, nie zgtasza-
ja si¢ po pomoc do gminy, postrzegaja si¢ jako normalne i przeci¢tne. Nie zna-
czy to, ze takiej oferty rzeczywiscie nie ma — wprost przeciwnie, Krakow od
ubiegtego roku uruchomit np. Kluby Rodzicow, ktorych gfidwnym celem jest
wspieranie rodzin z dzie¢mi oraz oczekujgcych na potomstwo (https://www.bip.
krakow.pl/?dok 1d=70742) — a wigc wszystkich rodzin z dzieckiem/dzie¢mi.
Jednak ogdlne odczucie rodzicow pokazuje, ze nie czujg si¢ zauwazonym part-
nerem dla gminy.

Oferta samorzadu zawgza wizerunek rodziny do obiektu poza norma staty-
styczng. W Krakowie na ogét rodzin z dzie¢mi do 24 roku zycia pozostajagcymi
na utrzymaniu 56% stanowig rodziny z jednym dzieckiem, 35% — rodziny

118



6. Kondycja krakowskiej rodziny a potencjaf rozwojowy w wojewédztwie mafopolskim

z dwojgiem dzieci, a 8% to rodziny majace troje lub wiecej dzieci*. Tymczasem
sztandarowe narzgdzie polityki rodzinnej miasta — Krakowska Karta Rodzinna
3+ dowarto$ciowuje wytacznie rodziny z co najmniej trojka dzieci. Komunika-
cja miejskiej polityki prorodzinnej jest odbierana przez pryzmat tego zawgze-
nia. Mniej liczne rodziny krakowskie majg poczucie, jakby wtadze nie dostrze-
galy ich istnienia. W takiej postawie ujawnia si¢ odczucie niesprawiedliwosci,
ktore o tyle jest uzasadnione, ze rodziny z jednym lub dwojgiem dzieci rzeczy-
wiscie nie majg zadnych preferencji w korzystaniu z oferty miasta. A powtorze,
ze rodziny te (z 1 lub 2 dzieci) stanowia 91% wszystkich rodzin z dzie¢mi
w Krakowie. Dla krakowskich rodzicow nie ma wigc wyrazistych oznak tego,
ze wladze rzeczywiscie stawiajg na rodzing z dzie¢mi.

Zatem nie posiadanie dzieci, lecz wielodzietno$¢ jest uprzywilejowana przez
wladze i oblozona bonusami. Niska dzietnos¢ jest niezauwazana, mozna do-
mniemywac, ze jest lekcewazona. Rodzice z jednym lub dwojgiem dzieci moga
z nieche¢cig i poczuciem niesprawiedliwosci patrze¢ na rodziny wielodzietne.
To wywoluje negatywny stosunek nie tylko do faworyzowania wybrancoéw
(. rodzin wielodzietnych), ale moze si¢ tez uogdlni¢ na samg ide¢ wielodziet-
no$ci. Poza tym wydaje si¢ bardziej logiczne zachgcac tych, ktorzy stoja przed
decyzja o rozwoju rodziny (niska dzietno$¢) niz tych, ktorzy sa juz po tej decy-
zji (wielodzietnos$¢). Uprzywilejowanie rodzin wielodzietnych dziata wiec jako
nagroda za dzietnos$¢, ale nie jak zacheta do wickszej dzietnosci. Takie rozu-
mowanie pozostaje w zgodzie z gtosami ekspertow europejskiego Instytutu ds.
Polityk Rodzinnych (Institute for Family Policies), ktorzy rekomenduja: Zaleca
Sig oparcie pomocy rodzinom na zasadzie uniwersalizmu (cel do osiggnigcia
takze w okresie 5 lat). Pierwszym krokiem by/oby okreslenie takich kryteriow
dostepu, aby swiadczeniami zostafo objetych 90% rodzin (Balcerzak-Paradow-
ska, 2009, s. 27).

6.3. Jakiej oferty oczekuja krakowskie rodziny?

Jakie dzialania gminy sg wigc potrzebne, by wzmocni¢ przekaz priorytetu
rodziny w gminie i zach¢ci¢ rodziny do rozwoju? Sugestie, ktore wytaniajg si¢
z analizy opinii krakowskich rodzicow, sa nastepujace:

1. KOMUNIKACJA ADEKWATNA DO RZECZYWISTOSCI. Kapitalem
demograficznym Krakowa sg rodziny z jednym i dwojgiem dzieci — stano-
wig one 92% wszystkich rodzin z dzie¢mi. Wydaje si¢ oczywiste, ze wzrost
populacji Krakowa zalezy glownie od tych wlasnie rodzin. Takim rodzinom

“Program Wspierania Rodziny dla Gminy Miejskiej Krakow na lata 2013-2015 (https://www.bip.kra-
kow.pl/_inc/rada/posiedzenia/show_pdfdoc.php?id=83709).
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tatwiej podja¢ decyzj¢ o kolejnym dziecku niz rodzinom, ktore juz maja wie-
le dzieci. Poza tym wsparcie udzielane rodzinom wielodzielnym przez gming
zaweza definicje rodziny komunikowana spolecznie. Za zmiang oferty i skie-
rowaniem jej do wszystkich rodzin z dzie¢mi pdjdzie dowarto$ciowanie
kazdej rodziny. Dopiero taka zmiana ma szans¢ przekona¢ mieszkancow co
do prorodzinnych priorytetow gminy czy regionu.

2. KOMUNIKACJA POJEMNA I WZAJEMNA. Wielka wartoscig dla kra-
kowskich rodzicéw jest informacja o roznorodnej ofercie kierowanej do ro-
dzin, dostgpnej w Krakowie. Miasto powinno poprawi¢ dostgpnos¢ tej in-
formacji. Stworzenie warunkéw do wzajemnej komunikacji wiaczy rodziny
do debaty spotecznej 1 umozliwi ich zaktywizowanie w ksztattowaniu poli-
tyki rodzinnej miasta. Poza tym, jak pokazuja wielokrotne przyktady ptynace
z kontaktow badawczych, rodzice maja wiele wspanialych pomystéw roz-
wigzan swoich probleméw — wzajemna komunikacja pomoze z nich skorzy-
sta¢. Innowacje sa w zasiegu reki.

3. RZETELNA WIEDZA O RODZINIE. Polityka prorodzinna potrzebuje pre-
cyzyjnego, oddolnego badania problemow krakowskich rodzin, ktérych to
problemow nie wida¢ w statystykach, a tym bardziej w statystykach pomocy
spotecznej, na ktérych to danych opierajg si¢ w praktyce lokalnej prorodzin-
ne decyzje wtadz. Przedmiotem badania trzeba obja¢ nie tylko te aspekty ro-
dziny, ktore sa zwigzane z jej dysfunkcjami, poprzez ktore rodzing si¢ obec-
nie dostrzega. Trzeba badac aspekty, ktore stanowia jej codziennos¢: indy-
widualne radzenie sobie z zast¢pcza opieka nad dzie¢mi, godzenie zycia ro-
dzinnego i zawodowego, rozwijanie kompetencji rodzicielskich. Z takimi
bowiem problemami borykajg si¢ rodzice, ktorzy nie si¢gaja po pomoc mia-
sta 1 ktorzy w obliczu swoich do$wiadczen nie chca podejmowaé ryzyka
zwigzanego z powigkszeniem rodziny. Zasi¢ganie opinii rodzicow umozliwi
tez skorzystanie z wzoroOw rozwigzan, ktore funkcjonuja nieformalnie w rze-
czywistosci 1 stanowig przyklady zaradnosci mieszkancow.

4. PRZYCHYLNA ADMINISTRACJA I SLUZBY. Korekty wymagaja proce-
dury administracyjne, ktore sg odbierane jako niesprawiedliwe — bronig rze-
komo interesu dziecka, przy jednoczesnym lekcewazeniu lub pogwalceniu
interesow calej rodziny. Zmiany wymaga tez nastawienie stuzb, ktore obec-
nie raczej odbierane jest jako kontrola i ingerencja, a nie realna pomoc. Ja-
kiekolwiek ktopoty w rodzinie (finansowe, wychowawcze, a nawet zdrowot-
ne) przyciagaja przedstawicieli stuzb, ale nie z Zyczliwym zainteresowaniem
1 pomoca, lecz z kontrolg i grozbg realnej kary za pogorszenie sytuacji ro-
dzinnej dziecka.
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Podsumowanie

W opiniach rodzicow mozna odnalez¢ wiele konkretnych wskazowek, jak
wladze lokalne mogg poprawi¢ komfort ich codziennos$ci i jak moga dowarto-
sciowac ide¢ rodziny, wychodzac poza ogolnikowe deklaracje i zapewnienia
albo promujac jedynie wielodzietnos¢. To, ze w Krakowie rodzice oczekuja
uznania, iz kazda rodzina — tj. takze z jednym lub dwojgiem dzieci — jest dla
gminy tak samo wazna i cenna, wydaje si¢ uwaga uniwersalng. Poki polityki
spoteczne, lokalne i regionalne, nie zauwaza i nie docenig kazdej rodziny
z dzieckiem/dzie¢mi, poty trudno spodziewacl sie¢, ze rodziny dostrzega przy-
chylnos¢ wladz i beda si¢ rozwija¢é. Rowne traktowanie 1 uwazne wystuchiwa-
nie rodzicoOw jest w stanie wzmocni¢ zaufanie rodzin do panstwa i gminy. To
z pewnoscig poprawi kondycje rodzin i z czasem stworzy warunki do zwigk-
szenia ich dzietno$ci.
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The condition of family in Cracow and development potential
of the Malopolskie voivodship

Summary

This text presents several aspects of the quality of life of Cracow families, in
two contexts — the general life conditions offered by Cracow and Malopolska,
and demographic dangers that affect the whole country. The opinions of the
parents from Cracow, collected over the past years, were received in the quali-
tative research carried out by the author in various projects. These opinions re-
veal unfavorable circumstances, for most families, which relate primarily to
local social politics and the city's offer to families. These circumstances do not
reinforce the family-oriented local politics and hamper the authorities’ response
to diminishing demographic threats, such as declining births in families.
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7. Migracje zagraniczne w wojewodztwie malopolskim
po akcesji Polski do Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Migracje zagraniczne od stuleci wpisane sg w histori¢ Polski, ktéra nadal
pozostaje krajem emigracyjnym. Ostatnim wydarzeniem, ktore w gwattowny
sposob wptynegto na wzrost mobilnosci migdzynarodowej Polakow, byta akce-
sja Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku. Zliberalizowano przepisy
dotyczace podejmowania pracy przez Polakéw poczatkowo w trzech krajach:
Irlandii, Szwecji 1 Wielkiej Brytanii, a w kolejnych latach okresy przejsciowe
przestaty obowigzywa¢ w pozostatych panstwach, co utatwito migrantom po-
dejmowanie legalnego zatrudnienia (Gatka, 2016).

Literatura dotyczaca poakcesyjnych migracji w Polsce jest imponujaca,
a zwlaszcza ta dotyczaca emigracji. Powstato wiele prac dotyczacych liczby
migrantéw 1 ich cech demograficzno-spolecznych zaraz po akcesji Polski do
Unii Europejskiej (Iglicka, Weinar, 2005; Potrykowska, 2009). Badania te
wskazywaly na to, ze najwigkszy odptyw na pobyt staty za granice odnotowano
dwa lata po akcesji; dominujacym kierunkiem wyjazdow Polakow byty: Wielka
Brytania, Niemcy i Irlandia, a w strukturze wieku dominowaty osoby w mlod-
szym wieku produkcyjnym. Glownym motywem wyjazdow Polakoéw bytly
wzgledy ekonomiczne i che¢ poprawy warunkéw zycia (Fihel, Kaczmarczyk,
2008; Ktos, 2006; Slany, Matek, 2005; Grabowska-Lusinska, Okolski, 2008).
Po 2008 r., kiedy rozpoczat si¢ kryzys ekonomiczny, a w Polsce odnotowano
wzrost liczby reemigrantow, naukowcy podjeli probe oceny planéw migracyj-
nych Polakow. Wynika z nich, ze Polacy mieszkajacy za granica nie maja spre-
cyzowanych planéw powrotu. Podejmowane decyzje o reemigracji wynikaja
bardziej z objetej przed wyjazdem strategii migracyjnej niz z kryzysu ekono-
micznego (Holda, Saczuk, Strzelecki, Wyszynski, 2011). Juz badania S. Drin-
kwatera i in. w 2006 r. wykazatly, ze inne plany migracyjne majg migranci, kto-
rzy przyjechali do Wielkiej Brytanii z zamiarem osiedlenia si¢ na stale, a inne
ci, ktorzy przyjechali tu w celu zdobycia srodkéw finansowych na wybudowa-
nie domu, zakup auta, czy na studia (Drinkwater, Eade, Garapich, 2006).
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Ciekawych wnioskéw dostarczaja opracowania poswiecone ksztattowaniu
polityki migracyjnej Polski wraz z kompleksowa analizg imigracji i emigracji
do/z kraju. Z badan tych wynika, ze Polska cieszy si¢ coraz wigkszym zaintere-
sowaniem obcokrajowcow. Prace te zawieraja takze szeroki opis rekomendacji
1 zalecen, ktore powinny zosta¢ wziete pod uwage w kreowaniu polityki migra-
cyjnej panstwa, tak aby mogta by¢ spojna z innymi politykami oraz pozytywnie
wplynaé na rozwdj demograficzny kraju (Potrykowska, 2014, 2016; Hut, 2016).

Nieliczne badania pokazuja, jak w ukladzie przestrzennym ksztattuje si¢ ruch
migracyjny z Polski po 2004 roku. Badania Z. Dlugosza wykazaty, ze kierunki
wyjazdow Polakow byly zréznicowane i wynikaty z dhugich tradycji migracyj-
nych np. z Malopolski do Austrii czy z wojewodztw opolskiego i $laskiego do
Niemiec (Dhugosz, 2012; Gorz, 1994; Heftner, Solga, 2013). Potwierdzeniem
tych badan byly prace R. Joniczego oraz D. Rokity-Poskart dotyczace emigracji
z wojewodztwa opolskiego do Niemiec (Jonczy, 2010; Jonczy, Rokita-Poskart,
2012). Z kolei praca E. Zdrojewskiego i M. Guzinskiej wskazywatla na to, ze
migracje ludnos$ci zarowno wewngtrzne, jak i zewngtrzne byly silnie zréznico-
wane przestrzennie 1 wptywaty na zmiany zaludnienia Polski (Zdrojewski, Gu-
zinska, 2011). Rola migracji w ksztattowaniu przestrzennych uktadéw zalud-
nienia byla tematem rozwazan innych naukowcow, jednak analizy te byty pro-
wadzone gléwnie na poziomie ogoélnokrajowym lub wojewddzkim (Sakson,
2007; Zdrojewski, 2007, 2009). Brakuje szczegdtowych prac, w ktorych te pro-
blemy bylyby rozpatrywane na poziomie lokalnym (gmin).

Celem artykutu jest analiza skali, kierunkdw migracji, cech demograficznych
migrantdw oraz przestrzennego rozmieszczenia migracji zagranicznych ludno-
sci w woj. matopolskim w latach 2004-2015. Aby zrealizowac ten cel, przeana-
lizowano dostgpne dane statystyczne pochodzace z Glownego Urzedu Staty-
stycznego (GUS) dotyczace migracji czasowych oraz na pobyt staty. W celu
uzupehnienia informacji wykorzystano takze dane pochodzace z Narodowego
Spisu Powszechnego (NSP) z 2011 roku.

7.1. Zagadnienia teoretyczno-metodyczne

Od stuleci naukowcy prébowali objasni¢ mechanizmy okreslajace rozwoj
migracji ludnos$ci. Efektem ich prac byto pojawienie si¢ wielu modeli, koncep-
cji, schematow wyjasniajacych, generalizacji, indywidualnych pogladow i tylko
kilku teorii migracyjnych (Arango, 2000) — wykres 7.1. W konsekwencji,
w ciggu ponad stuletniej tradycji badan migracyjnych nie powstata zadna ogol-
na teoria wyjasniajagca problem mobilnosci ludnosci. Mozemy natomiast
stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ obecnie funkcjonujacych teorii migracyjnych jest
w konsekwencji zbiorem réznorodnych koncepcji wyjasniajacych (Arango,
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2000). Wiele z tych koncepcji stworzono do objasnienia innych zachowan
ludzkich, natomiast potem zostaly zaadaptowane do wyjasniania migracji lud-
nosci. Jak twierdza badacze tego zjawiska, brak jednej generalnej teorii wyja-
$niajacej nie do konca jest mankamentem. Okazuje si¢ bowiem, ze migracje
ludnos$ci sg na tyle ztozonym problemem 1 przybierajg tak rézne formy, ze nie
sposob wskaza¢ na jedng wspdlng teori¢ wyjasniajaca to zjawisko, a sprowa-
dzenie catego procesu mobilnosci do prostych twierdzen, ktore dalyby si¢ zba-
da¢ empirycznie, bytoby po prostu btedem (Castles, 2002, s. 1143—-1168; Mas-
seyiin., 1993; Portes, 1997, s. 799-825).

Wykres 7.1. Wybrane teorie i ujecia modelowe migracji miedzynarodowych
w Swietle wybranych uje¢ tematycznych

Teorie migracyjne

-

Geograficzne

Prawa migracyjne
(Ravenstein 1885)

Modele grawitacyjne
i ujecia modelowe
(Stewart 1941,
Zipf 1946,
Isard 1960,
Lowry 1966,
Wolpert 1964)

Entropia
(Wilson 1967)

Przejscie migracyjne
(Zelinsky 1971)

v

Ekonomiczne

Makro Mikro
Neo-klasyczna
Klasyczna (Si
A jastad 1962,
fawis:194) Todaro 1970,
Borjas 1980)

Neo-klasyczna

(Todaro 1970) Oczekiwanego zysku

(DeJong, Fawcett
1981)

Dualny rynek pracy

(Piore 1979) Nowa ekonomiczna

teoria migracji
(Stark, Bloom 1984)

System swiatowy
(Wallerstein 1974)

A
Spoleczne

Sposobnosci posrednich
(Stouffer 1940)

Czynnikéw wypychajacych
-przyciggajacych
(Lee 1966)

Sieci migranckie
(Tylor 1986)

Instytucjonaina
(Massey i in. 1993)

Skumulowanej
przyczynowosci

s
Syntezy

Teoria systemow migracyjnych
(Kritz i in.1992)

Wielodyscyplinarna koncepcja
+ przejécie migracyjne
(Massey 1999)

(Massey 1990)

Szkola chicagowska
(Park i in. 1925)

Zrodto: opracowanie Bijak (2006) poszerzone.

Do lat 80. XX wieku migracje ludnosci byly objasniane przez dwa gtowne
nurty: neoklasyczne oraz historyczno-strukturalistyczne (podej$cie neomarksi-
stowskie, teoria systeméw $§wiatowych). Pod wptywem postmodernizmu do-
tychczasowe dwubiegunowe podejscie w badaniu migracji zaczgto przybierad
nowe formy. Nowe teorie charakteryzowaly si¢ wieksza synergia koncepcji
objasniajacych, zaczerpnigtych z réznych dyscyplin zajmujacych si¢ badaniem
procesu mobilnosci Iudnosci. Wsrdd wielu mozliwosci klasyfikacji teorii mi-
gracyjnych mozemy wyr6zni¢ typ najbardziej ogdlny — wedlug dyscyplin nau-
kowych i typu poruszanych zagadnien (wykres 7.1). Podzial ten uwzglednia
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aspekty przestrzenne (teorie w ujeciu geograficznym), ekonomiczne (teorie
w ujeciu ekonomicznym) i spoteczne (teorie w ujeciu spotecznym). Inny typ
klasyfikacji zaktada podziat teorii na dwie grupy: 1) teorie wskazujace na przy-
czyny, ktore inicjuja migracje i 2) teorie okreslajace procesy przyczynowe, kto-
re podtrzymuja lub umozliwiajg trwanie procesow migracji (Massey 1 in., 1993,
s. 431-467). W pierwszej grupie mozna wymieni¢ teorie: neoklasyczng w uje-
ciu makroekonomicznym, neoklasycznag w ujeciu mikroekonomicznym, nowa
ekonomiczng teori¢ migracji, dualnego rynku pracy oraz teori¢ systemu Swia-
towego. W drugiej grupie spotykamy: teori¢ sieci migracyjnych, teori¢ instytu-
cjonalng i teori¢ skumulowanej przyczynowosci (Zborowski, Gatka, 2008).

Teoria neoklasyczna w ujgciu makro zaktada, iz migracje sg rezultatem nie-
rdwnomiernego rozmieszczenia popytu i podazy oraz rdznicy plac realnych
w krajach rozwinigtych i rozwijajacych si¢ (Lewis, 1954; Bauer, Zimmermann,
1995; Borjas, 1989; Jennissen, 2003; Ranis, Fei, 1961). Teoria neoklasyczna
w ujeciu mikro odwoluje si¢ do indywidualnych zachowan migrantow, ktorzy
decyduja si¢ na zmian¢ miejsca zamieszkania po skalkulowaniu kosztow i zy-
skow wynikajacych z tej zmiany (Sjaastad, 1962, s. 80-93). W nowej ekono-
micznej teorii migracji zaklada si¢, ze migracje mig¢dzynarodowe wynikaja
z dziatan rodzin lub gospodarstw domowych, ktorych zamiarem jest nie tylko
maksymalizacja oczekiwanego dochodu, ale przede wszystkim minimalizacja
wystepujacego ryzyka, spowodowanego niedostatkami ochrony socjalnej i eko-
nomicznej rodziny w kraju zamieszkania potencjalnego emigranta (Stark, Blo-
om, 1985, s. 173-178; Stark, Taylor, 1989), s. 1-14). Teoria dualnego rynku
pracy odnosi si¢ do strukturalnie uwarunkowanego popytu na prace w krajach
wysoko rozwinigtych, w ktorych istnieje zapotrzebowanie na pracownikow
nieposiadajacych wysokich kwalifikacji (Piore, 1979). Teoria systemu $wiato-
wego zaktada ekonomiczng i kulturowa penetracj¢ peryferii przez kapitat zloka-
lizowany w rdzeniu gospodarczym $wiata, co w konsekwencji prowadzi do
migracji ludno$ci z krajow stabo rozwinigtych do wysoko rozwinigtych gospo-
darek kapitalistycznych (Wallerstein, 1974).

Druga grupa teorii ma podloze spoteczne. Teoria sieci migracyjnych odnosi
si¢ do nieformalnych spotecznych powigzan migdzy obecnymi migrantami,
bylymi i potencjalnymi migrantami w krajach wysytajacych i przyjmujacych
pracownikow. Ciagly kontakt miedzy tymi osobami sprawia, Ze proces migra-
cyjny moze nadal trwa¢ dzieki wytworzonym sieciom (Taylor, 1986). Teoria
instytucjonalna zaklada, Ze ro6znego typu organizacje i instytucje wspieraja
i promuja miedzynarodowe przeptywy ludnosci (Janicki, 2007, s. 285-304).
Z kolei teoria skumulowanej przyczynowosci przyjmuje, iz wystepuje kilka
czynnikow w krajach wysyltajacych i przyjmujacych, ktore wptywaja na nieu-
chronno$¢ podejmowana kolejnych migracji, kazda pojedyncza migracja zmie-
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nia jej spoteczny kontekst, w nastepstwie ktorego jest podejmowana kolejna
migracja (Massey i.in., 1993).

Kolejnym zagadnieniem podejmowanym w literaturze sa kwestie metodolo-
giczne zwigzane z podstawowymi definicjami migracyjnymi, typami migracji,
a takze zrodtami pozyskiwania danych oraz ich niekompletnoscia, brakiem
mozliwos$ci oceny poziomu migracji nielegalnych. Wedlug migdzynarodowych
zalecen ONZ migrantem mi¢dzynarodowym jest osoba, ktora zmienia kraj
glownego/dotychczasowego pobytu (usual residence) i osiedla si¢ w nowym
miejscu w celach innych niz w tymczasowych celach rekreacyjnych, spedzenia
wakacji, odbycia leczenia lub pielgrzymki religijnej, a takze w celach bizneso-
wych (ONZ, 1998). Biorac pod uwage kryterium czasowe, ONZ zaleca rozroz-
nienie migrantow krotko- 1 dlugoterminowych. Do pierwszej kategorii zaliczo-
no osoby, ktore przebywaja w nowym kraju od trzech do 12 miesiecy, nato-
miast do drugiej kategorii osoby pozostajace w nowym kraju 12 miesiecy 1 dtu-
zej. Wedlug innych definicji migrantem mi¢dzynarodowym jest osoba, ktora
przekroczyta granice panstwa i przebywa w nowym kraju czasowo lub osiedlita
si¢ na state (Holzer, 2003). Oprocz migracji mi¢dzynarodowych krotkookreso-
wych i dlugookresowych wyrdézniamy migracje sezonowe (trwajace do trzech
miesigcy), ktoére s3g nieodzownym elementem migracyjnej rzeczywistosci
w poakcesyjnej Polsce. Majg one charakter cykliczny 1 s3 zwigzane z umowami
bilateralnymi miedzy rzadem polskim a rzadami panstw trzecich, trwaja zazwy-
czaj 7 do 8 tygodni (Korczynska, 2003). Przyktadem tego typu mobilnosci sg
migracje sezonowe Polakéw do Niemiec i Austrii, zwigzane z pracg w rolnic-
twie. Nie sg one uwzgledniane w statystykach zarowno miedzynarodowych, jak
1 polskich. Z kolei migracje nielegalne nalezg do jednych z najstabiej zbada-
nych typow migracji migdzynarodowych w Polsce. Istniejace rejestry (chociaz-
by Ministerstwa ds. Cudzoziemcoé6w, Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spoleczne;j
dotyczace liczby wydanych zezwolen na pobyt czasowy, osiedlenie si¢ czy na
pracg) rowniez dotycza tylko migracji legalnych. Trudno$ci zwigzane z opra-
cowaniem systemu rejestrujacego ten typ przemieszczen powodujg takze pro-
blemy z oszacowaniem wlasciwej liczby migrantow nie tylko w wojewodztwie
malopolskim, ale takze w catej Polsce.

Niewatpliwie do najtrudniejszych zadan badawczych nalezy oszacowanie
faktycznej skali migdzynarodowych migracji w Polsce i w regionach, co wyni-
ka z braku dobrej jakosci danych. W oficjalnych statystykach GUS za imigran-
ta/emigranta uwaza si¢ osobe, ktora zdecydowata si¢ wyjechac/przyjecha¢ na
pobyt czasowy lub na stale z/do kraju i zglosita ten fakt w biurze meldunko-
wym gminy dotychczasowego/nowego miejsca zamieszkania. W rzeczywisto-
Sci tylko niektorzy migranci rejestruja ten fakt w biurze, co wplywa na zanize-
nie liczby migrantow. Warto doda¢, ze mimo wielu merytorycznych niedosza-

127



Jadwiga Gatka

cowan analiz opierajacych si¢ na danych GUS mozna z duza wiarygodnos$cia

wskaza¢ pewne ogolne trendy w tym zakresie.

Z problemem dostgpnosci bardzo dobrych danych odnos$nie do migracji za-
granicznych boryka si¢ nie tylko Polska, lecz takze wigkszos$¢ krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej (Bijak, Korys, 2006). Obecnie do celéw badan migra-
cji zagranicznych moga by¢ wykorzystane dane statystyczne pochodzace z wie-
lu instytucji i urzedow:

— systemu rejestracji ludnosci dotyczacego osob wyjezdzajacych/przyjezdza-
jacych na pobyt czasowy lub staly, udostepniane przez GUS;

— spisow ludnosciowych opracowywanych przez GUS (NSP, 1988, 2002,
2011; Mikrospis 1995);

— dane spiso6w powszechnych innych krajow;

— dane gromadzone i udostepniane (zazwyczaj czgsciowo) przez urzedy admi-
nistracji publicznej, np. przez Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej,
Urzad ds. Cudzoziemcow;

— dane pochodzace z Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL)
w Polsce 1 w innych krajach;

— dane o migracjach zbierane w krajach docelowych, np. Worker Registration
Scheme (dane dla lat 2004-2011), National Insurance Registry w Wielkiej
Brytanii;

— dane pochodzace z Europejskiego Sondazu Spotecznego (ESS);

— dane wytworzone przez jednostki badawcze lub przez badania indywidual-
nych naukowcow.

Wyzej wymienione zroédta danych czgsto dotycza tych samych kategorii mi-
grantow, np. czasowych lub statych, ale nie wszystkie gromadza wyczerpujacy
wachlarz zmiennych demograficzno-spotecznych charakteryzujacych migran-
tow. Nie mozna takze jednoznacznie stwierdzi¢, ktoére dane sg bardziej wiary-
godne, czy te dotyczace imigracji czy emigracji, poniewaz problem dotyczy tej
samej kwestii — indywidualnego podej$cia kazdej osoby do przestrzegania
przepisow polskiego prawa w zakresie legalnosci pobytu lub emigracji. Wydaje
si¢ jednak, ze o ile w przypadku emigracji Polakéw problem jest nieco mniej-
szy, poniewaz pomimo niezglaszania swojego wyjazdu za granic¢ Polacy funk-
cjonuja w oficjalnych rejestrach, np. w systemie PESEL, o tyle cudzoziemcy
nie zawsze dopetniajg wymogdéw meldunkowych. Dotyczy to zwilaszcza imi-
grantow czasowych pochodzacych z Ukrainy lub Biatorusi, ktorzy z réznych
wzgledow (m.in. ze wzgledu na podejmowanie nielegalnej pracy) nie zawsze
zglaszaja swoj pobyt. Dlatego najczesciej w analizach wykorzystuje si¢ te dane,
ktére wydaja si¢ najbardziej adekwatne do ukazania danego zagadnienia migra-
cyjnego. Co prawda analiza danych niepetnych ogranicza mozliwosci wlasci-
wego wnioskowania, ale tego typu badania pozwalaja na ukazanie og6lnych
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trendow 1 predykcji dalszych scenariuszy rozwoju ruchdw migracyjnych, a tak-
ze ich skutkéw demograficznych, ekonomicznych, spotecznych i przestrzen-
nych.

7.2. Migracje na pobyt czasowy i staly w latach 2004-2015

Wedtug danych ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r., po-
nad 187,5 tys. os6b z woj. matopolskiego przebywalo czasowo za granicg trzy
miesigce 1 dhuzej, co stanowito 5,6% mieszkancow wojewddztwa oraz 9,3%
og6tu ludnosci czasowo nieobecnej w Polsce. Zdecydowana wiekszos¢ emi-
grantow to emigranci dlugookresowi (12 miesigcy 1 dtuzej), ktorzy stanowili az
78,4% (146,9 tys.) ogblnej puli emigrantow. Z kolei migranci krotkookresowi
(od trzech do 12 miesigcy) stanowili 21,6% (ponad 40,6 tys.). Z danych NSP
wynika, ze najwiecej emigrantéw dtugookresowych wyjechato z wojewodztwa
w 2006 r., a nastepnie w 2009 1., co byto zwigzane m.in. ze zmianami koniunk-
tury gospodarczej w Polsce i na $wiecie (wykres 7.2).

Z kolei imigracja do wojewodztwa matopolskiego nadal pozostawata na bar-
dzo niskim poziomie. Wedtug danych NSP 2011 (GUS) ponad 31,4 tys. osob
urodzito si¢ za granica, co stanowito jedynie 0,9% ludnosci catego wojewddz-
twa. Pozostate 3305 tys. byly to osoby urodzone w Polsce.

Wykres 7.2. Emigranci z woj. malopolskiego przebywajacy czasowo za granicg
12 miesiecy i dluzej (wg roku wyjazdu)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych NSP 2011, GUS.

W okresach miedzyspisowych bardzo czgsto wykorzystuje si¢ dane pocho-
dzace z ewidencji biezacej do analizy aktualnych trendéw migracyjnych w za-
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kresie migracji czasowych oraz na pobyt staty. Odnoszac si¢ do migracji cza-
sowych ludnos$ci, GUS dostarcza danych pochodzacych z cyklicznie przepro-
wadzonego badania statystycznego ludnosci zameldowanej na pobyt czasowy
ponad trzy miesigce (do 2005 r. wlacznie — ponad dwa miesigce) oraz ludnosci
(stalych mieszkancéw gminy) nieobecnej w zwigzku z wyjazdem za granice na
pobyt czasowy ponad sze$¢ miesiecy (do 2005 r. wlacznie — ponad dwa miesia-
ce, w latach 2006-2012 — ponad trzy miesigce, a od 2013 r. — ponad sze$¢ mie-
siecy). Ze wzgledu na zmiang metodologii badania, a takze wskutek niedopet-
niania obowigzku meldunkowego przez samych wyjezdzajacych dane te nie
odzwierciedlaja liczby faktycznych emigrantow czasowych i nalezy je trakto-
wac jako przyblizone.

Wykres 7.3. Ludno$¢ przybyla na pobyt czasowy do woj. malopolskiego
w latach 2004-2015

Tysigce

12,0 1
10,2

=)
©

10,0

8,0
6,0 4
4,0

2,0 4

0,0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rocznikéw Demograficznych GUS.

Liczba imigrantéw czasowych w wojewodztwie matopolskim rosnie od
2004 r. (wykres 7.3). Wedtug najnowszych danych w 2015 r. liczba 0s6b przy-
bylych do woj. matopolskiego na okres ponad trzy miesigce wyniosta 10,9 tys.
0s6b, wsrod ktorych dominowali mezezyzni (57%), a na miejsce zamieszkania
wybierali gldéwnie miasta (85%). Wsrod przybytych 93% stanowily osoby po-
siadajace obywatelstwo niepolskie.

Z kolei liczba 0sob, ktore zglosity swoj wyjazd na pobyt czasowy za granice
w latach 2004-2015, byta bardziej zmienna w poszczeg6élnych latach (wykres
7.4). Mialo to zwiazek m.in. ze zmiang popytu na prac¢ w innych krajach wynika-
jaca z nasycenia rynku pracy imigrantami oraz z kryzysu gospodarnego na §wie-
cie. W 2015 r. swoj wyjazd na pobyt dtuzszy niz szes¢ miesigcy zglosito ponad
7,0 tys. 0sob, z czego 56% stanowili m¢zczyzni oraz mieszkancy miast (61%).
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Wykres 7.4. Ludno$¢ czasowo nieobecna w zwigzku z wyjazdem za granice
z woj. malopolskiego w latach 2004-2015
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Rocznikow Demograficznych GUS.

Dynamike analizowanego zjawiska mozemy przesledzi¢ takze na podstawie
materialdow GUS odnoszacych si¢ do oficjalnej rejestracji zameldowan/wymel-
dowan na pobyt staly za granicg¢. Materialy te niewatpliwie obejmuja niewielka
czes¢ faktycznego stanu. Majg jednak pewne zalety w stosunku do innych me-
tod dochodzen statystycznych. Dotycza one tej grupy osob, ktéra postanowita
ustabilizowa¢ swoje zycie 1 ewentualnie rodziny poza granicami kraju, co po-
ciagga za sobg skutki nie tylko natury prawnej, ale tez charakteryzuje si¢ znaczng
trwalo$cig dzialan, w przeciwienstwie do pozostatych form migracji (Zborow-
ski, Gatka, 2008). Warto doda¢, ze na podstawie danych o migracjach na pobyt
stalty mozna uchwyci¢ tendencj¢ i lokalne uktady zmian migracji w wojewodz-
twie matopolskim.

Z badan wynika, ze skala migracji zagranicznych ludno$ci na pobyt staty
w woj. matopolskim byta zr6znicowana w latach 2004-2014 (wykres 7.5). O ile
imigracja do woj. matopolskiego przez pierwsze lata akcesji Polski w UE
utrzymywatla si¢ na podobnym poziomie, a w 2006 r. nawet spadta (do 1,16 tys.
0sob), o tyle skala wyjazdow Polakow gwattownie si¢ zwiekszyta, a najwigksze
rozmiary osiggnela dwa lata po akcesji (emigracja 3,2 tys. osob). Sa dwa czyn-
niki, ktore mogly mie¢ wptyw na to zjawisko. Po pierwsze, opdznienie skali
wyjazdow w stosunku do roku bazowego nalezy taczy¢ ze zjawiskiem zwanym
»tancuchem migracyjnym”. Mechanizm procesu polega na tym, ze w pierwszej
kolejnosci za granice wyjezdzaja osoby o sprzyjajacych migracjom cechach
demograficznych, ktore sg bardziej zdolne do podjecia ryzyka, a takich osob
w spoteczenstwie jest stosunkowo niewiele. Dlatego w pierwszych latach akce-

131



Jadwiga Gatka

sji skala wyjazdoéw byta dosy¢ niska i nie roznila si¢ zbytnio od tej sprzed roz-
szerzenia Unii. W kolejnych latach, po zbadaniu i zapoznaniu si¢ z warunkami
panujacymi w nowym kraju, osoby te zachecity pozostatych czlonkdéw rodziny,
znajomych i przyjacidt do emigracji. W ten sposéb w 2006 r. skala emigracji
przybrata tak znaczace rozmiary, co potwierdzajg dane dotyczace migracji cza-
sowych. Ten trend byl obserwowany w pozostalych wojewodztwach kraju
(Grabowska-Lusinska, Okolski, 2009).

Wykres 7.5. Migracje zagraniczne na pobyt staly w woj. malopolskim
w latach 2004-2014"
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Zro6dto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Drugim czynnikiem mogacym powodowaé duzy wzrost liczby emigrantow
na pobyt staty w 2006 r. bylo niekorzystne prawo podatkowe, ktére naktadato
obowigzek placenia naleznosci w Polsce 1 Wielkiej Brytanii (do ktorej wyjez-
dzalo najwigcej osob po 2004 r.), tzn. w miejscu stalego zameldowania oraz
w miejscu pracy. Z tego wzgledu czes¢ osob dotychczas pracujacych w Wiel-
kiej Brytanii postanowita wymeldowac si¢ z pobytu stalego w Polsce (Grabow-
ska-Lusinska, Okolski, 2009). Dopiero po ratyfikacji przez Prezydenta i wejsciu
w zycie z dniem 27 grudnia 2006 r. Konwencji miedzy Rzeczgpospolitg Polskg
a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii P6/nocnej w sprawie
unikania podwojnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodat-
kowania w zakresie podatkow od dochodu i od zyskéw majgtkowych, podpisa-
nej w Londynie 20 lipca 2006 r. (Konwencja miedzy Rzeczgpospolitg Polskg
a..., 2006) liczba emigrantéw na pobyt staly gwattownie spadia. W latach
2009-2012 kierunki wyjazdow w woj. matopolskim odwrécity si¢ i przewazata

132



7. Migracje zagraniczne w woj. mafopolskim po akcesji Polski do UE

imigracja nad emigracja, co w konsekwencji zaowocowato dodatnim saldem
migracyjnym. Bylo to zwigzane m.in. z kryzysem ekonomicznym na $wiecie
1 spadkiem popytu na prace (zwlaszcza w sektorze budowlanym), co w konse-
kwencji spowodowato migracje powrotne Polakow z krajow, ktore wczesniej
przyciagnety najwigcej mieszkancéw wojewoddztwa, tzn. z Wielkiej Brytanii,
a takze z krajow tradycyjnie przyjmujacych naszych rodakéw z tego regionu,
czyli z USA, Austrii i Kanady.

0d 2013 r., czyli od momentu poprawy koniunktury gospodarczej na $wiecie,
skala wyjazdow zagranicznych zndw przybrala znaczace rozmiary, natomiast
imigracja nieznacznie zaczeta spadaé, osiggajac poziom 1,5 tys. oséb w 2014
roku. Tym samym saldo migracji zagranicznych dla ludnos$ci woj. matopolskie-
go w tym ostatnim analizowanym roku bylo ujemne i wyniosto 625 osob.

7.3. Kierunki migracji na pobyt staly i czasowy w latach 20042015

Obecne kierunki migracji ludnosci do/z woj. matopolskiego w dalszym ciggu
nawiazujg do historycznie uksztattowanych kierunkoéw zagranicznych przyjaz-
dow/wyjazdow gtéwnie z/do Stanéw Zjednoczonych, Niemiec, Austrii, majacych
swe poczatki jeszcze w XIX wieku. Powodem owczesnych migracji byly przede
wszystkim reformy spoteczno-polityczne, ktore zapoczatkowaly szereg zmian
w owczesnej Galicji (Gorz, 2002, s. 227-240; Gawryszewski, 2005). Uwlaszcze-
nie chtopéw, nadanie im wolnosci osobistej i uniezaleznienie od ,,pana”, a takze
eksplozja demograficzna w drugiej potowie XIX w. spowodowala masowe dtu-
goterminowe migracje ludnosci, glownie matorolnych i bezrolnych chtopow, do
Stanow Zjednoczonych, Brazylii oraz sezonowe wyjazdy do rozwijajacych sig
Prus 1 innych bardziej uprzemystowionych czgsci Austro-Wegier (Kargol, 2011).
W obecnych granicach wojewo6dztwa matopolskiego obszarami, z ktorych wy-
jezdzato najwigcej ludnosci do USA, byly: Podhale, gminy w powiecie brzeskim
oraz okolice Tarnowa i powiatu tarnowskiego. Sieci migracyjne, ktore wyksztal-
city si¢ na tych terenach, przetrwaty do dzisiejszego dnia, co uwidacznia si¢
w liczbie wspotczesnych migrantéw (w tym reemigrantéw) z tych terenow.

Wojewddztwo matopolskie, podobnie jak reszta Polski, jest regionem, w kto-
rym osiedla si¢ na stale stosunkowo niewielu cudzoziemcoéw. Wedlug danych
GUS, w 2014 r. do woj. malopolskiego przybyta na pobyt staly ludnos$¢ gtéwnie
z Wielkiej Brytanii (19,9%), Standéw Zjednoczonych (18,2%), Austrii (7,6%)
i Niemiec (6,7%) (wykres 7.6). Co wiecej w latach 2004-2014 nastapita pewna
przemiana kierunkow imigracji do wojewodztwa. Ot6z sukcesywnie spada
w ogole imigrantdow odsetek o0sOb przyjezdzajacych z tradycyjnych kierun-
kow migracji, tzn. z Kanady, Stanow Zjednoczonych, natomiast ro$nie odsetek
osOb naplywajacych z nowych kierunkéw poakcesyjnych migracji Polakéw, tj.
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z Wielkiej Brytanii, Irlandii, Norwegii czy Holandii. Od 2010 r. mozna zauwazy¢
takze rosngcy odsetek osob z Ukrainy w ogole naptywajacych imigrantow na
pobyt staly, przy jednoczesnym duzym wzroscie udzialu imigrantow czasowo
przebywajacych w Polsce z tego kraju (wykres 7.7). W 2015 r. odsetek obywateli
Ukrainy w ogoéle imigrantow posiadajgcych niepolskie obywatelstwo wynidst
ponad 50%. Jest to zwigzane z kryzysem politycznym rosyjsko-ukrainskim oraz
zkg sytuacja ekonomiczng ich kraju. Imigranci z Ukrainy osiedlaja si¢ gtéwnie
w miastach, przewaznie w Krakowie, w ktérym podejmuja studia i prace.

Wykres 7.6. Glowne kierunki imigracji na pobyt staly do woj. malopolskiego
w latach 2004-2014"
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Uwaga: * brak danych dla 2015 r.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Podobnie jak w przypadku krajow imigracji, kierunki emigracji na pobyt
stalty ludnos$ci z woj. matopolskiego odzwierciedlaja zaro6wno historyczne,
jak i nowe sieci powigzan. W 2014 r. najwigcej osob wyemigrowato do: Wiel-
kiej Brytanii (26,6%), USA (19,9%), Niemiec (12,2%) 1 Austrii (11,5%)
(wykres 7.7). Mozna przypuszczaé, ze kierunki wyjazdéw osob z woj. matopol-
skiego w najblizszym czasie nieco si¢ zmienig ze wzgledu na polityke imi-
gracyjng Wielkiej Brytanii, ktéra w 2016 r. podjeta decyzje o wyjsciu z Unii
Europejskie;j.
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Wykres 7.7. Kierunki emigracji na pobyt staly z woj. malopolskiego
w latach 2004-2014"
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Uwaga: "brak danych dla 2015 .
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Kierunki emigracji ludno$ci na pobyt staly z woj. matopolskiego row-
niez ulegaly pewnemu przemodelowaniu od akcesji Polski do UE. Jeszcze
w 2004 r. ludno$¢ wyjezdzata gtdéwnie do Standéw Zjednoczonych (46,5%),
Austrii (12,2%) 1 Niemiec (12,1%). Poczawszy od 2005 r. wzrosto znaczenie
Wielkiej Brytanii, Irlandii i Holandii w kreowaniu kierunkéw docelowej emi-
gracji ludnos$ci z tego regionu. Co wigcej, warto doda¢, ze od 2009 r. do
glownych kierunkéw wyjazdow na stale z wojewodztwa mozna zaliczy¢
Szwecje i Norwegie. Warto dodaé, ze odsetek wymeldowan na state do Nie-
miec 1 Austrii w ogdle wyjezdzajacych utrzymywat si¢ na statym podobnym
poziomie w dwoch pierwszych latach akcesji, a takze od 2009 roku. Tylko
w latach 20062008 odsetek wyjezdzajacych do Niemiec byl nieco nizszy.
To wskazuje na silnie ugruntowang pozycj¢ tych kierunkéw w wyjazdach
z tego regionu.

Przechodzac do analizy kierunkow imigracji/emigracji migrantow czasowych
w woj. matopolskim, nalezy stwierdzi¢, Ze jest ona utrudniona ze wzgledu na
brak ogolnodostgpnych danych. Niestety GUS publikuje informacje jedynie
0 obywatelstwie 0sob przybyltych z zagranicy i zameldowanych na pobyt cza-
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sowy wedlug wojewodztw, co niekoniecznie oznacza przyjazd osob z danego
panstwa. Co wigcej, dane te informuja o osobach posiadajacych obywatelstwo
polskie 1 niepolskie, co oznacza, ze nie do konca mozna okresli¢, z jakiego kra-
ju przyjechali obywatele polscy. Niestety nie da si¢ takze ustali¢ krajow prze-
bywania migrantow czasowych z woj. matopolskiego, poniewaz te dane sg do-
stepne jedynie na poziomie ogdlnopolskim.

Wykres 7.8. Struktura obywatelstwa os6b przybylych do woj. malopolskiego
zarejestrowanych na pobyt czasowy w latach 2005-2015
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Uwaga: *“wsrod imigrantéw posiadajacych niepolskie obywatelstwo; brak danych dla 2004 r.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Niezaleznie od wymienionych ograniczen metodycznych badania wykazaty,
ze od 2011 r. ro$nie udziat Ukraincow, a spada odsetek Amerykanow, Francu-
zow 1 NiemcoOw wsrdod osob naptywajacych do wojewddztwa posiadajgcych
obywatelstwo niepolskie zameldowanych na pobyt czasowy w woj. matopol-
skim (wykres 7.8). Ponadto od 2006 r. odnotowujemy wzrost naptywu Wto-
chéw, Hindusow, a od 2014 r. takze Stowakow, co jest zwigzane z rozwojem
sektora ushug biznesowych i popytem na prac¢ w miedzynarodowych korpora-
cjach potozonych gtownie w Krakowie i Zabierzowie. Wedtug raportu ABSL
w aglomeracji krakowskiej stale rosnie zarowno liczba centrow ustug bizneso-
wych, jak i liczba zatrudnionych. Z badan wynika, ze w 2016 r. bylo 138 cen-
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trow ustug, a liczba zatrudnionych wyniosta 50,3 tys. osob (Goérecki i in., 2016).
W poréwnaniu z 2013 r. liczba zatrudnionych w nich oséb wzrosta o 20 tys.
1 wedtug prognoz sektor ten bedzie nadal si¢ rozwijal. Dlatego mozna przy-
puszczad, ze takze liczba osdb czasowo przybywajacych w regionie bedzie ro-
sna¢, zwlaszcza z tych krajow, ktore borykaja sie z bezrobociem i stabg kondy-
cja ekonomiczng, np. z Hiszpanii, Portugalii, Wloch.

7.4. Struktura plci i wieku migrantow na pobyt czasowy i staly
w latach 2004-2015

Analiza struktury ptci i wieku migrantow w woj. matopolskim nawigzuje do
struktury demograficznej migrantow w catym kraju i potwierdza si¢ ich selek-
tywno$¢. Przechodzac do analizy struktury pici imigrantow mozna stwierdzic,
ze jest ona bardzo podobna we wszystkich badanych latach, jesli chodzi o imi-
grantow zardwno czasowych, jak 1 na pobyt staly. Charakteryzowata si¢ ona
niewielka przewaga udzialu mezczyzn nad udziatem kobiet (wykresy 7.9
i 7.11). Jedynie w 2004 r. udziat kobiet w strukturze ptci imigrantéw na pobyt
staly byt wyzszy niz udziat me¢zczyzn 1 wyniost 51,4%.

Wykres 7.9. Struktura plci oséb przybylych na pobyt czasowy do woj. malopolskiego
w latach 2004-2015"
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Uwaga: *do 2005 r. wiacznie — ponad 2 miesigce, od 2006 r. — ponad 3 miesigce.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 7.10. Struktura os6b czasowo nieobecnych w woj. malopolskim
w latach 2004-2015"
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Uwaga: " do 2005 r. wlacznie — ponad 2 miesigce, w latach 20062012 — ponad 3 miesigce, a od 2013 r. — ponad
6 miesigcy.
Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Wykres 7.11. Struktura plci imigrantéw na pobyt staly w woj. malopolskim
w latach 2004-2014"
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Z kolei struktura plci emigrantow czasowych i tych na pobyt staty byla bar-
dziej zr6znicowana w badanych latach (wykresy 7.10 1 7.12). Do 2010 r. prze-
waga udzialu me¢zczyzn w wyjazdach czasowych za granic¢ byta zdecydowana
1 wynosita ponad 70% we wszystkich latach. Natomiast od 2011 r. zmniejszyty
si¢ dysproporcje w strukturze plci os6b czasowo przebywajacych za granicg.
W dalszym ciagu jednak dominowali m¢zczyzni. Wyniki te moga z jednej stro-
ny wskazywacé na proces 1aczenia rodzin, a z drugiej odzwierciedla¢ duzg presje
migracyjng wsrod kobiet.

Wykres 7.12. Struktura plci emigrantow na pobyt staly z woj. malopolskiego
w latach 2004-2014"
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Uwaga:* brak danych dla 2015 r.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Z kolei analiza struktury ptci emigrantdow na pobyt stalty rowniez wykazata
przewage udzialu mezczyzn w wyjazdach do 2008 r. Jednak nie byta ona tak
wysoka jak w przypadku udziatu m¢zczyzn w wyjazdach czasowych 1 wynosita
powyzej 50% w poszczegbélnych latach. Natomiast od 2009 r. zaznacza sig¢
przewaga udziatu kobiet w strukturze plci emigrantow na pobyt staty z woje-
wodztwa, co moze wskazywac takze na proces taczenia rodzin wskutek ,.tancu-
cha migracyjnego” i dotgczanie kobiet do mezczyzn, ktdérzy wezesniej wyjecha-
li za granice. W latach 2004-2014 udzial kobiet byt wyzszy w strukturze ptci
emigrantow na pobyt staly, a nizszy w strukturze plci imigracji osiedlenczej
(tab. 7.1).
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Tabela 7.1. Migracje zagraniczne na pobyt staly wg plci (suma dla lat 2004-2014")

Zamel‘do- Wyme}do- Saldo Zamel‘do- Wyme}do- saldo
wania wania wania wania
Pleé¢
osoby %
Mezczyzni 9 895 10 708 -813 54,8 52,0 32,0
Kobiety 8159 9 886 -1727 45,2 48,0 68,0
Razem 18 054 20 594 -2 540 100,0 100,0 100,0

Uwaga: * brak danych dla 2015 r.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Przechodzac do analizy struktury wieku migrantow zagranicznych w woj.
matopolskim, nalezy podkresli¢, ze zostata ona wykonana jedynie dla migran-
tow na pobyt stalty ze wzgledu na brak publikowanych tego typu danych dla
migrantéw czasowych. Opierajac si¢ na wynikach badan na ten temat dla catej
Polski, mozna przypuszcza¢, ze w strukturze wieku migrantow czasowych
roOwniez przewazaja osoby w mtodszym wieku produkcyjnym (1844 lata), co
wynika przede wszystkim z charakteru tego typu migracji — przewaznie zarob-
kowego (Zborowski, Gatka, 2008).

Z badan wynika, ze do wojewddztwa przyjezdzaja gtownie osoby mtode
w wieku produkcyjnym mobilnym, a zwtaszcza w mtodszym wieku produkceyj-
nym. Pozytywnym aspektem imigracji do wojewoddztwa jest rosngcy od 2009 r.
udziat oséb najmtodszych (0—4 lata) w strukturze wieku imigrantow (w 2014 r.
wyniést ponad 30%). Swiadczyé to moze o trzech réwnorzednie zachodzacych
procesach, z ktérych nie da si¢ wskaza¢ jednego najwazniejszego. Pierwszym
z nich sg migracje powrotne Polakow z zagranicy (zwlaszcza migrantow poak-
cesyjnych, ale takze ze Stanow Zjednoczonych). Drugim powodem moga by¢
pozorne migracje powrotne, ktére odzwierciedlaja jedynie meldunki dzieci
w wojewodztwie w celu uzyskania numeru PESEL, a w rzeczywisto$ci rodzice
1 dzieci nadal mieszkajg za granica, np. w Wielkiej Brytanii. Trzecim powodem
wzrostu udzialu matych dzieci w strukturze wieku imigrantow w woj. matopol-
skim jest wcigz rosngca liczba osiedlajacych si¢ cudzoziemcoé4w z rodzinami
w tym z malymi dzie¢mi. Warto takze doda¢, ze udzial osdb najstarszych
(65 1 wiecej lat) byt znaczacy (okoto 10%) do 2007 roku. Natomiast od 2008 r.
pozostaje na takim samym poziomie (wykres 7.13).
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Wykres 7.13. Struktura wieku imigrantéw na pobyt staly w woj. malopolskim

w latach 2004-2014"
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Uwaga:* brak danych dla 2015 r.
Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wykres 7.14. Struktura wieku emigrantéw na pobyt staly z woj. malopolskiego
w latach 2004-2014"
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Uwaga: " brak danych dla 2015 .
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Z kolei w strukturze emigrantow na pobyt staly takze przewazaja osoby
w wieku produkcyjnym mobilnym, ktérych udzial wynosit okoto 50% we
wszystkich analizowanych latach. Warto zwr6ci¢ uwage na drastyczny spadek
udzialu os6b w wieku 20-24 lata, ktore zdecydowaty si¢ wyjecha¢ za granice
na state, co §wiadczy m.in. o wygasaniu rezerw migracyjnych w regionie.

Rosnacy udziat rocznikéw najmtodszych (tacznie w wieku 0-14 lat), a takze
osob bedacych w wieku 65 i wigcej lat §wiadczy o procesie taczenia rodzin
1 wyjazdach catych rodzin za granice (wykres 7.14).

7.5. Przestrzenne zréznicowanie migracji zagranicznych w woj. malopolskim
w latach 2004-2014

Niestety dane GUS nie dostarczaja informacji na temat wyjazdow czasowych
za granicg w skali lokalnej (wg gmin), dlatego w tej czesci rozdziatu wykorzy-
stano dane jedynie o emigracji na pobyt staty. Aby wyeliminowa¢ przypadko-
wos$¢ w badaniach i lepiej zobrazowac przestrzenny rozktad migracji zagranicz-
nych w woj. matopolskim, obliczono wspdiczynniki imigracji/emigracji i salda
migracji dla usrednionych wartosci dla lat 2004-2014.

Rycina 7.1. Wspélczynnik imigracji w wojewédztwie malopolskim wedlug gmin
(Srednia z lat 2004-2014)

Imigracja na 1000
mieszkaficow

H >0.7 35)
Il 0607 (13)
& 0,4-0,5(42)
[] 0,2-0,3 94)
[] <0,2 46)

—— gminy

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Z badan wynika, ze przestrzenny rozktad poziomu zameldowan na pobyt
stalty do woj. matopolskiego wykazywat silne zréznicowanie lokalne w latach
2004-2014. Najwieksza intensywnos$cig imigracji odznaczaly si¢ gminy poto-
zone w powiatach: tatrzanskim, brzeskim, tarnowskim i dgbrowskim, np. Zako-
pane, Poronin, Szczurowa, Zabno, Medrzechéw, gdzie wspétczynnik imigracji
wynidst ponad 0,7%o (ryc. 7.1). Powodow tak duzego nat¢zenia zjawiska na
tych terenach nalezy upatrywac¢ w migracjach powrotnych Polakéw gtownie ze
Stanéw Zjednoczonych i Kanady oraz w mniejszym stopniu z krajow Unii Eu-
ropejskiej. Nieco nizsze warto$ci wspotczynnika imigracji odnotowano w Kra-
kowie (0,7%o) oraz w okolicznych gminach wchodzacych w sktad Krakowskie-
go Obszaru Metropolitalnego, a zwlaszcza w: Zielonkach, Liszkach, Mogi-
lanach 1 Wieliczce. Wartosci wspdiczynnika imigracji sa nizsze w Krakowie
1 w okolicznych gminach ze wzgledu na mniejszg skale migracji powrotnych
Polakéw niz np. na Podhalu. W przypadku niskich warto$ci wspotczynnika
naptywu w Krakowie przyczyn nalezy takze upatrywa¢ w konstrukcji wskazni-
ka, gdyz mimo duzego naptywu imigrantéw teren ten dysponuje duzym poten-
cjatem ludno$ciowym, przez co natezenie zjawiska nie jest tak widoczne.
Z kolei najnizsze nate¢zenie imigracji wystgpito w gminach peryferyjnie poto-
zonych na pétnoc i potnocny zachéd od Krakowa (powiaty: proszowicki, mie-
chowski, olkuski) oraz w wybranych gminach powiatow: wadowickiego, gor-
lickiego 1 nowosadeckiego, gdzie warto§¢ wspodtczynnika wyniosta ponizej
0,2%o. Rejony te nie sg zbyt atrakcyjne dla imigrantow ze wzgledu na niski po-
ziom rozwoju gospodarczego 1 ograniczone mozliwosci podjecia pracy w po-
réwnaniu np. ze stolicg regionu.

Z kolei warto$ci wspdiczynnika emigracji rowniez wskazuja na wystepowa-
nie “regiondéw emigracyjnych” i pokrywaja si¢ niemal z najwigkszym natgze-
niem imigracji. Sg to wigc gminy potozone na Podhalu w powiatach: nowotar-
skim (Nowy Targ-miasto oraz gmina wiejska, Szaflary, Lapsze Nizne) oraz
w powiecie brzeskim (Szczurowa) i tarnowskim (Tarnéw-miasto, Wierzchosta-
wice, Wojnicz, Lisia Gora), w ktorych wspotczynnik emigracji wyniost <0,7%o
(rycina 7.2). Duze natgzenie wspoOtczynnika emigracji wynika przede wszystkim
z dhugich tradycji migracyjnych mieszkancow tych terenéw do Stanow Zjedno-
czonych, Brazylii i Kanady, a takze do Austrii i Niemiec i co si¢ z tym wigze
wyksztalconych silnych sieciach migracyjnych ufatwiajacych podjecie decyz;ji
o wyjezdzie nowym emigrantom. Co ciekawe najwigksze natezenie wyjazdow
zaobserwowano takze w gminach potozonych peryferyjnie wzgledem stolicy
regionu w powiecie chrzanowskim, oswigcimskim (np. Chetmek, Libigz, Chrza-
now). Wynika to przede wszystkim z regresu gospodarczego tych miast, ktory
rozpoczal si¢ w okresie transformacji ustrojowej w latach 90. XX wieku. Pojem-
no$¢ lokalnego rynku pracy jest takze ograniczona, dlatego mieszkancy tych
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terenow emigruja gtéwnie do krajow Unii Europejskiej w celu podjecia pracy
i podniesienia warunkoéw zycia.

Rycina 7.2. Wspélczynnik emigracji w wojewddztwie malopolskim wedlug gmin
(Srednia z lat 2004-2014)

Emigracja na 1000
mieszkaficow

] <0,2 (52)
] 0,203 (71)
I 0.4-0,5 (40)
B 0607 (29)
W >07(38)

—— gminy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Z kolei w gminach potozonych wokot Krakowa, w peryferyjnych powiatach:
miechowskim, proszowickim oraz limanowskim i nowosgdeckim nat¢zenie
wyjazdow nie bylo tak silne; wspotczynnik migracji wahat si¢ w przedziale od
<0,2%o0 do 0,3%o. Tereny te charakteryzuja si¢ niskimi odsetkami ludno$ci mto-
dej 1 poglebiajacym procesem starzenia si¢ spoleczenstwa, co wpltywa na wyga-
sanie rezerwy migracyjne;j.

Badania wykazaty, ze warto$ci wspotczynnika salda migracji takze byty
zréznicowane przestrzennie (rycina 7.3). Dodatnie warto$ci salda migracji od-
notowano w gminach centralnie potozonych i najlepiej rozwinigtych gospodar-
czo w wojewddztwie, czyli w Krakowie 1 gminach go otaczajacych (np. Zie-
lonki, Wielka Wie$, Liszki) oraz w niemal wszystkich gminach powiatu wielic-
kiego oraz bochenskiego. Najwicksze dodatnie wartosci odnotowano jednak

144



7. Migracje zagraniczne w woj. mafopolskim po akcesji Polski do UE

w gminach potozonych na terenie Podhala (Zakopane, Nowy Targ, Lapsze Niz-
ne) oraz w gminach potozonych w powiecie tarnowskim (np. Szerzyny, Skrzy-
sz6w), brzeskim (Gnojnik, Czchéw) i bochenskim (Zegocina, Lapanow). War-
to$¢ wspolczynnika dla tych gmin wyniosta ponad 0,2%0. Bylto to zwigzane
z migracjami powrotnymi ludno$ci gtownie ze Stanow Zjednoczonych 1 Kanady.

Rycina 7.3. Wspoélczynnik salda migracji w wojewodztwie malopolskim wedlug gmin
(Srednia z lat 2004-2014)

Saldo migracji na 1000
mieszkaficow

H >0,2(25)
[]0,1-02(43)
] 0,0-0,0(54)
] -0,1--05(103)
M <055

— gminy

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS.

Ujemny bilans migracyjny z kolei odnotowano w peryferyjnie potozonych
gminach wojewddztwa, stabo rozwinigtych gospodarczo, o ograniczonym ryn-
ku pracy lub w gminach, w ktorych nie byly silnie rozwini¢te tradycje migra-
cyjne do Stanow Zjednoczonych, Kanady i Brazylii. Chodzi tu przede wszyst-
kim o gminy polozone w powiatach: o§wiecimskim, wadowickim i gorlickim,
ponadto w gminach powiatu limanowskiego i nowotarskiego. Najwigksze
ujemnie warto$ci wspotczynnika salda migracji odnotowano w Lapszach Niz-
nych (powiat nowotarski), Myslenicach (powiat myslenicki), Wieprz (powiat
wadowicki), Tarnowie, Wierzchostawicach, Zabnie (powiat tarnowski), gdzie
osiggnat wartos$ci ponizej 0,5%o.
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Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze migracje zagraniczne sa nieodzow-
nym elementem poakcesyjnej rzeczywistosci w woj. matopolskim i wptywaja
na ksztattowanie obrazu demograficznego regionu. O ile imigracja na stale
utrzymywala si¢ na stabilnym poziomie we wszystkich analizowanych latach,
o tyle od 2011 r. rosta liczba 0s6b czasowo przebywajacych w wojewodztwie.
Z kolei emigracja na pobyt czasowy 1 na state charakteryzowata si¢ duza
zmienno$cig w latach 20042015 1 w duzej mierze zalezata od koniunktury go-
spodarczej w Polsce (regionie) i na §wiecie (struktura rynku pracy, poziom bez-
robocia w kraju docelowej migracji itp.).

Z badan wynika, ze po akcesji Polski do Unii Europejskiej zmienily si¢ kierunki
migracji w woj. matopolskim, do ktérego imigruje ludnos¢ z Wielkiej Brytanii,
USA, Austrii, a takze z innych krajow Unii Europejskiej, np. Hiszpanii czy Wtoch.
Imigracja oso6b z potudniowej Europy jest zwigzana ze zla sytuacja ekonomiczng
tych krajéw oraz z dynamicznie rozwijajacym si¢ sektorem ustug biznesowych
w Krakowie 1 Zabierzowie. Do wojewddztwa naptywa takze ludno$¢ z Ukrainy, co
odnotowuja rejestry dotyczace pobytu stalego, jak tez dane dotyczace obywatel-
stwa 0sOb czasowo przebywajacych w regionie. Jest to zwigzane z kryzysem poli-
tycznym rosyjsko-ukrainskim. Z kolei kierunki wyjazdéw nawigzujg do tradycyj-
nych destynacji ludnos$ci z tego regionu, tzn. do Stanéw Zjednoczonych, Austrii,
a od 2005 r. takze do Wielkiej Brytanii, Irlandii i do krajow skandynawskich.

Analiza struktury wieku i ptci migrantow wskazuje na to, ze do wojewodztwa
naptywa ludno$¢ w wieku produkcyjnym oraz dzieci, co korzystnie wptywa na
strukturg demograficzng wojewddztwa. Niestety ten sam proces tzn. tgczenie
rodzin mozemy odnie$¢ w stosunku do osdb wyjezdzajacych za granice na po-
byt staly. Z wojewddztwa emigruja glownie osoby mtode bedace w wieku pro-
dukcyjnym mobilnym, a takze dzieci (zwlaszcza w wieku 0—14 lat) 1 osoby naj-
starsze powyzej 65 lat.

Natezenie wyjazdéw w wojewddztwie jest zréznicowane przestrzennie. Do-
datni bilans migracyjny odnotowano w Krakowie i jego strefie podmiejskiej,
a takze w rejonach o dtugich tradycjach migracyjnych, czyli na Podhalu i gmi-
nach polozonych w okolicach Tarnowa i Brzeska. Natomiast ubytek migracyjny
odnotowano w tych gminach, ktore byly peryferyjnie potozone w stosunku do
osrodka centralnego — Krakowa, a zwtaszcza w powiatach: oswiecimskim, wa-
dowickim, suskim 1 gorlickim.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze migracje zagraniczne w woj. matopolskim
maja negatywny wplyw na rozwdj regionu ze wzgledu na emigracj¢ osob.
Z kolei duzy naptyw imigrantow bedzie rekompensowat te straty, o ile imigra-
cja bedzie utrzymywac si¢ na tym samym poziomie w kolejnych latach.
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International migration in the Malopolskie voivodship after Poland's
accession to the European Union

Summary

The purpose of the paper is to analyze the scale, direction of migration, de-
mographic characteristics of migrants, and spatial distribution of populations in
Matopolskie voivodship that migrated abroad in the years 2004-2015. In order
to realize this goal, data on temporary migration and permanent migration were
obtained from Poland’s Central Statistical Office. Additional data were ob-
tained from Poland’s National Census for the year 2011.

Research has shown that migration abroad is a key element of the province’s
situation in the years following Poland’s entry into the European Union that has
shaped the province’s demographics. While permanent immigration levels re-
mained the same throughout the study period, the number of temporary immi-
grants has increased since 2011. On the other hand, the extent of temporary and
permanent emigration was characterized by large variances in 2004 — 2015 and
was strongly dependent on the economic situation in Poland and in the province
in itself. Global economic trends also affected the emigration pattern in this
time period and this includes the structure of the job market and the unemploy-
ment rate in each given immigration target country.

Research has further shown that the direction of migration from Malopolskie
voivodship has changed since Poland’s entry into the European Union. Popula-
tions from Great Britain as well as Austria and the United States are migrating
to the province. Some migrants from other European Union countries have also
been noted including migrants from Spain. This is due to the dynamically grow-
ing business services sector in Krakow and Zabierzéw as well as the bad eco-
nomic situation of many countries in southern Europe. In addition, Ukrainian
immigrants are arriving in the province, as shown by permanent immigration
data. Some Ukrainians who are staying in the province temporarily have also
been noted. All of this is due to the conflict between Ukraine and Russia. More
traditional emigration destinations for Malopolska include the United States and
Austria as well as Great Britain, Ireland, and Scandinavia since 2005.

Analysis of the age and gender structure of migrants has shown that key pop-
ulations that arrive in Matopolska consists mostly of working age individuals
and their children, which is beneficial to the demographic structure of the prov-
ince. The same process known as joining family members also applies to indi-
viduals leaving Matopolska permanently. Most emigrants from the province are
young people of working age who are strongly mobile. Other migrant popula-
tions include children aged 14 or less and individuals over the age of 65.
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The rate of emigration varies spatially across the province. A positive balance
is noted for Krakoéw and its suburban area as well as for areas with a long histo-
ry of migration or the region of Podhale and municipalities located near to the
city of Tarnéw and town of Brzesko. A negative balance is noted in counties
located across peripheral areas surrounding the city of Krakow, especially
Oswigcim, Wadowice, Sucha Beskidzka, and Gorlice counties.

In summary, migration abroad from Malopolskie voivodship yields a nega-
tive impact on the development of the region by siphoning off residents. It also
yields a positive impact when the influx of immigrants is large enough to com-
pensate for the loss of emigrants. Whether this will actually occur will depend
on the stability of the immigration rate for Matopolska.
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8. Migracje wewnetrzne w wojewodztwie malopolskim

Wstep

Migracje wewngtrzne s3, obok ruchu naturalnego oraz migracji zagranicz-
nych, jednym z czynnikow ksztattujacych sytuacj¢ demograficzng regionu.
Wplywaja nie tylko na liczbe mieszkancow, lecz rbwniez na ich rozmieszczenie
oraz strukture¢ populacji. W ciggu ostatnich pietnastu lat liczba mieszkancow
Matopolski systematycznie wzrastata, a wzrost ten byt niemal w catym okresie
konsekwencja wyzszego niz przyrost migracyjny przyrostu naturalnego. W ro-
ku 2015 Matopolska znajdowata si¢ w gronie (zaledwie czterech) wojewddztw
aktywnych demograficznie wedtug typologii J.W. Webba (Niemiec, Gubernat,
2016). Na tle pozostatych regionéw maltopolskie odznacza si¢ jednak relatyw-
nie niewielka wartoscig wspotczynnika naptywu (9,1%o) i najnizsza wspotczyn-
nika odptywu (8,0%o), a tym samym jednym z nizszych wspotczynnikdéw obrotu
migracyjnego w ruchu wewnetrznym, co $§wiadczy o niewielkiej mobilnosci
mieszkancow.

Celem opracowania jest analiza migracji wewngtrznych w wojewodztwie
malopolskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem takich aspektow zjawiska, jak:
jego skala 1 tendencje, struktura strumieni migracyjnych na pobyt staly w wy-
miarze wewnatrz- i migdzywojewddzkim, zasoby migrantoéw czasowych, kie-
runki przemieszczen oraz zroznicowanie przestrzenne zjawiska.

W opracowaniu wykorzystano dane o migracjach wewnetrznych na pobyt
staty oraz czasowy pozyskane z Banku Danych Lokalnych GUS, bazy Demo-
grafia oraz Rocznika Demograficznego (2016). Analizy zmian poziomu zjawi-
ska oraz ogdlnych trendow sporzadzono dla okresu obejmujacego lata 2000—
—2015. Diagnoz¢ obecnej sytuacji opracowano na podstawie danych za rok
2015 Iub wartosci z trzylecia 2013-2015 (szczeg6lnie w analizach prowadzo-
nych na poziomie gmin, dla ktérych jednoroczne warto$ci mogg wykazywac
duze i przypadkowe wahania).

W swietle polskiej statystyki migracje wewngtrzne obejmujg zmiany statego
(lub czasowego) miejsca zamieszkania, ktére wigzg si¢ z przekroczeniem grani-
cy administracyjnej gminy (lub — wewnatrz gminy miejsko-wiejskiej — miedzy
miastem a obszarem wiejskim) oraz przemeldowania z pobytu czasowego na
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staty (tylko jesli poprzednim miejscem zameldowania na pobyt staly byla inna
gmina). Dane o migracjach na pobyt staty obejmuja pelng ewidencje migruja-
cych, prowadzong przez gminy. Informacje o migracjach na pobyt czasowy sa
natomiast pozyskiwane w ramach cyklicznego badania statystycznego GUS
ludnosci zameldowanej na pobyt czasowy (do 2005 r. — powyzej dwoch, a od
2006 r. — powyzej trzech miesigcy) oraz czasowo nieobecnej w miejscu stalego
zamieszkania. Zbierane w ten sposob dane dotycza zasobu migrantow czaso-
wych, w przeciwienstwie do danych o migracjach na pobyt staty, ktore umoz-
liwiajg przesledzenie strumieni migracyjnych (Rocznik Demograficzny...,
2016).

Analizujgc dostgpne w statystyce publicznej dane na temat migracji we-
wnetrznych, nalezy mie¢ swiadomos¢ ich ograniczen w trafnym i rzetelnym
opisywaniu zjawiska. Po pierwsze, dane te obejmuja tylko i wylacznie informa-
cje o zdarzeniach zarejestrowanych, czyli o takich przemieszczeniach, ktorym
towarzyszyto dopetnienie obowigzkéw formalnych (meldunkowych). Migracje
zarejestrowane stanowig jednak jedynie cze$¢ (prawdopodobnie niewielka) fak-
tycznej mobilno$ci mieszkancow, ocena rzeczywistej skali zjawiska jest wigc
na ich podstawie niemozliwa. Niemniej jednak ostrozna analiza tych danych
umozliwia wyciaggnigcie pewnych wnioskéw co do struktury migracji we-
wnetrznych ze wzgledu na kierunki czy wybrane cechy migrujacych, a takze
przestrzennego zroznicowania trendow. Drugim mankamentem dostgpnych
danych jest fakt, ze zarejestrowanie migracji (a tym samym ujgcie jej w staty-
styce publicznej) w wielu wypadkach moze nastapi¢ duzo pdzniej niz faktyczna
zmiana miejsca zamieszkania, co rzutuje na obserwowang w danym roku liczbe
zdarzen oraz na wnioskowanie o strukturze wieku migrujacych (Rosner, 2014;
Sytuacja demograficzna Polski..., 2016).

8.1. Skala i kierunki migracji wewne¢trznych na pobyt staly

Lata 20002015 to dla Matopolski okres utrzymujacego si¢ dodatniego bilan-
su migracji wewngtrznych na pobyt staly. W samym 2015 r. na terenie woje-
wodztwa odnotowano ogoétem okoto 30,8 tys. zameldowan oraz okoto 27,0 tys.
wymeldowan. W obydwu wypadkach liczebnosci te byly mniejsze niz w roku
poprzednim. Zaro6wno w naptywie, jak i w odplywie mieszkancow czgsciej
uczestniczyty kobiety niz mezczyzni. Pomimo utrzymujacego si¢ dodatniego
salda migracji wewnetrznych, mieszkancéw Matopolski cechuje stosunkowo
niski poziom mobilno$ci. Wspdtczynnik obrotu migracyjnego, zwany takze
wspotczynnikiem ruchliwos$ci 1 bedacy sumg naptywu i1 odptywu ludnosci
na 1000 mieszkancow, przyjal w 2015 r. wartos¢ 17,1%0 — jedna z nizszych
w kraju.
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Wykres 8.1. Wspélczynnik salda migracji wewnetrznych (na 1000 mieszkancéw)
dla miast i wsi wojewédztwa malopolskiego w latach 2000-2015
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Na ogolnie dodatni bilans migracji wewnetrznych wplywa przede wszystkim
przyrost migracyjny odnotowywany na obszarach wiejskich wojewddztwa
w catym okresie 20002015 (wykres. 8.1). Do 2009 roku warto$¢ wspotczynni-
ka salda migracji przewaznie wzrastata, a okresy spadku jego wartosci to raczej
krotkotrwate wahania niz wyrazne trendy. Najwyzsza w catym analizowanym
pigtnastoleciu wartos¢ wspotczynnika (3,5%o) zaobserwowano w 2007 roku.
Niewielki, aczkolwiek systematyczny spadek jego warto$ci mozna natomiast
zaobserwowac poczawszy od 2010 roku. W latach 2010-2015 warto§¢ wspot-
czynnika salda migracji dla obszarow wiejskich spadia z 3,4 do 2,1%o.

Odwrotnie ksztattuje si¢ z kolei sytuacja matopolskich miast. Niemal w catym
okresie 2000-2015 odplyw ludnosci z obszaré6w miejskich przewazal nad jej na-
ptywem. W roku 2007, a zatem w momencie, w ktérym dodatnie saldo migracji
dla obszarow wiejskich przyjeto maksymalng wartos¢, miasta odnotowaty naj-
wigkszy ubytek migracyjny, ktéry wynidst ponad 2,5 tys. 0sob (—1,5%0). W roku
2015 (po raz pierwszy od 2001 r.) w miastach zaobserwowano dodatni, aczkol-
wiek nadal niewielki, bliski zeru wspotczynnik salda migracji. Niemniej jednak
od 2010 r. wyraznie zarysowuje si¢ wzrost wspolczynnika salda migracji dla ma-
topolskich miast, przy jednoczesnym, omawianym powyzej, spadku tego wskaz-
nika na obszarach wiejskich. Zmniejsza si¢ nie tylko bezwzgledna warto$¢ same-
go salda migracji, ale 1 — od 2013 r. — liczba uczestnikow migracji na pobyt staly
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zarowno dla obszaréw wiejskich, jak i dla miast. W roku 2013 suma zameldowan
1 wymeldowan na pobyt staly dla miast wojewodztwa wyniosta okoto 31,5 tys.,
a dla obszarow wiejskich — niemal 32,0 tys., podczas gdy w 2015 r. obrot migra-
cyjny dla tych pierwszych to 29,1 tys., a dla drugich — 28,6 tys.

Wykres 8.2. Migracje wewnetrzne na pobyt staly w Malopolsce
wedlug kierunkéw w 2015 r.

54,6%
60,2%
48,2%

= zameldowania z miast - zameldowania ze wsi = wymeldowania do miast = wymeldowania na wie$

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Pelniejszy obraz migracji wewnetrznych w miastach i na wsi wojewddztwa
mozna uzyska¢, analizujac strukture naptywu i odptywu ludnosci w uktadzie
miasto-wie§ (wykres 8.2). Wsr6d meldujacych si¢ na pobyt staly w wojewodz-
twie matopolskim w 2015 r. przewazaly osoby, ktoérych poprzednim miejscem
zamieszkania bylo miasto. W strukturze odptywu zaznacza si¢ natomiast domi-
nacja wymeldowan na wie$ (54,6% wszystkich wymeldowan). Zameldowania
z miast odgrywaja wicksza role niz zameldowania ze wsi zarowno w naptywie do
miast, jak i na obszary wiejskie wojewodztwa. W przypadku tych ostatnich na-
ptyw z miast stanowil 61,5% wszystkich zameldowan na pobyt staly. Miasta
1 obszary wiejskie r6znig si¢ natomiast pod wzglgdem kierunkéw odptywu lud-
nosci. Ponad 60% mieszkancow miast wymeldowato si¢ w 2015 r. na wies$, pod-
czas gdy na obszarach wiejskich struktura odplywu ludnosci byta bardzie; wy-
réwnana — zaobserwowano niewielkg przewage wymeldowan do miast (51,8%).

8.1.1. Skala i kierunki migracji miedzywojewodzkich

Wyrdzniajaca Matopolske cecha migracji wewnetrznych jest udzial ruchu
mi¢dzywojewodzkiego w ogdle przemieszczen. State, rejestrowane zmiany
miejsca zamieszkania, ktore odbyly si¢ w granicach wojewodztwa, stanowity

w przyblizeniu odpowiednio 70,0% zameldowan 1 80,0% wymeldowan. Okoto
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30-procentowy udziat naptywu z innych wojewodztw jest jednym z najwyz-
szych w kraju, podczas gdy odplyw mieszkancéw poza granice Matopolski,
stanowiacy 20,0% wymeldowan w migracjach wewng¢trznych, to jedna z naj-
nizszych wartosci w przekroju wojewodzkim. Dodatnie saldo migracji we-
wnetrznych oraz wigksza rola naptywu niz odplywu w bilansie miedzywoje-
wodzkim informuja o swego rodzaju przewadze czynnikoOw przyciagajacych
nad wypychajacymi, dajac tym samym obraz regionu atrakcyjnego dla dotych-
czasowych mieszkancoOw 1 potencjalnych nowych — naptywowych. Przyrost
migracyjny w ruchu migedzywojewddzkim rekompensuje ujemne saldo zagra-
nicznych migracji staltych, w rezultacie ksztattujac ogoélny dodatni bilans migra-
cji statych dla Matopolski.

Wykres 8.3. Naplyw i odplyw ludno$ci oraz wspolczynnik salda migracji wewnetrznych
w ruchu miedzywojewodzkim w latach 2000-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W wymianie ludno$ci z innymi wojewddztwami matopolskie od 15 lat
utrzymuje dodatni bilans. Oprocz Malopolski w takiej sytuacji w 2015 roku
znalazty si¢ takze wojewddztwa: mazowieckie, pomorskie, dolnoslaskie 1 wiel-
kopolskie, przy czym tylko w wojewodztwach mazowieckim i pomorskim sal-
do migracji bylo wyzsze niz w matopolskim. W roku 2015 w wojewodztwie
zameldowato si¢ okoto 9,2 tys. osob, dla ktoérych wezesniejszym miejscem sta-
tego zameldowania byto inne wojewodztwo. Poza granice Matopolski wymel-
dowato si¢ natomiast okoto 5,4 tys. mieszkancow. Liczba zameldowan i wy-
meldowan w ruchu miedzywojewodzkim rokrocznie utrzymuja si¢ na w miare
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stalym poziomie, przy czym maksymalne wartosci zaobserwowano w 2007 r. —
wojewodztwo zyskato wowczas ponad 10,0 tys. nowych mieszkancow, a straci-
to okoto 6,7 tys. (wykres 8.3).

Rycina 8.4. Zameldowania (A) oraz wymeldowania (B) na pobyt staly
w ruchu miedzywojewodzkim w latach 2013-2015

L5TTN

3 Ldziat wojewddztwa
/) w strumieniu migracyjnym
/ dolz Malopols«i (%)

>200
10,1-20,0
2,0-10.0
<20

[ wcjewodziwo malopolskie

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie bazy Demografia.

W kierunkach migracji miedzywojewodzkich wyraznie zaznacza si¢ rola
wojewoOdztw sasiadujacych z Malopolska. W strumieniu naptywu do woje-
wodztwa w latach 2013-2015 najwigkszy udzial mieli byli mieszkancy woje-
wodztw: $laskiego (32,5%), podkarpackiego (21,1%) oraz $wigtokrzyskiego
(11,5%) — rycina 8.4. W przypadku wickszosci wojewodztw zdecydowanie
najwigkszg czg$¢ tego naptywu absorbowat Krakow, w tym 64,5% zameldowan
z wojewodztwa $wigtokrzyskiego i 61,8% z podkarpackiego. Osoby pochodza-
ce z wojewodztw $wigtokrzyskiego i podkarpackiego kierowaty sie¢ takze do
powiatu krakowskiego (odpowiednio 8,8% 1 6,5%). Strumien migracyjny z wo-
jewodztwa $laskiego byl natomiast bardziej zroznicowany. W naplywie z tego
wojewoOdztwa istotng role jako nowe miejsce zamieszkania odgrywaja powiaty
potozone w zachodniej czgsci Matopolski. Krakéw wybrato tylko 30,6% mi-
grantow z wojewodztwa $laskiego, podczas gdy ponad 13,5% osiedlito si¢
w powiecie o$wiecimskim, niemal 6,0% w olkuskim, a po okoto 5,0% w po-
wiatach wadowickim i chrzanowskim. Blisko$¢ geograficzna, a tym samym
pewne utrwalone powigzania, s3 widoczne takze w kierunkach naptywu z in-
nych wojewodztw. Wsrod najwazniejszych destynacji migracji osiedlenczych
z wojewddztwa podkarpackiego znalazty si¢ powiat tarnowski i Tarnow,
a z wojewodztwa swigtokrzyskiego — potozone przy granicy z nim powiaty pro-
szowicki 1 miechowski (tab. 8.1).
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Tabela 8.1. Struktura strumieni migracji miedzywojewddzkich

wedlug gléwnych kierunkéw w latach 2013-2015

Naplyw Odplyw
Odsetek stru- Odsetek stru-
Poprzednie Obecne mienia migra- Obecne Poprzednie mienia migra-
miejsce miejsce cyjnego z woje- miejsce miejsce cyjnego do
zameldowania zameldowania wédztwa zameldowania zameldowania wojewodztwa
(%) (%)
powiat
Krakow 30,6 o$wiecimski 20,5
powiat
o$wiecimski 13,5 Krakow 15,7
powiat
. . krakowski 741, . powiat olkuski 10,9
Slaskie - Slaskie -
powiat powiat
olkuski 5,9 chrzanowski 9,2
powiat powiat
wadowicki 5,3 wadowicki 6,7
pozostate pozostate
powiaty 37,3 powiaty 37,0
Krakow 61,8 Krakow 41,2
powiat powiat
krakowski 6,5 nowosadecki 7,3
powiat powiat
tarnowski 5,2 krakowski 4,8
Podkarpackie |powiat Mazowieckie
wielicki 4,8 Nowy Sacz 4,7
powiat
Tarnow 3,5 tarnowski 43
pozostate pozostate
powiaty 18,2 powiaty 37,7
Krakow 64,5 Krakow 28,3
powiat powiat
krakowski 8,8 tarnowski 16,2
powiat
wielicki 4,9 powiat gorlicki 11,8
Swietokrzyskie powiat Podkarpackie
proszowicki 3,5 Tarnéw 7,4
powiat powiat
miechowski 3,0 nowosadecki 7,2
pozostate pozostate
powiaty 15,3 powiaty 29,1

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie bazy Demografia.
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Wsrdd kierunkow odptywu mieszkancow wojewddztwa w latach 2013-2015
prym wiodly wojewddztwa: §laskie (32,8%), mazowieckie (17,6%) i podkar-
packie (13,8%) (wykres 8.4). Osoby, ktore wymeldowaly si¢ poza granice
wojewodztwa pochodzg przede wszystkim z Krakowa (od okoto 24,0% osob,
ktore wymeldowaty si¢ do wojewddztw dolnoslaskiego 1 opolskiego do niemal
43,0% Matopolan, ktorzy przeprowadzili si¢ do wojewddztwa §wigtokrzyskie-
go). Wyjatek stanowi odplyw do wojewddztwa $laskiego. W tym strumie-
niu migracyjnym byli mieszkancy Krakowa stanowili zaledwie 15,7%,
najwigkszy udziat mialy za$ osoby, ktore wymeldowaly si¢ z powiatu o§wie-
cimskiego (20,5% — ponad 1000 oséb). W definitywnych migracjach do wo-
jewddztwa Slaskiego, podobnie jak w przypadku przemieszczen w kierun-
ku przeciwnym, najistotniejsza rol¢ odgrywaja powiaty lezace w zachodniej
czesci Matopolski. Powigzania pomiedzy tg czgscig regionu a wojewddztwem
slaskim sg zatem obustronne. W odplywie do wojewodztwa podkarpackiego
najwigkszy udziat mieli mieszkancy Krakowa (28,3%), powiatu tarnowskiego
(16,2%) 1 gorlickiego (11,8%). W strumieniu migracyjnym do wojewodztwa
mazowieckiego byli mieszkancy Krakowa stanowili okolo 41,0% (tab. 8.1).
Analizujac strukture kierunkéw strumieni migracji miedzywojewoddzkich,
mozna zatem zauwazy¢, ze przeplywy do innych wojewddztw sg w znacznie
mniejszym stopniu niz migracje do Malopolski zdominowane przez Krakow,
co $swiadczy o swego rodzaju potencjale i atrakcyjnosci migracyjnej stolicy
wojewodztwa.

8.1.2. Migracje ludnos$ci wewnatrz wojewodztwa

W ruchu migracyjnym wewnatrz wojewodztwa w ciggu ostatnich 15 lat na-
plyw na wie$ niezmiennie przewyzszat naptyw do miast, podczas gdy odplyw
z miast byt wigkszy niz odptyw ludnosci ze wsi. Taki uktad wielkosci i1 kierun-
kéw strumieni migracyjnych w omawianym okresie mial swoje odzwierciedle-
nie w niewielkich, dodatnich warto$ciach wspotczynnika salda migracji dla
obszarow wiejskich (0,2%o0 w 2015 r.) oraz w ujemnym bilansie migracyjnym
dla malopolskich miast. Warto§¢ wspdiczynnika salda migracji w miastach co
prawda wzrasta od 2010 r., jednak w 2015 r. nadal wskazywatla na ubytek mi-
gracyjny (—1,7%o) — wykres 8.4.

Zar6wno miasta, jak 1 obszary wiejskie wojewodztwa matopolskiego cechuja
niewielkie warto$ci wspotczynnika obrotu migracyjnego (12,0%o dla miast oraz
13,6%0 dla wsi). A. Rosner (2014) taczy niewielkg mobilno$¢ mieszkancow
matopolskich wsi z charakterystyczng spoteczng i agrarng strukturg regionu
dawnej Galicji. Tradycje taczenia pracy w gospodarstwie i poza nim oraz wigk-
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sza sktonno$¢ do dojezdzania do miejsca pracy niz do zmiany miejsca zamiesz-
kania na state sg wedtug niego na tyle utrwalone, ze przejmuja je kolejne poko-
lenia.

Wykres 8.4. Migracje wewnatrzwojewddzkie na obszarach wiejskich
i miejskich w latach 2000-2015
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

8.2. Migracje wewnetrzne na pobyt czasowy

Oprocz zameldowan 1 wymeldowan na pobyt staly na migracje wewngtrzne
sktadaja si¢ takze czasowe zmiany miejsca zamieszkania. Dane o migracjach
wewnetrznych na pobyt czasowy, czyli trwajacy powyzej trzech miesiecy
(a do 2005 r. — powyzej dwoch miesigcy), informujg o wielkosci zasobu (na
dzien 31 XII danego roku), a nie strumienia migracyjnego. Tu réwniez, po-
dobnie jak w przypadku migracji definitywnych, skala zjawiska jest prawdo-
podobnie duzo wigksza niz ta rejestrowana (Niemiec, Gubernat, 2016). Pre-
zentowane w podrozdziale dane obejmujg zameldowanych na pobyt czasowy
oraz czasowo nieobecnych w stalym miejscu zamieszkania w ruchu we-
wnetrznym.

W roku 2015 na terenie wojewodztwa mieszkato tacznie nieco ponad 59
tys. os6b zameldowanych na pobyt czasowy, z czego okoto 37,7 tys. w mia-
stach. Liczba ta byta o 10,0% nizsza niz w roku poprzednim. Wigkszos¢
z nich to kobiety — okoto 53,0%. Zameldowani czasowo w Matopolsce sta-
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nowig obecnie niemal 10,0% os6éb zameldowanych na pobyt czasowy w ca-
tym kraju.

Wykres 8.5. Zameldowani na pobyt czasowy w wojewdodztwie malopolskim
w latach 20002015
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* Brak danych za 2010 r. — nie przeprowadzono woéwczas badania migracji czasowych.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

W latach 2000-2015 wielkos¢ zasobu 0s6b zameldowanych na pobyt czasowy
w Malopolsce podlegata wahaniom, okresowym spadkom i wzrostom do 2007
roku oraz niezmiennemu spadkowi miedzy 2008 a 2015 rokiem. Wraz ze zmia-
nami ogodlnej liczby czasowo zameldowanych zmieniala si¢ takze struktura tego
zasobu w podziale na miasta i wsie. Zameldowani na pobyt czasowy na obszarach
wiejskich w calym uwzglednionym okresie byli zdecydowanie mniej liczng gru-
pa niz ci zameldowani w miastach. Ich liczba wzrastata jednak stopniowo az do
2012 r., by w kolejnych latach znow ulec spadkowi. Wielkos¢ zasobu osob za-
meldowanych na pobyt czasowy w miastach wykazuje ogdlny trend spadkowy
z kilkoma niewielkimi, jednorocznymi wzrostami liczebnosci.

Pod koniec 2015 r. okoto 50,8 tys. 0sob posiadajacych stale miejsce zamie-
szania w Matopolsce zaliczono do czasowo nieobecnych w wojewddztwie.
Liczba ta zmniejsza si¢ od 2011 r. zar6wno w miastach, jak i na wsi; w 2015 .
byta nizsza o niemal 8,0% niz w poprzednim roku. W calym okresie 2000-2015
liczba 0s6b czasowo nieobecnych w miastach byla wyzsza niz na wsi, przy
czym o ile réznica w tych warto$ciach w pierwszych latach analizowanego
pigtnastolecia byta bardzo wyrazna, o tyle w ostatnich latach zaczeta si¢ zacie-
ra¢ (wykres 8.6). Rowniez wsrod czasowo nieobecnych w statym miejscu za-
mieszkania wigcej jest kobiet niz mezczyzn.
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Wykres 8.6. Ludno$¢ czasowo nieobecna posiadajaca stale miejsce zamieszkania
w wojewodztwie malopolskim w latach 2000-2015
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* Brak danych za 2010 r. — nie przeprowadzono wowczas badania migracji czasowych.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Réznica miedzy liczbg zameldowanych na pobyt czasowy a liczbg czasowo
nieobecnych w stalym miejscu zamieszkania byta dodatnia dla matopolskich
miast (ponad 12 tys. w 2015 r.) 1 uyjemna dla obszaréw wiejskich (ok. —3,9 tys.
w 2015 r.) w okresie 2000-2015. Sytuacja jest zatem odwrotna do bilansu mi-
gracji na pobyt staty, ktory jest bardziej korzystny dla obszarow wiejskich, a dla
miast w 2015 r., po dlugim okresie ubytku migracyjnego, przyjal niewielka
dodatnig warto$¢ (Rocznik Demograficzny..., 2016).

Wigkszo$¢ zameldowanych na pobyt czasowy w Matopolsce posiada sta-
te miejsce zamieszkania rowniez w tym wojewodztwie (niemal 62,0%).
Poza tym w strukturze wojewodztw bedacych stalym miejscem zamieszkania
osob czasowo zameldowanych w Malopolsce mozna zauwazy¢ dominacje
tych samych regiondéw, z ktorych pochodza migranci na pobyt staly. Naj-
wiecej osOb naplyneto z wojewddztwa $laskiego, nastepne w kolejnosci sa
podkarpackie i $wictokrzyskie. Podobne powielenie kierunkéw migracji
statych mozna zaobserwowa¢ w przypadku ludno$ci czasowo nieobecnej
w stalym miejscu zamieszkania. Oprocz niemal 72,0%, ktoére przebywaja na-
dal w granicach Matopolski, nastepne w kolejnosci sa wojewodztwa: slaskie
(co dziesigta osoba), podkarpackie i mazowieckie (Rocznik Demograficzny...,
2016).
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Wykres 8.7. Zameldowani na pobyt czasowy i czasowo nieobecni w miejscu
stalego zamieszkania w podregionach wojewédztwa malopolskiego w 2015 r.
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Rocznik Demograficzny (2016).

Ponad 38,0% zameldowanych na pobyt czasowy mieszka w Krakowie. Zasob
zameldowanych na pobyt czasowy w Krakowie i1 podregionie krakowskim byt
w 2015 r. wigkszy niz liczba osob posiadajaca stale miejsce zamieszkania
w tych podregionach, ale czasowo w nich nicobecna. Wsrod miast o liczbie
ludnosci przekraczajacej 100 tys. w 2015 r. jedynie Warszawa wyprzedzita
Krakéw pod wzgledem liczebno$ci mieszkancéw zameldowanych na pobyt
czasowy. T¢ samg drugg lokate zajmowat Krakow pod wzgledem liczby cza-
sowo nieobecnych mieszkancow. W pozostatych czterech podregionach woje-
wodztwa malopolskiego liczba osdb czasowo nieobecnych byla wyzsza niz
zameldowanych na pobyt czasowy, a obliczone dla tych dwoéch kategorii
mieszkancow saldo — ujemne (wykres 8.7).

8.3. Zroznicowanie przestrzenne migracji wewnetrznych w Malopolsce

Wartosci zmiennych opisujacych migracje wewnetrzne (wewnatrz- 1 miedzy-
wojewddzkie) dla Matopolski sg zréznicowane nie tylko w uktadzie miasto—wies,
ale 1 przestrzennym. Z uwagi na oparcie ponizszej analizy na niewielkich jed-
nostkach podziatu terytorialnego (gminy miejskie, wiejskie oraz miasta i obszary
wiejskie w gminach miejsko-wiejskich), dla ktérych roczne wahania wielkosci
naptywu i odplywu mogg istotnie wplywac na rzetelno$¢ 1 warto$¢ interpretacyj-
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ng uzyskanej informacji, wszystkie wspolczynniki obliczono dla trzylecia 2013—
—2015, przyjmujac za punkt odniesienia liczb¢ ludnosci ze srodka tego okresu.

Rycina 8.2. Wspoélczynniki naplywu (A) i odplywu (B) w gminach
wojewodztwa malopolskiego w latach 2013-2015

na1000osth e
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

Wartosci wspotczynnika naptywu dla matopolskich gmin cechujg si¢ wigk-
szym rozstgpem i zmiennos$cig niz wartosci wspotczynnika odptywu, co przekta-
da si¢ roOwniez na wyrazniejsze zroznicowanie przestrzenne. Zawieraja si¢ one
w przedziale od okoto 12,0%0 w gminie wiejskiej Szerzyny do 102,9%o0 w miescie
Niepotomice. Na przyptywie ludnosci najbardziej zyskuja gminy podmiejskie,
w szczegolnosci te potozone w sgsiedztwie Krakowa. Poza Niepotomicami naj-
intensywniejszym naptywem nowych mieszkancéw na pobyt staty charaktery-
zowaly si¢ gminy: Zielonki, miasto Wieliczka, Michalowice czy bardziej oddalo-
ne od centrum Krakowa, ale dobrze z nim skomunikowane, Wielka Wie$ i Zabie-
rzoéw (Razniak 2012; Razniak, Winiarczyk-Razniak, 2013) — rycina 8.2.

Najnizsza warto$¢ wspotczynnika odpltywu zaobserwowano w gminie wiej-
skiej Jabtonka (12,7%o), najwyzsza za§ — w Olkuszu (44,4%o). Relatywnie wy-
sokie wartosci wspodtczynnika odptywu dotycza przede wszystkim matopol-
skich miast, ale i kilku gmin potozonych wzdtuz po6tnocno-zachodniej granicy
wojewoddztwa 1 w potudniowo-wschodniej czesci regionu (ryc. 8.2). Wsrod
gmin o najwickszym wspotczynniku odpltywu znalazly si¢ m.in. obszar wiejski
Szczawnicy, gmina miejska Grybow, obszar wiejski gminy Brzeszcze oraz
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miasta: Andrychéw, Muszyna 1 Makéw Podhalanski. Gminy, ktore zanotowaly
najmniej intensywny odptyw mieszkancow, to, oprocz Jabtonki, gminy wiej-
skie: Bukowina Tatrzanska, Czarny Dunajec, Lapsze Nizne 1 Budzow.

Rycina 8.3. Wspoélczynnik salda migracji wewnetrznych w latach 2013-2015

na 1000 oscb
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.

Wartosci wspolczynnika salda migracji w latach 2013-2015 miescily sie
w przedziale od —20,7%0 w miescie Olkusz do 80,6%0 w Niepotomicach
(miasto). Przyrost migracyjny odnotowaty przede wszystkim gminy potozone
w sasiedztwie Krakowa, ale i te usytuowane wokot mniejszych miast, takze
tych znajdujacych si¢ w granicach Krakowskiego Obszaru Metropolitalnego
(Kurek 1 in., 2014). Szczegdlnie korzystnym bilansem migracyjnym oprocz
Niepotomic charakteryzowaly si¢ miasto Wieliczka oraz gminy wiejskie: Zie-
lonki, Wielka Wie$ i Michatowice. Dla calego Krakowskiego Obszaru Metro-
politalnego saldo migracji odgrywa kluczowa, wazniejsza niz przyrost natural-
ny, rol¢ w ksztattowaniu przyrostu rzeczywistego ludnosci (Kurek i in., 2015).
Ubytek migracyjny zaobserwowano z kolei gtownie na peryferyjnych obsza-
rach wojewodztwa — w czgséci potudniowo-wschodniej, w gminach potozonych
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wzdluz polocno-wschodniej granicy (obszary tradycyjnie rolnicze) oraz
wzdtuz granicy zachodniej (ryc. 8.3). Poza Olkuszem w najgorszej sytuacji zna-
lazty si¢ uzdrowiska: Muszyna i Krynica-Zdrdj oraz miasta Andrychéw i Gry-
boéw. R. Krzysztofik i R. Szmytkie (2011) tacza depopulacje¢ uzdrowisk i miej-
scowosci wypoczynkowych potozonych w potudniowej czgsci kraju z jednej
strony ze ,,wzrostem elitarno$ci” tych miejscowos$ci, a tym samym wzrostem
renty gruntowej i przenoszeniem si¢ mieszkancéw do sgsiednich gmin wiej-
skich, a z drugiej — z migracjami oséb miodych (niezainteresowanych praca
w turystyce) do wigkszych miast.

Ubytek migracyjny odnotowato az 70,0% matopolskich miast. Dodatnie lub
zerowe wspolczynniki salda migracji zanotowano przede wszystkim w naj-
mniejszych miastach wojewddztwa. W takiej sytuacji znalazta si¢ potowa
miast, ktorych liczba mieszkancow w 2015 r. nie przekroczyta 5 tys. Sposrod
29 miast o liczbie 5-10 tys. mieszkancow w podobnej sytuacji znalazto si¢ juz
tylko pig¢, a w grupie miast o liczbie 20-50 tys. jedynie Wieliczka odnotowata
dodatnie (i jedno z najwyzszych wséréd matopolskich miast) saldo migracji.
Niewielki dodatni bilans migracji wewnetrznych uzyskal rowniez Krakow.

Rycina 8.4. Wspélczynnik obrotu migracyjnego w latach 2013-2015

na 1000 osob

B 200
100.1-120,0
80,1-100,0
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Wspotczynnik obrotu migracyjnego dla gmin Matopolski w latach 2013—
—2015 byl niski. Wyzsze wartosci wskaznika zanotowano jedynie w gminach
potozonych w strefie podmiejskiej Krakowa (w tym w miescie Niepotomice,
dla ktérego przyjat on najwyzsza warto$¢: 125,2%o). Rowniez w przypadku
pozostalych wigkszych miast — Tarnowa i Nowego Sacza — wyzszy obrét mi-
gracyjny notujg sasiadujace z nimi obszary, podczas gdy mniejsze miasta od-
znaczaja si¢ wiekszym wspotczynnikiem ruchliwosci niz potozone w ich sg-
siedztwie tereny wiejskie (ryc. 8.4).

8.4. Uczestnicy migracji wewnetrznych — struktura wieku

Jedna z cech przemieszczen ludnosci jest ich silna selektywnos$¢ ze wzgledu
na rozne cechy migrujacych, w tym wiek. Z reguly bardziej mobilni, sktonni do
zmiany miejsca zamieszkania sg ludzie mtodzi. Uczestnikami migracji we-
wnetrznych w Polsce sa glownie osoby migdzy 20 a 29 rokiem Zycia, a zatem
bedace na etapie zakonczenia edukacji, dazenia do stabilizacji i samodzielno$ci
ekonomicznej, a takze zalozenia rodziny (Rosner 2014). Selektywnos¢ te wy-
raznie wida¢ we wzorcu czastkowych wspotczynnikow naptywu 1 odptywu dla
poszczegolnych grup wieku. Czastkowe wspdlczynniki informuja o liczbie za-
meldowanych badz wymeldowanych w danej grupie wieku na 1000 mieszkan-
cOwW w tej grupie wieku.

Wykres 8.8. Czastkowe wspoélczynniki naptywu i odplywu
w ruchu miedzywojewodzkim w 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie bazy Demografia.
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W ruchu migdzywojewodzkim w 2015 r. natgzenie naptywu ludnosci byto
wieksze od natezenia odplywu we wszystkich grupach wieku. Selektywno$¢
migracji pod wzgledem wieku wyraznie wida¢ na przyktadzie oséb w wieku
25-29 1 30-34 lata (czastkowe wspotczynniki naptywu przyjety dla nich warto-
sci odpowiednio 8,5%o 1 6,4%o0), a takze wsréd najmlodszych — 0—4 lata. W za-
meldowaniach na pobyt staly ze szczegdlnym natgzeniem uczestnicza osoby
mtode w wieku, ktoremu zazwyczaj towarzyszy dazenie do osiggnigcia samo-
dzielnosci finansowej, mieszkaniowej, poszukiwanie pracy (np. po studiach)
czy zakladanie rodziny. Relatywnie duzy naptyw w najmtodszej grupie wieku
swiadczy o udziale w migracjach rodzin z matymi dzie¢mi. Jednoczesnie wigk-
sza niz dla innych grup wieku liczba zameldowan oséb majacych 25-34 lata
moze si¢ wigza¢ z rejestrowaniem statego pobytu przez osoby, ktore do Mato-
polski przeprowadzity si¢ juz wczesniej (np. na studia), ale do tej pory posiada-
ty zameldowanie czasowe badz w ogole nie zglaszaly pobytu (wykres 8.8).
Tym samym wartos¢ wspotczynnika dla grupy 20-24 lata moze by¢ w duzym
stopniu niedoszacowana. Wzorzec wspotczynnikéw odptywu wyglada podob-
nie — najwyzsze wartosci przyjety one dla tych samych grup co wspdtczynniki
naptywu, przy czym maksymalne natgezenie odptywu dla grupy 25-29 lat jest
znacznie nizsze niz nat¢zenie naplywu w tej grupie wieku. Najstabsza mobilno-
$cig w ruchu miedzywojewddzkim cechujg si¢ natomiast osoby w wieku pro-
dukcyjnym niemobilnym i poprodukcyjnym (wykres 8.8).

Wykres 8.9. Czastkowe wspoétczynniki napltywu i odplywu dla miast
w ruchu wewnatrzwojewodzkim w 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie bazy Demografia.
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W ruchu wewnatrz wojewddzkim w 2015 r. poziom zameldowan w miastach
byt wyzszy niz poziom wymeldowan jedynie w grupie wieku 25-29 lat (13,5%o).
Jednoczesnie czastkowy wspolczynnik napltywu przyjal w tej grupie wieku naj-
wyzszg wartos¢ (wykres 8.9). Rowniez i w tym przypadku nalezy spodziewac si¢
niedoszacowania warto$ci wspotczynnika w grupie wieku 20-24 lata.

Sytuacja na obszarach wiejskich byla z kolei odwrotna — najwyzszy czastko-
wy wspotczynnik odpltywu odnotowano w grupie 25-29 lat (15,2%o), natomiast
w grupie 30-34 lata wyraznie wyzszy byl juz wspotczynnik naptywu (13,5%o
w poréwnaniu z 12,3%o dla wymeldowan) (wykres 8.10).

Wykres 8.10. Czastkowe wspélczynniki naplywu i odptywu dla obszaréw wiejskich
w ruchu wewnatrz wojewdédzkim w 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie bazy Demografia.

Wysokie natezenie odptywu dla grup 0—4 lata i 5-9 lat z miast oraz naptywu
w tych grupach wieku na obszary wiejskie to pochodna migracji mtodych ro-
dzin na wie$, przede wszystkim na obszary podmiejskie. Na obszarach wiej-
skich wyraznie zaznacza si¢ przesuni¢cie wzorca wieku migrantow — najwyzsza
warto$¢ czastkowego wspodlczynnika naptywu zanotowano (poza najmlodsza
grupa wieku) w przedziale 30-34 lata, podczas gdy najwyzsza warto$cig
wspotczynnika odptywu charakteryzuje si¢ grupa 25-29 lat. Taka struktura
wieku osob naptywajacych na obszary wiejskie jest charakterystyczna dla pro-
cesu suburbanizacji. Przecigtny wiek osdb przemieszczajacych si¢ na suburbia
jest wyzszy niz uczestnikOw migracji ogélem, co mozna zaobserwowaé row-
niez na przyktadzie naptywu do niektorych gmin sgsiadujacych z Krakowem
(Zborowski i in., 2012; Zborowski, Razniak, 2013).
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Selektywno$¢ migracji oznacza dla danego obszaru utrat¢ badz zysk miesz-
kancow w okreslonych grupach wieku, a tym samym zmiane struktury demo-
graficznej populacji regionu. W malopolskich powiatach wspotczynniki sald
migracji migdzypowiatowych wedtug ekonomicznych grup wieku — przedpro-
dukcyjnej, produkcyjnej 1 poprodukcyjnej — sg zroznicowane (wykres 8.11).

Wykres 8.11. Wspoélczynnik salda migracji miedzypowiatowych
dla ekonomicznych grup wieku w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

170



8. Migracje wewnetrzne w wojewddztwie mafopolskim

Najwyzszym poziomem ubytku migracyjnego w grupie wieku przedproduk-
cyjnego odznaczaly si¢ w 2015 r. najwigksze miasta wojewodztwa: Krakow,
Tarnow 1 Nowy Sacz. Najwigkszy przyrost migracyjny w tej grupie zaobser-
wowano natomiast w wyréznionych juz wczesniej obszarach naptywu rodzin
z dzie¢mi — w powiatach: wielickim, krakowskim, a takze myslenickim 1 bo-
chenskim. Trzynascie sposrod matopolskich powiatéw zanotowato w 2015 r.
ujemny wspotczynnik salda migracji dla ludnosci w wieku produkcyjnym, przy
czym najwiekszy ubytek dotyczyl Tarnowa 1 powiatu olkuskiego. Pod wzgle-
dem wartosci wspotczynnika przyrostu migracyjnego w tej grupie wyrdzniaty
si¢ powiaty wielicki i krakowski oraz miasto Krakow. Szczegdlnie wysoki po-
ziom przyrostu migracyjnego w grupie wieku poprodukcyjnego zaobserwowa-
no w powiatach wielickim i miechowskim. Odnotowany w kilku powiatach
ubytek migracyjny w tej grupie wieku byt niewielki. Przyrost migracyjny we
wszystkich grupach wieku zanotowato szes¢ powiatow, a trzy — ubytek migra-
cyjny w kazdej z nich (wykres 8.11).

Podsumowanie

Wojewodztwo matopolskie od lat cechuje stabilna przewaga naptywu ludno-
sci nad odplywem w ukladzie migdzywojewodzkim. W migracjach wewngtrz-
nych ogotem w 2015 r. zarowno miasta, jak 1 obszary wiejskie zanotowaly nie-
wielkie, dodatnie salda migracji na pobyt staty, przy czym dla obszarow miej-
skich byt to pierwszy rok (po wieloletnim okresie ubytku migracyjnego) z do-
datnim bilansem. Na wewng¢trzny ruch wedréwkowy, oprocz zameldowan
1 wymeldowan na pobyt staty, sktadajg si¢ rowniez przemieszczenia o charakte-
rze czasowym. Bilans liczby os6b zameldowanych na pobyt czasowy w Mato-
polsce oraz osdb czasowo nieobecnych, ale posiadajacych state miejsce za-
mieszkania w wojewodztwie, jest dodatni dla miast, uyjemny za$§ dla obszaréw
wiejskich.

Wartosci wspotczynnikéw naptywu i odplywu na pobyt staty dla Matopolski,
pomimo migracji, sg relatywnie niskie w poréwnaniu z innymi wojewodztwa-
mi. Region cechuje zatem stosunkowo niewielka mobilnos¢ mieszkancow. Za-
réwno wartosci wspotczynnika salda migracji, jak i jego sktadowych odznacza-
ja si¢ jednak zroznicowaniem przestrzennym. Ubytek migracyjny jest charakte-
rystyczny przede wszystkim dla obszaréw peryferyjnych oraz wigkszo$ci miast
wojewodztwa. Na naptywie nowych mieszkancow najbardziej zyskuja nato-
miast gminy potozone w sgsiedztwie Krakowa. W migracjach wewnetrznych
z najwieksza intensywnos$cig uczestniczg osoby milode, w wieku 25-34 lata,
w tym rodziny z dzie¢mi, co odzwierciedlajag wysokie wspotczynniki dla grupy
wieku 0—4 lata. W wymianie miedzywojewoddzkiej najwieksze strumienie mi-
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gracyjne sg skierowane do i z wojewddztw sasiednich, a w przypadku odptywu
rowniez do wojewodztwa mazowieckiego. Dodatni bilans migracji migdzywo-
jewoddzkich oraz relatywnie wysoki udzial naptywu z innych wojewodztw
w ogole zameldowan na state rejestrowanych w wojewodztwie matopolskim
swiadczy o atrakcyjnosci migracyjnej regionu, a przede wszystkim Krakowa,
ktory absorbuje wigkszos¢ naptywu.

Zasadniczym problemem w badaniu migracji wewnetrznych oraz tworzeniu
rzetelnej diagnozy zjawiska jest brak pelnych i wiarygodnych danych staty-
stycznych. Ocena rzeczywistej skali migracji wewnetrznych jest wlasciwie
niemozliwa — dane o migracjach na pobyt staly i czasowy obejmuje jedynie te
cze$¢ przemieszezen, ktore figurujg w rejestrach dzieki dopetnieniu przez mi-
granta obowigzku meldunkowego. Jednoczesnie zdarzenie migracji czgsto nie
jest rownoznaczne z zarejestrowaniem go, co — jesli nastagpi — moze mie¢ miej-
sce duzo pozniej. Wykorzystane w analizie dane nalezy zatem interpretowac
z ostroznoscia, sa one bowiem — jak si¢ wydaje — niedoszacowane, nie tylko
biorac pod uwage ogdlng skale zjawiska, ale i w odniesieniu do struktury wieku
uczestnikOw migracji.
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Internal migration in the Malopolskie voivodship
Summary

The paper focuses on internal migration in Matopolska Region, primarily on
its scale and trends, the structure of permanent migration streams, temporary
migration stocks, mobility directions, as well as spatial diversity of the phe-
nomenon. In the years 20002015 Matopolska experienced the systematic in-
crease in population number, though the population growth was mainly a con-
sequence of a natural increase exceeding net migration. Comparing to the other
regions, the inflow and outflow ratios in Malopolska are rather low, as is the
mobility of its population. Nevertheless, the region is characterised by a stable
dominance of population inflow over outflow. Moreover, the positive balance
of inter-regional population flows compensates the negative balance of interna-
tional permanent migration.

Both net migration ratio, as well as inflow and outflow ratios differ spatially.
The largest inflow of population is observed in municipalities surrounding the
capital of the region — Cracow, whereas majority of urban areas and peripheral
areas note net migration loss. Considering inter-regional permanent migration,
the largest migration streams are directed from and to neighbouring regions, as
well as to Mazowieckie Region. However, the majority of the inflow is ab-
sorbed by Cracow.

The author attempts to present a complex image of internal migration in
Matopolska Region. However the lack of full and reliable data is a serious limi-
tation to diagnosis of the issue. Available data on permanent and temporary
migration include registered migration, which is in fact only a part of the mobil-
ities that take place. As a consequence the data appear to be underestimated
both in terms of the scale of migration, as well as the age structure of its partic-
ipants. Thus, it has to be interpreted with caution.
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9. Perspektywy rozwoju demograficznego
wojewodztwa malopolskiego
— wybrane konsekwencje ekonomiczne i spoleczne

Wprowadzenie

Wsrdéd wyzwan, jakie staja przed rozwojem Polski, jednym z najwazniej-
szych sa zmiany demograficzne, obserwowane w Polsce od poczatku okresu
transformacji spoteczno-gospodarczej. Przemiany demograficzne od ponad 40
lat stajg si¢ takze podstawowym wyzwaniem dla rozwoju Europy. W diagnozie
postawionej w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.) (2017) procesy demograficzne zostaly uznane za
jedne z pigciu podstawowych kwestii dla rozwoju kraju (okreslonych w tym
dokumencie mianem pulapek). Sg to putapki: sredniego dochodu, braku row-
nowagi, przecig¢tnego produktu, stabos$ci instytucji i demograficzna. Jako gtow-
ne problemy demograficzne — ktére beda w przysziosci wywieraly znaczacy
wplyw na wiele obszaréw rozwojowych, m.in. na przyszty potencjat gospodar-
czy kraju, system zabezpieczenia emerytalnego, system edukacji — wymienia
si¢ niekorzystne trendy ludnosciowe, w tym bardzo niski wspdtczynnik dziet-
nosci, spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym, procesy starzenia si¢ spote-
czenstwa oraz migracje, w szczeg6lnosci migracje zagraniczne tak Polakow, jak
1 obcokrajowcow.

Problemy te nalezy postrzega¢ w szerszej perspektywie tzw. drugiego przej-
$cia demograficznego, w tym przemian wzorca ptodnosci i nowych tendencji
w zakresie tworzenia i rozpadu rodzin. W konsekwencji nietradycyjnych za-
chowan demograficznych proces odtwarzania nowych generacji ulegt zachwia-
niu i od wielu lat zarowno w Europie, jak i w Polsce utrzymuje si¢ ponizej pro-
stej zastgpowalnosci pokolen. Te radykalne przemiany demograficzne zostaty
okre$lone mianem ,,nowej demografii Europy”. Obok wspomnianych juz efek-
tow drugiego przejscia demograficznego nowa demografia prowadzi do trwate-
go spadku liczby ludnosci 1 przemian w strukturze wieku oraz w strukturze ro-
dzin. Wiaze si¢ to z utratg zdolnosci do biologicznego odtwarzania si¢ w wyni-

174



9. Perspektywy rozwoju demograficznego wojewddztwa mafopolskiego — wybrane konsekwencje...

ku braku réwnowagi mi¢dzy urodzeniami i zgonami. Natomiast wzrost liczebny
Europa Zachodnia zachowuje dzigki intensywnemu naptywowi migracyjnemu.
Polska doswiadcza od niemal 30 lat podobnych przemian (poza imigracja, jak-
kolwiek rok 2016 byt pierwszym od dziesigtkow lat, kiedy to oficjalna statysty-
ka wykazata dodatnie saldo migracji zagranicznych).

W kontek$cie przywolanych powyzej wyzwan dla rozwoju Polski nalezy
sytuowac¢ réwniez perspektywy rozwoju demograficznego wojewddztwa mato-
polskiego 1 jego wplyw na kondycje spoteczng i ekonomiczng wspomnianego
regionu. W rozwazaniach o przysztych procesach demograficznych w woje-
wodztwie matopolskim skoncentrowano si¢ w szczegdlnosci na:

— stanie ludnosci wojewodztwa w $wietle prognozy GUS 2013-2050,

— strukturze demograficznej wieku ludnosci 1 jego rozktadach przestrzennych,

— podstawowych parametrach dzietnosci kobiet i ruchu naturalnym,

— zatozeniach migracji ludnos$ci wewngtrznych 1 zagranicznych,

— przysztosci edukacji na poziomie podstawowym,

— zmianach demograficznych i ich wplywie na zasoby pracy,

— procesach starzenia si¢ ludnosci,

— delimitacji subregionéw demograficznych wojewodztwa matopolskiego w swie-
tle prognozy demograficzne;j.

Podstawg analizy stanowig oficjalne statystyki dotyczace demografii Polski
i woj. malopolskiego — gtéwnie prace prognostyczne GUS (Prognoza ludnosci
na lata 2014-2050 (2014)) i Eurostatu, a takze statystyki diagnostyczne doty-
czace szkolnictwa 1 omawianego regionu.

Podstawowym materialem zrodtowym, na ktorym oparto analizy i wnio-
skowanie, jest wspomniana Prognoza ludnosci na lata 2014-2050. Jak w kaz-
dej prognozie zasadniczym warunkiem jej rzetelnosci 1 wiarygodnosci jest
wlasciwe ustalenie stanu i struktury ludno$ci w roku wyjsciowym. Prognoza
zostata przygotowana wedtug ludnosci faktycznej, czyli wedtug kryterium
formalnego, a nie wedtug ludnosci rezydujacej. W efekcie w projekcji zostaly
uwzglednione rowniez osoby przebywajace za granica. Emigrantéw pozosta-
jacych za granica powyzej 12 miesigcy byto w Polsce okoto 1,6 mln. Wedtug
szacunkow przeprowadzonych przez E. Gotatg (2014) r6znica miedzy ludno-
$cig faktyczng a rezydujacg w NSP 2011 wynosita ponad 1,5 min os6b. Watku
wiarygodnos$ci prognozy nie bede tu dalej rozwijac, problematyka ta ma bo-
wiem bogata literatur¢. Nalezy natomiast zauwazy¢, ze przygotowanie pro-
gnozy wedlug ludnos$ci faktycznej niesie za sobg znaczne konsekwencje dla
ustalenia faktycznych prognozowanych standéw ludnosci, szczegdlnie w przy-
padku prognoz prowadzonych w uktadach regionalnych czy subregionalnych
(powiatowych). Wynika to z faktu duzego zrdznicowania emigracji zagra-
nicznej w uktadach regionalnych w Polsce. Wojewodztwo matopolskie nalezy
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do tradycyjnych regionéw emigracyjnych, co moze wptywac na jakos¢ ustalen
prognostycznych.

Drugim elementem niezmiernie istotnym do uzyskania jak najbardziej praw-
dopodobnych standow i struktur ludnosci sg przyjete zatozenia do prognozy.
Zatozenia te byly szeroko dyskutowane, w prognozie wykorzystano tzw. $red-
nie warianty rozwoju ludnosci dla urodzen i zgondéw oraz dla migracji we-
wnetrznych 1 zagranicznych.

9.1. Przewidywane zmiany liczby i struktury ludnos$ci wojewodztwa
malopolskiego w Swietle prognozy 2013-2050 i ich zréZnicowanie
przestrzenne

W 2050 r. liczba ludnosci wojewodztwa wyniesie 3 360,6 tys. 0séb. W porow-
naniu ze stanem w roku bazowym ulegnie stosunkowo nieduzemu zmniejszeniu
(o okoto 80,0 tys. 0sob), tj. 0 2,4 % (tab. 9.1). Ludno$¢ w omawianym regionie
bedzie wzrastata do 2026 r., po tym ponad 10-letnim okresie przyrostu bedzie
obserwowany spadek liczby mieszkancow. W Polsce podobng dynamike ludno-
$ci w okresie prognozowanym, okresowy wzrost, a potem ubytek ludnosci za-
chowaja tylko trzy wojewodztwa: pomorskie, wielkopolskie i matopolskie. Ma-
zowieckie jako jedyne nieznacznie powiekszy liczbe ludnosci w wyniku przewi-
dywanego duzego przyrostu liczby mieszkancow Warszawy i obszaru metropoli-
talnego; w pozostalych 12 wojewodztwach od 2013 r. jest prognozowany staty
spadek liczby mieszkancow. Poniewaz w latach 2013-2050 populacja Polski
zmniejszy si¢ az o 11,8% w stosunku do stanu wyjsciowego, wzrosnie znaczaco
udziat ludnosci wojewddztwa matopolskiego w ogdlnym stanie zaludnienia kraju
z 8,7% do 9,7%. Bedzie to zatem jeden z gtéwnych obszaréw koncentracji de-
mograficznej Polski, w ktérym zamieszka co dziesigty obywatel naszego kraju.
Na ogo6lny potencjal ludnosciowy regionu bedzie miat duzy wptyw przewidywa-
ny przyrost liczby ludnosci w obszarze metropolitalnym Krakowa (ryc. 9.1). Po-
wiaty graniczace z Krakowem, tj. krakowski i1 wielicki, zanotujg przyrost ludno-
sci przekraczajacy 1/5 stanu bazowego, takze wzrost nastagpi w dwoch kolejnych
powiatach z obszaru metropolitalnego, tj. w myslenickim i bochenskim. Co god-
ne zanotowania, wedlug prognozy Krakéw w granicach administracyjnych
zmniejszy swoje zaludnienie z 758,0 do 733,0 tys. 0sob w 2050 roku. Spadek ten
niekoniecznie odzwierciedla rzeczywiste przyszte stany ludnos$ci tego miasta, jest
w duzym stopniu konsekwencja uwzglednienia w NSP 2011 kategorii ludno$ci
de jure, a wiec statych mieszkancow i 0sob przybytych z innego miejsca w kraju
na okres ponad trzy miesigce. Obok powiatow metropolitalnych kilkuprocentowy
wzrost liczby ludnosci wystapi w dalszych czterech powiatach: limanowskim,
nowosadeckim, tarnowskim 1 tatrzanskim, ktore tradycyjnie od dziesigtkow lat
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wyrozniajg si¢ stosunkowo wysokim poziomem urodzen. Omawiany region jest,
podobnie jak i inne wojewodztwa, znacznie zrdéznicowany przestrzennie pod
wzgledem rozwoju demograficznego. Przejawem tego zrdéznicowania jest m.in.
przewidywana duza depopulacja powiatow peryferyjnych, potozonych w za-
chodniej 1 potnocnej czgsci wojewddztwa, przy czym skrajnie niekorzystne roz-
miary przybierze ona w powiecie olkuskim, ktory utraci ponad 40% liczby bazo-
wej ludnosci. Podobnie drastyczny ubytek liczby ludnosci wystapi w Tarnowie.
Osrodek ten bedzie nalezal do jednego z czterech duzych (ponad 100 tys.) miast
w Polsce, ktore utracg niemal potowe swojego wyjsciowego stanu. Ubytki te be-
da znaczaco wplywaly na ograniczenie mozliwosci rozwoju spoteczno-gospo-
darczego obszaréw podlegajacych depopulacji. Depopulacja moze szczeg6lnie
drastycznie ograniczy¢ rozwdj gospodarczy zachodniego, najbardziej uprzemy-
stowionego obszaru omawianego regionu.

Rycina 9.1. Zmiany liczby ludnos$ci w wojewodztwie malopolskim w latach 2013-2050
wg prognozy ludnosci GUS w procentach (2013 r.=100%)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych prognozy ludnosci 20132050 GUS.

Na oszacowanie w prognozie stanu ludnosci i jej dynamiki takze bedzie mie¢
pewien wplyw brak uwzglednienia w projekcji 0os6b przebywajacych poza gra-
nicami Polski na okres powyzej 12 miesiecy. Wedtug NSP 2011 za granica
przebywato 160 tys. oséb bedacych mieszkancami wojewodztwa. Zjawisko
szczegolnie duzej emigracji wystepuje tradycyjnie w dwoch subregionach: tar-
nowskim i podhalanskim i w nich wystapilo przeszacowanie stanéw ludnosci,
ktore wedtug P. Sleszyfiskiego (2016) moze dochodzi¢ nawet do 20% stanu
ludnosci zamieszkalej wedtug kryterium formalnego, co zawazyto na wynikach
prognozy w tych subregionach.
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Tabela 9.1. Zmiany liczby ludnos$ci Polski i wojewodztwa malopolskiego

w $wietle prognozy GUS 2013-2050

Wyszczegoélnienie 2013 2014 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Ludno$é Polski ogélem 38495,7| 38461,8 | 38419,0| 38 137,8| 37 741,5| 37 185,1 | 36 476,8 | 35 668,2| 34 817,4| 33 950,6
Ludno$¢ woj. matopolskiego 3360,6| 33674 3373,3| 3396,0| 3407,4| 3403,1| 3383,9| 3354,6| 3319,3| 32794
Zmiany liczby ludnosci Polski w % 100,0 99,9 99,8 99,1 98,0 96,6 94,8 92,7 90,4 88,2
Zmiany liczby ludno$ci woj. matopol-
skiego w % 100,0 100,2 100,4 101,1 101,4 101,3 100,7 99,8 98,8 97,6
Zmiany liczby ludnos$ci Polski w sto-
sunku do poprzedniego okresu w tys. 0,0 -33.9 42,71 -281,2| -396,3 -556,4| -708,3 -808.,5 -850,8 -866,8
Zmiany liczby ludno$ci woj. matopol-
skiego w stosunku do poprzedniego
okresu w tys. 0,0 6,8 5,9 22,7 11,4 —43 -19,2 -29.3 =353 -39,9
Udzial ludnosci woj. malopolskiego
w ludnosci Polski ogolem w % 8,7 8,8 8,8 8,9 9,0 9,2 9,3 9,4 9,5 9,7

Zré6dto: Prognoza ludnosci na lata 20132050 (2014), GUS, Warszawa.
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Tabela 9.2. Prognoza struktury ludnosci Polski i woj. malopolskiego wedlug tradycyjnych
ekonomicznych grup wieku w latach 2013-2050 (w proc.)

Wyszezegol- 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ’ 2020 ’ 2025 ‘ 2030 ‘ 2035 ’ 2040 ’ 2045 ‘ 2050

L. Wiek
nienie Struktura ludnosci wedfug tradycyjnych ekonomicznych grup wieku
Polska Ogoétem |100,0|100,0|100,0{100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0
0-17 18,2 18,0 17,9| 17,7 17,2 16,0| 153 | 14,8 | 14,6 | 14,6

18-59/64| 63,4| 63,0 62,5 59,8| 58,0| 57,8| 56,8 | 54,8| 51,8 | 48,8

1844 39,81 39, 7| 39,5| 37.3| 34,3| 31,6| 29,4 | 282 27,7| 27,5
45-59/64| 23,6| 23,3 | 23,0| 22,5| 23,7| 26,2| 27,4| 26,6| 24,1 | 21,4

60+/65+ | 18,4| 19,0| 19,6| 22,6| 24,8| 26,2| 28,0| 30,5| 33,6| 36,5

Woj. malo- | Ogdlem |100,0|100,0 |100,0 [100,0 |100,0|100,0 | 100,0 [100,0 [100,0|100,0
Iski
poisiie 0-17 192] 190 189 185] 18,1] 169 16,1] 155 152 15,1

18-59/64| 63,1 62,8| 62,5 60,5| 58,9| 58,5| 57,5| 55,6| 52,8| 49,9
1844 40,7| 40,6 | 40,3| 38,4| 35,5| 32,8| 30,5| 29,1 | 28,5| 28,2

45-59/64| 22,4| 22,3 | 22,2| 22,1 | 23,4| 25,7| 27,0| 26,6| 24,3 | 21,6
60+/65+ | 17,7| 18,1| 18,6 21,0 23,0| 24,6| 26,4| 28,9| 32,0| 35,0

Indeks zmian ludnosci wedfug ekonomicznych grup wieku, 2013 r. = 100%

Polska Ogoétem |100,0| 99,9 99,8| 99,1 | 98,0| 96,6 | 94,8| 92,7| 90,4| 88,2
0-17 100,01 99,1 98,3| 96,3| 92,9| 84,8| 79,6| 752| 72,6| 71,0

18-59/64|100,0| 99,2 | 98,3| 93,3| 89,6| 88,1 | 84,8| 80,0| 73,9| 67,9
18-44 100,0| 99,5| 98,9| 92,7| 84,4| 76,7| 69,9| 65,5| 63,0/ 60,8
45-59/64|100,0| 98,7 | 97,4| 94,3 | 98,5|107,3|110,0|104,5| 92,2| 79,8

60+/65+ | 100,0|103,1 |106,4 {121,8|132,1{137,7|144,0|153,6 [165,3 175,3

Woj. malo- |Ogotem [100,0(100,2(100,4|101,1101,4|101,3|100,7| 99,8| 98,8 | 97,6
polskie

0-17 100,0| 99,3 | 98,7| 97,3| 95,8| 89,1| 84,5| 80,5| 78,1 | 76,9
18-59/64|100,0| 99,8 | 99,5| 96,9| 94,6| 94,0 91,7| 88,0| 82,7| 77,1
18-44 100,0| 99,8 | 99,5| 95,3 | 88,4| 81,7| 75.4| 71,2| 69,2| 67,7
45-59/64|100,0| 99,8 | 99,5| 99,9(106,0|116,3121,4|118,4|107,1| 94,3

60+/65+ |100,0[102,6|105,5[119,9|131,6|140,5 150,2|163,0 |178,6{192,9

Zrodto: Prognoza ludnosci na lata 2014—2050 (2014), GUS, Warszawa.
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Wykres 9.1. Piramida wieku ludno$ci wojew6dztwa malopolskiego wg plci
w latach 2013 i 2050
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Zrddlo: opracowanie wilasne na podstawie danych prognozy ludnosci GUS 2013-2050.

Prognoza ludno$ci dla wojewddztwa matopolskiego wskazuje na znaczace
zmiany struktury wieku ludnosci (wykres 9.1, tab. 9.2); ich gtéwnymi rysami
bedzie:

—regularny spadek liczby 1 udzialu 0os6b w wieku przedprodukcyjnym (0-17
lat) z 19,2% w 2013 r. do 15,1% w 2050 r.; spadek ten bedzie posiadal jednak
mniejsza dynamike od ogdlnopolskiej;

— duzy spadek liczby i udziatu 0sob w wieku produkcyjnym z 63,1% w 2013 r.
do 49,9% w 2050 r.; spadek ten, podobnie jak w grupie przedprodukcyjnej,
bedzie miat nizsze tempo od tego dla Polski;

— szczegllnie duze ubytki liczby 0sob w wieku produkcyjnym mobilnym (18—
—44 lata) z 40,7% w 2013 r. do 28,2% w 2050 r., co begdzie oznaczato zmniej-
szenie si¢ tej subpopulacji o prawie 1/3 stanu wyjsciowego;

—nieznaczny spadek liczby 1 udziatu oséb w wieku produkcyjnym niemobil-
nym (45-59/64 lata) z 22,4% w 2013 r. do 21,6% w 2050 r.;

— znaczny staly wzrost liczby i udzialu 0sob w wieku poprodukcyjnym 60/65
1 wiecej lat w calej populacji z 17,7% w 2013 r. do 35,0% w 2050 r., co ozna-
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cza niemal podwojenie tej grupy osob, przy czym dynamika wzrostu bedzie

wyzsza od tej dla Polski ogétem;

— przewaga liczebna i udzialu w strukturze wieku wedtug jednorocznych grup
w generacjach w wieku od 60 do 80 lat.

— ubytek liczby ludnosci ogotem wojewddztwa matopolskiego w latach 2013—
—2050 bedzie stosunkowo nieduzy, natomiast znaczacym spadkiem beda wy-
roznia¢ si¢ grupy w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym, zwlaszcza
w wieku mobilnym produkcyjnym, grupa ta w 2050 r. bedzie stanowila
60,8% stanu z 2013 r.;

— duzy, prawie dwukrotny, przyrost liczby ludnosci w grupie w wieku popro-
dukcyjnym; dynamika tego przyrostu bedzie wyzsza od ogolnopolskie;j.
Zmiany te oznaczaja, podobnie jak w catej Polsce, znaczace zaawansowanie

starzenia si¢ populacji, a takze spory ubytek ludnosci wieku produkcyjnym (po-

tencjalne zasoby pracy).

Przemiany struktury wieku ludnosci beda miaty zroéznicowane nasilenie
w poszczegolnych powiatach wojewodztwa matopolskiego (ryc. 9.2). Najwiek-
sze ubytki dzieci i mlodziezy wystapia w poétnocnych powiatach omawianego
regionu oraz w Tarnowie 1 Nowym Saczu, co bedzie wynikalo przede wszyst-
kim ze skrajnie niskich wskaZznikéw dzietnosci kobiet. Przyktadowo liczba osob
miodych (0-14 lat) zmniejszy si¢ w Tarnowie o 53,8%, Nowym Saczu
0 44,4%, w powiecie olkuskim o 42,1%, miechowskim o 38,7% 1 dgbrowskim
0 37,7%. Jedynym powiatem z dodatnim przyrostem w grupie wieku 0—14 lat
bedzie rejon wielicki. Natomiast stosunkowo niewielkie ubytki ludnosci wysta-
pia w Krakowie oraz w powiatach krakowskim i tatrzanskim, co nalezy taczy¢
z duzymi naplywami do Krakowa mtodych oséb po ukonczeniu studidéw oraz
miodych malzenstw bez dzieci i catych pelnych rodzin do strefy podmiejskiej
w ramach procesow suburbanizacji i peryurbanizacji.

Znacznym ubytkom os6b w wieku 15-59 lat bedzie towarzyszy¢, podob-
nie jak w przypadku dzieci i mtodziezy, spore zroznicowanie natezenia tego
procesu w ukladzie przestrzennym wojewodztwa. Podobnie jak w grupie
najmiodszej, takze wsrod osob w wieku produkcyjnym najwigksze spadki
liczby ludnosci w prognozowanym okresie obejmag potnocne i zachodnie tere-
ny omawianego regionu (pow. olkuski —44,4% ludnos$ci stanu wyjSciowego,
pow. chrzanowski —42,0%, pow. miechowski —37,9%). W tej depopulacyj-
nej grupie znajda si¢ takze dwa miasta — Tarnéw (—56,6%) i Nowy Sacz
(—43,3%). Tak ekstremalnie duza depopulacja zasoboéw pracy bgdzie zagrazata
podstawom spolecznego i gospodarczego rozwoju wymienionych powiatow,
dopltyw na rynek pracy nowych rocznikow zostanie bowiem powaznie ograni-
czony. Rowniez pozostate powiaty wojewddztwa malopolskiego zanotuja
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spadek liczby oséb w tej subpopulacji, poza jednym wyjatkiem — powiatem
wielickim, w ktorym wedlug prognozy nastapi nieduzy przyrost zasobow
pracy.

Rycina 9.2. Zmiany liczby ludno$ci w wojewédztwie malopolskim w latach 2013-2050
(w proc., 2013=100%)

w wieku 0-14 w wieku 14-59/64

=0
[o-(-15)
[ -16)-(-25)
I (-26)-(-35)
M <(-36)

60 lat i wiecej

P

[ ]<60

[ le1-80
[]81-100
B 101-120
-2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych prognozy ludnosci GUS 2013-2050.

Grupa osob starszych (60 i wiecej lat) w calym wojewoddztwie znaczaco
wzro$nie, co bedzie zwigzane, podobnie jak w catej Polsce, z zaawansowanymi
procesami starzenia si¢ ludnosci. Proces ten bedzie jednak zréznicowany prze-
strzennie (ryc. 9.2). Najwieksza dynamike beda posiadaty powiaty nalezace do
krakowskiego obszaru metropolitalnego, tj.: wielicki (162,5% stanu wyjscio-
wego), myslenicki (130,0%) 1 krakowski (128,9%). W tym obszarze za szybkie
tempo starzenia si¢ ludnosci takze w duzym stopniu bedg odpowiedzialne pro-
cesy suburbanizacji i peryurbanizacji. Liczne naptywajace w pierwszym okresie
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prognozy roczniki ulegng postarzeniu i wzmocnig starsze roczniki ludnosci
miejscowej, co bedzie dynamizowalo procesy starzenia si¢ mieszkancow strefy
podmiejskiej Krakowa. Znacznie mniejsze postepy procesy te beda wykazywac
w potnocno-zachodnim subregionie oraz w miastach na prawach powiatu. Tu
procesy starzenia si¢ ludnos$ci sg juz obecnie mocno zaawansowane 1 z tej racji
ich dalszy duzy postep jest ograniczony.

Na podstawie udziatu procentowego ekonomicznych grup wieku (trzech
subpopulacji) wyznaczono ich udziaty w liczbie ludno$ci ogdtem, stosujac
trojkat Osanna (wykres trojkatny — por. Korycka-Skorupa, 2007, s. 340-353).
Narzedzie to pozwolito na przeprowadzenie syntetycznej typologii struktury
wieku ludnosci wojewodztwa matopolskiego wedlug grup ekonomicznych
w powiatach oraz okreslenia ich zmian do roku 2050 (ryc. 9.3). Typy w anali-
zowanej strukturze wieku zostaly wyznaczone na podstawie srednich arytme-
tycznych udzialéw procentowych kazdej z analizowanych subpopulacji
w 2013 roku. Wyznaczone zostaty trzy typy podstawowe, z ktorych kazdy
podzielono dodatkowo na dwa podtypy, co pozwolito na uzyskanie ostatecz-
nie sze$ciu podtypow ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku'. W zalez-
nosci od ksztaltowania si¢ procentowych udzialow, na podstawie S$redniej
arytmetycznej wieku przedprodukcyjnego, produkcyjnego i poprodukcyjnego,
trzy podstawowe typy zostaty okreslone nastgpujaco: typ | jako typ stabilizacji
demograficznej, o stosunkowo duzym udziale ludnosci mlodej, a matym
udziale grupy poprodukcyjnej, typ 11l — zaawansowanej starosci demograficz-
nej, o bardzo matym udziale 0oso6b w grupie przedprodukcyjnej i wysokim
w grupie poprodukcyjnej oraz typ Il charakteryzujacy si¢ posrednimi udzia-
tami grup wieku migdzy typem I a III.

W roku 2013 w powiatach wojewoddztwa malopolskiego przewazaly dwa
podtypy typu I stabilizacji demograficznej, ktére obejmowaly wiekszos$¢ po-
wiatoOw, poza subregionem pdinocnym i zachodnim oraz powiatem tatrzan-
skim. Nieco starsza struktur¢ posiadat obszar metropolitalny Krakowa i region
funkcjonalny Tarnowa. W typie II starosci demograficznej znalazty si¢ tylko
dwa powiaty: tatrzanski i dgbrowski. Najstarsza strukturg wieku (typ 11l zaa-
wansowanej starosci demograficznej) wyroznialy si¢ powiaty pasa podtnocne-
go i1 zachodniego oraz trzy miasta na prawach powiatu. Zdecydowanie naj-
mniej korzystne proporcje wieku wystepowaty w dwédch powiatach o przewa-
dze funkcji rolniczych, tj. miechowskim i proszowickim, oraz w Tarnowie
1 Nowym Saczu.

! Podtypy wyrdzniono na podstawie ksztattowania si¢ procentowych udziatéw grupy oséb w wieku pro-
dukcyjnym.
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Rycina 9.3. Typologia powiatow wojewodztwa malopolskiego wedlug ekonomicznych
grup wieku. Tréjkat Ossana w latach 2013 i 2050

2013 2050

L
Udziat ludnosci Typy demograficzne:
A- w wieku 0-17 lat stabilizacja demograficzna
B- w wieku 18-59/64 lat
C- w wieku 60/85 lat i wiecej [ |Typ 1A>19,19%, B<63.39%, C <17,43%

B Typ 11 A>19,19%,B>63.39%, C <17,43%
staro$¢ demograficzna

[ 1Typ Il A>19,19%, B<63.39%, C >17,43%
[ Typ IV A<19,19%, B>63.39%, C <17 ,43%
zaawansowana staro$¢ demograficzna

I Typ V A<19,19%, B>63.39%, C >17,43%
B Typ VI A<19,19%, B<63.39%, C >17,43%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych prognozy ludnosci GUS 2013-2050

Obraz typologiczny wojewodztwa w 2050 r. bedzie przedstawial si¢ od-
miennie od tego w 2013 roku. Na skutek duzego zawansowania procesOw
starzenia si¢ ludnosci typ Il zaawansowanej staro$ci demograficznej obejmie
az 10 powiatow, w tym trzy grodzkie. Typ ten umocni si¢ w czesci pdinocne;j
1 zachodniej wojewddztwa, dalsze cztery powiaty potudniowe (suski, nowo-
tarski 1 gorlicki) oraz pow. brzeski, ,,przejda” z typu I do typu II starosci de-
mograficznej. W typie I stabilizacji demograficznej znajdzie si¢ siedem po-
wiatow centralno-potudniowych, o duzym oddziatywaniu migracji jako kon-
sekwencji procesow suburbanizacji. Poludniowa cze$¢ tego obszaru wyrdz-
nia¢ si¢ bedzie utrzymujacym si¢ wysokim wskaznikiem dzietno$ci prowa-
dzacym do odmtadzania spotecznos$ci zamieszkujacych powiaty polozone na
poludniu wojewodztwa.
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Poréwnanie opisanych powyzej dwoch typologii struktury ludnosci wedtug
wieku i ptci w latach 2013 1 2050 wskazuje na duze postepy w prognozowanym
okresie procesu starzenia si¢ spotecznosci badanego regionu. Az 10 powiatéw
osiggnie stan zaawansowanej staro$ci w fazie najbardziej rozwinietej (podtyp
VI), przy czym wszystkie z nich bedg posiada¢ — obok bardzo duzego udziatu
os6b w wieku poprodukcyjnym — bardzo skromne liczebnie roczniki dzieci
i mtodziezy, a takze nieduza grupg os6b w wieku produkcyjnym mobilnym, co
bedzie dodatkowa barierg ograniczajaca potencjalne zasoby pracy. W typie I
stabilizacji demograficznej pozostanie w 2050 r. jeszcze siedem powiatow (z 12
w 2013 r.), lecz wszystkie z nich beda reprezentowaé podtyp II, co oznacza
przewidywane postepy starzenia si¢ mieszkancow, ktore obejma takze ludno$¢
powiatow obecnie stosunkowo mtodych.

9.2. Rozrodczo$¢ jako kluczowy czynnik sytuacji demograficznej
wojewodztwa

Sfera rozrodczosci jest jednym z zasadniczych czynnikow wptywajacych na
rozw0j demograficzny regionu, jest tez jednym z najbardziej wrazliwych wskaz-
nikow $wiadczacych o przemianach demograficznych danej populacji. W niniej-
szym podrozdziale postuzono si¢ do opisu zachowan prokreacyjnych dwoma
miarami zestandaryzowanymi: ogdlnym wspotczynnikiem plodnosci kobiet
1 wspolczynnikiem dzietnosci teoretycznej (TFR). Pierwszy z wymienionych
wspotczynnikdw charakteryzuje nat¢zenie urodzen zywych w zbiorowosci ko-
biet w wieku rozrodczym (15-49 lat), drugi przedstawia skumulowane wspot-
czynniki ptodnosci dla kolejnych rocznikéw (grup) kobiet w wieku 1549 lat
1 wyraza $rednia, hipotetyczna liczbg dzieci urodzonych przez kobiete w trakcie
jej okresu rozrodczego, przy zatozonym, statym wzorcu ptodnosci z danego roku
kalendarzowego.

Zmiany poziomu dzietnosci teoretycznej zostang przedstawione z uwzgled-
nieniem kilku wyodrebnionych w literaturze przedmiotu poziomoéw wspotczyn-
nika. Jako granice warto$ci tego wspotczynnika przyjmuje si¢ podziat na popu-
lacje o bardzo niskim (czasami okre$lanym jako skrajnie niskim — the lowest
low fertility) poziomie dzietnosci ponizej 1,3 (Kohler i inni, 2006). Kolejny
poziom wyznacza warto§¢ wspotczynnika 1,5 wskazujgca na niskg dzietno$¢
(low fertility). Jest tez nazywany tzw. krytycznym poziomem dzietnosci
(McDonald, 2005). Nalezy zauwazy¢, ze przy niskim poziomie dzietnosci po-
kolenie dzieci jest o ponad 25% mniej liczne od pokolenia swych rodzicow,
z kolei przy bardzo niskiej dzietnos$ci jest mniej liczne o ponad 33% (Szukalski,
2015). Utrzymujace si¢ dlugookresowo TFR ponizej 1,5 prowadzi do trudno
odwracalnych skutkéw odzwierciedlajacych si¢ w powaznych zmianach struk-
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tur wieku (Kotowska, Jozwiak, 2012), natomiast TFR ponizej 1,3 uznawany
jest za warto$¢ alarmistyczng, gdzie populacja traci zdolno$¢ do odtwarzania
si¢, a powrdt do wyzszego poziomu dzietno$ci moze by¢ hamowany ze wzgle-
du na tzw. ,,putapke niskiej dzietnosci” (Lutz i in., 2005).

W przypadku warto$ci nieco przekraczajacych poziom 1,5 moéwimy o ryzyku
stalego zmniejszania si¢ populacji, z kolei prog TFR 1,8 1 wyzszy wskazuje na
stan bliski prostej zastepowalnosci pokolen, ktorg zapewnia TFR na poziomie 2,1.

Analizujgc warto$ci wspotczynnika dzietnosci, okreslone w prognozie dla
wojewddztwa matopolskiego, warto odnies¢ si¢ do tendencji jego ksztaltowania
si¢ w okresie z przetomu wiekdéw. Jeszcze w 1991 r. w omawianym regionie
wspotczynnik dzietnosci teoretycznej przekraczat poziom 2,1, co zapewniato
prosta zastepowalno$¢ pokolen. Ta korzystna sytuacja demograficzna szybko
ulegata zmianom, podobnie zresztg jak w catej Polsce. Juz bowiem w 1992 r.
TFR obnizyt si¢ ponizej wartosci 2,1, w 1995 r. przeszedt do przedziatu warto-
$ci ponizej 1,8, w 1999 r. ponizej 1,5, aby 2003 r. przekroczy¢ wartos$ci skrajnie
niskie, ponizej 1,3. Wartosci minimalne TFR utrzymywaty si¢ do roku 2006,
w kolejnych latach stopniowo rosty, nie przekraczajac poziomu 1,5, by przej-
sciowo w 2013 r. ponownie obnizy¢ si¢ ponizej 1,3. Trajektoria przebiegu TFR
w ostatnich 25 latach w wojewddztwie matopolskim odzwierciedlata tendencje
wystepujace w omawianym okresie w Polsce, przy czym poziom wspodtczynni-
ka byl zawsze o kilka setnych wyzszy od ogolnopolskiego.

Analiza wspotczynnika dzietnosci teoretycznej dla powiatoéw wojewddztwa
wskazuje na znaczne zrdznicowanie przestrzenne zjawiska. W celu uniknigcia
przypadkowych wahan wspotczynnika usredniono jego warto$ci w przedzialtach
czteroletnich, poczawszy od lat 2002-2005, a wigc od okresu, w ktorym cale
wojewddztwo posiadato TFR bliski progu skrajnie niskiej dzietno$ci (tab. 9.3).
W badanym okresie az osiem powiatéw, w tym wszystkie grodzkie, posiadato
wspotczynnik ponizej 1,3, w 10 z nich zawierat si¢ on miedzy warto$ciami
1,3-1,5, w trzech potudniowych przekraczal 1,5 1 w jednym — limanowskim —
siggal powyzej 1,8. Wartosci minimalne i maksymalne wskazywaty na bardzo
duzy rozstep poziomu wspotczynnika (1,03 do 1,82). W kolejnym wyrdznionym
podokresie 2006-2010 wartosci TFR w wojewddztwie podniosly si¢, podobnie
jak i w Polsce, natomiast nie we wszystkich powiatach zanotowano tendencj¢
wzrostowa. Co znamienne, spadek dzietnosci wystapit w wiekszosci powiatow
gorskich, notujacych dotychczas najwyzsze wartosci TFR, poziom wspotczynni-
ka obnizyt si¢ takze w dwoch jednostkach administracyjnych subregionu tarnow-
skiego: dabrowskiej i tarnowskiej. O ile w powiatach gorskich do obnizenia
dzietno$ci mogly przyczyni¢ si¢ zmiany postaw prokreacyjnych zwigzane z dru-
gim przej$ciem demograficznym, to w przypadku drugiego z wymienionych su-
bregionow na spadku dzietnosci zawazyt odptyw mtodych mieszkancéw do du-
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zych miast, a zwlaszcza za granicg. Pomimo ogdlnego wzrostu dzietnosci w wo-
jewodztwie, w badanym okresie zanotowano zmniejszenie si¢ rozstgpu wspot-
czynnika dzietno$ci (1,14 do 1,79). W okresie 2011-2015 ponownie zanotowano
obnizenie si¢ dzietnos$ci, przy czym najwicksze spadki odnotowaty powiaty ,,g6r-
skie” o stosunkowo wysokich wartosciach TFR. Az siedem powiatéw posiadato
wartosci na poziomie skrajnie niskiej dzietnosci, a tylko w limanowskim 1 nowo-
sadeckim przekraczaty one poziom 1,5. Nastapito tez dalsze zmniejszanie si¢
roéznic w poziomie wartosci wspotczynnikow (przedziat 1,09 do 1,68).

Tabela 9.3. Wspdlczynnik dzietnoSci ogélnej w wojewddztwie malopolskim
w latach 20022015

Wartosci Sredniej arytmetycznej wspolczynnikéw
Wyszczegolnienie
2002-2005 2006-2010 2011-2015
Polska 1,2350 1,3486 1,2862
Woj. matopolskie 1,3013 1,3703 1,3113
Powiaty:
bochenski 1,4428 1,5125 1,4536
brzeski 1,3803 1,4164 1,3380
chrzanowski 1,1583 1,2215 1,2211
dabrowski 1,2313 1,1968 1,1926
gorlicki 1,4740 1,5320 1,4303
krakowski 1,2598 1,3379 1,3104
limanowski 1,8232 1,7946 1,6780
miechowski 1,3479 1,3818 1,3207
myslenicki 1,5434 1,5678 1,4979
nowosadecki 1,7179 1,6906 1,5967
nowotarski 1,4658 1,4564 1,3325
olkuski 1,1263 1,2533 1,2014
o$wiecimski 1,1933 1,3279 1,3123
proszowicki 1,3061 1,3303 1,2893
suski 1,5013 1,5428 1,4179
tarnowski 1,4424 1,3841 1,3213
tatrzanski 1,3886 1,3849 1,3929
wadowicki 1,3947 1,4671 1,4319
wielicki 1,3081 1,4059 1,3612
Powiaty grodzkie:
Krakow 1,0282 1,1693 1,1177
Nowy Sacz 1,2834 1,3457 1,2875
Tarnow 1,0961 1,1371 1,0906

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, baza danych Demografia.
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Prognoza GUS z 2014 r. w $rednim, najbardziej prawdopodobnym wariancie
wspotczynnika dzietnosci teoretycznej w latach 2014-2050 przewiduje stop-
niowy wzrost dzietnos$ci zarowno w Polsce, jak 1 w wojewddztwie matopol-
skim. Wzrost ten w calym prognozowanym okresie bedzie zawieral si¢ w prze-
dziale 1,3 do 1,5. Dopiero w 2050 r. przekroczy te¢ ostatnig z wymienionych
warto$ci. W przypadku Polski dzietno$¢ na koniec prognozowanego okresu
bedzie nieco wyzsza od tej dla woj. matopolskiego. Oznacza to nieco nizsze
tempo wzrostu TFR w wojewodztwie w porownaniu z tym dla Polski. Zaktada-
ne nizsze tempo wynika z przewidywanego dla calej Polski stabszego rozwoju
demograficznego na wsi, a wyzszego w miastach. Poniewaz wojewodztwo ma-
topolskie bedzie tradycyjnie posiadato spora przewage ludnosci wiejskiej, kto-
rej liczba wedtlug prognozy bedzie nawet rosta, to takze wzrost wspotczynnika
dzietnosci bedzie relatywnie stabszy.

W celu oszacowania poziomu dzietno$ci w powiatach dla roku 2050 postu-
zono si¢ wyliczeniem wspotczynnika plodnosci kobiet (ryc. 9.4). Obliczenie
wspotczynnika ptodnosci kobiet w 2050 r. pozwolilo na oszacowanie poziomu
dzietnosci w prognozowanym roku 2050 (ryc. 9.5). Zabieg ten byt podyktowa-
ny brakiem dostepnych danych o dzietnosci w Polsce w podziale na powiaty.
Jak wynika z obydwu rycin, tempo zmian w zakresie rodnosci w perspektywie
roku 2050 w powiatach wojewoddztwa matopolskiego begdzie bardzo zrdznico-
wane przestrzennie. W kilku powiatach wartos$ci wspodtczynnika dzietnosci nie
ulegng wigkszym zmianom w poréwnaniu z 2015 rokiem. Oznacza to, ze az
trzy z nich (dabrowski, olkuski i miasto Tarndw) pozostang w grupie o skrajnie
niskiej dzietnosci, tj. ponizej 1,3. Niska dzietnos$¢ 1,3—1,5 bedzie posiada¢ dal-
sze siedem powiatow potozonych, poza nowotarskim, w czesci potnocnej
omawianego regionu. W tej grupie odnotujemy pewien nieduzy postep, miano-
wicie TFR w powiecie chrzanowskim i krakowskim przekroczy prog 1,3.
W korzystniejszej sytuacji znajda si¢ powiaty, w ktorych TFR w 2050 r. bedzie
si¢ ksztattowa¢ w granicach 1,5-1,8. Grupa ta bedzie liczyta najwigcej (12)
jednostek, w tym Krakéw 1 Nowy Sacz. W grupie tej znajda si¢ przede wszyst-
kim dobrze zurbanizowane powiaty potudniowo-zachodnie oraz te polozone
w Obszarze Metropolitalnym Krakowa. Godne podkreslenia jest ,,przej$cie”
trzech z nich z grupy o skrajnie niskiej dzietno$ci do klasy 1,5-1,8, gdzie be-
dzie jednak nadal wystepowac ubytek ludnosci, ale bez poteznych perturbacji
demograficznych. Najwyzsza dzietno$¢ utrzymaja, tak jak w roku 2015, dwa
powiaty, tj. limanowski i nowosadecki, w ktorych TFR przekroczy poziom 1,8,
a w limanowskim moze osiggna¢ 2,0. Cate wojewddztwo bedzie dzielito si¢ na
dwie czgsci: poéinocng o bardzo niskich wspotczynnikach dzietnosci w catym
prognozowanym okresie i potudniowa o wzglednie wyzszych wartosciach
przekraczajacych srednig wojewodzka, a wiec 1,5.
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Rycina 9.4. Wspoélczynniki plodnosci kobiet w wojewodztwie malopolskim
w latach 20022050

2002

na 1000 kobiet w wieku 15-49 |at
B 46,01 i wiecej

[ 44,01-46,00

[ 142,01-44,00

[]40,01-42,00

I 40,00 i mniej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy Demografia GUS i prognozy ludnosci 2013-2050 GUS.
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Rycina 9.5. Przewidywany wspélczynnik dzietno$ci ogélnej
w wojewodztwie malopolskim w 2050 r.

I 1,81 i wiecej
[]1,51-1,80
[ 11.31-1,50
B 1,30 i mniej

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych prognozy ludnosci GUS 2013-2050.

Szczegodlnie niekorzystna sytuacja demograficzna wystapi w powiatach, ktore
nie beda miaty mozliwosci zasilania migracyjnego — dotyczy to przede wszyst-
kim powiatéw dabrowskiego i olkuskiego, a takze miasta Tarnowa. Wymienio-
ne jednostki nie tylko ulegng bardzo silnej depopulacji, beda one takze terenem
znacznych deformacji struktur wieku i plci, w tym duzego natezenia procesow
starzenia si¢ ludnosci. Warto zauwazy¢, ze skrajnie zla sytuacja demograficzna
miasta Tarnowa moze przerodzi¢ si¢ w jeszcze szybciej niz dotychczas prze-
biegajace procesy kurczenia si¢ tego osrodka. Zaburzeniom demograficznym
bedzie towarzyszyt upadek spoteczny 1 gospodarczy tego miasta i catkowita
jego marginalizacja jako znaczacego osrodka subregionalnego wzrostu w wo-
jewodztwie matopolskim. Co wigcej, Tarnéw jako duzy osrodek dojazdow do
pracy, tworzacy obecnie prawie 300-tysigczny funkcjonalny region miejski,
bedzie niekorzystnie oddzialywaé na rozwdj spoleczny tego subregionu, co
dodatkowo poglebi procesy stagnacji rozwojowej, m.in. w powiecie dagbrow-
skim 1 tarnowskim. Moze to takze wptywaé w przyszto$ci na wzmocnienie tra-
dycyjnie duzej emigracji zagranicznej z tego obszaru. Takze w powiecie olku-
skim utrzymywanie si¢ przez cztery dekady skrajnie niskiej dzietnosci bedzie
w zasadniczy sposob modelowato przebieg procesow demograficznych i spo-
teczno-gospodarczych tego uprzemystowionego obszaru, ktéry jednak w okre-
sie transformacji utracit swoj impet rozwojowy na skutek upadku licznych, du-
zych zakladow przemyslowych, w tym przemystu wydobywczego. Utrzymy-
wanie si¢ w dlugim okresie, liczacym kilkadziesiat lat, bardzo niskiego pozio-
mu dzietno$ci moze oznacza¢ wpadnigcie powiatow polozonych w pdinocnej
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czesci wojewodztwa w ,,putapke niskiej dzietnosci” (Lutz i in., 2006), co bedzie
prowadzito do utrwalania si¢ nowych norm spotecznych, w tym zycia rodzin-
nego, wyrozniajacego si¢ malodzietnosciag uniemozliwiajaca powr6t do pozio-
mu bliskiego zastgpowalnosci pokolen.

9.3. Trajektorie przemian ludnosciowych w perspektywie 2050 r.
w kontekscie przyrostu naturalnego (urodzen i umieralnosci)
oraz mobilnosci przestrzennej

Na stan i przyszta liczebno$¢ i strukture ludno$ci wptywaja dwie zasadnicze
sktadowe przyrostu rzeczywistego ludnosci, przyrost naturalny (ptodnos¢, umie-
ralno$¢) oraz migracje ludnosci zard6wno w ruchu wewnetrznym, jak i zagranicz-
nym. W tej czesci opracowania skupi¢ si¢ nie tyle na zagadnieniach ptodnosci
sensu stricte, ile na poziomie i dynamice urodzen w uktadach przestrzennych
oraz w dalszej kolejnosci na prognozie zgondéw dla wojewodztwa matopolskiego.
W kolejnej czesci tego podrozdziatu odniesiono si¢ takze do zagadnien mobilno-
Sci przestrzennej 1 ich projekcji w §wietle Prognozy GUS z 2014 roku.

Jak to wczesniej wykazano, prognoza GUS przewiduje stosunkowo nieduzy
spadek liczby ludno$ci omawianego regionu do 2050 roku. Pierwsza sktadowa,
ktéra bedzie miata duzy wptyw na ksztattowanie si¢ dynamiki ludnosciowe;,
jest ruch naturalny odnoszony do poziomu urodzen i zgondéw ogdtem. Warto
nadmienié, ze wojewodztwo matopolskie byto jednym z pigciu w Polsce (obok
mazowieckiego, podkarpackiego, pomorskiego i wielkopolskiego), ktore za-
chowaly do roku 2013 dodatni przyrost naturalny ludnosci. W roku tym przy-
rost naturalny na 1000 ludnosci w wojewodztwie wyniost 1,2, co wynikato
z przewagi urodzen nad zgonami ogotem, odpowiednio 10,2 1 9,0 na 1000 lud-
nosci. W Polsce w omawianym roku przyrost naturalny byt ujemny (—0,5%o),
przy przewadze zgonow ogotem (10,1%o) nad urodzeniami (9,6%o). Najwyzsze
wspolczynniki przyrostu naturalnego wystapily w powiatach polozonych
w centralnej i potudniowo-wschodniej czgsci wojewodztwa (nowosadecki, li-
manowski 1 myslenicki) 1 przekraczaty 4,0%o. Najnizsze wspolczynniki przyro-
stu naturalnego byly notowane w potnocnej czesci wojewodztwa (powiaty mie-
chowski 1 proszowicki — ponizej 2,0%0). Wedlug prognozy w wojewodztwie
matopolskim do roku 2020 bedzie utrzymywat si¢ dodatni przyrost naturalny,
w kolejnych latach przybierze on warto$ci ujemne i wyniesie —3,7%0 w 2050
roku. Wskaznik ten bedzie wyzszy od tego dla Polski ogodlem, ktory przyjmie
warto$¢ —5,1%o. Za ksztaltowanie si¢ poziomu wspoétczynnika przyrostu natu-
ralnego bedzie odpowiadal obnizajacy si¢ poziom urodzen (z 10,2%0 w 2013 r.
do 7,7%o0 w 2050 r.) oraz rosnagcy poziom zgonow (z 9,0%o do 11,4%o0) (wykres
9.2). Nalezy zwroci¢ uwage, ze liczba urodzen w wojewodztwie matopolskim,
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podobnie jak w Polsce, bedzie spadata, mimo zaktadanego wzrostu dzietnosci
kobiet. Na ten spadek bgda mialy wpltyw zmniejszajace si¢ roczniki kobiet
w wieku prokreacyjnym, w szczegdlnosci w wieku 20-39 lat. W wojewodztwie
matopolskim liczba kobiet w wieku 1549 lat zmniejszy si¢ z 837 tys. do 579
tys., tj. 0 30,8% stanu wyjsciowego. Na spadek liczby urodzen podobnie jak
w Polsce bgdzie mialo wptyw dalsze opdznianie urodzen pierwszej kolejnosci.
Najwyzsze w 2050 r. wspotczynniki przyrostu naturalnego (podobnie jak
w 2013 r.) osiggna powiaty poludniowo-wschodniej 1 centralnej cze¢sci woje-
wodztwa. Wartosci tych miernikoéw bedg jednak ujemne w granicach od —0,5%o
do —1,5%o. Znacznie nizszy poziom przyrostu naturalnego bedzie cechowat po-
wiaty poOlnocnych i zachodnich obrzezy regionu, np. w powiecie olkuskim
wspotczynnik przyrostu naturalnego obnizy si¢ do —8,3%o (Wspotczynnik uro-
dzen — 6,2%o, za$ wspotczynnik zgonow — 14,5%o). Bedzie on jeszcze bardziej
niekorzystny w Tarnowie, gdzie przyrost naturalny bedzie ksztattowat si¢ na
poziomie —10,6%0 (wspolczynnik urodzen — 5,7%o, wspotczynnik zgonow —
16,3%0). Zmiany natezenia wspotczynnikow urodzen i zgonéw w latach 2013—
—2050 beda prowadzity do przemian relacji migdzy tymi miernikami, co znaj-
dzie odzwierciedlenie w zréznicowanym tempie spadku indeksu dynamiki de-
mograficznej, obliczanego jako liczba urodzen odniesiona do liczby zgonow.
Indeks ten liczony dla catego wojewddztwa obnizy si¢ z poziomu 1,1 w 2013 1.
do 0,7 w 2050 r., co oznacza znacznie nizsza liczbg urodzen od liczby zgondéw
przy koncu prognozowanego okresu. W roku 2013 tylko w szesciu powiatach
warto$ci tego indeksu byly nizsze od 1 (ryc. 9.6A, 9.6B 1 9.6C); niskie warto$ci
omawianego miernika charakteryzowaty czgs¢ potnocng wojewoddztwa. Trady-
cyjnie jego cze¢s¢ poludniowa wyrdzniata si¢ znaczng przewaga urodzen nad
zgonami. Wzrastajacy poziom zgonoéw ogodtem przy spadku liczby urodzen be-
dzie prowadzit do statego obnizania si¢ indeksu dynamiki demograficzne;j, kto-
ry we wszystkich powiatach wojewodztwa przybierze w roku 2050 wartos$ci
ponizej 1. Beda one nadal najnizsze w czg¢$ci poinocnej, a najwyzsze w central-
no-potudniowej czgsci regionu. W powiatach metropolitalnego regionu Krako-
wa relacje migdzy urodzeniami i zgonami beda ksztattowaly si¢ pod przemoz-
nym wplywem procesoOw migracyjnych, w tym gtéwnie suburbanizacji i pery-
urbanizacji, co bedzie ograniczato szybkie tempo starzenia ludnosci, a w $lad za
nim — znaczny wzrost poziomu zgonoéw. Naptyw ludnosci mtodej zaowocuje
tez stosunkowo nieduzymi spadkami poziomu urodzen. Tendencje ksztattowa-
nia si¢ obydwu miernikow w czasie bgda zatem pozostawa¢ pod wplywem
znacznych migracji, znaczgco obnizajacych szybkie tempo zmian indeksu dy-
namiki demograficznej w omawianym regionie metropolitalnym (ryc. 9.6C).
Na mniejszg skalg¢ procesy migracyjne beda pozytywnie oddzialywac na zmia-
ny poziomu indeksu w powiecie tarnowskim i tatrzanskim.
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Wykres 9.2. Ruch naturalny i migracje ogétem w wojewédztwie malopolskim
w latach 2014-2050
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych prognozy ludnosci GUS 2013-2050.

Rycina 9.6. Indeks dynamiki demograficznej w wojewédztwie malopolskim
w latach 2013-2050 i jego zmiany

2013 A 2050 B

1,31 i wiscej 0,85 i wiece
B 1.16-1.30 Wo.70-084
Choaas [ ]oss-089
[ o8s5-1,00 % [To.40054
I 0,54 mniej ! o239 mniej

2013=100%

[l 65,0 | wigce]
M 50,0645

| |s50589

| |s00549
W 49,9 | mniej

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych prognozy ludnosci GUS 2013-2050.
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Drugim waznym czynnikiem wplywajagcym na wzrost liczby ludno$ci — obok
przyrostu naturalnego — jest saldo migracji statej zarbwno w ruchu wewnetrznym,
jak 1 zagranicznym. Nalezy doda¢, ze prognoza dla migracji na pobyt staly obejmuje
lata do 2050 roku. Ze wzgledu jednak na wielo$¢ czynnikow oddziatujacych na
poziom migracji zachodzi duza trudno$¢ w ich przewidywaniu w odleglym hory-
zoncie czasu. W prognozie GUS zmiany wielko$ci migracji starano si¢ przewidzie¢
do 2035 r., a w dalszych latach do 2050 r. przyj¢to poziom migracji z 2035 roku.

Wojewo6dztwo maltopolskie jest atrakcyjnym regionem do zamieszkania dla
mieszkancoOw innych wojewddztw, co generowato w 2013 r. nadwyzke napty-
wu ludnosci nad odptywem. Przewiduje si¢, ze w prognozowanym okresie
nadwyzka ta utrzyma si¢, przy czym saldo migracji wewnetrznych zmniejszy
si¢ z 3,8 tys. 0sob do 2,6 tys. osob w 2050 roku. Z kolei w ruchu zagranicznym
prognoza zaktada spadek emigracji, a wzrost imigracji, co oznacza, ze od
2020 r. saldo migracji zagranicznych bedzie dodatnie i w koncu prognozowa-
nego okresu rocznie wyniesie 1,2 tys. osob. Zatem taczne saldo migracji we-
wnetrznych 1 zagranicznych wzrosnie z 2,9 tys. os6b do 3,8 tys. 0sob, a woje-
wodztwo matopolskie begdzie, po mazowieckim, drugim co do wielko$ci pod
wzgledem dodatniego salda migracji regionem w kraju. Zaproponowane przez
GUS zatozenia migracyjne dla wojewodztwa wskazujg na utrzymanie si¢ dodat-
niego salda migracji w calym prognozowanym okresie, przy czym do 2035 r.
nat¢zenie zaré6wno naptywu, jak i odplywu bedzie spadaé, by p6zniej nieznacz-
nie rosngé¢ (wykres 9.2). Wzrost ten bedzie wynikatl z zaktadanego przyrostu
liczby ludnos$ci w ruchu zagranicznym. W warto$ciach wzglednych oznacza to
oscylowanie wspotczynnikow naptywu w granicach od okoto 10%o0 w 2013 r.
do 8%0 w 2050 r. 1 wspdlczynnikéw odptywu odpowiednio od okoto 9% do
7%o, co wskazuje na state dodatnie, okoto jednopromilowe saldo migracji.

Rozmieszczenie migracji w uktadzie przestrzennym jest skrajnie nierbwnomier-
ne, na co ma wptyw wiele czynnikéw, takich jak w ruchu wewngtrznym: przycia-
ganie przez Krakéw mtodych migrantow (Zborowski, 2003) — wykres 9.32, znacz-
ne zaawansowanie procesow suburbanizacji w strefie podmiejskiej Krakowa (ryc.
9.7) 1 innych wigkszych miast regionu (Zborowski, Galtka, 2017). Z kolei powiaty
peryferyjne wyrdzniajg si¢ wyjatkowo silnymi odptywami ludnosci. W powiatach
tych obok duzego odptywu w ruchu wewngtrznym wystepuje tez tradycyjna zna-
czgca emigracja zagraniczna. Dotyczy ona szczeg6lnie subregionu tarnowskiego
1 Podhala. Wiekszos¢ z tych odptywow nie jest rejestrowana jako migracja na po-
byt staly, co prowadzi do zawyzenia faktycznej liczby mieszkancow powiatow

2 W piramidzie wieku ludnos$ci Krakowa zostali uwzglednieni studenci majacy zameldowanie na pobyt
staly poza Krakowem, a nie zameldowani na pobyt czasowy w Krakowie. Grupa ta tworzy charaktery-
styczne ,,wypustki” na piramidzie w przedziale wieku 20-24 lata.
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wybitnie odptywowych. Przewiduje si¢, ze znaczne zrdéznicowanie tendencji mi-
gracyjnych zar6wno w ruchu zagranicznym, jak i wewnetrznym bedzie w okresie
prognozowanym si¢ utrzymywac. Oznacza to stale poglebianie si¢ dysproporcji
subregionalnych w rozmieszczeniu ludnosci i ich strukturze wedlug wieku 1 piei.
Zgodnie z prognoza Krakow 1 powiaty w obszarze metropolitalnym beda notowac
staty przyrost migracyjny ludno$ci w ruchu wewngtrznym, wynikajacy tak z na-
ptywu ludnosci do Krakowa, jak i naptywu mtodych rodzin do jego strefy pod-
miejskiej] w ramach procesu suburbanizacji 1 peryurbanizacji. Na przyktad w po-
wiecie wielickim, cho¢ natezenie salda migracji zmniejszy si¢ z okoto 11%o do
okoto 6%, to w catym prognozowanym okresie bedzie ono dodatnie.

Wykres 9.3. Piramidy wieku ludnos$ci Krakowa wedlug prognozy pomigracyjne;j
w kresie 2003-2023
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Zrodto: Zborowski (2003).
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Rycina 9.7. Udzial naplywu mieszkancéw Krakowa do gmin wojewodztwa malopolskiego
w latach 1995-2012

Zrodto: Zborowski, Gatka (2017).

W potudniowej cze$ci wojewddztwa naptyw z odptywem bedzie si¢ bilanso-
wal, co oznacza oscylowanie salda wokot wartosci zerowych. Utrzymujace si¢
niekorzystne tendencje migracyjne w powiatach poétnocnych i zachodnich pery-
ferii regionu oraz w Tarnowie, wedlug prognozy, moga si¢ poglebi¢. Na przy-
ktad w Tarnowie saldo migracji w ruchu wewngtrznym przybierze w roku 2050
warto$¢ ujemna (—6%o).

Biorac pod uwage migracje zagraniczne, w prognozowanym okresie do roku
2050 wojewddztwo matopolskie bedzie regionem naptywowym. Na jego do-
datnie wartosci duzy wplyw bedzie wywiera¢ Krakow jako miasto przyciagaja-
ce znaczace grupy imigrantoOw z zagranicy. W prognozie przewiduje si¢ takze
dodatnie, lecz wyraznie mniejsze wartosci salda migracji zagranicznych dla
pozostatych powiatow wojewddztwa, z wyjatkiem powiatdw subregionu o§wig-
cimskiego (O$wiecim, Sucha Beskidzka, Wadowice). Oznacza to zmian¢ do-
tychczasowej geografii migracji w ruchu zagranicznym w wojewddztwie. Do-
tyczy ona zwlaszcza subregionu tarnowskiego i Podhala jako podregionéw do-
tychczas wybitnie emigracyjnych i wzrostu na ich terenie roli imigracji w per-
spektywie 2050 roku.

Porownanie prognozowanych tendencji dla ruchu naturalnego i migracyjnego
w wojewodztwie prowadzi do wyroznienia — za pomocg typologii J.W. Webba
(1963) — zmian ksztattowania si¢ relacji miedzy wymienionymi sktadowymi
przyrostu rzeczywistego w perspektywie 2050 roku (ryc. 9.8). Typologia
J.W. Webba wyroznia typy z przyrostem rzeczywistym ludnosci (A, B, C, D)
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oraz z ubytkiem rzeczywistym ludnosci (E, F, G, H). Kazdy z tych typoéw jest
wydzielony w zaleznos$ci od ksztattowania si¢ relacji miedzy przyrostem (ubyt-
kiem) naturalnym a saldem migracji. Pierwsze cztery typy mozna okresli¢ jako
aktywne demograficznie, a kolejne cztery jako pasywne demograficznie.

W roku 2000 zwracata uwage przewaga typow najbardziej aktywnych demo-
graficznie, tj. z przyrostem naturalnym 1 dodatnim saldem migracji (typy B 1 C).
Obejmowaly one centralng i potudniowa czgs¢ wojewddztwa matopolskiego.
Jego krance zachodnie i poéinocne juz w 2000 r. cechowat ubytek rzeczywisty
ludnosci, co wigzato si¢ z wystgpowaniem typow od E do H. W roku wyjscio-
wym prognozy, tj. 2014, przybyty w stosunku do 2000 r. dwa powiaty charakte-
ryzujace si¢ ubytkiem rzeczywistym ludnosci: gorlicki i Nowy Sacz. W sumie
zmiany typOdw przyrostu rzeczywistego w latach 2000-2013 byly male, co
oznacza stosunkowo stabilng geografie ksztaltowania si¢ relacji miedzy przyro-
stem naturalnym a ruchem wedréwkowym w omawianym regionie.

Rycina 9.8. Typy przyrostu rzeczywistego ludno$ci wojewédztwa malopolskiego
wedlug J.W. Webba w latach 2000-2050

2000 2014

R, ' T

Typy demograficzne:
przyrost rzeczywisty ludnoéci  ubytek rzeczywisty ludnosci

2050

A mE
s mF
mc [ el
WD mH

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych prognozy ludnosci GUS 2013-2050
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Dopiero przeprowadzona typologia przyrostu rzeczywistego dla powiatow
w roku 2050 wskazuje na rozlegla skalg zmian, jakie zajdg w prognozowanym
okresie. Zmiany te beda dotyczy¢ zasadniczej przebudowy typow, z tych
z przyrostem rzeczywistym ludnosci na typy z ubytkiem rzeczywistym ludno-
Sci, a wiec wskazujace na wariant pasywny przyrostu rzeczywistego ludnosci.
Swiadczyé to bedzie w przysztoéci o bardzo niekorzystnych tendencjach ksztat-
towania si¢ dynamiki ludnosci w wojewddztwie matopolskim. W ostatnim roku
prognozy zaledwie trzy powiaty beda wyrdznialy si¢ przyrostem rzeczywistym
ludnosci, przy czym przyrost ten bedzie wynikat wylacznie z dodatniego salda
migracji, przewyzszajacego ubytek naturalny (typ D). Do tej grupy zaliczymy
powiaty podmiejskie Krakowa. W nich nadal duzg role b¢da odgrywaé procesy
suburbanizacji. Pozostate powiaty, w tym powiaty miejskie, bedg wyrézniac si¢
ubytkiem rzeczywistym ludno$ci z rozmaitymi konfiguracjami na linii: przyrost
naturalny—saldo migracji, co odzwierciedli si¢ w zr6znicowaniu tej grupy na
typ E 1 F, przy czym dominowa¢ beda powiaty w typie E, gdzie ujemny przy-
rost naturalny nie jest rekompensowany przez dodatnie saldo migracji.

Przeprowadzong typologi¢ przyrostu rzeczywistego nalezy opatrzy¢ krotkim
komentarzem. Ponad potowa powiatow w 2050 r. bedzie reprezentowac typ E,
a wigc typ pasywny, niemniej jednak wykazujacy si¢ dodatnim saldem migra-
cyjnym. Trzeba tu dopowiedzie¢, ze jednak wickszo§¢ powiatow w omawia-
nym typie, jak wynika z prognozy, bgdzie miata stosunkowo niewielka nad-
wyzke migracyjng, natomiast bedzie ja cechowat bardzo wysoki ubytek natu-
ralny. Biorgc takze pod uwage duza niepewno$¢ co do zalozen migracyjnych
w roku 2050, wymienione powiaty mogg posiada¢ takze znaczne ujemne saldo
migracji. Zatem powiaty o typie E moga w znacznej mierze zasili¢ w przyszto-
Sci typ F o skrajnie niekorzystnym bilansie ludnosci, charakteryzujacy si¢ za-
réwno duzym ubytkiem naturalnym, jak i wybitnie ujemnym saldem migracji.
Znacznie korzystniejsza od wymienionych jednostek administracyjnych sytua-
cj¢ w zakresie ksztaltowania si¢ przyrostu demograficznego ludno$ci beda po-
siada¢ powiaty polozone w obszarze metropolitalnym Krakowa, takie jak: kra-
kowski, wielicki 1 myslenicki, a takze czgsciowo bochenski oraz proszowicki.
W powiatach tych notuje si¢ duzy naptyw krakowian w ramach proceséw su-
burbanizacji i peryurbanizacji. Przy planowanym oddaniu do uzytku nowych
tras komunikacyjnych szybkiego ruchu (droga szybkiego ruchu S7 w kierunku
pOocnym 1 poludniowym od Krakowa oraz droga S52 w kierunku Bielska-
Bialej) procesy te (szczegolnie peryurbanizacji) moga si¢ wzmocni¢. Moze to
wlaczy¢ szerzej w orbite codziennych oddzialywan Krakowa miejscowosci
z powiatdw: miechowskiego, wadowickiego, proszowickiego, cze§ciowo su-
skiego 1 limanowskiego. Jednoczesnie moze korygowac dotychczasowe tenden-
cje migracyjne, co z jednej strony bedzie prowadzilo do ostabienia odptywu
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mlodych mieszkancow, a z drugiej moze wzmocni¢ naptyw krakowian w ra-
mach procesow peryubanizacji, ktore dotychczas w Polsce sg jeszcze stabo
rozwinigte.

Nalezy tez doda¢, ze typ E dla Krakowa ustalony dla 2050 r. na podstawie
oficjalnych wyliczen prognozy, przy uwzglednieniu sporej subpopulacji rezy-
dentow, wlaczy miasto w typ D o ubytku naturalnym ludnosci jednak z duza
przewaga nad nim dodatniego salda migracyjnego. Bedzie to oznaczalo przy-
rost rzeczywisty ludnosci Krakowa w prognozowanym okresie.

Wskutek utrzymania si¢ silnych tendencji koncentracyjno-dekoncentracyj-
nych, a nawet ich wzrostu w prognozowanym okresie w obszarze metropolital-
nym Krakowa mozna oczekiwa¢ podzialu wojewddztwa matopolskiego na trzy
subregiony ksztattowania si¢ przyrostu rzeczywistego ludnosci: 1) aktywnego
obszaru metropolitalnego z przyrostem liczby ludnosci osigganym dzigki
znacznemu naptywowi ludnosci, 2) wybitnie depopulacyjnego subregionu za-
chodnio-p6inocnego z ubytkiem naturalnym i ujemnym bilansem migracyjnym
zard6wno w ruchu wewnetrznym, jak i zagranicznym, 3) stagnujacego demogra-
ficznie subregionu potudniowo-wschodniego ze stosunkowo nieduzymi ubyt-
kami przyrostu rzeczywistego ludnosci.

9.4. Przyszlos$¢ edukacji na poziomie podstawowym w Swietle prognozy
2050

Zachodzace wspolczes$nie i w przysztosci procesy demograficzne maja i beda
miaty duze znaczenie w procesie ksztaltowania sieci szkot, przede wszystkim
podstawowych. Wiaze si¢ to z dostgpnoscig do szkoty, ktorg postrzegamy prze-
de wszystkim jako dostgpnos¢ przestrzenna, pojmowanag w kategoriach tatwosci
osiggni¢cia danego miejsca z innego/ych miejsc, wyrazong odlegtoscia prze-
strzenng, kosztem transportu lub czasem podrozy (Taylor, 1999).

Niekorzystne tendencje demograficzne, zwigzane z niskim poziomem dziet-
nosci kobiet, a co z tym si¢ wigze — niskimi wspotczynnikami urodzen, a takze
migracjami ze wsi do miast, majg zasadniczy wplyw na ubytek liczby uczniéw
w szkotach podstawowych w Polsce, a takze w wojewddztwie matopolskim.
Czynniki demograficzne oddziatuja na mozliwosci utrzymania szkoél podsta-
wowych zarowno w miastach, jak i na wsi. Niemniej jednak ze wzgledu na spe-
cyfike wiejskiej sieci osadniczej (male wsie i rozproszone osadnictwo) zamy-
kanie szkot postepuje przede wszystkim na obszarach wiejskich. Szacuje sig, ze
aby samorzad gminny podotatl kosztom utrzymania szkoty, powinna by¢ ona
nie mniejsza niz 70 uczniow. W wojewddztwie matopolskim na okoto 1,5 tys.
tego typu instytucji 269 nie spelnialo wymagan tego progu mozliwosci utrzy-
mania szkoly (Semczuk, 2016).
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Sytuacja demograficzna wojewddztwa matopolskiego na tle kraju jest sto-
sunkowo dobra. Mimo to w latach 2000-2015 liczba szkot podstawowych
zmniejszyta si¢ o 131, tj. o okoto 8% (tab. 9.4.). Ponad 70% ze zlikwidowanych
szkot znajdowato si¢ na obszarach wiejskich. Proces likwidacji szkot podsta-
wowych w wojewddztwie malopolskim byl zréznicowany przestrzennie. Naj-
bardziej skrajng forme przybral on w powiecie miechowskim, gdzie w omawia-
nym okresie zamknigto prawie polowe placéwek szkolnych. Takze znaczny
ubytek szkot wystagpil w powiatach proszowickim i dgbrowskim, gdzie utrzy-
mano jedynie okoto 70% placowek szkolnych ze stanu z 2000 roku. Tak rady-
kalny zabieg przynidst w przypadku powiatu miechowskiego i proszowickiego
wzrost przecigtnej liczby uczniéw przypadajacych na szkote. Wymienione po-
wiaty, tworzace pdtnocne peryferie wojewodztwa, nalezg do wybitnie rolni-
czych obszardéw, charakteryzuje je duze rozproszenie osadnictwa wiejskiego,
przy czym wsie s3 tu mate. Na przyktad w powiecie miechowskim na wsi
mieszka przecigtnie 291 0s6b, w wojewodztwie matopolskim $rednia ta wynosi
1294 osoby. Warto zauwazy¢, ze w tym samym czasie, mimo stagnacji ludno-
sciowej w miastach na prawach powiatu, tj. w Krakowie, Nowym Saczu i Tar-
nowie, liczba szkot podstawowych nieznacznie si¢ zwigkszyta, co doprowadzi-
to do powaznego obnizenia przecigtnej liczby uczniow przypadajacych na jedng
szkote. Na tym przyktadzie mozna si¢ przekonaé, ze nie tylko czynnik demo-
graficzny decyduje o stanie sieci szkolnej, lecz m.in. takze sytuacja finansowa
budzetu gminnego oraz mozliwosci przejecia szkoty podstawowej przez stowa-
rzyszenia, organizacje spoteczne i1 inne podmioty niepubliczne. Mozliwos$ci
takie daje znowelizowana w roku 2009 ustawa o systemie o$wiaty’>. W woje-
wodztwie skorzystalo z niej 239 placowek, ktore stanowily w 2015 r. ponad
16% ogotu szkot podstawowych (tab. 9.4.).

W s$wietle prognozy demograficznej 2050 nalezy zatem zada¢ pytania. Jaka
przyszto$¢ rysuje si¢ przed gminami wojewodztwa matopolskiego w zakresie
mozliwos$ci prowadzenia szkol podstawowych wobec prognozowanych duzych
ubytkow ludnosci, w tym dzieci? W ktorych jego rejonach samorzady beda
musialy si¢ zmierzy¢ z trudno akceptowalnymi spotecznie dziataniami zmierza-
jacymi do dalszego ograniczenia liczby tych placowek lub jeszcze szerszego
wykorzystania ustawy o systemie o§wiaty z 2009 roku?

Aby odpowiedzie¢ na postawione pytania, na podstawie prognozy ludnosci
GUS ustalono liczbg dzieci w latach 2017 1 2050. Analizg obj¢to dzieci w wie-
ku 7-14 lat, a wigc roczniki szkoly podstawowej w nowym systemie oswiaty
(tab. 9.5). Oszacowano takze na podstawie istniejacych informacji liczbe szkot

3 Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. z 2009 r. Nr 56, poz. 458).
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osmioklasowych w powiatach wojewodztwa matopolskiego. Dato to podstawe
to wyliczenia podstawowych miar opisujacych sie¢ szk6t w omawianym regio-
nie. W celu ustalenia prawdopodobnych zmian sieci szkot w przysziosci przyje-
to, ze przecigtna liczba dzieci na 1 szkote¢ w danym powiecie w 2050 r. bgdzie
taka sama jak w 2017 roku.

Tabela 9.4. Szkolnictwo podstawowe w wojewédztwie malopolskim w latach 2000-2015

Liczba szkél Z];L‘iz';’a Prlzii;'ig;na Zmiana'l'iuby Szkoly prowas:;);lze w roku 2015

Wyszczegolnienie szkol jl;(cifll;z;vkﬁ; Heamow gming inne organizacje
2000 liczba jako procent

2000 | 2015 | =100% | 2000 | 2015 | 2000=100% ogotu
Woj. matopolskie | 1595|1464 | 91,79| 160| 151 94,38 1225| 239 16,33
Powiaty:

bochenski 63| 57| 90,48| 156| 128 82,05 53 4 7,02
brzeski 60| 51| 8500| 150| 125 83,33 47 4 7,84
chrzanowski 46| 42| 91,30| 222| 176 79,28 36 6 14,29
dabrowski 41 300 73,17| 136 112 82,35 26 4 13,33
gorlicki 69| 63| 91,30| 152] 120 78,95 54 9 14,29
krakowski 145| 132| 91,03| 139| 136 97,84 109 23 17,42
limanowski 94 85| 90,43 | 136| 124 91,18 81 4 4,71
miechowski 43| 23| 53,49 96| 130 135,42 18 5 21,74
myslenicki 63| 60| 9524| 187| 157 83,96 54 6 10,00
nowosadecki 1441 136| 94,44\ 147| 122 82,99 123 13 9,56
nowotarski 119 111| 93,28| 149| 125 83,89 100| 11 9,91
olkuski 56| 51| 91,07| 176| 132 75,00 42 9 17,65
o$wiecimski 541 52| 96,30 243 201 82,72 49 3 5,77
proszowicki 351 25| 71,43] 112] 114 101,79 22 3 12,00
suski 48| 44| 91,67| 163| 133 81,60 40 4 9,09
tarnowski 139 128| 92,09| 132| 100 75,76 9| 32 25,00
tatrzanski 371 38| 102,70| 162| 114 70,37 34 4 10,53
wadowicki 83| 74| 89,16| 179 151 84,36 66 8 10,81
wielicki 571 52| 91,23| 162] 170 104,94 48 4 7,69
Krakow 159| 163| 102,52| 298| 262 87,92 9| 67 41,10
Nowy Sacz 17| 21| 123,53| 446| 269 60,31 15 6 28,57
Tarnow 23| 26| 113,04| 413| 248 60,05 16 10 38,46

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS i Kuratorium Oswiaty w Krakowie.
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Tabela 9.5. Szkolnictwo podstawowe (szkola oSmioklasowa) w wojewodztwie malopolskim w latach 2017-2050 — projekcja

g | P e e I
liczby Liczba na 1 szkole Liczba Vl‘l’z;g;t w gminie w km?

Wyszezegolnienie dzieci szkol szkot szkol zmiany
2016 2050 | 2000 V270 | a0se | V20" wiatach | a017 | 20s0 | 2017 | 20s0 | ™latach

=100% 20172050 2017-

~2050

Woj. malopolskie 276 427 | 223 029 80,68 1518 182 147 1225 -293 8 7 10,0 12,4 +2,4
Pow. bochenski 9707 7970 82,11 62 157 129 51 -11 7 6 10,5 12,8 +2,3
Pow. brzeski 8 395 6143 73,17 54 155 114 40 -14 8 6 10,9 14,9 +4,0
Pow. chrzanowski 9127 6175 67,66 41 223 151 28 -13 8 6 9,1 13,4 +4.3
Pow. dagbrowski 4774 3139 65,75 36 133 87 24 —12 5 3 14,7 22,4 +7,7
Pow. gorlicki 9630 6523 67,74 67 144 97 45 -22 7 5 14,4 21,3 +6,9
Pow. krakowski 24 428 | 22 639 92,68 132 185 172 122 -10 8 7 9.3 10,1 +0,7
Pow. limanowski 13 551 11230 82,87 88 154 128 73 —15 7 6 10,8 13,1 +2,2
Pow. miechowski 3802 2427 63,83 30 127 81 19 —11 4 3 22,6 353 +12,8
Pow. myslenicki 12064 | 10336 85,68 61 198 169 52 -9 7 6 11,0 12,9 +1,8
Pow. nowosadecki 21979 18 439 83,89 139 158 133 117 22 8 7 11,2 13,3 +2,1
Pow. nowotarski 17856 | 12852| 71,98 114 157 113 82 -32 8 6 12,9 18,0 +5,0
Pow. olkuski 8422 5112 60,70 52 162 98 32 -20 9 5 12,0 19,7 +7,7
Pow. o§wiecimski 12 121 8 454 69,75 49 247 173 34 -15 5 4 8.3 11,9 +3,6
Pow. proszowicki 3476 2413 69,42 28 124 86 19 -9 5 3 14,8 21,3 +6,5
Pow. suski 7 638 5503 72,05 45 170 122 32 —13 5 4 15,2 21,2 +5,9
Pow. tarnowski 17 906 14 591 81,49 133 135 110 108 -25 8 7 10,6 13,0 +2,4
Pow. tatrzanski 5720 5144 89,93 36 159 143 32 —4 7 6 13,1 14,6 +1,5
Pow. wadowicki 14 152 10 181 71,94 75 189 136 54 21 8 5 8,6 12,0 +3,4
Pow. wielicki 11 602 12043 | 103,80 53 219 227 55 +2 11 11 8,1 7,8 -0,3
M. Krakow 51017| 44004 86,25 177 288 249 153 24 177 153 1,8 2,1 +0,3
M. Nowy Sacz 6 838 3994 58,41 22 311 182 13 -9 22 13 2,6 4.5 +1,9
M. Tarnéw 7554 3698 48,95 24 315 154 12 —12 24 12 3,0 6,2 +3,1

2 Liczba szacunkowa ze wzgledu na nie zakonczone w gminach (w czasie przygotowywania niniejszego opracowania) ostateczne ustalenie listy o$mioklasowych szkot
podstawowych; ° Liczba szkét w 2050 r. przy zatozeniu przecietnej liczby uczniéw na 1 szkote takiej samej jak w 2017 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Kuratorium O$wiaty w Krakowie.
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Z prognozy ludno$ci wynika, ze liczba dzieci w wieku szkoty podstawowe;j
(7-14 lat) w latach 2017-2050 nadal bedzie si¢ zmniejsza¢. W skali wojewodz-
twa ubytek ten jest szacowany na okoto 19% stanu z 2017 roku. Zmiany liczby
dzieci beda znacznie zroznicowane w uktadzie przestrzennym badanego regionu.
Tylko w jednym powiecie, tj. w powiecie wielickim, mozna, wedlug prognozy,
oczekiwa¢ wzrostu liczby dzieci. Z kolei stosunkowo nieznacznie liczba ta
zmniejszy si¢ w pozostajagcym w zasiggu codziennego oddziatywania Krakowa
powiecie krakowskim. Ta relatywnie korzystna sytuacja bedzie wynikala z prze-
widywanych w strefie podmiejskiej Krakowa procesoOw suburbanizacji i peryur-
banizacji przyczyniajacych sig, dzigki naptywowi mtodych rodzin, do wzrostu
liczby dzieci i miodziezy. Z kolei najbardziej niekorzystng sytuacje demograficz-
ng w zakresie zmian liczby dzieci bedg miaty powiaty pdétnocnych i zachodnich
rubiezy wojewodztwa, a takze dwa miasta: Nowy Sacz i Tarndow. Szczegdlnie
duzy ubytek dzieci wystapi w powiecie olkuskim (40% stanu z 2017 r.). Jeszcze
wigksze straty ludnosciowe wsrod dzieci poniosg Nowy Sacz 1 Tarnow. To ostat-
nie miasto zmniejszy o potowg stan liczebny dzieci. Zredukowanie liczby dzieci
w wieku szkoly podstawowe] w wojewodztwie malopolskim spowoduje, przy
ewentualnym zachowaniu obecnej liczby szkot, znaczny spadek przecigtnej licz-
by uczniow przypadajacych na jedng szkote. Najwiekszy spadek wystapi we
wspomnianych powiatach peryferyjnych i dwoch wymienionych miastach.

Prognozowane ubytki liczby dzieci wymuszg na samorzadach proby likwi-
dowania czesci placowek szkolnych. Dlatego podjeto probe ustalenia liczby
szkot w przysztosci, przy zatozeniu, ze w roku 2050 w danym powiecie bedzie
ta sama co w 2017 r. przeci¢tna liczba ucznidéw przypadajaca na jedng szkole.
Przeprowadzona symulacja wskazuje, ze w 2050 r. w wojewodztwie matopol-
skim liczba szko6t podstawowych uleglaby zmniejszeniu prawie o 300 placéwek
(tab. 9.5.), przy czym Tarnow stracitby potowg z obecnej ich liczby. Znaczace
ograniczenie liczby szkot wystapitoby takze w peryferyjnych powiatach pot-
nocnej 1 zachodniej czgsci wojewodztwa. Prowadzitoby to takze do znaczacego
spadku $redniej liczby szkot przypadajacych na jedng gming (np. w pow. olku-
skim $rednia liczba szkot podstawowych zmniejszytaby si¢ z 9 do 5 placéwek,
a w pow. dabrowskim z 5 do 3 szkét). Konsekwencja potencjalnej likwidacji
szkot bylby spadek przestrzennej dostepnosci szkot. W roku 2017 na jedna
szkote w wojewddztwie przypadal érednio obszar 10,0 km?, a w roku 2050 war-
to$¢ ta wzrostaby do 12,4 km?. Znacznie powazniejsze niekorzystne zmiany
wystapityby w pow. miechowskim, gdzie juz dzisiaj dostepnos¢ do szkoty jest
mata (Gil, Semczuk, 2015). Wzrost tego wskaznika oznaczatby dalsze ograni-
czenie dostepnosci do szkoly podstawowej w tym powiecie.

Przeprowadzona symulacja ma na celu zwrocenie uwagi na skale problemu,
z jaka bedg musiaty si¢ zmierzy¢ wtadze samorzadowe szczegdlnie w tych powia-
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tach, gdzie wedtlug prognozy wystapia najwicksze ubytki liczby dzieci w wieku
7—-14 lat. Nalezy pamigtac, ze proces likwidacji szkot juz obecnie jest mocno
nabrzmialy 1 trzeba bedzie w przysziosci poszerzy¢ instrumenty stuzace roz-
wigzaniu potencjalnie duzych strat, jakie moga wystapi¢ w krajobrazie eduka-
cyjnym wojewodztwa matopolskiego®. Szkota podstawowa jest nie tylko pla-
cowka oswiatowa, lecz takze pelni wazne funkcje spoteczne, szczegdlnie
w $rodowisku wiejskim (Totwinska-Krolikowska E., 2012) i — w sposob nie-
spotykany w miescie — integruje cale wiejskie srodowisko lokalne. Wypetianie
funkcji edukacyjnej oraz ogniskowanie aktywnos$ci lokalnej, a takze z nimi
zwigzana obecnos¢ nauczycieli w srodowisku wiejskim jako lokalnej elity spo-
tecznej, sprawiaja, ze kontekst edukacyjno-demograficzny urasta w $rodowi-
skach wiejskich do naczelnego problemu egzystencjalnego. Bedzie on w przy-
sztosci warunkowat rozwoj spoleczno-gospodarczy wsi i stymulowat m.in. pro-
cesy depopulacji w obszarach wiejskich.

9.5. Zasoby pracy w wojewddztwie malopolskim w perspektywie 2050 roku

Na ksztattowanie si¢ zasobow pracy w przysztosci bedzie miato wptyw wiele
czynnikow. Obok przemian demograficznych, w tym struktury wieku ludnosci,
do znaczacych nalezy zaliczy¢ zmiany aktywnosci zawodowej czy prawne re-
gulowanie wieku pracy. Wsrdéd czynnikéw demograficznych oddziatujacych
w prognozowanym okresie na rynek pracy zwrdcono uwage na dwa mierniki,
tj. udziat osob w wieku mobilnym (18-44 lata) wsroéd ludnosci ogdtem oraz
wskaznik staro$ci demograficznej zasobow pracy, liczony jako udziat osob
w wieku 50-59 lat dla kobiet i 55-64 lata dla m¢zczyzn w populacji w wieku
produkcyjnym 18-59/64 lata.

Udziat os6b w wieku mobilnym wskazuje na potencjalne mozliwosci rozwo-
ju rynku pracy w perspektywie wieloletniej. W 2013 r. w wojewodztwie mato-
polskim udzial omawianej grupy siggat 40,7% ogo6tu populacji 1 byt wyzszy od
sredniej w Polsce, ktora wynosita 39,8%. Najmniejsze mtode potencjalne zaso-
by pracy wystgpowaly w powiatach potnocno-zachodniej czesci wojewodztwa
(ryc. 9.9). Rejony srodkowo-wschodnie i potudniowe dysponowatly natomiast
licznymi rocznikami w wieku mobilnym, a udziat tej grupy osob przekraczat
srednig dla wojewddztwa. W korzystnej sytuacji byl takze Krakow, natomiast
juz w 2013 r. jedne z najnizszych wartosci procentowych w omawianym zakre-
sie wykazywat Tarnéw (38,7%). Podobnie jak w catej grupie oséb w wieku
produkcyjnym, tak tez i grupie os6b w wieku mobilnym w okresie do 2050 r.

4 Uwzgledniajac liczbe urodzen w ostatnich kilku latach, mozna sadzi¢, iz zmiany sieci szkét w najbliz-
szej dekadzie bedg mniej radykalne od tych, ktore wystapily w okresie 2000-2015.
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wystapi znaczny ubytek ludnosci, a jego tempo bedzie znacznie zréznicowane
przestrzennie. Najsilniej ubytek zaznaczy si¢ w strefie potnocnej wojewodztwa,
a szczegOlnie w powiecie olkuskim i dabrowskim oraz w Tarnowie, gdzie odse-
tek osob w wieku mobilnym produkcyjnym nie przekroczy 25% ogolnej liczby
mieszkancow, przy $redniej dla wojewodztwa 28,2%. Przewidywane w latach
2013-2050 zmiany w strukturze wieku mobilnego produkcyjnego beda skut-
kowa¢ nowym uktadem przestrzennym omawianego zjawiska. Najkorzystniej-
sza sytuacje w omawianym zakresie bedzie posiadal obszar metropolitalny
Krakowa wraz z czg$cig powiatoéw potudniowych — tu ubytki mtodej sity robo-
czej beda stosunkowo najmniejsze. Tereny te z punktu widzenia potencjatu pra-
cy moga stanowi¢ w przysztosci duzy rynek pracy, dogodny dla inwestycji
o roznorodnym profilu gospodarczym i zréznicowanym stopniu technologicz-
nego zaawansowania.

Rycina 9.9. Udzial os6b w wieku mobilnym produkcyjnym wsrod ludnosci ogélem
w woj. malopolskim w latach 2013-2050 i jego zmiany

2013 2050
% ogotem % ogobem
W 4201 i wiecsj ’ Bl 25,01 i wiece,
I 41.01-42,00 i I 25.01-29,00
[ ]4001-41,00 ! 5 [Czr01-2800
[ 20.01-400 & 1] 26.01-27,00
B 39,00 i mniej i B 25,00 i mniej

2013=100%

M 71.01 i wigcej
[ 59,01-71,00

| |87,01-89,00
[]e5.01-67,00
[ 55,00 i mniej

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych prognozy ludnosci GUS 2013-2050.

205



Andrzej Zborowski

Obraz zasobow potencjalnych pracy dopeilnia wskaznik staro$ci demogra-
ficznej zasobow pracy. Informuje on o relacjach wieku pracownikoéw (starsi
versus mtodsi) pozostajacych na rynku pracy. Za jego pomocg mozna tez oce-
ni¢ w krotkoterminowej perspektywie (jednej dekady) przyszite tempo opusz-
czania rynku pracy i ujawniajgce si¢ potrzeby jego uzupeiniania nowymi ka-
drami. Przy wysokiej stopie aktywnosci zawodowej w danym subregionie moze
to oznacza¢ potrzebe siggania do zasobow pracy pochodzacych z rejondéw dys-
ponujacych ich nadwyzkami, a wigc moze tez wskazywaé na potencjalne kie-
runki migracji zarbwno wewnetrznych, jak i1 zagranicznych.

Wskaznik staro$ci demograficznej zasobow pracy w wojewodztwie matopol-
skim w 2013 r. ksztattowal si¢ na poziomie 20,4, co oznacza, iZ co pigtemu
potencjalnemu pracownikowi pozostato do emerytury nie wigcej niz 10 lat. Po-
dobnie jak inne wskazniki oparte na strukturze wieku byt on znacznie zdywer-
syfikowany przestrzennie (ryc. 9.10).

Rycina 9.10. Wskaznik starosci demograficznej zasob6w pracy w woj. malopolskim
w latach 2013-2050 i jego zmiany

2013 2050
I 23.01 i wigcej ‘ I 29,01 i wigce;
Bl 21.51-23.00 ; i I 28.01-29,00
[]2001-2150 | ]27,01-28,00
[11851-20.00 > 4 M260127.00
M 18.50 i mniejj <o [ 25.00 i mniej

2013=100%

I 148,011 wigce]
I 141 01-148,00
[ 1134,01-141,00
1127 01-134,00

I 120,01-127,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych prognozy ludnosci GUS 2013-2050.
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W zachodniej czes$ci wojewodztwa wskaznik 6w siggal okoto 24, a w potu-
dniowej nieco przekraczal wartos¢ 17. Zatem na zachodnich peryferiach re-
gionu zasoby potencjalne pracy byly stosunkowo malo liczne i1 ponadto
wzglednie starsze od osob w wieku produkcyjnym w pozostatych subregio-
nach wojewddztwa. W perspektywie roku 2050 bedzie mozna obserwowac
dalsze postarzanie si¢ zasobow pracy. Omawiany wskaznik w wojewddztwie
przybierze warto$¢ 27. Zmieni si¢ przy tym uktad regionalny tego wskaznika.
Najwyzsze tempo jego przyrostu wystapi w potudniowych i wschodnich cze-
Sciach wojewodztwa, z kolei najmniejszy wzrost zanotuja powiaty potozone
na zachodzie i w centrum regionu. Oznacza to jednocze$nie wytworzenie si¢
nowego uktadu przestrzennego z najwyzszymi warto$ciami na potnocy woje-
wodztwa (o wskazniku siegajagcym 30) oraz z najmniejszymi warto§ciami
w potudniowych i centralnych jego obszarach. Mozna stwierdzi¢, iz nowo
uksztattowany uklad przestrzenny zasobow pracy bedzie pozostawal pod
przemoznym wplywem proceséw metropolizacji oraz urbanizacji wojewodz-
twa matopolskiego.

Obok wymienionych czynnikdw zwigzanych z rodnoscia, umieralnoscia i mi-
gracjami na wielko$¢ zasobow pracy duzy wptyw wywiera poziom aktywnosci
zawodowej, co przekonywajaco udowodnit P. Strzelecki (2012). Jak wynika
z badan tego autora, wazniejszym czynnikiem niz podwyzszanie wieku emery-
talnego, okreslajacym przyszte zasoby pracy w Polsce, jest podniesienie aktyw-
nosci zawodowej mieszancoOw Polski do poziomu bardziej zaawansowanych
pod wzgledem tej aktywnosci krajow europejskich. Obok zwigkszenia poziomu
aktywno$ci na wolumen zasobow pracy moze wpltywac kolejny czynnik, tj.
wzrost dzietnosci; pewien wptyw na liczbe pracujacych rowniez miatoby ewen-
tualne podwyzszenie wieku emerytalnego.

Mozliwo$ci podniesienia poziomu aktywnosci zawodowej sa w Polsce
znaczne, co wynika ze stosunkowo niskiego wspotczynnika aktywnosci zawo-
dowej w niemobilnej grupie wieku produkcyjnego (4564 lata). Dezaktywacja
zawodowa w tej grupie jest zwigzana z przechodzeniem na wcze$niejsza eme-
ryture lub rentg. Drugg grupa o niskim poziomie aktywnos$ci sa osoby mtode
w przedziale wieku 15-24 lata, ktore, zdobywajac wyksztalcenie, pdzniej
wchodzg na rynek pracy.

W celu oceny rozmiaroéw realnych zasobow pracy w wojewodztwie matopol-
skim zaproponowano trzy warianty projekcji liczby osob aktywnych zawodowo
w latach 2013-2050. Wartosci wspotczynnikow aktywnosci zawodowej byly
odnoszone do liczby ludnosci w wieku powyzej 15 lat. Populacja ta zostata po-
dzielona na dwie subpopulacje, tj. 15-64 lata i 65 1 wiecej lat, dla ktorych usta-
lono na podstawie badan GUS i Eurostatu wspotczynniki aktywnosci zawodo-
wej w kolejnych latach prognozy. W pierwszym wariancie zatozono staly po-
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ziom wspotczynnikow aktywnosci zawodowej, przyjety z III kwartatu 2016 r.
na podstawie wynikow Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci przepro-
wadzonego przez GUS (69,1% dla wieku 15-64 lata i 5,1% dla wieku 65 1 wig-
cej lat — por. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, 2017). W kolejnych
dwoch wariantach przyjeto, ze poziom aktywnos$ci zawodowej bedzie wzrastat
z roku na rok. W wariancie drugim zatozono, ze w docelowym roku prognozy,
tj. w 2050 r., poziom aktywnosci zawodowej w wojewoddztwie matopolskim
bedzie rowny aktywnosci zawodowej Holandii w 2015 r. (79,6% dla wieku 15—
—64 lata 1 7,3% dla wieku 65 1 wigcej lat). Z kolei w wariancie trzecim poziom
ten bedzie osiggal warto$ci wspolczynnika aktywnosci zawodowej obserwowa-
ne w 2015 r. w Szwajcarii (84,1% dla wieku 15-64 lata i 11,8% dla wieku 65
1 wigcej lat — por. Eurostat, 2016). Przyjete wartosci wspotczynnikow aktywno-
$ci zawodowej w wariantach wzrostowych zostaty odniesione do wiodacych
w tym zakresie krajow Europy Zachodniej (Holandia 1 Szwajcaria). Ich przyje-
cie ma wskazywa¢ na duze potencjalne mozliwosci uzyskania korzystnych
zmian w podazy pracy przy zwigkszeniu aktywnosci osob w wieku produkcyj-
nym, a takze czesciowo w wieku poprodukcyjnym.

Potaczenie prognozy demograficznej z projekcja wspotczynnikéw aktywno-
$ci zawodowej doprowadzito do otrzymania liczby oséb aktywnych zawodowo
ogotem wedhug trzech wspomnianych wariantow (wykres 9.4). Uprzednio pod-
stawg do wyliczenia realnych zasobow pracy byly dwie subpopulacje, tj. lud-
no$¢ w wieku produkcyjnym 15-64 (wg terminologii Eurostatu) oraz w wieku
poprodukcyjnym 65 i wigcej lat. W latach 2013-2050 ludno$¢ omawianych
subpopulacji tacznie wzrosnie z 2829,0 tys. oséb w 2013 r. do 2938,9 tys.
w 2035 roku. Po tym roku liczba ludnosci bedzie ustawicznie si¢ obniza¢ do
warto$ci 2867,8 tys. 0sob. A zatem ludnos¢ w wieku 15 i wigcej lat nie bedzie
si¢ zasadniczo zmieniata w czasie. Duze zmiany nastapig natomiast we wspo-
mnianych dwodch subpopulacjach potraktowanych roztacznie, tj. w grupie wie-
ku produkcyjnego i w wieku poprodukcyjnym. W pierwszej z wymienionych
grup bedzie stale si¢ obniza¢ liczba ludno$ci — z 2341,9 tys. w 2013 r. do
1846,1 tys. w 2050 roku. Z kolei grupa poprodukcyjna radykalnie si¢ zwiekszy
z 487,1 tys. do 1021,7 tys. os6b. W Polsce zarowno w jednej, jak i drugiej sub-
populacji wspotczynniki aktywnosci zawodowej nie sg wysokie i dla IIT kwar-
tatu 2016 r. przyjmowaty wartosci odpowiednio 69,1% 1 5,1%. W wielu krajach
Europy wspolczynniki te sa znaczaco wyzsze, co wptywa zasadniczo na realne
zasoby pracy. W pierwszym wariancie wyliczen realnych zasoboéw pracy
w wojewodztwie matopolskim przyjeto staly poziom wspotczynnikow aktyw-
nosci zawodowej dla III kwartatu 2016 roku. W wariancie tym obserwujemy
state 1 duze zmniejszanie si¢ realnych zasobow pracy z wartosci 1643,1 tys. do
1327,8 tys.
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Wykres 9.4. Ludno$¢ w wieku 15 i wiecej lat oraz realne zasoby pracy (RZP)
w woj. malopolskim w latach 2013-2050
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Eurostatu.

W wariancie drugim i trzecim — przy uwzglednieniu wysokich wspotczynni-
koéw aktywnosci zawodowej, obserwowanych w Holandii i Szwajcarii — poziom
realnych zasobow pracy zasadniczo odbiega od tego z wariantu pierwszego.
W drugim wariancie realne zasoby pracy w wojewodztwie matopolskim nie-
znacznie wzrastaja do roku 2035 do poziomu 1671,6 tys., by w kolejnych latach
zmniejszy¢ si¢ do 1544,8 tys. 0osob. Nawet przy spadku zasobdw pracy w wa-
riancie drugim i tak ubytek ten jest stosunkowo maty i w 2050 r. podaz pracy
szacuje si¢ na ponad 200 tys. osob wigksza od tej wyliczonej dla wariantu
pierwszego. W najkorzystniejszym z punktu ksztaltowania si¢ zasobow pracy
wariancie trzecim zaklada si¢ wzrost tych zasobow do poziomu 1667,8 tys
w 2037 r., a nastgpnie ich stosunkowo maty ubytek. W koncowym rezultacie
w roku 2050 liczba pracujacych miataby opiewaé na 1671,5 tys., a zatem byta-
by wyzsza od stanu wyjsciowego z 2013 roku. Ten najbardziej optymistycznie
zatozony wariant wskazuje, ze zwigkszenie aktywnos$ci zarowno w mtodszych
rocznikach, jak i w wieku produkcyjnym niemobilnym, a takze wzrost aktyw-
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nosci wsrdd osob w wieku poprodukcyjnym jest tym czynnikiem, ktéry moze
mie¢ potencjalnie najwyzszy wplyw na ksztaltowanie si¢ realnych zasobow
pracy w wojewodztwie malopolskim, a w szerszym zakresie takze 1 w Polsce.
Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej moze zatem by¢ najbardziej efek-
tywnym narzedziem prowadzacym do radykalnego ograniczenia spadku podazy
pracy. W zaleznos$ci od przyjetego wariantu spadek podazy pracy moglby zo-
sta¢ zmniejszony od okoto 220 tys. pracujacych w przypadku osiggnigcia przez
wojewodztwo poziomu aktywnosci zawodowej Holandii z 2015 r., do 335 tys.
w przypadku najbardziej korzystnego poziomu aktywno$ci obserwowanego
obecnie w Szwajcarii. W tym drugim przypadku podaz pracy bytaby nawet
nieco wigksza niz w roku 2013 , a zatem bylby to nie ubytek, a pewna nadwyz-
ka podazy pracy.

9.6. Procesy starzenia si¢ ludnosci jako wyzwanie dla polityki spolecznej

Starzenie si¢ ludnosci jest procesem ogdélnoswiatowym o niespotykanej skali,
jest on tez zroznicowany regionalnie i lokalnie. Przyjmuje si¢, ze im wyzszy
jest stopien rozwoju spoteczno-ekonomicznego danego kraju, tym wyzszy jest
stopien zaawansowania procesu starzenia si¢ ludnosci. W skali lokalnej nie
zawsze ta regula si¢ sprawdza, o stopniu rozwoju procesoOw starzenia si¢ ludno-
$ci moga bowiem decydowaé przemiany migracyjne, ktore znaczaco ostabiajg
ten proces w przypadku napltywu mlodych mieszkancow. Czgsto wystepuje tez
sytuacja odwrotna, tzn. odptyw ludno$ci mtodej przyczynia si¢ do przyspiesze-
nia i poglebienia procesu starzenia si¢ spotecznosci lokalnej. Wspodtczesne pro-
cesy starzenia si¢ ludnosci taczy sie coraz czesciej ze zjawiskiem demokratyza-
cji starosci (democratization of old-age) (Légaré, 2006), co oznacza wzrost
rocznikow nie tylko tzw. trzeciego, lecz takze czwartego wieku (starosci sedzi-
wej, tj. 0sob w wieku powyzej 80 lat).

Przeprowadzona w punkcie 9.1 analiza przemian w zakresie struktury ludno-
sci wedhug wieku wykazata, iz wojewodztwo matopolskie, podobnie jak cata
Polska, stan¢to przed dynamicznie postgpujacymi procesami starzenia si¢ lud-
no$ci. Stopien zaawansowania tego procesu w wojewodztwie matopolskim byt
na przetomie XX 1 XXI wieku stosunkowo niski i zblizony do tendencji og6l-
nopolskiej (Raport OECD, 2013).

Wedlug prognozy demograficznej na lata 2013-2050 (Prognoza ludnosci...,
2014) procesy starzenia si¢ ludnosci w wojewddztwie matopolskim, podobnie
jak w wojewodztwie mazowieckim i pomorskim, bedg przebiegac nieco wolniej
niz w Polsce. Swiadczy o tym wiekszoé¢ klasycznych miar starzenia zaprezen-
towanych w tabeli 9.6, m.in. udziat ludnosci w wieku powyzej 65 lat w popula-
cji ogotem (wspotczynnik staro$ci demograficznej) bedzie w 2050 r. od 1,2 do
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1,5 pkt. proc. nizszy od ogolnopolskiego. Procesy starzenia znacznie si¢ zdy-
namizujg w latach 2035-2050. Podobnie jak Polska wojewodztwo matopolskie
pod koniec prognozowanego okresu bedzie charakteryzowalo si¢ znacznie zaa-
wansowanymi procesami staro$ci demograficznej. Swiadczyé o tym moze m.in.
mediana wieku (wiek $srodkowy), ktéra osiggnie 51,2 lat, bedzie ona jednak
o 1,3 roku nizsza niz dla Polski ogotem. Takze takie mierniki, jak wspotczynnik
obcigzenia demograficznego osobami starszymi czy indeks starosci, $wiadcza
o tym, ze w calym badanym okresie wojewodztwo matopolskie bedzie nalezato
do regiondéw o stosunkowo stabszej dynamice procesow starzenia si¢ w Polsce.

Tabela 9.6. Starzenie si¢ ludnosci w Polsce i wojewddztwie malopolskim
w latach 2013-2050 wg miar klasycznych

Wyszczegolnienie 2013 2020 2035 2050

Udzial ludnosci w wieku 65 i wiecej lat
w populacji ogolem w %

Polska ogétem 14,7 18,9 24,5 32,7

Woj. matopolskie 14,5 17,7 23,0 31,2

Udzial ludnosci w wieku 65 i wiecej lat
w populacji ogolem w %

Polska ogétem 3,9 4.4 7,9 10,4

Woj. matopolskie 3,8 4,5 7,1 9,9

Mediana wieku populacji

Polska ogoétem 39,1 41,9 48,6 52,5

Woj. matopolskie 37,9 40,7 47,3 51,2

Indeks staro$ci

Polska ogétem 983 1271 1966 2693

Woj. matopolskie 916 1134 1752 2482

Indeks podwéjnego starzenia

Polska ogoétem 26 23 32 32

Woj. matopolskie 27 25 31 32

Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie Prognozy Ludnosci na lata 2014-2050 (2014), GUS, Warszawa.
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Z kolei wartosci indeksu podwojnego starzenia (udzial osob najstarszych
w wieku ponad 80 lat w populacji oséb w wieku powyzej 65 lat) beda dla wo-
jewodztwa porownywalne z poziomem ogoélnopolskim, a przyrost oséb w wie-
ku zaawansowanej starosci (80+) bedzie szybszy od wzrostu populacji w wieku
poprodukcyjnym. Bedzie to zgodne ze znang w demografii tezg ,,podwojnego
starzenia si¢ ludnos$ci”. Oznacza ona, iz w ramach procesu starzenia si¢ popula-
cji najszybciej ro$nie zbiorowo$é 0sob najstarszych®. Proces ten prezentuje wy-
kres 9.5 dla wojewddztwa matopolskiego. Liczba oséb w wieku 65 1 wigcej lat
w latach 2013-2050 zwigkszy si¢ dwukrotnie, w wieku ponad 80 lat okoto
trzykrotnie, a w wieku 85 i wiecej lat okoto czterokrotnie.

Wykres 9.5. Zmiany populacji oséb starszych w wojewodztwie malopolskim
w latach 2013-2050
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych prognozy ludnosci GUS i Eurostatu.

Tempo procesu starzenia si¢ w wojewodztwie matopolskim bedzie zrdznico-
wane przestrzennie, na co wskazuje zarowno rycina 9.2 zawarta w punkcie 9.1,
jak 1 rycina 9.11, ktora ilustruje przestrzenne zroznicowanie dynamiki przyrostu
zbiorowosci 0sob w wieku 80 1 wigcej lat, okreslanym jako staro$¢ zaawanso-
wana lub tez staro$¢ sgdziwa.

5 Populacj¢, ktora przekroczyta prog starosci (65 lat) dzieli si¢ na subpopulacje: ,,mtodych starych”
(wiek 65 do 74 lata), ,,starych starych” (75-84 lata) i ,,najstarszych starych” (85 i wigcej lat).
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Rycina 9.11. Zmiany liczby ludno$ci w wieku 80 i wigcej lat w wojewodztwie malopolskim
w latach 2013-2050 (w proc., 2013=100%)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych prognozy ludnosci GUS 2013-2050.

Powiaty potozone na potnocnych peryferiach wojewodztwa, ktore obecnie
posiadajg najbardziej zaawansowane procesy starzenia si¢ ludnosci, w perspek-
tywie roku 2050 beda sie wyrdznia¢ stosunkowo stabg dynamika przyrostu
osob w wieku powyzej 80 lat. Z kolei centralno-potudniowe rejony wojewodz-
twa, obecnie posiadajagce umiarkowany stopien zaawansowania omawianych
procesOw, zanotuja w przysztosci znaczny wzrost tej subpopulacji. Ten szybszy
wzrost odsetka senioréw bedzie w pierwszym etapie omawianego procesu efek-
tem starzenia okreslanego mianem starzenia si¢ ,,od dotu piramidy wieku”, co
faczy si¢ ze znacznym ograniczaniem dzietnos$ci kobiet i radykalnym spadkiem
liczby urodzen, a w konsekwencji oznacza wzglgdny wzrost udziatu osob star-
szych. W drugim etapie duzy wptyw na proces starzenia bedzie wywieralo sta-
rzenie si¢ ,,od gory piramidy”, wynikajace z ograniczenia umieralnosci doro-
stych dozywajacych sedziwego wieku.

Zrdznicowanie przestrzenne proceséw starzenia bedzie miato odzwierciedlenie
w zdywersyfikowanej przestrzennie skali problemoéw, jakie wystapia w nastep-
stwie omawianych procesow. Skala problemow ma odniesienie do wielu konse-
kwencji procesu starzenia si¢ ludno$ci zaréwno Polski, jak i wojewddztwa mato-
polskiego. Konsekwencje te mozemy rozpatrywa¢ w dziedzinie stosunkéw spo-
tecznych i relacji miedzypokoleniowych oraz rodzinnych, w sferze ekonomicz-
nej, opieki zdrowotnej i potencjatu opiekunczego, wydatkéw publicznych (za-
bezpieczenia emerytalno-rentowego), w sferze obszarze postaw politycznych,
a takze w sferze konsumpcji. W celu zobrazowania sytuacji w omawianym za-
kresie wybrano kilka miernikow charakteryzujacych sfer¢ ekonomiczng i poten-
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cjalu opiekunczego: wspdtczynnik obcigzenia ekonomicznego wyrazajacy liczbe
ludnosci w wieku poprodukcyjnym do liczby osob w wieku poprodukcyjnym,
wspotczynnik potencjalnego wsparcia okreslajacy relacje osob w wieku 15-64
lata do liczby osob w wieku 65 i wiecej lat, wspotczynnik wsparcia rodzicow,
ktory oznacza liczbe oséb w wieku 85 1 wiecej lat przypadajaca na 100 osob
w wieku 50-64 lata oraz wspotczynnik potencjatu pielggnacyjnego, obliczany
jako stosunek liczby kobiet w wieku 45—64 lat do liczby osob w wieku 80 i wie-
cej lat (tab. 9.7). Pierwszy wspoiczynnik ekonomiczny wskazuje na znaczny
wzrost obcigzenia 0sob w wieku produkcyjnym emerytami i rencistami, zarOwno
w Polsce, jak 1 w wojewodztwie matopolskim, co oznacza znaczne obcigzenie
systemu emerytalnego w przysztosci i konieczno$¢ szukania rozwigzan majacych
na celu zlagodzenie pojawiajacych si¢ w tym zakresie wyzwan (Sojka, 2016).
Mierniki potencjatu opiekunczego wskazujg na pojawienie si¢ w przysztosci de-
ficytu w zakresie mozliwosci sprawowania opieki przez rodziny. Oznacza to
wzrost zapotrzebowania na pomoc instytucjonalng. Wzrost znaczenia opieki in-
stytucjonalnej bedzie takze generowany przez duze zmiany zachodzace w struk-
turze rodziny, wzrost liczby zwigzkoéw partnerskich, a takze, coraz czeSciej poja-
wiajacy sie rozpad zwigzkow matzenskich, co zmniejszy prawdopodobienstwo
uzyskania wsparcia ze strony rodziny przez osoby starsze.

Tabela 9.7. Wspélczynnik obciaZenia ekonomicznego i wspoélczynniki potencjalu
opiekunczego w Polsce i wojewodztwie malopolskim w latach 2013-2050

Wyszczegdlnienie ’ 2013 ‘ 2020 ‘ 2035 ‘ 2050

Wspolezynnik obciazenia ekonomicznego osobami starszymi

Polska ogoétem 29 38 49 75
Woj. matopolskie 28 35 46 70
Wspélezynnik potencjalnego wsparcia
Polska ogotem 477 351 258 169
Woj. matopolskie 481 378 277 181
Wspolezynnik wsparcia rodzicow
Polska ogoétem 7,6 11,2 14,9 30,5
Woj. matopolskie 8,1 11,7 14,3 28,2
Wspétezynnik potencjatu pielegnacyjnego
Polska ogétem 365 303 197 120
Woj. matopolskie 341 290 215 128

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 (2014), GUS, Warszawa.
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Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze mimo mogacych pojawié si¢ w przyszto-
$ci duzych wyzwan w tym zakresie, wymienione potencjalne zagrozenia sg
w Polsce, a takze w wojewddztwie znaczaco niwelowane przez zachowane
w spoleczenstwie polskim postawy prorodzinne. W Polsce nadal istnieje silna
tradycja sprawowania opieki nad osobami starszymi, na co wskazujg wyniki
badania przeprowadzonego przez Instytut Spraw Publicznych (Bojanowska,
2008). W badaniu tym ponad 70% o0so6b oznajmito, ze seniorzy powinni za-
mieszka¢ w domu pomocy spotecznej tylko wtedy, gdy w rodzinie nikt nie mo-
ze si¢ nimi zajmowac. Warto zauwazy¢, ze liczba placowek stacjonarnych po-
mocy spolecznej, w tym domoéw pomocy spotecznej (DPS), jest w Polsce stabo
rozwinigta. W wojewodztwie matopolskim w 2014 r. bylo 90 obiektéw DPS,
ktére zapewniaty miejsce dla ponad 10 tys. os6b (Pomoc spofeczna ..., 2015).
Liczba ta w konfrontacji z istniejgcymi potrzebami jest skromna. Z badan
I. Kotowskiej oraz 1. Waoycickiej (Sprawowanie opieki oraz inne ..., 2008) wy-
nika, ze w Polsce w 2006 1. 41% kobiet oraz 27% me¢zczyzn w wieku 75 1 wig-
cej lat wymagato stalej opieki. Przyjmujac te same wartosci procentowe dla
wojewddztwa malopolskiego, w roku 2013 bylo w rocznikach w wieku 76
1 wiecej lat 83,7 tys. 0sob wymagajacych opieki. Liczba ta, przy zachowaniu
tych samych parametrow, zwigkszytaby si¢ w 2050 r. do 182,7 tys. osob.

Podobnie jak w przypadku oméwionych weze$niej miernikow demograficz-
nych, réowniez i wspodtczynniki potencjatu opiekunczego sa przestrzennie
znacznie zroéznicowane. Wspotczynnik potencjalnego wsparcia w 2013 r. wy-
kazywal pokazna dyspersje przestrzenng od wartosci ponizej 400 o0sob
w wieku 15-64 lata przypadajacych na 100 osob w wieku powyzej 65 lat
w pow. miechowskim do okoto 600 w powiatach limanowskim i nowosadec-
kim (ryc. 9.12). Oznacza to, ze potencjalne mozliwosci opieki w pasie potu-
dniowym wojewddztwa byly bez mata dwa razy wicksze od tych w strefie pot-
nocnej. Przestrzenne zrdéznicowanie omawianych wspotczynnikéw wynikato
z zasadniczych roéznic w strukturze wieku ludnosci powiatow. W perspektywie
roku 2050 ogolny rozktad przestrzenny potencjalnych mozliwo$ci udzielenia
wsparcia osobie starszej przez rodzine nie ulegnie zasadniczym zmianom,
zmieni si¢ natomiast diametralnie na niekorzys$¢ ogolna sytuacja w wojewodz-
twie, bowiem wspodtczynnik ten przecigtnie obnizy si¢ ponad 2,5-krotnie z 481
do 181 (tab. 9.7). W roku 2013 na jedng osobg¢ starsza przypadato prawie
5 osob w wieku 15-64 lata, w roku 2050 beda niespetna dwie osoby w tym
wieku. Jeszcze bardziej niekorzystne zmiany w tym zakresie obejma zachodnie
obszary wojewodztwa, w szczegolnosci powiat olkuski. W réwnie niepomysl-
nej sytuacji bedg dwa miasta, tj. Tarnéw 1 Nowy Sacz.
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Rycina 9.12. Wspétezynnik potencjalnego wsparcia w woj. malopolskim
w latach 2013-2050 i jego zmiany

2013 2050

W 550,01 | wigce] W 20001 i wigce,

I 500,01-550,00 [ 185,01-200,00

[ |4s0,01-500,00 - [_]170,01-185.00

[ 400,01-450,00 f:\ [ 155,01-170,00

I 400,00 i mniej 155,00 mniej

Zmiany wspotczynnika potencjalnego wsparcia w latach 2013-2050 w procentach

2013=100%
I 38,01 i wiecej
[ 35,01-38,00
[]34,01-35,00
[T32,01-34.00
B 32.00 i mniej

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych prognozy ludnosci GUS 2013-2050.

Podsumowanie

Przedstawiona powyzej analiza perspektyw demograficznych wojewddztwa
matopolskiego zostala oparta na wynikach Prognozy ludnosci na lata 2013-
—2050, opublikowanej przez GUS w 2014 roku. Prognoza ta zostata przygo-
towana wedlug koncepcji ludno$ci faktycznie zamieszkalej, zgodnie z obo-
wigzujacymi uwarunkowaniami legislacyjnymi. Trzeba jednak podkresli¢, ze
— jak niejednokrotnie na to wskazywano — kategoria ludnosci faktycznie za-
mieszkalej charakteryzuje si¢ sporymi mankamentami definicyjnymi, odnosi
si¢ ona bowiem do ,,oficjalnej” liczby mieszkancow, czyli do os6b zameldo-
wanych. Nie uwzglednia ona rzeczywistej liczby os6b zamieszkujacych dany
teren, co opisuje kategoria ludnosci rezydujacej. W przypadku wojewodztwa
matopolskiego wedtug NSP 2011 réznica miedzy tymi kategoriami ludnosci
w liczbach bezwzglednych byla jedng z najwigkszych wsrod wojewodztw
w Polsce i siggata 126 tys. mieszkancow. Wigzalo si¢ to z utrwalonymi histo-
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rycznie zachowaniami migracyjnymi w ruchu zagranicznym i w konsekwencji
pozostawaniem za granicg stosunkowo duzej populacji przez okres co naj-
mniej 12 miesigcy. Wpltyw nierejestrowanej emigracji zagranicznej byt w przy-
padku wojewodztwa matopolskiego znacznie skoncentrowany przestrzennie
w dwoch jego rejonach, tj. na Podhalu i w subregionie tarnowskim. Zatem
w tych rejonach mozna bylo spodziewaé si¢ znacznie obnizonej w stosunku
do wykazanej w spisie liczby mieszkancow, a takze zaburzonej struktury wie-
ku, zwlaszcza wsrdd osob w wieku produkcyjnym mobilnym. Dlatego z pew-
ng ostroznos$cig nalezy odnosi¢ si¢ do oszacowan stanu i struktury ludnosci,
a co z tym si¢ taczy — przeprowadzanych na ich podstawie analiz szczegoto-
wych z zastosowaniem roznego typu parametrow odnoszacych si¢ do liczby
ludnosci 1 struktury wieku.

Podobnie jak w Polsce, w wojewddztwie matopolskim w prognozowanym
okresie wystapig niekorzystne trendy demograficzne. Niemniej jednak sita zja-
wisk depopulacyjnych, stopien nierownowagi struktur, a takze przewidywane
tendencje ksztaltowania si¢ wspolczynnikéw dzietnosci i podstawowych para-
metrow migracyjnych w wojewddztwie beda je stawialy w grupie regionow
o relatywnie dobrych perspektywach rozwoju demograficznego. W prognozo-
wanym okresie wojewodztwo czeka niewielki spadek liczby ludnosci w stosun-
ku do 2013 r., o 81,2 tys., tj. do 97,6% stanu z roku bazowego. W tym samym
okresie ubytek liczby ludnosci w Polsce wyniesie 4545 tys. 0sob, co oznacza
osiagniecie 88,2% ogotu ludnoscei z 2013 roku. Ubytek ludnosci w wojewodz-
twie nastapi mimo przewidywanego w prognozie dodatniego salda migracji
zarowno wewnetrznych, jak i zewngtrznych i bedzie generowany przez nieko-
rzystne zmiany w zakresie poziomu rozrodczos$ci oraz zmiany struktury wieku
wynikajace z przesztych niekorzystnych poziomow rozrodczosci.

W wojewddztwie matopolskim wystapig znaczne przesuniecia miedzy trady-
cyjnymi ekonomicznymi grupami wieku, najwiekszy ubytek wystapi w wieku
produkcyjnym mobilnym do 67,7% stanu z 2013 r., w Polsce grupa ta do§wiad-
czy jeszcze wigkszego spadku do 60,8% stanu bazowego. Grupa ta stanowi
najbardziej aktywng cze$¢ spoteczenstwa na rynku pracy, zdolng szybko po-
dejmowac ryzyko zmiany miejsca pracy czy branzy, jak rdwniez jest najbar-
dziej podatna na zmiany pracy w sensie geograficznym. Jej ubytek bedzie row-
niez moderowat tempo i1 poziom rozwoju gospodarki. Z tego tez wzgledu do
rangi pierwszoplanowej urasta pobudzenie aktywnosci zawodowej w tych gru-
pach spolecznych, ktére w Polsce oraz w wojewoddztwie wykazuja si¢ najstab-
szg aktywnoscig. Zaliczy¢ do nich mozna osoby w wieku ponad 50 i wigcej lat,
ludzi mtodych w wieku do 24 lat, cz¢$¢ kobiet, a takze osoby niepelnosprawne,
na ktorych przyjecie rynek pracy w Polsce jest slabo przygotowany. Wzrost
aktywnos$ci zawodowej do poziomu, jaki notujg najlepiej rozwinigte gospodar-
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czo kraje Europy, jest warunkiem podstawowym przysztego pomyslnego roz-
woju spotecznego i gospodarczego kraju. W ramach polityki pracy nalezy takze
umiesci¢ podjecie energicznych staran o jak najszersze zainteresowanie powro-
tem do kraju licznych rzesz Polakow, ktorzy w ostatnich kilkunastu latach pod-
jeli prace za granica.

Roéwniez znaczaco, do 77,1%, zmniejszy si¢ w wojewodztwie udzial dzieci
i mtodziezy, w Polsce do 71,0% liczby z 2013 roku. Ubytek dzieci i mlodziezy
bedzie wymuszat reorganizacje placéwek szkolnych 1 kreowanie nowej sieci
szkolnictwa roznych typoéw. Niezmiernie waznym elementem bedzie podjecie
staran na szczeblu panstwowym oraz lokalnym, zmierzajacych do utrzymania
jak najszerszej sieci szkot podstawowych. Sg one lokalnymi centrami kultury
1 o$wiaty, ich trwanie w terenie pelni rowniez znaczaca funkcje podtrzymywania
stabilizacji demograficznej na wsi, szczegdlnie w rejonach depopulacyjnych.

Podobnie jak w kraju tak i w wojewodztwie wystapi istotny wzrost odsetka
osOb starszych, przy czym procesy starzenia si¢ ludnos$ci przybiorg wigksze
rozmiary w regionie matopolskim niz w Polsce. Mozna spodziewac si¢ prawie
dwukrotnego wzrostu liczby oséb w wieku 65 1 wigcej lat. Procesy starzenia si¢
ludnos$ci beda szczegdlnie mocno zaznacza¢ si¢ w najstarszych grupach, tj.
w wieku ponad 85 lat (wzrost czterokrotny w okresie 2013-2050). Wzrost li-
czebny osob starszych w wojewodztwie, a takze w Polsce begdzie miat szerokie
reperkusje spoteczne, gospodarcze i infrastrukturalne. Jako pilne zadanie jawi
si¢ uruchomienie jak najszerszych dzialan na polu tzw. srebrnej gospodarki,
bowiem seniorzy bgda stanowi¢ wazny segment w sektorze ustug.

Wedtug prognozy przyrost naturalny od 2020 r. przyjmie wartosci ujemne
1w 2050 roku w przeliczeniu na 1000 ludno$ci wyniesie minus 3,7 (dla Polski
minus 5,1), przy dodatnim wskazniku na poziomie 1,2 w 2013 roku. Mimo za-
ktadanego stopniowego wzrostu dzietno$ci liczba urodzen bedzie si¢ zmniej-
sza¢. Spadek ten bedzie wywolany przez niekorzystne zmiany struktury ludno-
sci wedlug wieku, w tym kobiet w wieku rozrodczym; zmiany te ujawnily si¢
w ostatniej dekadzie XX wieku i na poczatku XXI wieku.

W ramach migracji wewnetrznych wojewo6dztwo matopolskie jako jedno
z czterech w Polsce bedzie wyrdzniato sie¢ nadwyzka naptywu ludnos$ci nad jej
odptywem. W prognozie zaklada si¢ rowniez blisko dwukrotny wzrost liczby
imigrantow, przy jednoczesnym ograniczeniu emigracji, co doprowadzi do do-
datniego salda migracji zagranicznych juz od potowy lat 20. obecnego wieku.
Migracje nie zrekompensujg ubytkéw ludnosci w ruchu naturalnym w skali
catego wojewodztwa. Beda mialy natomiast znaczaca rolg w bilansie ludnosci
Krakowa 1 jego obszaru metropolitalnego, przybiora one tu charakter koncen-
tracyjno-dekoncentracyjny. Oznacza to, ze Krakoéw bedzie nadal przyciggad
szczegblnie osoby mtode wkraczajace na rynek pracy lub studiujace. Miasto to
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bedzie natomiast w ramach proces6Ow suburbanizacji i (jak mozna oczekiwac)
coraz silniej rozwijajacej si¢ w przyszitosci peryurbanizacji oddawac strefie
podmiejskiej spore grupy ludnosci, szczegdlnie mlode rodziny z dzie¢mi (su-
burbanizacja) i starsze rodziny w fazie tzw. pustego gniazda (peryurbanizacja).
Procesy migracji beda stabilizujaco oddziatywa¢ na rozwdj spoteczny i1 gospo-
darczy w czesci centralnej wojewodztwa. W strefach peryferyjnych beda nato-
miast przyczynia¢ si¢ do ,,wyplukiwania” os6b mtodych, co bedzie prowadzi¢
do ubytkéw zasobow pracy w grupie mobilnej, a w konsekwencji obniza¢ po-
tencjat rozwojowy tych stref.

Prognoza ludnos$ci ujawnita znaczne zréznicowanie subregionalne przebiegu
procesoOw demograficznych. Zroéznicowanie to bedzie efektem ujawniajgcych
si¢ duzych dysproporcji w zakresie poziomu rozrodczo$ci i mobilnosci prze-
strzennej. U podstaw tych zrdznicowan lezg zar6wno stare wyksztatcone histo-
rycznie uktady kulturowo-cywilizacyjne, jak i1 bardziej wspotczesne procesy
rozwoju gospodarczego, w tym procesy urbanizacji. Doprowadza one w pro-
gnozowanym okresie to przemodelowania przestrzennego uktadu demograficz-
nego 1 wytworzenia si¢ nowej przestrzeni geodemograficznej wojewodztwa
matopolskiego w roku 2050, odmiennej od tej z roku 2013 (ryc. 9.13)°.

Rycina 9.13. Regionalizacja demograficzna woj. malopolskiego w latach 2013 i 2050

2013 2050

subregion == —

pc’RnocnuzachodnE% e . subregion pétnocny
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wschodni W
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wschodni

s s subregion
$rodkowo- zachodni q 4 zachodni

I

q l N
* subregion subregion
$rodkowo-potudniowy potudniowy

Zrodto: opracowanie wiasne.

W roku 2050 geodemograficzny uktad przestrzenny wojewodztwa matopol-
skiego bedzie podzielony na pi¢¢ subregionéw o wyraznie zarysowanej specy-
fice demograficznej. Najbardziej korzystng, prorozwojowa demograficznie sy-

¢ Regionalizacje przeprowadzono z wykorzystaniem procedury rangowej, w nawigzaniu do cech demo-
graficznych analizowanych w niniejszym badaniu.
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tuacj¢ bedzie posiada¢ subregion srodkowy. W jego sktad beda wchodzi¢ po-
wiaty polozone w obrgbie obszaru metropolitalnego Krakowa. Subregion ten
bedzie wyrozniaé si¢ przecigtnym poziomem rozrodczosci, przy duzej przewa-
dze naptywéw nad odptywami. Bedzie on posiadac¢ korzystng strukturg wieku,
co odzwierciedli si¢: w stosunkowo licznej grupie dzieci i mtodziezy (naptywy
mtodych matzenstw z dzie¢mi), relatywnie duzym udziale oséb w grupie po-
produkcyjnej, szczegdlnie w wieku mobilnym oraz w stosunkowo stabo zazna-
czajacych si¢ procesach starzenia si¢ ludnosci.

Drugim obszarem o wzglednie korzystnej sytuacji demograficznej w 2050 r.
bedzie subregion potudniowy, obejmujacy trzy powiaty poludniowe, tj. lima-
nowski, nowosadecki i tatrzanski. Subregion ten bedzie nadal posiadat stosun-
kowo wysokie wspolczynniki dzietno$ci kobiet (jedne z najwyzszych nie tylko
w wojewodztwie, lecz takze i w Polsce). Bedzie on jednak dostarczycielem
mtodych zasobow pracy do innych stref wojewoddztwa, przede wszystkim do
subregionu $rodkowego. Pomimo tych odplywow bedzie on charakteryzowaé
si¢ stosunkowo duzymi zasobami pracy, natomiast w okresie prognozowanym
ujawnig si¢ w nim dynamicznie rozwijajace procesy starzenia si¢ ludnosci,
szczegolnie w postaci starzenia si¢ ,,0d dotu”. Mimo obnizajacej si¢ rozrodczo-
$ci udziat rocznikow dzieci 1 mlodziezy bedzie stosunkowo wysoki, co bedzie
stanowilo rekojmie dla stabilizacji sieci szkolnictwa.

Po przeciwnej stronie w zakresie mozliwo$ci utrzymania rozwoju demogra-
ficznego w dobrej kondycji nalezy postrzegaé subregion potnocny. Juz obecnie
jest to obszar, ktory mozna zaliczy¢ do demograficznych obszarow problemo-
wych. Niestety te problemy w perspektywie roku 2050 nie zostang zniwelowa-
ne; wprost przeciwnie ujawnig si¢ z jeszcze wiekszg ostroscia i sitg. Subregion
ten bedzie si¢ cechowat bardzo niskimi wspotczynnikami dzietno$ci na pozio-
mie okoto 1,3, co w tak dlugiej perspektywie doprowadzi do wpadnigcia powia-
tow potozonych w potnocnej czgsci wojewddztwa w ,,putapke niskiej dzietno-
sci”. Moze to skutkowaé szeregiem ograniczen rozwoju m.in. dalszym likwi-
dowaniem przez lokalne samorzady sieci szkot, zwlaszcza podstawowych, re-
dukowaniem inwestycji infrastrukturalnych, a takze zminimalizowaniem roz-
woju lokalnej przedsigbiorczosci. Rownie niekorzystny bedzie wspolczynnik
dynamiki demograficznej, na poziomie 0,5, co oznacza, ze w 2050 r. na jedno
nowo narodzone dziecko beda przypada¢ dwa zgony ogotem. Trzeba jednak
zwréoci¢ uwage, ze z powodu juz obecnie mocno zaawansowanych procesow
starzenia si¢ ludnosci, dalsze postgpy w tym zakresie beda ograniczone. Pew-
nym elementem pozytywnym moze by¢ natomiast wzrost w czesci tego obszaru
wptywu oddzialywania Krakowa 1 ujawnienia si¢ procesoOw peryurbanizacyj-
nych dzialajacych ograniczajaco na depopulacje terenu, a takze stymulujgco
w zakresie rozwoju lokalnego.
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Posrednig droge rozwoju demograficznego, lokujaca si¢ miedzy wyzej wy-
mienionymi subregionami, beda przechodzity dwa pozostale subregiony demo-
graficzne wojewodztwa, tj. zachodni 1 wschodni. Subregion wschodni bgdzie
nieco roznit si¢ od zachodniego mtodymi strukturami wieku; w zachodnim pro-
cesy starzenia si¢ demograficznego beda bardziej zaawansowane. Z kolei
w regionie zachodnim be¢dzie nieco wyzszy od wschodniego poziom dzietnosci.
Obydwa subregiony posiadaja historycznie uksztattowane sieci migracji zagra-
nicznych, ktére obecnie ulegaja znacznym przeksztatceniom, co w przysztosci
moze odgrywac pewng rol¢ w ksztaltowaniu ich lokalnych uktadéw demogra-
ficznych. Niekorzystnym zjawiskiem z punktu widzenia przysztosci demogra-
ficznej bedzie w subregionie wschodnim bardzo duza depopulacja i oraz silne
zaburzenie struktur demograficznych i podstawowych parametrow dynamiki
demograficznej w Tarnowie, co moze niekorzystnie oddziatywaé na rozwdj
catego subregionu wschodniego.

Zarysowane w opracowaniu perspektywy przemian demograficznych woje-
wodztwa do roku 2050 wskazuja na mozliwos¢ ujawnienia si¢ wielu barier roz-
wojowych tego regionu, ktory w powszechnej opinii, na tle kraju, byl traktowany
jako ten o olbrzymim potencjale demograficznym i niezmiernie korzystnej sytua-
cji demograficznej. Opinie te nalezy zatem mocno zweryfikowac i dalej monito-
rowa¢ dynamiczng sytuacje demograficzng. Sytuacja ta juz obecnie pod naporem
malo poddajacych sie rejestracji nowych zjawisk demograficznych, jak np. na-
ptyw migrantow z Ukrainy, a takze wprowadzane nowe instrumenty polityki
rodzinnej, ulega zmianom. Zatem prognoz¢ demograficzng nalezy traktowac jako
wazny element w wyznaczaniu nie tylko konkretnych liczb i1 parametréw demo-
graficznych, lecz takze jako drogowskaz wskazujacy mozliwe $ciezki rozwoju
demograficznego wojewddztwa matopolskiego, a szerzej Polski.
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Prospects of demographic development in the Malopolskie voivodship —
selected economic and social consequences

Summary

One of the greatest challenges facing Poland today is population decline,
which has been ongoing since the onset of social and economic transformation
in the early 1990s. The same fundamental challenge has affected the develop-
ment of most of Europe for the last 40 years.

It is in this context of the above described challenges in the development of
Poland that demographic projections for Matopolskie Region must be examined
and their effects on the social and economic health of the province. The analysis
of future demographic trends for Matopolskie Region focuses on the following:
— population size of the province in light of GUS projections for 2014-2050
— population age structure and its spatial distributions
— fundamental parameters of child-bearing potential and vital statistics of popu-

lation
— assumptions for internal and international population migrations
— future of education at the elementary level
— demographic changes and their effects on the job supply
— population ageing processes
— delimitation of demographic sub-regions within Matopolskie Region in light

of population projections.

The basis for the analysis consists of official statistics on the demographics of
Poland and Matopolskie Region — mainly projections (Population projections
for the years 2014-2050)’ and Eurostat data — as well as diagnostic statistics on
education in the province. Data at the country level are used in this analysis as
the fundamental spatial dataset.

7 Population Projection 2014-2050, “Statistical Analyses and Studies”, Central Statistical Office, War-
saw.
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10. Debata Panelowa

Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej wobec sytuacji
demograficznej wojewodztwa malopolskiego

Moderator:
Prof. dr hab. Andrzej ZBOROWSKI, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

Panelisci:

Prof. dr hab. Piotr GORSKI, Wydzial Zarzadzania Akademii Gorniczo-Hut-
niczej w Krakowie

Prof. dr hab. Przemystaw KISIEL, Katedra Socjologii Uniwersytetu Ekono-
micznego w Krakowie

Dr Krzysztof JAKOBIK, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Jacek KOWALCZYK, Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Matopolskiego
Urzgdu Wojewddzkiego

Matgorzata SADOWNICZYK, Zastgpca Wojta Gminy Ractawice

Krzysztof FABER, Starosta powiatu nowotarskiego

Jacek PAJAK, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

Anna GUBERNAT, Urzad Statystyczny w Krakowie, Oddziat w Tarnowie

Moderator debaty panelowej, prof. Andrzej Zborowski, zaproponowal, aby
dyskusja toczyta si¢ wokot nastgpujacych problemow:

1. Problemy demograficzne wojewodztwa matopolskiego do rozwigzania na
poziomie regionalnym i lokalnym w krotkiej 1 dtugiej perspektywie.

2. Zréznicowanie przestrzenne procesow demograficznych w wojewodztwie
matopolskim a potrzeba i mozliwosci regionalnego ksztaltowania polityki de-
mograficzne;.

3. Specjalne strefy demograficzne jako instrument dziatan na poziomie regional-
nym — mozliwos$ci implementacji w wojewodztwie matopolskim.

4. Gminny Program Rewitalizacji jako jeden z przyktadow taczenia poli-
tyki przestrzennej i spolecznej z polityka demograficzng na poziomie lo-
kalnym.
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5. Aktywna rola $rodowiska akademickiego w ksztaltowaniu polityki demogra-
ficznej — jakie dziatania mogg podjac uczelnie?

6. Kondycja rodziny w kontekscie zmian demograficznych 1 spotecznych w wo-
jewddztwie matopolskim.

7. Uktad osadniczy wojewddztwa (miejskie obszary funkcjonalne, lokalne
osrodki wzrostu) a perspektywy rozwoju demograficznego.

Prof. dr hab. Andrzej ZBOROWSKI

Zaczniemy debate od pierwszej z wyrdznionych na wstepie kwestii, ktora do-
tyczy Problemdéw demograficznych wojewodztwa mafopolskiego do rozwigza-
nia na poziomie regionalnym i lokalnym, w krdtkiej i dfugiej perspektywie.
W czasie konferencji mowiliSmy o tym, ze wojewodztwo matopolskie jest
zroznicowane pod wzgledem demograficznym, ale tez wspomniano o pewnych
inicjatywach w zakresie polityki demograficznej, przejawianych np. przez sa-
morzady. Kieruje wiec pytanie do panstwa: w jakiej skali jest to mozliwe
1 w jakim czasie, jakie zadania mozemy wykona¢ w krétszym okresie, a jakie
w dhuzszym przy pomocy jednostek centralnych. Pytanie to kieruj¢ do przed-
stawicieli samorzadu, bo oni najlepiej znaja te kwestie.

Krzysztof FABER, Starosta powiatu nowotarskiego

Jezeli planujemy jakiekolwiek dzialania w powiatach potudniowych woj. ma-
topolskiego, to nie jesteSmy pewni, co nas czeka. Liczba ludnosci w wieku za-
rowno przedprodukcyjnym, jak 1 produkcyjnym systematycznie spada, w wieku
poprodukcyjnym za$ ro$nie. Wigze si¢ to z tym, ze odptywa od nas mtodziez,
czyli osoby w wieku przedprodukcyjnym; mamy doswiadczenia, ze wiele
z tych 0sob juz w wieku produkcyjnym pozostaje w Krakowie.

Malgorzata SADOWNICZYK, Zastepca Wojta Gminy Raclawice

Z debaty wynika, ze — ogdlnie rzecz biorgc — podobne sg problemy w miescie
1 na wsi, ale wydaje mi si¢, ze nacechowanie problemow starzenia si¢ 0sob jest
wieksze na wsi z tego powodu, ze wigksza liczba starszych osob zostaje na wsi.
Sami sobie z tym problemem nie poradzimy, a wigc wazne jest zidentyfikowa-
nie obecnego stanu. Oprocz migracji — czy to wewngtrznej, czy zagranicznej —
stawiatabym przede wszystkim na edukacje ludzi, ktérzy maja si¢ zajmowac
osobami starszymi, bo nam tego brakuje. Mimo ze jestesmy bardzo malg gming
1 mamy duze bezrobocie, jednoczesnie mamy problem ze znalezieniem opieku-
nek dla 0sob starszych (co nie powinno si¢ zdarzy¢ na tym terenie, ale jednak to
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wystepuje). Pan prof. A. Zborowski pokazywal nam domy opieki, ktérych nie-
stety jest bardzo mato na terenie woj. matopolskiego. Uwazam, ze musimy si¢
zastanowi¢ nad tg kwestia, zeby przygotowac si¢ do tego, aby zapewni¢ odpo-
wiednie warunki mieszkancom, ktorzy tu zostaja. Gléwnym celem emigracji
jest zarobek 1 w naszym matym spoleczenstwie jest tak, ze owszem ludzie wy-
Jezdzajq, ale rowniez, na szczescie, wracaja. Lecz osoby starsze i dzieci zostajq
1 musimy si¢ nimi zaja¢é. Naszym zadaniem jest poprawienie jako$ci zycia
mieszkancow, ktorzy sg na miejscu. Nie widze za bardzo warunkow do tego, by
zapewni¢ im dobrze platng prace tutaj — w gminie Ractawice nie mamy takich
mozliwosci.

Prof. dr hab. Andrzej ZBOROWSKI

Kwestig nastepng do dyskusji jest: Zrdznicowanie przestrzenne procesow
demograficznych w wojewo6dztwie mafopolskim a potrzeba i mozliwosci regio-
nalnego ksztaftowania polityki demograficzne;.

Jacek KOWALCZYK, Dyrektor Wydzialu Polityki Spolecznej
Malopolskiego Urzedu Wojewodzkiego

Jesli chodzi o kwesti¢ zroznicowania przestrzennego procesoOw demograficz-
nych, nie jest to gtowny obszar dziatalnosci urzedu. Obserwujemy natomiast
w poszczegdlnych samorzadach brak zwigzku migdzy aktywnoscia w obszarze
reagowania na procesy demograficzne a potrzebami obserwowanymi w takim
wlasnie zobiektywizowanym wymiarze. Czyli nie jest tak, ze jesli mamy silniej
zaawansowany poziom procesu starzenia ludnosci w danej gminie czy powie-
cie, to na tym terenie w wigkszym stopniu rozwijaja si¢ niezbedne ustugi.
Trudno tu znalez¢ jakie§ wyjasnienie, wynika to z aktywnosci, z przekonan
poszczegoOlnych samorzadéw — jedne widza takie wyzwania i je podejmuja,
inne za$ nie. Natomiast podstawowym problemem jest to, ze jezeli w duzych
miastach reaguje si¢ na te zjawiska, to w wiekszosci mniejszych miast, powia-
tow 1 gmin t¢ reakcj¢ wida¢é w mniejszym stopniu. Oczywiscie sa wyjatki,
sg takie gminy, ktore podejmuja te wyzwania, bo niewatpliwie ograniczenia
srodkow, o ktérych byta mowa, oznaczaja, ze jest to wyzwanie dla samorzg-
dow. Niektore z nich szukaja tych rozwigzan, a w innych samorzadach przyj-
muje si¢, ze te problemy powinna zatatwi¢ rodzina — uwaza si¢ ze kwestia ustug
opiekunczych, miejsca zamieszkania, wsparcia dziennego czy wlasnie nawet
opieki calodobowej jest sprawa rodziny i te zadania w wiekszym stopniu
powinny by¢ rozwigzywane w ramach rodziny, a nie przez administracj¢ pu-
bliczna.
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Jacek PAJAK, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

Samorzad regionalny dysponuje, jak si¢ wydaje, takimi narzg¢dziami, ale na-
suwa si¢ pytanie, czy one by moga by¢ wykorzystane w kazdym zakresie.
Pierwsza sprawa to jest konieczno$¢ przygladania si¢ temu, co si¢ dzieje
w skali regionéw, w skali wojewddztwa w sieci komunikacyjnej. Sie¢ komu-
nikacyjna ma duzy wpltyw na rynek pracy, rynek pracy ma duzy wplyw na
migracje wewnetrzne, a migracje wewnetrzne maja zwrotny wplyw na rynek
pracy. Jest to wyraznie widoczne w przypadku takiego szczegdlnego miejsca
na mapie Matopolski, jakim jest miasto Tarnoéw. Tarnéw ma szczegodlne poto-
zenie geograficzne, miedzy Krakowem a Rzeszowem. Jest to, jak si¢ wydaje,
potozenie dos¢ dobre, szczegdlnie po uwzglednieniu poprawy sieci komuni-
kacyjnej, budowy autostrady oraz zmodernizowanej linii kolejowej. Wydawa-
to sie, ze Tarndw jest otwarty na mozliwo$¢ pojawiania si¢ tam przedsigbior-
cOW 1 inicjatyw zewnetrznych, inwestorow, a stosunkowo dojrzaty rynek edu-
kacyjny powinien dostarczy¢ dostatecznie duzo wyksztalconych pracownikow
do obstugi tych inwestycji. Okazuje si¢, ze wydarzylo si¢ co$§ przeciwnego —
na skutek znacznej atrakcyjnosci Krakowa jako duzego centrum tworzacego
dobrej jakosci miejsca pracy oraz duzego zasysania sity roboczej przez dyna-
micznie rozwijajacy si¢ Rzeszoéw napotykamy problemy w Tarnowie z dobrze
wykwalifikowanymi pracownikami, ktérzy wolg pracowa¢ w Krakowie lub
w Rzeszowie za wigksze pienigdze. Smiem postawi¢ taka teze: wiasnie casus
Tarnowa moglby spowodowaé przesunig¢cie na tej mapie?, w tym rowniez
prawdopodobienstwo pewnych tendencji demograficznych powigzanych
z kierunkiem. Gdyby si¢ okazato, ze ta sie¢ komunikacyjna zostanie uspraw-
niona, to przedstawione informacje na temat demografii, sity roboczej mogty-
by rowniez w tym obszarze ulec zmianie? Uwazam, ze stato by si¢ to za po-
moca racjonalnego, strategicznego planowania sieci komunikacyjnej, skoro
podejmujemy dziatania dotyczace dostarczania kadry wykwalifikowanych
pracownikow i wreszcie mozemy racjonalnie wykorzystywacé potezng pule
srodkow europejskich, ktore mamy do rozdysponowania w obecnej perspek-
tywie finansowej. W przypadku obecnej perspektywy Wojewodzki Urzad
Pracy, odpowiedzialny za obstuge konkurséw, w ramach programu operacyj-
nego ma 2 mld zt na dzialanie zwigzane z rynkiem pracy. To potezny strumien
srodkow finansowych, ktérymi racjonalnie dysponujac, jesteSmy w stanie
wspiera¢ racjonalnie zaplanowane dziatania. Nalezy na to patrze¢ catosciowo
i w tym kontek$cie mozemy by¢ takim operatorem, ktory racjonalnie zarzadza
przestrzenia wojewodzka.
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Prof. dr hab. Andrzej ZBOROWSKI

Z polityka demograficzng taczy si¢ wprowadzanie roznego typu narze¢dzi stu-
zacych poprawie sytuacji demograficznej w panstwie czy regionie. Jednym
z nich sg specjalne strefy demograficzne. Narzgdzie to bylo propagowane, ale
ostatecznie niewprowadzone w wojewodztwie opolskim. Odnoszac si¢ do
wspomnianego instrumentu, proponuj¢ dyskusje zwigzang z trzecim proble-
mem: Specjalne strefy demograficzne jako instrument dziafasi na poziomie
regionalnym — mozliwosci implementacji w wojewodztwie mafopolskim.

Prof. dr hab. Piotr GORSKI, Wydzial Zarzadzania Akademii Gérniczo-
-Hutniczej w Krakowie

Zaczng od innego watku, poniewaz gdy mysle o specjalnych strefach demo-
graficznych, to kojarzy mi si¢ taki podziat naszego wojewddztwa na powiaty,
ktore kiedys byty zaglgbiem demograficznym Matopolski — powiat limanowski,
sadecki 1 nowotarski. Tam, na potudniu, rodzito si¢ tradycyjnie duzo dzieci. Jak
pokazuje statystyka, to zaglebie si¢ wyczerpuje. Przyrost naturalny na tym tere-
nie wcigz jest dodatni, jednakze spadek tego potencjatu jest wyraznie odczu-
walny, co rzutuje na cale wojewddztwo. Stad pytanie, czy potrafimy podjac
takie skuteczne dziatania, aby w tych powiatach, gdzie przyrost naturalny jest
jeszcze 1 tak stosunkowo najwyzszy, staraé si¢ jeszcze go podnies¢, a w tych
gorszych, o nizszym przyroscie tez podja¢ dziatania na rzecz poprawy sytuacji.
Wydaje mi si¢, ze tutaj sytuacja jest jeszcze bardziej skomplikowana — decyzje
prokreacyjne czy migracyjne to sg decyzje kazdego czlowieka — w Chinach
proébowano tym sterowac i to si¢ zle skonczyto. Nie mozemy ludzi naktoni¢ do
tego, zeby mieli po pigcioro dzieci, to sg uwarunkowania kulturowe, ekono-
miczne, ludzie podejmuja swoje decyzje, dziatajac nie tylko w pewnym otocze-
niu, ale takze kazdy na wtasna reke — jedna osoba w danych warunkach zosta-
nie, inna wyjedzie, kto§ w danych warunkach zdecyduje si¢ na posiadanie jed-
nego dziecka, a kto$ inny — trojki potomstwa. Mysle, ze polityka powinna si¢
ksztaltowa¢ wokot tych zagadnien, tu jest pole do dzialania dla samorzadow,
zebysSmy — majac swiadomos$¢, z jakimi procesami, z jaka sytuacja demogra-
ficzng mamy do czynienia — podjeli dzialania, po pierwsze, tagodzace skutki
problemow, ktore wywotuje sytuacja demograficzna, a po drugie abySmy pro-
bowali temu przeciwdziata¢ dtugofalowo.

Trzeba stworzy¢ zachgty, ktore beda powodowaty, ze ludzie nie beda wy-
jezdzac lub beda zdecydowani na to, aby tworzy¢ wigksze rodziny lub utrzy-
mywac rodziny wielopokoleniowe. Gdy méwimy o tych sprawach w kontek-
Scie starzejgcego si¢ spoleczenstwa, to mozna stwierdzi¢, ze zwlaszcza tutaj,
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w Galicji, funkcjonuje model rodziny wielopokoleniowej, w ramach ktorej
starsi ludzie majg opieke w rodzinie. I trzeba tak sterowac polityka, zeby ten
model utrzyma¢, zeby te rodziny si¢ nie rozpadaty. Samorzady maja swoje
narzedzia kreowania rdznych polityk publicznych — jest rada gminy, sa wia-
dze, maja swoj budzet, moga prowadzi¢ rozne dziatania — wymaga to skoor-
dynowanej wspotpracy na wielu szczeblach samorzadow, nie tylko tych
gminnych, ale roéwniez przy wsparciu wtadz wojewodzkich czy centralnych,
1 wtedy takie dziatania majg szans¢ na duza skuteczno$¢. Starzejace si¢ spote-
czenstwo, czy te procesy, ktore obserwujemy, to jest takze kwestii polityki
zdrowotnej — ludzie starsi potrzebujg wigcej opieki, nie tylko bezposrednie;j,
beda réwniez konsumowaé wiecej ustug opieki zdrowotnej. Jest mozliwos¢
zapewnienia im wsparcia rodziny, ktora w istotny sposdb moze ograniczy¢
wzrost kosztow.

Prof. dr hab. Andrzej ZBOROWSKI

Nastgpny problem nawigzuje do dzisiejszej dyskusji, jaka odbyliSmy wcze-
$niej w tej sali, mianowicie roznego typu programow, ktore moga oddziatywaé
na polityke demograficzng na poziomie lokalnym. Mozna sadzi¢, ze progra-
mem, ktéry mogiby odgrywaé duza role w tym zakresie jest gminny program
rewitalizacji, odnoszacy si¢ do kompleksowej odnowy miast, dzielnic i wsi.
Warto zauwazy¢, ze program ten nie ma na celu tylko ksztaltowanie tadu urba-
nistycznego, lecz takze (a moze przede wszystkim) poprawe sytuacji spotecz-
nej, w tym wykluczenia spotecznego, a wiec takze poprawe sytuacji demogra-
ficznej. Zatem jako istotne pojawia si¢ pytanie o Gminny Program Rewitaliza-
cji jako jeden z przyktadow #gczenia polityki przestrzennej i spofecznej z poli-
tykg demograficzng na poziomie lokalnym.

Malgorzata SADOWNICZYK, Zastepca Wojta Gminy Raclawice

To nie chodzi o budynki — tu przede wszystkim chodzi o ludzi — na przykta-
dzie chociazby naszej gminy. PostawiliSmy na poprawe¢ jakosci zycia. Realizu-
jac takie programy bierze si¢ jakis$ teren, jaki§ wyjatek w miescie czy w wiek-
szej gminie, bo to jest istotne i tam si¢ wyrdwnuje ten poziom z gorszego do
lepszego. W naszej gminie trudno jest to zrobi¢, wszystkie te problemy dotyka-
jace naszych mieszkancow wystepuja w kazdej wsi, co rodzitoby niesprawie-
dliwe postgpowanie w stosunku do innych wsi — staramy si¢ wigc dociera¢ do
wszystkich naszych mieszkancow. Podstawowa rzeczg w chwili podjecia takie-
go programu rewitalizacyjnego jest chyba to, zeby postawi¢ dobra diagnoze,
stwierdzi¢ jaki mamy stan 1 pyta¢ ludzi czego oni chcg. Jesli to potaczymy ze
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sobg, mysle ze naprawde bedzie to juz 60% sukcesu, bo sama wiem, rozmawia-
jac z mieszkancami, pytajac ich czego chcg — straszny batagan wychodzi, ale po
to jestesSmy, aby taki batagan porzadkowac. Jesli juz zdiagnozujemy taki stan
1 bedziemy wiedzieli, czego mieszkancy od nas oczekuja, popatrzymy, co mo-
zemy zrobi¢ w konfrontacji z naszymi mozliwosciami budzetowymi, lokalo-
wymi, zasobami ludzkimi. Patrzac na to, jakie mamy spoteczenstwo w naszej
gminie, trzeba stwierdzi¢, ze tak naprawde 1/4 osob jest w wieku poprodukcyj-
nym, 1/3 w wieku przedprodukcyjnym i zostaje duza grupa os6b w wieku pro-
dukcyjnym. Sa to rolnicy, wigc trudno tutaj mowi¢ o tym, zeby tworzy¢ dla
nich miejsca pracy, bo oni tych miejsc pracy nie opuszcza, bo to sg gospodar-
stwa przekazywane z pokolenia na pokolenie.

Naszym zamystem bylo to, by poprawi¢ ich jako$¢ zycia — wyszlismy od te-
go, ze w 80% gospodarstw domowych utworzono oczyszczalnie przydomowe,
w 60% sa solary 1 ludzie z tego korzystaja. PoszliSmy dalej — mamy bezposred-
nie polaczenie z Ractawic do Krakowa, co przektada si¢ na to, ze wigcej ludzi
wyjezdza do pracy, ale wraca z Krakowa. Oprocz poprawy w zakresie infra-
struktury w kazdym gospodarstwie doszlismy do wniosku, ze popotudniami
i dzieci, i osoby starsze musza cos robi¢ — organizujemy zajecia sportowe poza-
lekcyjne dla dzieci, zeby chcialy zostawa¢ w naszej szkole, a nie wychodzi¢ do
szkot zewnetrznych. Nie wiem, czy to co robimy, ma na razie dobry kierunek,
bo to nam dopiero pokaze czas, ale wydaje mi si¢, ze przede wszystkim nie
mys$lmy o budynkach, budynek na pewno pomoze realizowa¢ nakreslone cele,
ale jesli nie wezmiemy pod uwage ludzi, ktorzy beda z tego budynku korzystac,
to nic nie osiggniemy.

Anna Gubernat, Urzad Statystyczny w Krakowie, Oddzial w Tarnowie

W konteks$cie zmian demograficznych i spotecznych chciatabym zwrocicé
uwage na sytuacje materialng gospodarstw domowych w powiatach, ktoére
w przyszlosci mogg stanowi¢ zaglebie demograficzne. W najtrudniejszej sytua-
cji sg gospodarstwa z gmin miodych demograficznie powiatéw: limanowskie-
go, gorlickiego, nowosadeckiego oraz powiatu dabrowskiego. W tych powia-
tach co pigte dziecko wchodzi w sktad ubogiego gospodarstwa domowego,
a zrdznicowania sg jeszcze bardziej widoczne w przekrojach gmin. Okoto 1/3
dzieci wchodzi w sktad gospodarstw domowych z dochodami ponizej kryte-
rium przyznania pomocy spotecznej. Tak wysoki odsetek ubdstwa wsrod dzieci
to wynik wysokiego bezrobocia oraz duzej liczby 0s6b na utrzymaniu w gospo-
darstwach wieloosobowych. Wskaznik obcigzenia demograficznego wsrod
ubogich w tych powiatach wynosi 86 0s6b, podczas gdy odpowiedni przecigtny
wskaznik w wojewodztwie matopolskim to 60 0sob.
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Niski dochod ubogich gospodarstw domowych to wynik niskich dochodéw
wlasnych pracujacych i emerytdow — nie sg one wystarczajgce na utrzymanie
wieloosobowych ubogich gospodarstw domowych. Nawet jesli dochody wtasne
przekraczaja kryterium dochodowe przyznania pomocy spotecznej, to po po-
dziale na wszystkich cztonkow w gospodarstwie, dochod na jedng osobe jest
znacznie nizszy niz kryterium przyznania pomocy spotecznej. W wymienio-
nych powiatach wiele rodzin z dzie¢mi nie jest w stanie pokona¢ trudnej sytua-
cji materialnej, o czym $wiadczy dwukrotnie wyzsza niz przeci¢tnie w woje-
wodztwie trwato$¢ korzystania z pomocy spolecznej. W przekroju gmin wskaz-
nik trwatego korzystania z pomocy spolecznej jest jeszcze bardziej zroznicowa-
ny — pieciokrotnie wyzszy od przeci¢tnego wskaznika wojewodzkiego w jednej
Z gmin, a czterokrotnie wyzszy w sze$ciu gminach.

Wzrost poziomu wyksztalcenia to jeden z czynnikéw wzrostu dochodow
ludnosci. Aspiracje edukacyjne dzieci sg ksztaltowane wyksztatceniem rodzi-
cow, a w wiekszosci w tych ubogich gospodarstwach rodzice nie posiadajg na-
wet Sredniego wyksztalcenia. Wydaje sie, ze bez wsparcia zewngtrznego mozna
spodziewa¢ si¢ dalszego nasilenia trwalego korzystania z pomocy spotecznej,
a wrecz dziedziczenia biedy.

Przeprowadzona symulacja dochodéw uwzgledniajaca Swiadczenie 500+
wskazuje na poprawe trudnej sytuacji materialnej gospodarstw domowych.
Pomimo tego w wymienionych powiatach potrzebne jest podjecie dodatkowych
dziatan.

Na poprawe sytuacji moze mie¢ wplyw utworzenie specjalnych stref demo-
graficznych. Ze wzgledu na przedstawione zrdéznicowania podjete dzialania
w ramach specjalnych stref demograficznych powinny by¢ poprzedzone dia-
gnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej od poziomu gmin przy wykorzystaniu
wszystkich dostepnych wskaznikéw. Diagnoza pozwoli na dostosowanie dzia-
fan do struktur ludnosci. I tak w gminach mtodych demograficznie wymienio-
nych powiatow istotne jest zwigkszenie liczby miejsc pracy, wzrost umiejetno-
$ci praktycznych uczniow, dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynkéw
pracy, kompleksowa opieka medyczng nad matka 1 dzieckiem, zwigkszenie
dostepnosci ustug instytucji opieki nad matym dzieckiem, rozw¢j infrastruktury
przyjaznej rodzinom oraz wsparcie rodzicow w roli opiekunczo wychowaw-
czej.

Prof. dr hab. Andrzej ZBOROWSKI

Wsrdd uczestnikoéw tej konferencji, a takze wsrod panelistow jest grono nau-
kowcow, ktorzy podejmuja w swoich badaniach tematyke demograficzna.
Przekazuja tez swoja wiedze w tym zakresie studentom. Pozostaje zatem do
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rozwazenia kolejna wazna kwestia. Wiaze si¢ ona z Aktywng rolg srodowiska
akademickiego w ksztaftowaniu polityki demograficznej i dziafaniami jakie
mogq podjgé uczelnie na tym polu. O zabranie glosu prosz¢ Pana prof. Prze-
mystawa Kisiela.

Prof. dr hab. Przemystaw KISIEL, Katedra Socjologii Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie

Uczestnictwo srodowiska akademickiego w dyskusji nad ksztalttowaniem po-
lityki demograficznej wydaje si¢ oczywiste. To, w czym teraz uczestniczymy,
jest jedng z takich oczywistych form, gdzie ujawnia si¢ potrzeba wspdipracy
mig¢dzy Srodowiskiem akademickim a osobami, ktore zajmuja si¢ bezposrednio
w praktyce poszczegdlnymi kwestiami. Mozna przy tym stwierdzi¢, ze $rodo-
wisko akademickie powinno bra¢ przede wszystkim udziat w diagnozowaniu
sytuacji, pozniej w jej interpretowaniu, powinno rowniez bra¢ udzial w kreo-
waniu nowych pomystow, a dalej we wprowadzaniu i promowaniu zmian — ale
to sg rzeczy przeciez oczywiste 1 wynikaja one wprost z misji srodowiska aka-
demickiego.

Chciatbym jednak powiedzie¢ o jeszcze innym obszarze, ktory nie jest, jak
si¢ wydaje, tak oczywisty, a jest szczegdlnie istotny. Chodzi o co$, co mozna
byloby nazwa¢ wparciem edukacji dla swiadomej demografii, w tym réwniez
swiadomej starosci. Warto bowiem stale sobie uswiadamiaé, co to znaczy sta-
rzenie si¢ spoteczenstwa. MieliSmy tu wiele referatow, ktore dotyczyly tego
problemu, ale co on tak naprawde dla nas znaczy? Co oznacza starzenie si¢
spoleczenstwa? To nie jest przeciez proces, ktory bedzie przechodzit obok nas —
na pewno nie. Warto zatem u$§wiadomi¢ sobie pare¢ faktow i zastanowi¢ si¢ nad
ich skutkami. Pierwsza kwestia — w roku 2040 bedzie w Polsce ponad 3 mln
0sOb w wieku powyzej 80 lat. W tym czasie bedziemy mie¢ niewiele ponad
4 mln osob w wieku do 15 lat. Zatem relacje migdzy tymi grupami wiekowymi
beda zblizaé si¢ do wartosci 1:1. Jezeli zatem dalej bedzie si¢ utrzymywac mo-
del rodziny 2+1, to warto sobie wyobrazi¢, ze za jaki$ czas nasze dzieci lub
wnuki beda w sytuacji nastepujacej: jedno dziecko, dwojka rodzicow, czworka
dziadkow, a z racji wydtuzajacej si¢ dtugosci zycia — 8 pradziadkoéw. I wszyst-
kie te osoby bedg oczekiwaty wsparcia i pomocy od tego jednego dziecka. War-
to si¢ zastanowi€, czy rzeczywiscie chcemy naszym dzieciom taka sytuacje
przyszykowac. Dziatania dorazne sg potrzebne, ale szybko okazg si¢ niewystar-
czajace. O starosci nalezy mysle¢ w dhugiej perspektywie i zaczynaé jg anali-
zowac, kiedy jest si¢ jeszcze bardzo miodym. I tu wlasnie konieczna jest
wspomniana przeze mnie edukacja. Jednoczesnie, jak moéwimy o starosci, to
czesto kojarzy nam si¢ taki model, ze staro$¢ to juz jesien zycia. Ale pamigtaj-
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my, ze gdy wchodzimy w ten okres Zycia i konczymy karier¢ zawodowa
w wieku 60-65 lat, to jeszcze zostaje nam kilkadziesiat lat do zagospodarowa-
nia. W przypadku niektérych osob bedzie to nawet okres dluzszy niz ten, ktory
spedzili w czasie swojej aktywnosci zawodowej. Co wigcej jest on przeciez
bardzo zréznicowany pod wzgledem oczekiwan 1 mozliwo$ci. Zupehnie inne sg
oczekiwania na poczatku tego okresu, a inne pojawiaja si¢ pod jego koniec.
Srodowisko akademickie powinno wywotywaé dyskusje na temat skutkow tych
procesOw, one sg bowiem bardzo réznorodne i nie mozemy ich sprowadzac
tylko do demografii czy ekonomii — one maja daleko wigksze znaczenie.

Prof. dr hab. Andrzej ZBOROWSKI

W naszej dyskusji pojawit si¢ juz watek rodziny. Jak to zauwazyl jeden z pa-
nelistow, Polska potudniowa, dawna Galicja, dalej pielggnuje model rodziny
wielopokoleniowej. Jednakze tak jak w Polsce, a przede wszystkim na $wiecie,
model ten i relacje rodzinne ulegaja daleko idagcym przemianom (czy wrecz
zaburzeniom), co niewatpliwie wplywa na sytuacje¢ demograficzng regionu.
Pozostaje zatem pytanie o kondycje rodziny w kontekscie zmian demograficz-
nych i spofecznych w wojewddztwie mafopolskim.

Dr Krzysztof JAKOBIK Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

W Matopolsce sytuacja pod wzgledem kondycji rodziny relatywnie jest do-
bra w poréwnaniu z innymi regionami. Niestety przemiany kulturowe i spo-
teczne wywarly takze wplyw na spolecznos¢ Matopolski. Obserwujemy te pro-
cesy; migracje powodujg rozerwanie wi¢zi rodzinnych, gdy zgodnie ze wspot-
czesnym modelem kulturowym mtodzi ludzie w poszukiwaniu jakiego$ miejsca
dla siebie, w poszukiwaniu swojej drogi zyciowe] opuszczaja dom rodzinny
1 nie zamieszkuja wspolnie z rodzicami. Jesli popatrzymy na miejscowosci pod
Krakowem, gdzie dziadkowie zamieszkuja sami w dwu-trzypigtrowych do-
mach, ktére moglyby pomiesci¢ wiecej osob, chcacych wrdoci¢ w to miejsce.
Kondycja rodziny, niestety, nie jest, jak si¢ wydaje, najlepsza. Oczywiscie jest
tez wiele do zrobienia zarowno w zakresie edukacji, jak i budowania tozsamo-
sci kulturowej 1 narodowej, bo to wszystko sg wartosci, ktore pomagajg utrzy-
mac trwato$¢ rodziny. W tym ,,mainstreamie” zachty$niecia si¢ kulturg mcdo-
naldowa, ktora przyszita do nas z Zachodu, wtasnie dziedziczymy te wartosci,
ktore nie sg najlepsze z punktu widzenia funkcjonowania rodziny.

Chciatbym powiedzie¢ rowniez o sprawach, ktore nie odnoszg si¢ stricte do
Matopolski. Na podstawie diagnozy spotecznej okazuje si¢ (co jest chyba dosy¢
symptomatyczne dla naszych wspodlczesnych czasow), ze instytucja malzenstwa
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przezywa bardzo powazny kryzys nie tylko w Matopolsce, w Polsce, ale row-
niez na $wiecie — co czwarte dziecko rodzi si¢ w zwigzkach partnerskich, a nie
w sformalizowanych zwigzkach. Gdy przesledzimy statystyki odnosnie do licz-
by matzenstw i rozwodow okazuje si¢, ze liczba rozwodoéw przewyzsza liczbe
nowych matzenstw — to pokazuje, ze jednak w tym wymiarze spotecznym, kul-
turowym tradycyjne wartosci rodziny przezywaja pewien kryzys. Trzeba wigcej
uwagi przywigzywac do tego, zeby budowac te elementy tak, zeby rodziny mo-
gly w sposob trwaty funkcjonowac i dzigki temu bedzie to element polityki
demograficzne;.

Jacek PAJAK, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy

W Malopolsce programem ,,Rodzina 500+ jest objete dzisiaj 360 tys. dzieci,
czyli ok. 56% wszystkich dzieci do lat 18, w 231 tys. rodzin, wigc jesli mowili-
sSmy o kwestiach r6znych potrzeb, o watku wplywu na zmiany demograficzne,
to niewatpliwie za krotko, natomiast to co mozna juz ustyszeé, to ten program
wplywa, po pierwsze, na poziom mozliwosci zaspokajania potrzeb dzieci, bo
wiekszos¢ tych decyzji rodzicéw dotyczy dzieci. Drugi watek dotyczy tej grupy
rodzin najstabszych. Ten program (jako ze tego $wiadczenia nie wlicza si¢ do
dochodéw pomocy spolecznej) wptywa na to, ze wszystkie rodziny, ale szcze-
gdlnie te najslabsze, méwig o duzo wyzszym poziomie poczucia bezpieczen-
stwa 1 tego, ze nie ma juz leku z powodu niezaspokojenia najwazniejszych po-
trzeb. Jest to niewatpliwie istotny czynnik, ktory moze wptynaé na zjawiska
demograficzne. Drugi watek, ktory sie w czasie dyskusji pojawit, dotyczy dru-
giej strony piramidy demograficznej, czyli osob starszych 1 wsparcia dla nich.
Czy moéwimy o tym, ze mamy kryzys rodziny, czy nie, jest faktem, iz osoby
starsze decydujace si¢ na samotne zamieszkanie w swoim mieszkaniu nie majg
szans na korzystanie ze wsparcia najblizszych osob. Coraz czg$ciej najblizsi
chcg ich wspiera¢, korzystajac z pomocy profesjonalistow. Ta zmiana modelu
rozwigzywania problemu, jak pomoc osobie najblizszej, jest latwa do zaobser-
wowania. W tym obszarze opieki calodobowej warto zwroci¢ uwage, ze jesli
polaczymy wszystkie formy opieki calodobowej w Matopolsce, czyli nie tylko
domy pomocy spotecznej, ale rowniez prywatne domy opieki i placéwki cato-
dobowej opieki oraz zaktady opiekunczo—lecznicze, ktére petnig podobng funk-
cj¢ — bedziemy mie¢ tych miejsc ok. 12,5 tys., co jest liczbg za mata. Natomiast
ten obszar uslug jest niewatpliwie szczegblnie rozwijajacym si¢ w ostatnich
latach w Matopolsce — mozemy zaobserwowaé w tej dziedzinie istotny wzrost.
Natomiast bardzo wiele jest do zrobienia w obszarze ustug opiekunczych
W miejscu zamieszkania, bo sg one dostepne w Matopolsce praktycznie w du-
zych miastach; w mniejszych ten proces zmian funkcjonowania rodziny powoli
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si¢ rozpedza, te ustugi wcigz nie sg dostgpne i ta sytuacja bedzie musiata ulegaé
zmianie. Watek aktywnych seniorow i tego, ze jesli méwimy o osobach star-
szych, to méwimy o réznych sposobach funkcjonowania — jest to ogromny ob-
szar wyzwan. W miejsce tych tradycyjnych wigzi jest konieczna inicjatywa
1 rozbudzenie mozliwo$ci wspolnego funkcjonowania i budowania wigzi z 0so-
bami, ktore funkcjonuja samodzielnie, ale takze budowanie przestrzeni, miejsc,
w ktorych bedzie mozliwe znalezienie wsparcia i wykorzystanie tej aktywnos$ci
migdzy innymi na potrzeby mtodych ludzi.

Prof. dr hab. Przemystaw KISIEL, Katedra Socjologii Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie

Wszystkie procesy demograficzne stanowig istotne wyzwanie i rodza okre-
slone skutki. Warto przy tym sobie uswiadamiaé, ze procesy te majg ogromny
wplyw na nasze zachowania, ktore w wyniku oddziatywania tych procesow
podlegaja istotnym zmianom — stad tez mozemy mowi¢ o wytwarzaniu si¢ no-
wych lub modyfikowaniu starych sposobow bycia. W dyskusji wspomniano,
w konteks$cie kryzysu wartoéci rodziny, ze wiele osob nie zawiera zwigzkoéw
matzenskich i tworzy formy alternatywne oparte na konkubinatach. To sg nie-
watpliwie pewne symptomy wyzwan o charakterze kulturowym, ktore beda
nam si¢ objawia¢ i z ktorymi musimy si¢ jako spoteczenstwo zmierzy¢. Kiedy
patrzymy na te symptomy, to warto si¢ nad nimi zastanawiac; z pewnymi zja-
wiskami czasami bardzo trudno si¢ zgodzi¢, ale inne musimy zaakceptowac
1 zaadaptowa¢ do naszej rzeczywisto$ci — musimy zatem podjac takie dziatania,
ktore pozwola nam zadba¢ o pewien poziom elastycznosci instytucji zycia spo-
tecznego, by mogly dopasowywac si¢ do nowej sytuacji. Warto przy tym zwro-
ci¢ uwage, ze jezeli mowimy o perspektywie lokalnej i regionalnej, to najwaz-
niejsze obszary zmian kulturowych powinny odbywacé si¢ na dwoch pozio-
mach: pierwszy to poziom instytucjonalny, drugi to poziom przestrzeni pu-
blicznej. Na czym polegaja te zmiany na poziomie instytucjonalnym? Przede
wszystkim nalezy zadba¢ o dopasowanie instytucji do nowej sytuacji demogra-
ficznej, aby mogly one normalnie funkcjonowac. Pojawil si¢ tutaj watek, ze
cze$¢ dziatan, ktore moglyby przynaleze¢ do instytucji gminnych lub powiato-
wych, sg realizowane przez rodziny. To dobrze, ale co si¢ stanie, gdy rodziny
zaczng si¢ wyludnia¢, albo zostanie zerwany ten tancuch rodzinnych powigzan?
W tych przypadkach juz nie bedzie mozliwosci, by dzieci zajmowaty si¢ rodzi-
cami lub dziadkami. Musimy zatem zadba¢ o rozw¢j takich instytucji, ktore
beda te potrzeby wypehiac 1 beda w stanie redukowac¢ wptyw tej luki pokole-
niowej. Warto tez zwroci¢ uwage na to, ze juz si¢ zmienia i powinno dalej si¢
zmienia¢ nasze wyobrazenie o staro§ci w tym sensie, ze obecnie wczesna sta-
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ro$¢ jest staro$cig bardzo aktywng, a to oznacza, ze na poziomie lokalnym
i regionalnym powinnismy tworzy¢ mozliwosci, zeby ta aktywno$¢ znajdowata
swoje mozliwos$ci realizacji. Warto zwrdci¢ uwage, ze ta aktywno$¢ jest tym,
co pozwala tak naprawde osobom starszym dtuzej funkcjonowa¢ samodzielnie.
W pewnym sensie w naszym interesie jest to, zeby osoby starsze caly czas pod-
trzymywac¢ w aktywnosci, a nie zeby je spycha¢ na margines. Bo gdy zostang
zepchnigte, to nie bedzie miat si¢ nimi kto zajaé. Natomiast jesli chodzi o prze-
strzen, to zwrd¢my uwage na to, ze nadal przestrzen nas otaczajgca jest czesto
zupetnie nieprzyjazna dla osob, ktore sa np. ograniczone ruchowo, a przeciez
staro§¢ wigze si¢ bardzo czgsto z tym ograniczeniem. Wida¢ bardzo stuszne
1 dobre kierunki dziatah, np. dostosowywanie komunikacji miejskiej do tego,
zeby osoby starsze nie musialy zamykac¢ si¢ w domach, mogty przejawia¢ swo-
ja aktywno$¢ na zewnatrz. Tego typu dziatania juz nie wystarcza, powinno si¢
podejmowac jeszcze bardziej aktywne formy. Ale tez trzeba sobie uswiadomic,
ze wszystko to, co bedziemy robi¢, bedzie niosto dalsze konsekwencje w posta-
ci zmian kulturowych. I zeby dobrze funkcjonowa¢ w tej nowej rzeczywistosci
kulturowej musimy si¢ rdéwniez sami zmienia¢, musimy si¢ zmienia¢ mentalnie
1 odrzucac¢ przeszkadzajace nam stereotypy.

Prof. dr hab. Andrzej ZBOROWSKI

Kolejne zagadnienie, ktore chcielibySmy przedyskutowaé, dotyczy wptywu
1 roli uktadu osadniczego, a wigc sieci miast 1 wsi, na rozwdj demograficzny.
Uktad ten jest ztozony; w przypadku wojewodztwa matopolskiego dominante
osadniczg stanowi Krakow tworzacy wraz ze swoim otoczeniem duzy funkcjo-
nalny region miejski, obok niego znaczne skupiska miejskie tworza Tarnow
i Nowy Sacz. Osrodkom tym towarzyszy gesta sie¢ mniejszych miast. Sg to
naturalne bieguny rozwoju, ktére, kreujac miejsca pracy, przyciagaja ludnos¢,
glownie ze wsi 1 malych osrodkow miejskich. Nadmierny odptyw ze wsi moze
przyczynia¢ si¢ do procesu depopulacji wsi. A zatem czy tylko miasta maja
przycigga¢? Rodzi si¢ wigc pytanie, jak postrzega¢ ukfad osadniczy wojewodz-
twa (miejskie obszary funkcjonalne, lokalne osrodki wzrostu) w perspektywie
rozwoju demograficznego?

Krzysztof FABER, Starosta Powiatu Nowotarskiego

W wojewodztwie matopolskim mniejsze miasta (w tym miasto Nowy Targ)
charakteryzuje ujemny przyrost naturalny i ujemne saldo migracji, co $wiadczy
o ubytku liczby ludnosci w miastach Matopolski. To pokazuje, ze miasta nie

przyciagaja mtodych ludzi w miejscu zamieszkania, lecz przyciaga ich co$ in-
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nego — stolica regionu — miasto Krakow lub zagranica, dokad emigruja. Takiej
liczbie mlodziezy czy osob po studiach trudno nam zaoferowac do konca takie
warunki, gdy powrdca, 1 to zapewni demograficzne utrzymanie. Nalezy ten
proces traktowac jako szerokie dziatanie spoteczne, ale takze podejmowac dzia-
fania, ktoére zahamujg odplyw mieszkancoéw oraz przyczynia si¢ do ich powrotu.
Uwazam ze wlasnie poprzez t¢ migracj¢ do Krakowa Krakowski Obszar Me-
tropolitalny stanie si¢ osrodkiem wzrostu wojewddztwa matopolskiego, gdzie
bedzie wyzszy przyrost naturalny 1 wiekszy naptyw migracyjny, bo zmieniajg
si¢ uwarunkowania spoleczne i gospodarcze (przemyst). Dazymy natomiast
w kierunku, aby wykorzysta¢ swoja atrakcyjnos$¢ terenu, czyli stawiajac na tu-
rystyke, na rozkwit rzemiosta, 1 w tym kierunku tworzy¢ warunki, ktére powo-
dowatyby rozwo6j naszego regionu. Ostatnie lata pokazuja, ze coraz wigcej 0sob
inwestuje w turystyke, inwestuje w rozwoj regionu i staramy si¢ im pomagac.
W ten sposob region staje si¢ atrakcyjny, powstajag miejsca pracy, moze nie
w takiej skali (jak wiadomo, wszyscy poszukuja tam pracy, gdzie jest ona
atrakcyjniejsza finansowo).

Prof. dr hab. Andrzej ZBOROWSKI

Szanowni Panstwo, wyczerpaliSmy seri¢ pytan skierowanych pod adresem
panelistow, chciatbym teraz zapytac si¢ zebranych na sali uczestnikow panelu
o podzielenie si¢ krotkimi refleksjami na tematy dyskutowane podczas tej debaty.

Prof. dr hab. Jolanta KURKIEWICZ, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie

Zastanawiajac si¢ nad utworzeniem strefy demograficznej w wojewodztwie
matopolskim mozna rozwaza¢ pozytywne aspekty powstania takiego obszaru
w kontekscie mozliwo$ci réznicowania polityki rodzinnej w zalezno$ci od sy-
tuacji demograficznej poszczegolnych jednostek administracyjnych. Proponujac
konkretne instrumenty polityki rodzinnej, nalezy wskaza¢ oczekiwane efekty
1 okresli¢ w jakim czasie beda one osiggnigte. Jesli na przyktad zamierzonym
rezultatem ma by¢ dojscie w ciggu 10 lat do poziomu ptodnosci, ktory przyjeto
W optymistycznym wariancie prognozy, to biorgc pod uwage powiaty o naj-
wyzsze] ptodnosci mozna uznaé, ze zatozony cel bedzie dos¢ tatwo osiagnac,
a proponowany instrument okaze si¢ wysoce efektywny. W przypadku jedno-
stek, w ktorych wspotczynnik dzietnosci teoretycznej ksztaltuje si¢ miedzy
1,3 a 1,5 zadanie bedzie trudniejsze do wykonania cho¢ nie niemozliwe. Nato-
miast powiaty, ktore charakteryzuja si¢ ptodnoscig najnizszg wsrod niskich nie
beda w stanie zrealizowac postawionego celu. Zatem instrument nie zadziala.
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Istnienie strefy demograficznej uzasadnialoby réznicowanie instrumentow
w zaleznosci od sytuacji.

Drugi problem, ktéry byt wymieniany gtownie przez prof. Kisiela, to struktu-
ra rodziny. Rodzina spoleczenstw rozwinigtych, rowniez polska, przypomina
tyczke do fasoli. Jest wysoka, cienka. Trudnosci w zapewnieniu opieki osobom
starszym moga wystgpowac nawet wowczas, gdy zadne dziecko nie wyemigru-
je. Moze ono nawet mieszka¢ w tym samym miescie w niedalekiej odlegtosci,
ale jezeli to jest tylko jedno dziecko w rodzinie, to bgdzie musialo zajac si¢
czworka starszych osob — rodzicami meza i rodzicami zony. W warunkach wy-
dhuzajacego si¢ zycia bedziemy musieli zajmowac si¢ jeszcze dziadkami i pra-
dziadkami. Starszymi osobami zajmuja si¢ kobiety w wieku 50+, kobiety, ktére
sg aktywne zawodowo. Jesli beda si¢ zajmowac tymi starszymi osobami z do-
brego serca, beda musiaty zrezygnowaé z pracy, co oznacza ubytek $srodkow
finansowych na utrzymanie rodziny. Konieczne jest wigc wsparcie instytucjo-
nalne. W tradycyjnym modelu rodziny instytucjonalna opieka nad ludzmi star-
szymi jest bardzo zle postrzegana, ale opieka ta moze by¢ swiadczona w miej-
scu zamieszkania osoby starszej przez wykwalifikowang pielggniarke. Umozli-
wi to kontynuowanie aktywnos$ci zawodowej przez cztonkdéw rodziny. Chcieli-
bysmy, zeby tradycyjna rodzina funkcjonowata, zeby w rodzinie opiekowano
si¢ wszystkimi, 1 dzie¢mi, 1 osobami starszymi, ale przy wspodlczesnej struktu-
rze demograficznej rodzina sama sobie nie poradzi. Nie podzielam opinii o za-
niku wartosci rodzinnych. W badaniach ankietowych wsrdod ludzi mtodych war-
tosci te znajduja si¢ na bardzo wysokim miejscu, a posiadanie dzieci jest wska-
zywane jako zyciowy sukces.

Prof. dr hab. Andrzej ZBOROWSKI
Konczac debatg chciatbym serdecznie podzigkowac jej uczestnikom za go-
towos¢ do wzigcia w niej udziatu oraz za podzielenie si¢ z nami swoimi prze-

mys$leniami co do mozliwo$ci prowadzenia polityki demograficznej i jej powia-
zan z innymi dziedzinami rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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Prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz
Rzadowa Rada Ludnosciowa

ZAKONCZENIE

Trudno jest podsumowaé obrady dzisiejszej konferencji, gdyz poruszano
wiele waznych watkow dotyczacych sytuacji demograficznej nie tylko Mato-
polski, ale takze probleméw ogolniejszych dotyczacych uwarunkowan demo-
graficznej sytuacji Polski. W wystapieniach i debacie podkreslano, ze wszystkie
wazne dla ksztaltowania sytuacji demograficznej decyzje kazda osoba pode;j-
muje samodzielnie. Sg to decyzje dotyczace rodziny: zalozenia rodziny i jej
rozwoju, emigracji, miejsca i charakteru osiedlenia. Zbiér takich indywidual-
nych decyzji tworzy sytuacje ludnosciowa na danym terytorium. Gdzie tu za-
tem miejsce na polityke ludnosciows, ktora miataby wplywac na tak osobiste,
indywidualne decyzje? Czy panstwo, jego organy, rzad, samorzady moga na nie
oddzialywac 1 jak miatyby to robi¢? Instytucje panstwa, rzad, samorzad, orga-
nizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga w tej dziedzinie wptywac jedynie
posrednio, starajac si¢ stworzy¢ dobre warunki do powstawania i rozwoju ro-
dzin, do wychowania dzieci i zapewnienia nastgpstwa pokolen. Czy odpowied-
nie do powstania i rozwoju rodziny warunki to czynniki wystarczajace do po-
dejmowania decyzji korzystnych dla rozwoju ludnosci? Nawet tworzac odpo-
wiednie warunki, nie wiemy, jakie decyzje b¢da podejmowane, nie ma bowiem
nigdy pewnosci, jakie decyzje bgda podjete w sprawach rodziny, migracji,
osiedlenia, bo na nie sktada si¢ tysigce roznych osobistych uwarunkowan.

W sytuacji otwartych granic jest tak wazne, aby Polska byta atrakcyjnym,
bezpiecznym miejscem do zycia dla ludzi mlodych, dorostych i starszych. Mo-
wigc o dobrych warunkach rozwoju ludnosci, méwimy o materialnych warun-
kach zycia, o bezpieczenstwie, ale tez o wysokiej §wiadomos$ci obywatelskie;j,
ktéra moze tworzy¢ przyjazne stosunki spoteczne sktaniajace do osiedlania sig,
akceptacji, utozsamiania si¢ ze swoja mata ojczyzng. W Srodowisku najbliz-
szym dzi$§ nie sg istotne rzeczy nadzwyczajne; wazne sg dobre warunki zaspo-
kojenia zwyktych potrzeb i wazni sg ludzie troszczacy si¢ wspolnie o dobre
warunki zycia dla wszystkich w danym $rodowisku. Czy mozna w zwyklym
srodowisku wsi, miasteczka, czy duzego miasta stworzy¢ dobre warunki do
spokojnego, bezpiecznego zycia? W odleglosci ok. 40 km od Krakowa przygla-
dalam sig, jak mozna w skromnych warunkach stworzy¢ dobre warunki zycia
rodzinom czy osobom samotnym. Chodzi o gmin¢ Pcim, gdzie bardzo dobrze
dzieje si¢ rodzinom — dzieciom, dorostym, ludziom starszym i niepelnospraw-
nym. Mieszkancy gminy wybrali wojta, ktory zadbal o dobre warunki zycia dla
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wszystkich mieszkancow. Warto moze zbada¢ doktadnie, jak wojt to zrobit.
W wielu miejscach podejmuje si¢ cenne inicjatywy, ktére majg si¢ przyczynic
do stworzenia dobrych warunkow Zycia 1 spetni¢ oczekiwania, zapewnié¢ zrow-
nowazony rozwoj, a takze rozwo6j ludnos$ci. Czy inicjatywy rzadowe i samorzg-
dowe podejmowane w przesztosci 1 obecnie speinig oczekiwania dotyczace
szczegblnie rozwoju ludno$ci, zwigkszenia liczbowego populacji? Tego nie
wiemy. Ale wiadomo, ze jesli nie bedziemy podejmowaé wcigz nowych zadan
stuzacych poprawianiu warunkéw zycia rodzin, to z pewnoscig oczekiwane
zmiany w sytuacji demograficznej, w rozwoju ludnosci nie nastapia.

Zamykajac konferencje w Krakowie chce bardzo serdecznie podzigkowac
wszystkim wspodtorganizatorom oraz uczestnikom konferencji. Szczegdlne po-
dzickowania sktadam: Pani Agnieszce Chochorowskiej, Pani profesor Jolancie
Kurkiewicz, ktora reprezentuje nie tylko Rzadowa Rade Ludnosciowa i Uni-
wersytet Ekonomiczny, ale takze Komitet Nauk Demograficznych Polskiej
Akademii Nauk, Panu profesorowi Pawlowi Ulmanowi, Panu profesorowi An-
drzejowi Zborowskiemu, Panu profesorowi Stawomirowi Kurkowi, a takze
wszystkim, ktorzy przygotowali referaty, uczestniczyli w debacie i konferencji.
Bardzo dzigkuj¢ wtadzom Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie za stwo-
rzenie dobrych warunkow, w ktorych toczyly si¢ obrady w gmachu Uczelni.
Bardzo dzigkuj¢ wszystkim uczestnikom konferencji za aktywny w niej udzial.
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Sytuacja demograficzna wojewédztwa mafopolskiego
jake wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej
Krakow, 21 listopada 2016 r.
R4pa | PATRONAT HONOROWY
2B Minister
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

8,00 — 10,00 Rejestracja uczestnikow

10.00 - 10,30 otwarcie Konferencji
Jgzef Pilch, Wojewoda Matopolski
Prof. dr hab. lozefina Hrynkiewicz, Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnesciowe]
Agnieszka Chochorowska, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Krakowie

10.30 - 1130 Sesja: Sytuacja demograficzna wojewodztwa matopolskiego
Moderator: Prof. dr hab. sozefina Hrynkiewicz, Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe]j
sytuacja demograficzna wojewodztwa matopolskiego — stan obecny i perspektywy
agnieszka chochorowska, Dyrektor Urzedu Statystycznego w Krakowie
Prof. dr hab. Pawef Uiman, Uniwersytat Ekonomiczny w Krakowie

specyfika sytuacji demograficznej wojewodztwa malopolskiego na tle Polski
prof. dr hab. stawomir Kurek, Uniwersytet Pedagogiczny w krakowis

Przebieg procesdw ruchu naturalnego ludnosc w wojewddztwie matopolskim
Prof. dr hab. Jolanta Kurkiewicz, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Procesy starzenia sig ludnosci w wojewddztwie malopolskim
Dr Anna Pawlina, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

11.30 - 12.00 Pytania i dyskusja

12.00-12.30 Przerwa

12.30 - 13.50 sesja: Sytuacja rodzin, migracje a rynek pracy w wojewddztwie matopolskim
Moderator: Prof. dr hab. Jolanta Kurkiewicz, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie
Kondycja rodziny a potencjal rozwojowy w wojewddztwie matopokskim
MEgr Ewa Rytko, wydziat Zarzgdzania AGH w Krakowie
Migrade zagranizne w wojewddztwie matopolskim
Dr Jadwiza Gatka, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie
Migracje wewngtrzne w wojewsdztwis mabopolskim
MEgr Anna tobodzinska, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie
Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwis matopolskim
Prof. dr hab. Pawetf Ulman, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Urzad Statystycony w Krakowie
Perspektywy rorwoju demograficznego wejewodziwa malopolskiego — wybrane kensekwencje
ekonomiczne i spoleczne
prof. dr hab. andrzej Zborowski, Uniwersytet lagiellonski w krakowie

13.50 - 14.00 Pytania i dyskusja

14.00 — 15.00 Debata panelowa nt. Wyzwanio polityki spofecznej i gospodorczej wobec sytuocii demogroficzne]
wojewddrtwa matopolskisgo
Moderator: Prof. dr hab. Andrzej Zhorowski, Uniwersytet lagiellonski w Krakowie

15.00 - 15.30 Podsumowanie | zamkniecie obrad

prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz, Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciows]
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