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Prof. dr hab. J6zefina Hrynkiewicz
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Wstep

Konferencja Sytuacja demograficzna Polski jako wyzwanie dla polityki
spolecznej i gospodarczej jest podsumowaniem 16 konferencji regionalnych.

Konferencje regionalne, ktére organizowalismy w latach 2016-2017 wykro-
czyly poza dotychczasowe prace Rzadowej Rady Ludnosciowej, ktore skupialy
si¢ na przygotowaniu rocznego Raportu o Sytuacji Demograficznej Polski oraz
publikacji monograficznych z Kongresow Demograficznych i konferencji pro-
blemowych, opracowywaniu stanowisk Rzadowej Rady Ludnos$ciowej w spra-
wach najistotniejszych dla panstwa oraz zamawianych przez Rzad ekspertyz
1 wspolpracy miedzynarodowe;.

Idea konferencji regionalnych wyptyneta od wojewodow, ktérzy po konfe-
rencji w kwietniu 2016 roku wskazywali, Ze ocena ogdlnej sytuacji demogra-
ficznej Polski dla ich potrzeb zwigzanych z zarzadzaniem publicznym jest dale-
ko niewystarczajaca. Z uwaga wystuchali$my tych argumentow 1 podjeliSmy
decyzje o zorganizowaniu konferencji we wszystkich wojewddztwach.

Temat konferencji jest wazny dla wszystkich wymiaréw naszego zycia — od
zycia osobistego mieszkancoOw poszczegodlnych regionéw, po kwestie spoteczne
1 narodowe. Stan i struktura ludnos$ci, jej rozmieszczenie, przebieg zjawisk
1 procesow demograficznych okresla nie tylko podstawowe uwarunkowania, ale
takze wyznacza gtowne zadania polityki spotecznej i gospodarczej panstwa —
niemalze we wszystkich jej wymiarach. Zjawiska i procesy demograficzne to
procesy naturalne. Coraz bardziej jest widoczne, ze polityka panstwa, rzadu,
samorzagdow moze wptywaé na okre§lone procesy i trendy rozwojowe przez
tworzenie korzystnych dla ich przebiegu warunkow. Tym samym moze wpty-
wac na osigganie celu polityki ludno$ciowej, jakim jest zrOwnowazony rozwdj
ludnosci.

Celem konferencji jest okreslenie i przedstawienie warunkéw i zadan, ktore
moga przybliza¢ nas do zrownowazonego rozwoju ludnosci ze wzgledu na jej
strukture oraz rozmieszczenie terytorialne.

Witam wszystkich zaproszonych gosci 1 uczestnikow konferencji. Dzigkuje
Panu Marszatkowi Sejmu Markowi Kuchcinskiemu i Pani Premier Beacie Szy-
dto za udzielony Patronat. Dzigkuj¢ Pani Minister Elzbiecie Rafalskiej 1 Panu
Ministrowi Mariuszowi Blaszczakowi za pomoc w zorganizowaniu konferencji
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Wstep

regionalnych. Dzigkuje Wojewodom za inspiracj¢ i pomoc w organizacji konfe-
rencji.

Sktadam podzigkowania Pani Minister Agnieszce Kaczmarskiej za udostep-
nienie sali i pomoc w organizacji konferencji w Sejmie RP. Dzigkuj¢ pracowni-
kom nauki, ekspertom, pracownikom urzeddéw statystycznych za przygotowanie
1 wygloszenie referatow. Analitykom i badaczom statystyki publicznej za przy-
gotowanie materialdow do publikacji, wygloszenie referatow i udzial w waznej
debacie o sytuacji demograficznej w regionach. Dzigkuje wszystkim, ktorzy
podzielili si¢ swoja wiedzg i wynikami badan oraz poswigcili bezinteresownie
swo0j czas.

Dzigkuje¢ mediom za przekazywanie informacji o konferencjach, ktére Rza-
dowa Rada Ludnos$ciowa realizowata w 16 regionach. To dzigki mediom docie-
ramy do spoteczenstwa z waznymi informacjami. Szczego6lne podzigkowania
skladam Prezesowi GUS, Panu dr Dominikowi Rozkrutowi oraz Dyrektorom
Urzedow Statystycznych i Pani Dorocie Szaltys Dyrektor Departamentu Badan
Demograficznych GUS oraz jej wspotpracownikom za wielka bezcenng pomoc
w zorganizowaniu konferencji, przygotowaniu i wydaniu publikacji regional-
nych, a takze za wydanie Atlasu Demograficznego Polski.



PRZEDMOWA

Oddajemy do rak Czytelnikéw publikacje przygotowang na podstawie mate-
riatdbw konferencji Rzagdowej Rady Ludnosciowej pt. Sytuacja demograficzna
Polski jako wyzwanie dla polityki spofeczngj i gospodarczej ktora odbyla si¢
w gmachu Sejmu RP w dniu 30 listopada 2017 roku.

Honorowy patronat nad konferencja objeli: Pan Marek Kuchcinski, Marsza-
tek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Pani Beata Szydto, Prezes Rady Mi-
nistrow.

Konferencja ogélnopolska stanowigca podsumowanie 16. konferencji regio-
nalnych, zaprezentowala najwazniejsze problemy i1 wyzwania wynikajgce
z sytuacji demograficznej oraz umozliwita dokonanie porownan w relacjach
migdzyregionalnych, co pozwoli na poszukiwanie rozwigzan w ksztaltowaniu
przysztej polityki ludnos$ciowej, tak, aby stawala si¢ istotnym elementem roz-
woju gospodarczego 1 spolecznego. Konferencja pokazata specyfike sytuacji
demograficznej w ujeciu regionalnym, co wptynie na lepsze postrzeganie roz-
nych dziedzin zycia.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa, organ doradczy premiera, dziata od 44 lat,
przygotowuje analizy, raporty 1 materiaty dla wtadz panstwa. Prezentowane sa
one na forach krajowych i mi¢dzynarodowych, m.in. Rady Europy, Unii Euro-
pejskiej, Eurostatu, Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Coroczne raporty
o Sytuacji demograficzne Polski przedstawiane s3 Rzadowi RP. Rzagdowa Ra-
da Ludno$ciowa zwracata uwage na pilng potrzebg interdyscyplinarnego pode;j-
Scia do analizy proceséw demograficznych. Postulat ten znalazl akceptacje
Komitetu Statego Rady Ministréw.

Rzadowa Rada Ludnos$ciowa zainicjowala organizacje dwoch Kongresow
Demograficznych (I Kongres odbyt si¢ w latach 2001-2002, II Kongres
w 2012 r.). Kongresy wywolaly szerokie zainteresowanie sytuacja i rozwojem
demograficznym Polski gremiow naukowych, rzadowych, samorzadowych,
politycznych, organizacji pozarzadowych, Kosciotow oraz — dzigki mediom —
spoleczenstwa. Szczegdlnym osiggnigciem Kongresow bylo zainicjowanie pu-
blicznej debaty nad sytuacja demograficzng Polski, konsekwencjami spotecz-
nymi i ekonomicznymi oraz perspektywami sytuacji demograficznej 1 wyzwa-
niami dla polityki ludnos$ciowej Polski.

Kontynuacja tych debat byta konferencja RRL Perspektywy demograficzne
jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski, ktorg honorowym patronatem
objal Pan Marek Kuchcinski, Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Kon-
ferencja odbyta si¢ w Sejmie RP 26 kwietnia 2016 roku. Uczestniczacy w kon-
ferencji przedstawiciele wiadz panstwowych, wojewddzkich 1 samorzagdowych,

9



Przedmowa

wystapili z inicjatywa zorganizowania podobnych tematycznie debat w po-
szczegolnych wojewddztwach, tj. konferencji regionalnych dotyczacych Sytua-
cji i perspektyw demograficznych jako wyzwania dla polityki spofecznej i go-
spodarczej realizowanej w regionach.

Rzadowa Rada Ludno$ciowa podjeta t¢ idee i po uzyskaniu akceptacji oraz
patronatu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wspdlnie z wojewo-
dami i wojewddzkimi urzedami statystycznymi zorganizowata 16. konferencji
w poszczegolnych regionach (w okresie od 4 lipca 2016 roku do 19 czerwca
2017 roku). Przebieg i rezultaty konferencji wskazaly na duze zainteresowanie
wiadz lokalnych, pracownikow nauki, sSrodowisk akademickich i mediow sytu-
acja 1 rozwojem demograficznym w poszczegdlnych regionach, miastach 1 gmi-
nach, a takze na potrzebe szerokiej debaty interdyscyplinarnej nad skutkami
zmian demograficznych dla przysziosci panstwa, regiondw, powiatow i gmin.

Ogolnopolska konferencja Sytuacja demograficzna Polski jako wyzwanie
dla polityki spofecznej i gospodarcze byta podsumowaniem cyklu 16. konfe-
rencji regionalnych, zblizonych merytorycznie i tematycznie, jakie odbyty sie
w stolicach wszystkich wojewodztw z inicjatywy Rzadowej Rady Ludnoscio-
wej, angazujac wladze wojewodzkie — rzadowe 1 samorzadowe, $rodowiska
naukowe 1 urzgdy statystyczne. Konferencje regionalne dostarczytly bogatego
materiatlu, ktory zawiera wiele waznych szczegdétow. Wykorzystanie tego do-
robku w znacznym stopniu determinowato forme programu konferencji konco-
wej, ktory uwzgledniat przedstawienie zréznicowanej sytuacji demograficznej
poszczegolnych regiondw oraz proceséw wptywajacych na ich przyszty rozwo;.

Niniejsza publikacja opracowana na podstawie materialow z konferencji
sktada si¢ z dwoch czesci, z ktorych pierwsza traktuje o specyfice sytuacji de-
mograficznej Polski obecnie 1 w przysziosci, w drugiej za$ zaprezentowane
zostaly rozwazania i debata na temat gtownych wyzwan dla polityki spotecznej
1 gospodarczej wobec sytuacji demograficznej wojewodztw w kontekscie istnie-
jacych 1 spodziewanych w nieodleglej przysztosci uwarunkowan ludnoscio-
wych.

Opracowania zawieraja analizy dotyczace proceséw zmian w ksztaltowaniu
si¢ liczby 1 struktury ludnosci kraju. Sa to prace o szerokiej tematyce 1 zakresie,
charakteryzuja klarownie analizowane procesy i zjawiska, ktoére zaplanowano
jako podstawe dyskusji podczas konferencji. Publikacja przedstawia wyniki
debaty o sytuacji demograficznej i poszukiwania sposobdw jej zmiany.

W pierwszej czesci Specyfika sytuacji demograficznej Polski — stan aktu-
alny i perspektywy przedstawiono specyficzne procesy demograficzne oraz
prognozy zmian demograficznej sytuacji Polski.

Pierwsze opracowanie Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku — stano-
wi podstawe do naswietlenia 1 zrozumienia zjawisk ujetych bardziej szczego-
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Przedmowa

towo w kolejnych opracowaniach autorskich oraz w wystapieniach panelowych

1 dyskusji. Autorki — Joanna Stanczak, Dorota Szattys i Matgorzata Waligorska

przedstawily przebieg procesow demograficznych do 2016 r., w wyniku kto-

rych uksztattowata si¢ obecna sytuacja demograficzna kraju oraz problemy,
ktore wymagaja rozwigzania. Dhugi okres obserwacji (liczby ludnos$ci, zmian

w liczbie urodzen 1 wskaznikach dzietno$ci, zgonéw 1 umieralnosci, struktury

ludnos$ci wedlug wieku, trwania Zycia; tworzenia i1 rozpadu rodzin; przyro-

stu/ubytku naturalnego ludno$ci; migracji wewnetrznych 1 zagranicznych lud-
nos$ci; spadku liczby ludnosci) oraz poréwnanie rzeczywistych urodzen w Pol-
sce w latach 2014-2017 w stosunku do prognozowanych, pokazuja przebieg
procesOw 1 problemy demograficzne, ktore si¢ pojawity — ich stan obecny

1 skutki z nich wynikajace dla przysztej sytuacji ludnosciowe;.

Do tezy, iz wnioski ptyngce z analiz na poziomie regionalnym nie zawsze
musza pokrywac si¢ z wnioskami bazujgcymi na analizach w uktadzie powia-
tow 1 gmin nawigzuje drugie opracowanie, w ktorym dr Dominik Rozkrut, Pre-
zes GUS oraz wspolpracownicy Maciej Potyra i Longina Rutkowska przedsta-
wili Prognoze ludnosci wedfug gmin na lata 2017-2030. Autorzy nawigzuja
takze do bardzo waznego dokumentu GUS Atlasu Demograficznego Polski,
GUS 2017. Podkreslono, iz w zalozeniach do prognozy ludno$ci Polski na lata
2014-2050 wzieto pod uwage: dotychczasowe procesy rozwoju ludnosci, czyn-
niki wplywajace na rozwdj ludnosci (urodzenia, zgony, migracje wewngtrzne
1 zagraniczne), kierunki dziatan w zakresie polityki spolecznej zawarte w do-
kumentach strategicznych. W kontek$cie przyjetych wariantOw scenariuszy
rozwoju, uwzgledniono:

— niewielki spadek wspotczynnika dzietnosci w ciggu dwoch lat (2014 1 2015)
1 stopniowy wzrost do wartosci 1,52 w koncu horyzontu prognozy;

— kontynuacj¢ spadku umieralnosci w Polsce w sposob podobny do obserwo-
wanego w przesztosci w krajach Europy zachodniej; dystans (,,0pdZnienie”)
Polski w stosunku do tych krajow bedzie utrzymywato si¢ na tym samym po-
ziomie przez caty okres prognozy;

— migracje zagraniczne — osiagni¢cie w 2035 r. zerowego salda migracji zagra-
nicznych na pobyt staty, poprzez wyréwnanie si¢ poziomu zycia w poszcze-
gblnych krajach i w efekcie zrownowazenia si¢ czynnikéw ,,wypychajacych”
1,,przyciagajacych”;

— migracje wewngtrzne — stata intensywnos$¢ migracji na pobyt staty, w wyni-
ku zmian w strukturze wieku ludnosci w okresie objetym prognozag liczba
migracji na pobyt staly bedzie si¢ odpowiednio zmienia¢ (male¢), wartosci
bezwzgledne salda migracji dla miast beda si¢ zmniejszaé, jednakze w calym
okresie pozostanie ono ujemne, a w koncu okresu prognozy wyniesie — 21 tys.
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Wyniki Prognozy Ludnosci Polski, 2014-2050 wskazuja na: systematyczny
spadek liczby ludnosci, gtownie miast; spadek liczby urodzen; wzrost liczby
zgondéw; ujemny przyrost naturalny; glebokie zmiany w strukturze ludnosci
wedlug wieku, w tym: postepujacy proces starzenia si¢ ludnos$ci; duzy ubytek
1 starzenie si¢ ludnosci w wieku produkcyjnym; malejaca liczba dzieci 1 mto-
dziezy; malejaca liczba kobiet w wieku prokreacyjnym.

Z kolei Prognoza ludno$ci gmin na lata 2017-2030 zawiera modyfikacje
uwzgledniajagce zmiany wspdlczynnikow demograficznych obserwowane
w latach 2014-2016, co w szczegolnosci oznaczato podwyzszenie zalozen od-
nos$nie wspoétczynnika dzietnos$ci. Prognoza ta zostala sporzadzona na bazie
stanow ludnos$ci w dniu 31 grudnia 2016 r. w obowigzujgcym wowczas podzia-
le administracyjnym. O wyborze metody zdecydowata testowa prognoza wyko-
nana dla gmin wojewodztwa malopolskiego na podstawie danych z lat
1995-2007 1 w oparciu o wyniki.

Wyniki prognozy dla gmin na lata 2017-2030 wskazuja, iz sposrdd 2478
gmin w Polsce spadek liczby ludnosci do 2030 roku nastapi w 1665 gminach
(67% gmin), w tym: w 1007 gminach — to ubytek ludnosci wyniesie powyzej
5%; w 322 powyzej 10%. Wigkszos¢ gmin, dla ktdrych przewidywany jest du-
zy spadek ludnosci (powyzej 10%) znajduje si¢ na terenach tzw. ,Sciany
wschodniej”. Wiele peryferyjnych gmin, w szczego6lnosci we wschodniej i pot-
nocno—wschodniej czeéci Polski, znajdzie si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji
demograficznej w zwiazku z gwaltownym spadkiem liczby ludnosci i jej sta-
rzeniem si¢. Autorzy zwrocili uwage na proces starzenia si¢ ludnosci, a miano-
wicie: podczas gdy w 2016 r. — w 107 gminach (ok. 4%) odsetek osob w wieku
65 1 wigcej lat byl wigkszy niz 20% , to 2030 r. az w 1664 gminach (ok. 67%)
odsetek ten bedzie wigkszy niz 20%. Wyniki prognozy wskazuja na silny roz-
woj najwazniejszych aglomeracji miejskich, wraz z przyleglymi obszarami.
Beda one przycigga¢ ludno$¢ z obszarow bardziej peryferyjnych. Jednoczesnie
kontynuowany bedzie proces suburbanizacji prowadzacy do powigkszania si¢
obszaréw poszczegdlnych aglomeracji 1 gwaltownego wzrostu ludnosci w gmi-
nach przylegtych do wielkich miast. Warto jednak zauwazy¢, ze proces subur-
banizacji dotyczy rowniez wielu mniejszych osrodkéw miejskich Z drugiej
strony wiele gmin potozonych na peryferiach, w szczeg6lnos$ci we wschodniej
i potnocno-wschodniej Polsce, Pomorzu Zachodnim oraz obszarach gorskich
potudniowo-zachodniej Polski, znajdzie si¢ w niezwykle trudnej sytuacji spo-
wodowanej odptywem ludnosci w wieku produkcyjnym oraz ujemnym przyro-
stem naturalnym. Wzglednie dobra sytuacja demograficzna wystapi w gminach
na Pomorzu, w Wielkopolsce i Matopolsce oraz centralnej cz¢sci wojewodztwa
mazowieckiego.
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Roéznice w potencjale demograficznym pomiedzy poszczegdlnymi regionami,
W znacznym stopniu wplyng na zréznicowanie sytuacji ekonomicznej i spo-
tecznej. Wyniki prognozy dla gmin na lata 2017-2030 wskazuja, ze przemiany
ludno$ciowe w najblizszych latach beda wptywac na poglebianie si¢ podziatu
kraju na ,,centra” i ,,peryferie”’. Wydaje si¢ zatem, ze konieczne jest jak naj-
szybsze podjecie dziatan, ktore pozwola na ztagodzenie skutkéw przeobrazen
demograficznych i1 zapobiezenie marginalizacji ekonomicznej i spotecznej
znacznej czesci kraju.

W rozdziale Mapa przestrzennego zrdznicowania wspofczesnych procesow
demograficznych w Polsce, prof. Przemystaw Sleszynski potwierdzit zasadno$é
tez przedstawionych w pierwszych dwu rozdziatach, a takze omoéwil procesy
migracji wewnetrznych 1 skutki migracji zagranicznych, zwlaszcza emigracji
mtodych ludzi z Polski.

Autor przedstawit nastgpujace tezy 1 wnioski istotne dla rozwoju lokalnego,
a mianowicie:

1. Funkcjonowanie systemow opieki spolecznej, zdrowotnej i emerytalnej, kto-
re wystepuja w przypadku réznic w tych systemach w roznych czegsciach kra-
ju (np. bylych regionalnych kas chorych, funkcjonujacych w latach
1997-2003). Istota wplywu jest réznica pozioméw dochoddéw i wydatkoéw
w rdéznych regionach, niezb¢dnych do utrzymywania danego systemu.

2. Migracje stale i wahadlowe, w tym zwlaszcza pracownikow wysoko wykwa-
lifikowanych, ktére powoduja redystrybucje szeroko rozumianego kapitatu
ludzkiego i spotecznego.

3. Ksztattowanie si¢ rownowagi (nierdwnowagi) popytowo-podazowej na lo-
kalnych rynkach pracy, a tym samym wptyw np. na kierunki i zasieg dojaz-
dow pracowniczych.

4. Roznicowanie si¢ indywidualnego popytu konsumenckiego na okreslone
dobra konsumpcyjne. Wiaze si¢ to z tym, ze poszczegolne kategorie spotecz-
no-demograficzne, wyrozniane na podstawie struktury wieku, plci, statusu
zawodowego, cech etniczno-kulturowych itp. majg rézne potrzeby i mozli-
wosci realizacji tych potrzeb.

5. Efektywno$¢ zagospodarowania, zwigzana z kosztami jednostkowymi,
zwlaszcza koncentracja i rozproszeniem osadnictwa, a wigc roéznicami
w kosztach obstugi réznych terytorialnych systeméw spoleczno-ekonomi-
cznych, zaré6wno rynkowych, jak i publicznych.

6. Ekonomia lokalna (samorzagdowa) — wplywy z podatkéw oséb 1 podmiotow
na danym obszarze, struktura wydatkow, np. na opieke spoteczng itp., bilans
gospodarki przestrzennej.

W czwartym rozdziale Zrdznicowanie przestrzenne zachowas prokreacyj-
nych we wspd/czesnej Polsce, prof. Piotr Szukalski zwrdcit uwage, iz pomimo
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postugiwania si¢ w analizie danymi znieksztalconymi, nieuwzgledniajacymi
wptywu regionalnych réznic w poziomie migracji i w zakresie skali oraz tempa
procesu odraczania zachowan prokreacyjnych — mozna mowic o trwatych roz-
nicach pomiedzy poszczegdlnymi regionami naszego kraju. Réznice te zgodne
sa z oczekiwaniami sformutowanymi na podstawie znajomos$ci przestrzennego
syndromu zachowan demograficznych, przejawiajacej si¢ w zauwazanej po-
wszechnie w literaturze przedmiotu trwalej roéznicy w sferze matzenskosci

1 rozrodczo$ci pomiedzy poszczegdlnymi ,historycznymi makroregionami”

Polski. Autor zwrocil uwage na wiarygodno$¢ uzyskiwanych wynikow ze

wzgledu na czynniki zakldcajace oraz na konieczno$¢ uwzgledniania zréznico-

wania wzorca ptodnosci w projektowaniu rozwigzan z zakresu polityki rodzin-
nej dostosowanych do potrzeb danego regionu.

W piatym rozdziale Konsekwencje spofeczno-ekonomiczne sytuacji demogra-
ficznej w Polsce — prof. Anna Organisciak-Krzykowska jako najwazniejsze
konsekwencje wspolczesnych proceséw demograficznych wymienita:

1. Spadek liczby urodzen obserwowany zaréwno w Polsce, jak 1 w innych pan-
stwach europejskich, co wynika m.in. ze spadku liczby zawieranych mat-
zenstw. W Polsce zjawisko to rozpoczeto si¢ na poczatku lat 90. 1 utrzymato
w dalszych latach.

2. Zwiekszanie si¢ udzialu osob starszych w ogodlnej liczbie ludnosci i rozwdj
zjawiska starzenia demograficznego, wymagajacego powaznych zmian
w sposobie finansowania wydatkéw publicznych, a zwlaszcza zabezpieczen
emerytalno-rentowych. Dodatkowo przyczyna starzenia demograficznego
jest wydluzenie si¢ okresu trwania zycia ludzkiego, ktore bezposrednio pro-
wadzi do zwiekszenia si¢ udziatu oso6b starszych.

3. Istotny wptyw na sytuacje demograficzng w Polsce majg procesy migracyjne,
ktére w wielu regionach prowadza do znacznego zmniejszenia odsetka osob
mtodych w lokalnej spoteczno$ci. Migracje sa z jednej strony przyczyng sy-
tuacji demograficznej, a z drugiej s jej konsekwencja, kiedy w okresach wy-
zu demograficznego podejmowane s3 decyzje migracyjne.

4. Kluczowe znaczenie dla ksztaltowania si¢ sytuacji demograficznej w Polsce
majg migracje zagraniczne na pobyt czasowy, ktorych liczba w 2016 r. wy-
niosta 2 515 tys. Poniewaz w migracjach czasowych gtowny udziat biorg
osoby mtode w wieku 25-35 lat, przyczynia si¢ to do kurczenia zasoboéw
pracy w kraju. Zmniejszanie si¢ zasobéw pracy w Polsce generuje i ciagle
zwigksza popyt na prace cudzoziemcow.

Czg$¢ druga Wyzwania polityki spoltecznej i gospodarczej wobec sytuacji
demograficznej Polski zawiera wyniki debaty panelowej Wyzwania polityki
spofeczne) i gospodarczej wobec sytuacji demograficznej wojewddztw, ktorej
moderatorem byt prof. dr hab. Janusz Witkowski — Wiceprzewodniczacy Rza-
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dowej Rady Ludno$ciowej. W dyskusji uczestniczyli przedstawiciele §wiata
nauki oraz reprezentanci wtadz wojewodztwa i samorzadow lokalnych.

Moderator podkreslit, iz jest wiele pytan dotyczacych polityki spotecznej
1 gospodarczej nawigzujacych bezposrednio do wyzwan demograficznych. Klu-
czowe s3 pytania o potrzebne dzialania w tagodzeniu niekorzystnych trendow
demograficznych (na poziomie polityki krajowej i regionalnej) oraz dostosowa-
nie polityki spotecznej i gospodarczej do wyzwan demograficznych (w skali
kraju 1 w ujeciu regionalnym).

Prof. Janusz Witkowski przedstawit liste probleméw do debaty, ktére obej-
mowaly bardzo rozlegly obszar zagadnien, nad ktoérymi zaproszeni eksperci
dyskutowali, a mianowicie:

1. Jakie cechy obecnego i przyszlego rozwoju ludnosciowego Polski (i regio-
noéw) beda stanowity najwigcksze wyzwania dla ogolnokrajowej i regionalne;j
polityki spotecznej i gospodarczej?

2. Wobec malejacej liczby ludnos$ci Polski 1 wigkszo$ci regionow, jakie dalsze
dzialania wspierajace dzietno$¢ kobiet (jako gtdéwnego sprawce spadku licz-
by urodzen) nalezy podejmowaé w ramach krajowej polityki ludnosciowe;j,
a jakie na poziomie regionalnym i lokalnym? Warunki zycia a kondycja ro-
dzin. Polityka spoleczna a dzietnos$¢ kobiet.

3.Czy 1 jaka polityka migracyjna powinna by¢ wypracowana dla Polski 1 wy-
branych regionéow kraju? Czy w ogole potrzebna jest regionalna polityka
migracyjna?

4.Czy istnieje potrzeba regionalnej polityki ludnosciowej, a takze spotecznej
1 gospodarczej dla wojewodztw (obszaréw) znajdujacych si¢ w szczegolnie
trudnej sytuacji demograficznej: kompleksowa polityka ludno$ciowa a spe-
cjalne strefy demograficzne; wyspecjalizowane dziatania stosownie do spe-
cyfiki demograficznej regionu i uwarunkowan historycznych.

5. Aktualna sytuacja na rynku pracy, zréZznicowana przestrzennie, moze ulec
zmianie wobec ograniczenia zasobow pracy w perspektywie najblizszych
dekad. Jakie kierunki dziatan w sferze polityki gospodarczej nalezy podjac
w celu ztagodzenia negatywnych konsekwencji ubytku zasobow pracy (nie-
dobor rak do pracy) w Polsce 1 w regionach? Czy potrzebne jest systemowe
wsparcie w zakresie aktywizacji zasobow pracy?

6. Starzenie si¢ ludnosci — to najwigksze wyzwanie rozwojowe dla Polski
1 wigkszo$ci wojewodztw, zwlaszcza na obszarach peryferyjnych (depopu-
lacyjnych). Jaka zastosowac¢ filozofie¢ myslenia o roli seniorow w spoleczen-
stwie, 1 jakie kierunki dziatan powinno si¢ podja¢ wobec kwestii starzejace-
go si¢ polskiego spoleczenstwa, a w szczegdlnosci dotyczy to obszarow
problemowych: zwigkszenie atrakcyjno$ci obszarow peryferyjnych i ogra-
niczenie odptywu ludnosci miodej; przygotowanie infrastruktury spoteczne;j
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w zakresie ustug opieki spotecznej i ochrony zdrowia; zwigkszenie aktyw-
nos$ci spotecznos$ci lokalnych dla wspdlnego rozwigzania problemu powiek-
szajacej si¢ populacji seniordw; odpowiednie dzialania w sferze pomocy
niesamodzielnym seniorom, a wi¢c jakie dziatania sg niezbedne (pozadane):
wsparcie domowe badz (i) instytucjonalne, medyczne, seniorzy seniorom
itp.?

7.Polityka zdrowotna dla ré6znych grup ludnosci a jako$¢ populacji — dostep-
no$¢ ushug i $wiadczen,

8. Kapitatl spoteczny a postawy prokreacyjne. Jaka role dla rozwoju spoltecz-
nego 1 gospodarczego moze (powinien) odegra¢ kapitat spoteczny (aktyw-
no$¢ spoteczna) i jak go spozytkowac?

9.Przestrzenne zrdoznicowanie (niedopasowanie) ustug edukacyjnych, me-
dycznych i warunkéw zycia (ubdstwo, wykluczenie spoteczne, warunki
materialne) wobec sytuacji demograficzne;.

10. Potrzeba monitorowania procesOw i dziatan oraz rozwini¢cia badan nauko-
wych nad uwarunkowaniami rozwoju ludno$ciowego Polski oraz demogra-
ficznymi determinantami rozwoju spolecznego i gospodarczego.

Gléwnym celem dyskusji panelowej bylo wyeksponowanie najwazniejszych
cech rozwoju demograficznego wpltywajacego na strategi¢ i program dalszego
trwatego 1 zrobwnowazonego rozwoju kraju. Ponadto u§wiadomienie konieczno-
$ci uwzglednienia demograficznych uwarunkowan rozwoju spotecznego i go-
spodarczego. Wskazanie najwazniejszych kierunkow dziatania w sferze polityki
ludno$ciowej, spotecznej i gospodarczej w $wietle prognozowanej sytuacji lud-
nosciowej.

W podsumowaniu debaty, prof. Janusz Witkowski przedstawit najwazniejsze
kwestie wynikajace z catorocznej dyskusji podczas konferencji regionalnych.

1. Dyskusja, ktora byla interesujaca i warto§ciowa, potwierdzila praktyczne
znaczenie sytuacji demograficznej jako przestanki dla podejmowania decyz;ji
o kierunkach rozwoju spolecznego i gospodarczego. Sadze, ze w tym zakre-
sie konferencje te przyczynity si¢ do popularyzacji problematyki demogra-
ficznej na poziomie regionalnym i uswiadomienia potrzeby (konieczno$ci)
zainteresowania si¢ tymi prawidlowos$ciami z perspektywy polityki spotecz-
nej i gospodarczej. Waznym obszarem debaty regionalnej byly takze konse-
kwencje przysztych trendow demograficznych oraz wynikajace z nich wy-
zwania spoteczne i gospodarcze.

2. W $wietle dyskusji jest oczywiste, ze istnieje potrzeba, a nawet koniecznos¢,
monitorowania przebiegu proceséOw demograficznych. Mozna powiedzie¢
nawet, ze istnieje potrzeba monitorowania badan demograficznych w kontek-
$cie rozwoju spoleczno-gospodarczego jako podstawy konkretnych dziatan
1 rozwigzywania probleméw. W tym celu wskazane byloby rozszerzenie ba-
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dan demograficznych jako podstawy (przestanki) do aktywizowania i ukie-

runkowania dziatan polityki ludno$ciowe;.

3. Biorac pod uwage kluczowe determinanty obecnej i1 przysziej sytuacji demo-
graficznej, istnieje potrzeba aktywnej polityki pronatalistycznej i migracyj-
nej, ale takze spotecznej i gospodarczej, ktora powinna dostosowac si¢ do
ustalonych trendéw demograficznych w najblizszej przysztosci.

4. Kolejny wniosek dotyczy potrzeby zintegrowanego podejscia do dalszego
rozwoju krajowego 1 regionalnego w kontekscie wyzwan demograficznych,
gdyz:

— pewne zadania (dziatania) powinny by¢ podejmowane na poziomie central-
nym, przez ogodlnokrajowa polityke spoteczng 1  gospodarcza
w celu stworzenia odpowiednich ram (warunkow) systemowych,

— jednak praktyczna realizacja wielu wyzwan musi si¢ odbywaé na poziomie
regionalnym i lokalnym; stad pozadana aktywnos¢ spotecznosci (decyden-
tow) lokalnych (samorzadowych) ukierunkowana na konkretne (specyficz-
ne) dla danego obszaru problemy,

— w istocie niezbedna jest synchronizacja polityk — na poziomie centralnym,
regionalnym i lokalnym.

5. Potrzebne sa takze dziatania kompleksowe, gdyz nie da si¢ osiaggnag¢ dobrych
rezultatow (zwtaszcza w polityce pronatalistycznej) poprzez wybiorcze dzia-
fania (jednostkowe instrumenty). Dlatego wszystkie inicjatywy, ktore byty
tutaj prezentowane wiasnie pod katem kompleksowosci, sa niezwykle wazne,
— konieczne sa dziatania skumulowane uwzglgdniajace wiele sfer zycia spo-

tecznego 1 gospodarczego wplywajacych na rézne aspekty zycia rodziny.

— dzialania o charakterze ogolnospolecznym (dla calej spotecznosci), ale ze
szczegllnym uwzglednieniem rodzin, ich warunkow zycia, wartosci, pro-
blemo6w (trudnosci) i dazen,

— promowanie pozadanych zachowan demograficznych (2 dzieci +), systemu
warto$ci w szczeg6olnosci mtodziezy (pedagogika spoteczna milodziezy),
itp.

6. Potrzeba rozréznienia i podejmowania dziatan w perspektywie dlugo
1 krotko okresowej. Pewne cele mozemy osiggna¢ tylko w diugim okresie
czasu poprzez systematyczng dziatalnos¢, np. polityka pronatalistyczna. Przy
tej perspektywie dlugofalowej, ktéra jest niezbedna, nie mozemy wykazywac
si¢ niecierpliwoscia, aby dziata¢ efektywnie. Niektore cele sa jednak mozli-
we do osiggniecia w krotkim czasie. Najbardziej dynamicznym procesem
demograficznym, ktory relatywnie szybko moze wptywaé na sytuacj¢ demo-
graficzng sg migracje. Wejscie Polski do UE to przyktad, jak w krétkim cza-
sie sytuacja demograficzna moze si¢ zmieni¢ pod wplywem migracji.
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7. Z dyskus;ji i obrad regionalnych wynika ponadto, ze nalezy podja¢ dzialania
uwzgledniajace demograficzne przestanki (wyzwania) dla krajowej 1 regio-
nalnej polityki spolecznej i gospodarczej. W szczego6lno$ci pilne sa dziatania
zwigzane z procesem starzenia si¢ ludnos$ci, ubytkami zasobow pracy (rynek
pracy), malejaca liczbg dzieci i mlodziezy, deformacjami w strukturze wieku
ludnos$ci, kondycja zdrowotna, depopulacja itp. Dziatania te powinny
uwzglednia¢ system pomocy i ochrony zdrowia seniorow, system ushug
wspomagajacych rodziny w wychowywaniu dzieci, dalsze wspieranie mate-
rialne rodzin, i inne.

Debata panelowa pokazata problemy demograficzne wojewddztw, powiatow
i gmin oraz mozliwosci i trudno$ci w ich rozwigzywaniu. Debata stanowita
istotng czes$¢ konferencji, ukazata relacje oraz zadania podmiotow regionalnych
i lokalnych.

Niezaleznie od wypowiedzi panelistow w punkcie 7. publikacji zamieszczo-
no tezy nadestane przez dziewigciu autorow, ktorzy przedstawili najwazniejsze
problemy zwigzane z sytuacja demograficzng Polski w kontek$cie wyzwan dla
polityki spotecznej i gospodarczej. Swiadczy to o ich zaangazowaniu i glebo-
kiej trosce o sytuacj¢ w naszym kraju.

Podsumowujac konferencje Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe;,
prof. Jozefina Hrynkiewicz wskazywala na jej istotne punkty i gtowne proble-
my wynikajace z sytuacji demograficznej w Polsce oraz na gléwne kierunki
dziatan, ktore moga wptyna¢ na poprawe sytuacji demograficznej. Podkreslita,
iz referaty i debaty prezentowane w trakcie koncowej konferencji, a takze pod-
czas 16. konferencji wojewodzkich zorganizowanych przez Rzadowa Rade
Ludnos$ciowa, pokazaty, ze jest wiele przyktadow dziatan dotyczacych polityki
ludno$ciowej, ze tworzone sg przedsiewziecia, ktore moga tagodzi¢ negatywne
skutki wystepowania trendéw demograficznych. Trafne i skuteczne dziatania
wymagaja jednak poglebionego rozeznania trendéw demograficznych oraz
okreslenia ich kierunkéw 1 dynamiki. Brak wiedzy w tych kwestiach spowodu-
je, 1z nie bedzie mozna skutecznie oddzialywac¢ na przebieg procesow demogra-
ficznych oraz dostosowywac programéw dziatania do potrzeb mieszkancow.
Wszystkie podejmowane dziatania oraz realizowane programy muszg by¢ scisle
powiazane z sytuacja demograficzng kazdej jednostki terytorialnej, za§ pode;j-
mujac owe dziatania nalezy wykaza¢ si¢ wielka determinacja i konsekwencja.
Jesli konsekwentnie i kompleksowo bedziemy prowadzi¢ polityke ludnosciowa
zarOWno na poziomie centralnym, jak i regionalnym, to mozna oczekiwac, ze
zapowiadane na lata 40. i 50. i dalsze lata XXI w. trendy depopulacyjne nie
beda tak dotkliwe, jak dzisiaj je przedstawiajg prognozy demograficzne. Pyta-
nie brzmi: czy tak bedzie, czy sprawdzg si¢ te prognozy za 3040 lat.
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Rzadowa Rada Ludno$ciowa sktada podzigkowania wszystkim, ktorzy przy-
czynili si¢ do zorganizowania konferencji oraz do powstania tej publikacji.
Szczegblne podzigkowania sktadamy Panu dr Dominikowi Rozkrutowi, Preze-
sowi Gtéwnego Urzedu Statystycznego za wielka pomoc w organizacji konfe-
rencji oraz w wydaniu tej publikacji i publikacji z 16. konferencji regionalnych.

Prof. dr hab. Jézefina Hrynkiewicz,
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe;.

Prof. dr hab. Janusz Witkowski,
Wiceprzewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowe;.

Dr Alina Potrykowska, Sekretarz Generalna Rzadowej Rady Ludnos$ciowe;.

19



FOREWORD

We present the Readers with the publication prepared on the basis of materi-
als from a conference of the Government Population Council, entitled Demo-
graphic situation of Poland as a challenge for social and economic policy,
that was held in the building of the Sejm of the Republic of Poland on 30
November, 2017.

The conference was held under the honorary patronage of the Marshal
of Sejm of the Republic of Poland — Mr. Marek Kuchcinski and the Prime
Minister, Ms. Beata Szydlo.

The conference Demographic situation of Poland as a challenge for social
and economic policy served as a conclusion of the 16 regional conferences,
similar in content and subject-wise, which were held in the capitals of all voi-
vodships on the initiative of the Government Population Council, engaging voi-
vodship — government and self-government bodies, scientific groups and statis-
tical offices. The conference showed the specific character of the demographic
situation in the regional perspective, which will affect the point of view on var-
ious areas of life.

The Government Population Council, an advisory body to the Prime Minis-
ter, works for 44 years and prepares reports and materials for state authorities.
They are presented in international fora, including Council of Europe, the Eu-
ropean Union, Eurostat, the United Nations Organisation. Annual Reports on
the demographic situation in Poland are presented to the Polish Government
of the Republic of Poland. Government Population Council drew attention to
the urgent need for an interdisciplinary approach to the analysis of demographic
processes. This postulate found acceptance of the Standing Committee of the
Council of Ministers.

The Government Population Council has initiated organisation of two Demo-
graphic Congresses (1st Congress took place in the years 2001-2002, 2nd Con-
gress in 2012). Congresses attracted wider interest in the demographic devel-
opment of Poland of scientific, government and political bodies, non-
governmental organisations, churches and — thanks to the media — the public.
Congresses particular achievement was to stimulate debate on the Polish demo-
graphic situation and its social and economic consequences, as well as on the
prospects of the demographic situation and challenges for the Polish population
policy.

The continuation of these debates was the conference of the Government
Population Council Demographic Perspectives as a challenge for the Polish
population policy, which the honorary patronage took the Marshal of the Polish
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Sejm, Marek Kuchcinski. The conference was held in the Polish Parliament on
26 April 2016. Representatives of voivodships, state and local government par-
ticipating in the conference, took the initiative to organize a similar thematic
debates in different voivodships, i.e. regional conferences on Demographic
perspectives as the challenges for the population policy at the regional level.

Government Population Council has taken this idea and after obtaining ac-
ceptance and patronage of the Minister of Internal Affairs and Administration,
organized the conference together with the 16 Voivodes and provincial statisti-
cal offices in different regions in the period of 4 July 2016 — 19 June 2017. The
course and results of the conference pointed to the large interest of local author-
ities and scientists, academia and media — on the situation and demographic
development in the various regions, cities and municipalities, communes, as
well as the effects of the changes for the future.

The final conference Demographic situation of Poland as a challenge for
social and economic policy constituting a conclusion of the 16 regional confer-
ences presented the most important problems and challenges resulting from the
demographic situation, and enabled making comparisons of the inter-regional
relations, which will allow searching for solutions in forming the future popula-
tion policy, so that it could become a significant element for the economic and
social development. The regional conferences provided an extensive material,
containing many details. The use of these achievements greatly determined the
form of the final conference agenda, which included presentation of the diverg-
ing demographic situation of particular regions and the processes affecting their
future development.

This publication, prepared on the basis of the conference materials, consists
of two parts, first of which discusses the specific character of Polish demogra-
phic situation at present and in the future, the second presents concerns and
a debate on the main challenges for social and economic policy against the de-
mographic situation of the voivodships in the context of the population condi-
tions presently existing and expected in the near future.

The studies contain analyses concerning the processes of changes in the
number and structure of Polish population. These are works with broad scope
and range of subjects, characterised by clearly analysed processes and pheno-
mena, which were planned as the basis for discussion during the conference.
The publication presents results of the debate on demographic situation and
explorations of a way to change it.

In the first part entitled, Specificity of the of the demographic situation — cu-
rent status and perspectives, are presented specific demographic processes and
prognoses of changes in the demographic situation in Poland.
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The first study Demographic situation in Poland by 2017 — is the basis for
highlighting and understanding the more detailed phenomena in the subsequent
authoring as well as panel speeches discussions. The authors — Joanna Stan-
czak, Dorota Szaltys and Malgorzata Waligorska, presented the demographic
processes until 2016, which affected the present demographic situation of Po-
land and the problems, which should be addressed. Long period of observation
(of the number of population, changes in the number of births, fertility and
death rates, population structure by age, life expectancy; creation and dissolu-
tion of families; natural increase/decrease of population; internal and interna-
tional migrations of population; decrease in the population number) and compa-
rison of actual births in Poland in the period of 2014-2017 against the projec-
ted, indicate the course of the processes and the demographic problems, which
have occurred — their present status and consequences for the future population
situation.

To the thesis stating that conclusions of the regional analyses are not necessa-
rily the same as the conclusions based on the analyses by poviats and commu-
nes (gminas) is discussed in the second study, where Dominik Rozkrut Ph.D.,
President of the Central Statistical Office and co-authors Maciej Potyra and
Longina Rutkowska have presented Population projection according to the
communes 2017-2030. Additionally, the authors made reference to an impor-
tant CSO document, entitled Demographic Atlas of Poland, 2017, CSO. It was
underlined that the assumptions for the Polish population projections for 2014—
—2050 included the following: past processes of the population development,
factors affecting vital statistics and population development (births, deaths, in-
ternal and international migrations), directions of activities in the scope of so-
cial policy contained in strategic documents. The following was included in the
context of the assumed variants of development scenarios:

— slight drop in fertility rate in the period of two years (2014 and 2015), and
gradual increase in the Total fertility rate (value 1.52) at the end of the pro-
jection horizon;

— continuation of a decrease in deaths in Poland is similar to the one observed
in the past in the Western European countries; the distance (gap) of Poland in
comparison to those countries will be the same throughout the projection pe-
riod;

— international migrations — achieving a zero balance of international migration
for permanent stay in 2035, through evening of the living standards in parti-
cular countries, and the resulting balance of push-pull factors;

— internal migrations - constant intensity of the migrations for permanent stay,
as a result of the changes in the age structure in the period of projection, the
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number of migrations for permanent stay will decrease respectively, absolute

values of the migration flows for cities will decrease, however, during the

whole period, it will remain negative, and by the end of the period it will
amount to — 21 thous.

Results of the Poland Population Prognosis 2014-2050 indicate: systematic
decrease in the number of population, mainly in the cities; decrease in the num-
ber of births; increase in the number of deaths; negative natural increase; deep
changes in the population structure by age, including: progressing population
ageing; large decrease and ageing of population at productive age; decreasing
number of children and adolescents; decreasing number of women at reproduc-
tive age.

In turn, Population projection according to the communes (gminas) 2017-
—2030, contains modifications including changes in the demographic indicators
observed in 2014-2016, which in particular meant an increase in the assump-
tions concerning the fertility rate. This prognosis was prepared on the basis of
population levels as at 31 December, 2016, in the administrative division then
in place. The selection of method was decide by the trial projection for gminas
of the Matopolskie voivodship based on the data from the period of 1995-2007
and the results.

Results of the prognosis for communes (gminas) for the period of 2017-2030
indicate that among 2478 gminas in Poland, 1665 will observe a decrease in the
number of population by 2030 (67% of gminas), of which in 1007 gminas — the
decrease in population will amount to more than 5%; in 322 more that 10%.
The majority of gminas, where a large decrease in population is projected (over
10%) is located in the area of the so-called “Eastern wall”. Many peripheral
communes (gminas), in particular in Eastern and North-eastern part of Poland
are now in a particularly difficult demographic situation in connection with
a rapid decrease in the number of population and its ageing. The authors placed
emphasis on the process of population ageing, namely: when in 2016 — in 107
gminas (approx. 4%) the share of persons aged 65 and more was higher than
20%, in 2030 in 1664 gminas (approx. 67%) this share will be higher that 20%.
The results of the projection indicate a development of the major urban agglo-
merations along with the adjacent areas. They will pull in population from the
outermost areas. At the same time, the suburbanisation process will continue,
leading to expansion of the areas of particular agglomerations and rapid increa-
se in population in gminas adjacent to the large cities. However, it is worth
mentioning that the suburbanisation process applies also to smaller cities. On
the other hand, many gminas located in the peripheries, in particular in Eastern
and North-eastern Poland, Pomorze Zachodnie and mountain regions of the
South-western Poland, will be in a difficult situation caused by an outflow of
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population at the productive age and negative natural increase. Relatively good

demographic situation will occur in gminas in Pomorze, Wielkopolska and Ma-

topolska and the central part of the Mazowieckie voivodship.

Differences in the demographic potential between particular regions will lar-
gely affect the differentiation in the economic and social situation. Results of
the projection for gminas for the period of 2017-2030, indicate that population
changes in the subsequent years will result in deepening of the division of the
country into “centres” and “peripheries”. Therefore, it seems that it is necessary
to quickly undertake actions leading to mitigation of consequences of the de-
mographic changes and prevention of economic and social marginalisation of
a significant part of Poland.

In the next chapter, entitled Map of spatial differentiation of the current de-
mographic processes in Poland, Prof. Przemystaw Sleszyfiski has confirmed
the soundness of the theses presented in the first two chapters, and also discus-
sed the internal migration processes and consequences of international migra-
tions, especially emigration of the young people from Poland.

The author presented the following three theses and conclusions, significant
for the local development, namely:

1. Functioning of social, health and pension care systems, which occur in the
case of differences in those systems in particular parts of Poland. The essence
of the influence is the difference in the levels of revenues and expenses in
different regions, necessary to maintain a given system.

2. Permanent and temporary migrations, commuting, including mainly highly
qualified workers, which result in redistribution of a broadly understood hu-
man and economic capital.

3. Forming of balance (imbalance) between demand and supply on the local
labour market, and therefore an impact on e.g. the directions and distances of
employees commuting.

4. Differentiation in an individual consumer demand for specific consumer go-
ods. It is related to the fact that particular social and demographic categories,
disaggregated by age, gender structure, professional status, ethnic and cultu-
ral characteristics, etc., have different needs and possibilities of implementing
those needs.

5. Effectiveness of governance, related with the unit costs, i.e. especially, with
concentration and dispersion of settlements, and thus differences in the costs
of handling various territorial social and economic systems, both market and
public.

6. Local economy (self-government) — revenues from taxes of persons and enti-
ties within a given area, structure of expenditures, e.g. for social care, etc.,
spatial planning balance.
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In the fourth chapter, entitled Spatial differentiation of reproductive beha-
viours in modern Poland, Prof. Piotr Szukalski indicated that despite the analy-
sis using a distorted data, not including the impact of the regional differences in
the level of migration and in the scope of the scale and speed of the process of
postponing of procreation behaviours - it is possible to discuss permanent diffe-
rences between specific regions of Poland. These differences are consistent
with the expectations formed on the basis of the knowledge of the spatial syn-
drome of demographic behaviours, visible in the permanent difference in the
sphere of marriages and procreation between particular “historic macro-
regions” of Poland, commonly noticeable in the literature. The author emphasi-
ses reliability of the obtained results due to the disturbing factors and the need
to include differentiation in the fertility model in projecting solutions from the
scope of family policy adjusted to the needs of a given region.

In the fifth chapter Socio-economic consequences of demographic situation
in Poland — prof. Anna Organisciak-Krzykowska, as the most important con-
sequences of the present demographic processes, has indicated:

1. A decrease in the number of births observed in Poland, and in other European
countries, resulting from, among others, a decrease in the number of conclu-
ded marriages. In Poland, the phenomenon began in the early 1990s and con-
tinued in the subsequent years.

2.Increase in the share of the elderly in the total number of population and
development of the phenomenon of demographic ageing, requiring signifi-
cant changes in the manner of funding of public expenses, especially in pen-
sion security. Additionally, the demographic ageing is caused by extension of
life expectancy, which directly leads to an increase in the share of the elderly.

3. Significant impact on the demographic situation in Poland is held by migra-
tion processes, which in many regions result in a considerable decrease in the
share of the young persons in the local community. Migrations, on the one
hand, are the cause of the demographic situation, on the other are its con-
sequences, when migration decisions are taken during the periods of baby
boom.

4. International migration for temporary stay, the number of which amounted to
2 515 thous. in 2016 are of crucial significance for forming of the demogra-
phic situation in Poland. Since temporary migrations mainly involve young
persons aged 25-35, it affects a decrease in labour force resources in Poland.
The decrease in the labour force resources in Poland generates and conti-
nuously increases the demand for labour of foreigners.

The second part of the volume Challenges of socio-economic policy as
compared to the demographic situation in Poland contains the results of the
panel debate Challenges of socio-economic policy as compared the demo-
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graphic situation of voivodships, chaired by Prof. dr hab. Janusz Witkowski —

Vice-President of the Government Population Council. The discussion was at-

tended by representatives of science and government as well as local govern-

ment authorities.

The chair indicated that there are many questions concerning social and eco-
nomic policy directly related to demographic challenges. The most significant
are the questions concerning the need for action in mitigation of unfavourable
demographic trends (at the level of domestic and regional policy) and adjusting
the social and economic policy to demographic challenges (in the scale of the
country and in the regional perspective).

Professor Janusz Witkowski presented a list of problems to be debated, which
included a very broad scope of issues, which were discussed by the invited
guests, namely:

1. Which features of the present and future population development of Poland
(and regions) will constitute the main challenge for the nation-wide and re-
gional social and economic policy?

2. Against the decreasing number of population in Poland and in the majority of
regions, what further activities facilitating fertility of women (as the main
cause of the decrease in the number of births) should be undertaken under the
national population policy and what at the regional and local level? Living
standards and condition of families. Social policy and fertility of women.

3. Whether and what migration policy should be developed for Poland and the
selected regions of the country? Is the regional migration policy at all need-
ed?

4. Is there a need for regional population, as well as social and economic policy
for voivodships (areas) in particularly difficult demographic situation: com-
plex population policy and special demographic zones; specialised activities
applied for the demographic specifics and historical conditions of a region.

5. In the perspective of the subsequent decades, the present spatially differenti-
ated labour market situation may be changed by limitation in the labour force
resources. What directions of actions in the sphere of economic policy should
be taken in order to mitigate the negative consequences of the decrease in la-
bour force resources (labour supply shortages) in Poland and in regions? Is
there a need for systemic support for activation of labour force resources?

6. Population ageing - is the most important development challenge for Poland
and the majority of voivodships, especially in the periphery areas (depopula-
tion). What philosophy of thinking should be applied concerning the role of
seniors in the society, and what that directions of actions should be taken
against the issue of ageing Polish society, in particular it applies to the fol-
lowing problematic areas: increasing in attractiveness of the periphery areas
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and limiting the out-flow of the young population; development of social in-
frastructure in the scope of social and health care; increase in the social ac-
tivity of local communities for the common solution of the problem of the
increasing population of seniors; adequate action in the sphere of aid to de-
pendent seniors, and thus which actions are necessary (desirable): in-house
or (i) institutional, medical support, seniors to seniors, etc.?

7. Health policy for various population groups and quality of population —
availability of services and benefits,

8. Social capital and procreation behaviours. What role for the social and eco-
nomic development can (should) be played by social capital (social activity)
and how to use it?

9. Spatial diversity (imbalance) of educational, medical services and living
standards (poverty, social exclusion, financial conditions) against demo-
graphic situation.

10. The need for monitoring of the processes and actions as well as scientific
research on the conditions of population development in Poland and demo-
graphic determinants of the social and economic development.

The main purpose of the panel discussion was exposure of the most important
features of the demographic development, affecting the strategy and programme
of further permanent and sustainable development of Poland. Additionally,
bringing the awareness concerning the need for including demographic condi-
tions of the social and economic development. Indicating the most important
directions for actions in the sphere of population, social and economic policy in
the light of the projected population situation.

Summarising the debate, prof. Janusz Witkowski presented the most im-
portant issues resulting from the all year-round discussion during the regional
conferences.

1. The discussion which was interesting and valuable, confirmed the practical
meaning of the demographic situation as a premise for making decisions con-
cerning the directions of social and economic development. In his opinion, in
this scope, the conferences have contributed to popularisation of the demo-
graphic issues at the regional level and raising awareness of the need (ne-
cessity) for bringing attention to the regularities from the perspective of so-
cial and economic policy. An important area of the regional debate were also
consequences of the future demographic trends and resulting social and eco-
nomic challenges.

2.1t is obvious that there is the need, necessity even, for monitoring the course
of demographic processes. There is the need for monitoring demographic re-
search in the context of social and economic development as the basis for
specific actions and solution to problems. For this reason, it would be re-
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3.

4.

28

commended to broaden the demographic research as the basis (premise) for

activation and directing actions of population policy.

Considering the key determinants of the present and future demographic si-

tuation, there is the need for active pro-natalist and migration, but also social

and economic policy, which should adjusted to the determined demographic
trends in the near future.

Another conclusion is the need for integrated approach to further national and

regional development in the context of demographic challenges, since:

— some tasks (actions) should be taken at the central level by the national so-
cial and economic policy for the purpose of creating relevant systemic fra-
mework (conditions),

— however, practical implementation of many challenges must by performed
at the regional and local level; thus the desirable activity of local communi-
ties (decision-makers) (self-governments) directed at the problems specific
for a given area,

—indeed there is the need for synchronising the policies — at the central, re-
gional and local level.

. There is also the need for complex actions, as it is impossible to achieve good

results (especially in pro-natalist policy) through selective actions (individual

instruments). Therefore all initiatives, which were presented here in the con-

text of complexity are immensely significant.

— there is the need for cumulated actions, including many areas of social and
economic life, affecting various aspects of a family life.

— actions affecting the general public (whole society), but with particular fo-
cus on families, their living conditions, values, problems (difficulties) and
aims.

— promotion of the desired demographic behaviours (2 children +), system of
values in particular for the adolescents (social pedagogy of adolescents),
etc.

. The need for differentiating and taking actions in the short and long-term

perspective. There are certain purposes which may be achieved only in the
long term through systematic actions, e.g. pro-natalist policy, at this long-
term perspective, which is necessary, we may not be impatient in order to act
effectively. However, some purposes are possible to be achieved in a short
period of time. Migrations are the most dynamic demographic processes,
which may relatively quickly affect the demographic situation. Polish ac-
cession the EU is an example, on how the demographic situation may change
under migration, in a short time.

. Additionally, the discussion and regional debates confirmed that there is the

need for taking actions including demographic premises (challenges) for the
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national and regional social and economic policy. In particular, the most ur-
gent issue concerns the actions related to the population ageing process, de-
crease in labour force resources (labour market), decreasing number of chil-
dren and adolescents, deformations in the age structure), health conditions,
depopulation, etc., Those actions should include a system for aid and health
care for seniors, system of services supporting families in raising children,
further financial support for families and others.

The panel debate indicated demographic problems of voivodships, poviats
and communes (gminas) as well as possibilities and difficulties in solving them.
The debate constituted an important part of the conference, it showed the rela-
tions and tasks for regional and local entities.

Regardless of the speeches of the panellists p. 7. of the publication contains
the theses provided by nine authors, who presented the most important pro-
blems related to the demographic situation of Poland in the context of challen-
ges for the social and economic policy. This proves their involvement and deep
concern for the situation in Poland.

Concluding the conference, Professor Jozefina Hrynkiewicz, the President of
the Governmental Population Council, indicated its significant points and the
main problems resulting from the demographic situation in Poland and the main
directions, which may affect improvement in the demographic situation. She
also indicated that papers and debates presented during the final conference, but
also during the 16 regional conferences organised by the Government Popula-
tion Council showed that there are many examples of actions concerning popu-
lation policy, that the actions are being undertaken which may mitigate the ne-
gative consequences of occurrence of demographic trends. However, accurate
and effective actions require deep knowledge of the demographic trends and
determining their directions and dynamics. Lack of knowledge concerning tho-
se issues will result in the lack of possibility for effective impact on the course
of the demographic processes and for adjusting the action programmes to the
needs of the inhabitants. All undertaken actions and implemented programmes
must be strictly related with the demographic situation of each territorial unit,
while taking these actions it is necessary to show great determination and consi-
stency. “If we direct the population policy consistently and comprehensively,
both at the central and regional level, then we may expect that the depopulation
trends projected for the 2040s, 2050s and further years of the 21st century will
not be as severe as envisaged by the present demographic projections. The que-
stion is: is it going to be that way, or will the projections come true in 30 to 40
years.”

The Government Population Council would like to thank All, who have con-
tributed to organisation of the conference and to preparation of this publication.
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We would like particularly thank Dominik Rozkrut Ph.D., President of the Cen-
tral Statistical Office for the great help in organisation of the conference and
support in issuing of this publication and the publications of the 16 regional
conferences.

Prof. dr hab. J6zefina Hrynkiewicz,
President of the Government Population Council

Prof. dr hab. Janusz Witkowski ,
Vice-President of the Government Population Council

Dr Alina Potrykowska,
Secretary General of the Government Population Council
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Warszawa, 20 listopada 2017 r.

Szanowni Panistwo,

T R e e I e e -

zawodowej.
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PREZES RADY MINISTROW Warszawa, dnia 30 fistopada 2017 r.

Szanowni Panstwo,

z wdzigcznoscig Kieruje te sfowa do zgromadzonych na Ronferencii Rzadowej Rady
Ludnosciowej. Wszystkich zebranych zapewniam o mojef serdecznej pamigci.

Tematem dzisiejszej Konferencii uczyniliscie Parstwo wyswania w polityce
spofecznej i gospodarczej, jakie pbynq z sytuacfi demograficznej Polski. To Kfuczowy
problem dla rozwoju naszego Rraju. Podejmujecie Paristwo zagadnienia migdzy innymi
polityki rodzinnej, problemdéw najstarszych czfonkdw naszego spofeczeristwa, podnosicie
Rwestie  polityki zdrowotnej 1 migracfi. Dostrzegacie Paristwo pilng potrzebe
interdyscyplinarmego podejscia do procesow demograficznych, Ktorych efekty obserwujemy
zardwno dzis, jak i obserwowac bedziemy w przyszfosci.

Jednym z najwazniejszych wyzwan, przed Rtorymi stoimy jako spofeczetistwo, jest
malejqca liczba (udnosci wynikajaca przede wszystkim z niskiego poziomu dzietnosci
To przedmiot szczegolnef troski rzqdu. Dzis z dumg mozemy powiedziec o sufgcesie
programu ,Rodzina 500+, wprowadzeniu programu ,Za Zyciem” przeznaczonego dla
rodzin wycﬁowujqcycﬁ dzieci = niepefnosprawnosciami czy poszerseniu  projeRtu
~Karta Duzej Rodziny”. Przeznaczanie coraz wigkszych srodRow na opiekg fobRowg,
troska o rozwdj budownictwa mieszRaniowego, podniesienie placy minimalnej to tylko
wybrane dziafania rzqdu w odpowiedzi na ten problem. Przed nami Rolefne inicjatywy.

Aby skutecznie przygotowaé patistwo do nowej sytuacyi demograficznej, nie mozemy
zapominaé o wigczaniu w dziafania rzqdu takge innych podmiotéw polityki spolecznej
i gospodarczej. Chodzi tu przede wszystkim o samorzqdy loRalne, Ktdre najlepiej znajq
zroznicowane potrzeby zamieszRafych na damym terenie. Gratuluje efeftow Paristwa
dziafari w latach 2016-2017, w ktérych Rzqdowa Rada Ludnosciowa we wspélpracy
z Gfownym Urzedem Statystycznym, woj ami, urzedami i eRspertami diagnozowafa
problemy demograficsne poszczegolnych wojewddztw. Dorobek w postaci 16 Konferencii
demograficznych i publikacji, Rtore sq ich efektem jest znaczqcym wkfadem w opracowanie
niezbednych Kierunfow dziafan zwigzanych z rozwojem naszego Kraju. Za tg aktywnosc
pragng przekazac Paristwu serdeczne podzigkowania.

Organizatorom Ronferencii dzigkuje za stworzenie przestrzeni do dysKusji
i zdiagnozowanie Kwestii wymagajgcych systemowego namysfu. fJestem przekgnana,
Ze inspirujace wnioskj = dzisiejszego spotRania przyczymig sig do wytyczenia Rolejnych
Kierunkgw dziafari i ich sKutecznej realizacyi.

®rof. d hab. Jozefina HrynKiewicz, Przewodniczaca &

Uczestnicy Ronferencjic Sytuacja demograficzna ®olski jakp wyzwan dla polityki
spofecznej i gospodarczej
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Wystapienie Pani Elzbiety Rafalskiej,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Pani Profesor, Szanowni Panstwo,

Serdecznie Panstwa witam i bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie na dzisiejsza
konferencje poswigcong sytuacji demograficzne;.

Chce bardzo serdecznie pogratulowa¢ Rzadowej Radzie Ludnos$ciowe;j, ktora
we wspOtpracy z wojewodami zorganizowatal6 regionalnych konferencji na
temat problemow demograficznych.. Odzew i ocena tych konferencji, odbywa-
jacych sie na terenie catej Polski, byly niezwykle wysokie. Liczne publikacje,
bedace efektem szerokiego zainteresowanie mediow tg tematyka, spowodowaty
ozywienie zainteresowania problematyka, ktora byla do tej pory moze nie wie-
dza tajemng i zastrzezong, ale mato kogo zajmujaca. W ten sposob chciatabym
si¢ odnie$¢ do istotnego dorobku naukowego demografow, z ktorego poprzed-
nie ekipy rzadowe — musz¢ to powiedzie¢ — nie chcialty w wystarczajacy sposob
korzysta¢. Znajac Panig Profesor i Panstwa, ktérzy swoim dorobkiem nauko-
wym, swoimi wieloletnim doswiadczeniem naukowym daja gwarancje wyso-
kiej jakosci badan i opracowan, jestem pewna, ze bedziemy z tego dorobku na
pewno korzysta¢. Tak rozumiem t¢ wspotprace w moim resorcie, dla ktérego
problematyka demograficzna ma kluczowe znaczenie.

Ocena sytuacji demograficznej Polski byta jednym z gtownych powodéw
wdrozenia naszego programu ,,Rodzina 500 Plus”. Od poczatku mowilismy, ze
program bedzie adresowany na drugie i kolejne dziecko, aby zmieni¢ sytuacje,
w ktérej dominuje model rodziny 2+1, a dazymy do tego aby byto przynajmniej
2+2.

Oczywiscie program nie decyduje o dzietnosci. Na to sktadaja si¢ takze inne
dodatkowe czynniki. Po stosunkowo krotkim okresie dziatania programu trudno
o jednoznaczne oceny, gdyz w procesach demograficznych perspektywa cza-
sowa musi by¢ wieloletnia. Ale mozemy dzisiaj otwarcie powiedzie¢, ze Polska
staje si¢ prorodzinng potega. Pokazuja to ostatnie dane europejskie, gdzie jeste-
Smy na czwartym miejscu po Francji, Wegrzech 1 Austrii jezeli chodzi o nakta-
dy na polityke rodzinng. To sg juz konkretne 1 wymierne dzialania.

Rzadowa Rada Ludnos$ciowa moze mnie traktowaé jako sojusznika. Jestem
przekonana, ze Pani Profesor Jozefina Hrynkiewicz bedzie konsekwentnie da-
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zyta do wyznaczonego celu i osiagni¢cia pozadanego efektu. Ciezka praca Rady
musi by¢ doceniona i wykorzystana w dzialaniach rzadu.

Dzigkuje tez wojewodom i urzgdom wojewodzkim, wiedzac, jak znakomita
byta frekwencja na tych spotkaniach. Dzigkuje Panu Prezesowi Gtownego
Urzedu Statystycznego Dominikowi Rozkrutowi, jak rowniez wszystkim, kto-
rzy mieli swoj udziat w przygotowaniu catego cyklu tych profesjonalnych kon-
ferencji. Lacznie z dzisiejsza, ktora jest podsumowaniem calorocznego wysitku.
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ZAKEAD
UBEZPECZEN
SPOLECZNYCH Wnrsza\\'a,% listopada 2017 roku
Prezes
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Szanowna Pani Posel
Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca

Wielee Szanowna Pani Posed,

prosze¢ przyjac moje serdeczne wyrazy podzickowania za przekazane zaproszenie do wzigcia
udziatu w konferencji , Symaga demograficzna  Polski jako  wyzwanie dla  polityki  spoleczne
i gospodarczes”. Poczytuje to za zaszezyt i szezegdlne wyrdznienie, 7 tym wigksza praykroscia
chcialabym poinformowac Pania Posel, ze wczesniej zaplanowane zobowigzania zawodowe

Pragne podkreslié, ze zagadnienia dotyczace sytuacji demograficznej w naszym kraju
sq nierozerwalnie zwigzane z tematyks zabezpieczenia spolecznego. Przeprowadzenie debat
poswigconych perspektywom demograficznym jest w mojej opinii znaczgea inicjatywa, jak
rowniez bardzo dobrym sposobem na dokladne i rzetelne zapoznanie si¢ z sytuacjy
demograficzng regiondw. Daly réwniez impuls do szerokiej dyskusji spolecznej nad poprawa
obecnego stanu.

Pozostaje w przekonaniu, ze Konferencja bedzie doskonala okazja do wymiany cennych,
gleboko przemyslanych opinii i wnioskdw, jak réwniez glebokiej i rzetelnej analizy dzisiejszej
sytuacji  demograficzne] Polski, przynoszac wiele wartosciowych spostrzezen zwiazanych
z plaszezyzng poszukiwan jak najlepszych rozwigzan rzeczywistych probleméw. Pozwoli na
podijecie wieln waznych dla przyszlosci polskiego spoleczenstwa decyzji.

Ogromnie cieszy fakt, ze Konferencja podejmuje tak istotne zagadnienia glosami
autorytetow spolecznych i wybitnych ekspertow. Jestem pelna uznania dla Pomystodawcow
1 Organizatordw tej znaczace] inicjatywy, dzicki ktore) zwracamy coraz wicksza uwage na skutki
nieuchronnie zachodzacych zmian demograficznych. Istotng rolg odgrywa bowiem ksztaltowanie

dwiadnmanéet ennleczned

Crigodna Pani Profesor,

korzystam ze sposobnosci, by ta droga przekazac serdeczne pozdrowienia wszystkim
Uczestnikom i Organizatorom Konferencji ,,Sytuacja demograficzna Polski jako wyzwanic dla
polityki spolecznej 1 gospodarczej”, zyczac udanej i konstruktywnej debaty, ktéra z pewnoscia
stanie si¢ inspiracja do podejmowania kolejnych dzialan dla dobra Polakow.
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Joanna STANCZAK

Dorota SZALTYS

Malgorzata WALIGORSKA
Departament Badan Demograficznych
Gtoéwny Urzad Statystyczny

1. Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku

1.1. Wprowadzenie

Obserwowane od ponad ¢wieréwiecza trendy procesow demograficznych
wskazuja, ze sytuacja ludnosciowa Polski jest trudna. W najblizszej perspekty-
wie nie mozna spodziewac si¢ znaczacych zmian gwarantujacych stabilny roz-
woj demograficzny. Niski poziom dzietnosci bedzie mial takze negatywny
wplyw na przyszltg liczbe urodzen, ze wzgledu na zdecydowanie mniejsza
w przysztosci liczbg kobiet w wieku rozrodczym. Zjawisko to dodatkowo jest
potegowane wysoka skala emigracji Polakow za granice (szczegélnie dotyczy
to emigracji czasowej ludzi mtodych). Niski poziom dzietnos$ci i urodzen przy
jednoczesnym korzystnym zjawisku, jakim jest wydtuzanie trwania zycia, spo-
woduje zmniejszanie podazy pracy oraz coraz szybsze starzenie si¢ spoteczen-
stwa poprzez przede wszystkim wzrost liczby i1 udzialu w ogolnej populacji
ludnosci w najstarszych rocznikach wieku.

1.2. Ludnos$¢ i ruch naturalny w 2017' r.

Ze wstgpnych danych wynika, ze w koncu 2017 r. liczba ludnos$ci Polski wy-
niosta 38434 tys., tj. o ok. 1 tys. wiecej niz w koncu 2016 r. Tym samym takze
stopa przyrostu rzeczywistego byla dodatnia, chociaz niewielka (wyniosta
0,003%), co oznacza, ze na kazde 100 tys. ludno$ci przybyty 3 osoby, nato-
miast w 2016 r. odnotowano ubytek rzeczywisty — na kazde 100 tys. ludnosci
ubyto 10 osob.

Nieznaczny wzrost liczby ludnos$ci odnotowano po raz pierwszy po obser-
wowanym przez 5 lat spadku 1 nastgpil on w wyniku wzrostu liczby urodzen
oraz zmian rejestrowanych migracji zagranicznych na pobyt staty.

! Dane za 2017 r. stanowig wstepny szacunek. Zawarte w dalszym tekscie informacje zostaty oparte na osta-
tecznych danych rzeczywistych dotyczacych okresu do 2016 r. wiacznie.
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Szacuje si¢, ze w 2017 r. zarejestrowano 403 tys. urodzen zywych, tj. o ok.
20 tys. wigcej niz w roku 2016; wspodtczynnik urodzen wzrdst o 0,6 pkt do
10,5%o. Drugim czynnikiem ksztattujacym liczbe i strukturg ludnos$ci jest umie-
ralno$¢. Wstepnie mozna stwierdzi¢, ze zmarto ok. 403,5 tys. 0sob, co oznacza
wzrost w stosunku do poprzedniego roku o ponad 15 tys. Wspotczynnik umie-
ralnosci wyniost 10,5%o (wobec 10,1%0 w 2016 r.). Ze wstepnych danych wy-
nika, ze w 2017 r. liczba urodzen byta tylko nieznacznie nizsza — o0 0,5 tys. — od
liczby zgonoéw. Wspodlczynnik przyrostu naturalnego (na 1000 ludnosci) byt
ujemny, ale bliski zeru (—0,01%0). W poprzednim roku wynosit —0,2%eo.

Wedlug wstepnych danych w 2017 r. zawarto ok. 193 tys. nowych zwiazkoéw
malzenskich — podobnie jak w poprzednim roku. Wspoétczynnik malzenstw
ksztattowat si¢ na poziomie ok. 5,0%o. Wzrosta natomiast liczba rozwodow —
rozwiodlo si¢ ok. 65 tys. par malzenskich. Szacuje si¢, ze jest to o ok. 1,5 tys.
wiecej niz w 2016 r., a zatem wspdtczynnik rozwoddéw pozostal bez zmian
1 wyniost 1,7%o.

1.3. Przebieg zjawisk demograficznych do 2016 r.

Pomimo szacowanego na 2017 r. istotnego wzrostu liczby urodzen, nalezy
mie¢ na uwadze, ze ksztattujace si¢ przez minione prawie 30 lat procesy ludno-
sciowe spowodowaty, ze Polska wkroczyta w okres kolejnego kryzysu demo-
graficznego (ktory juz przejsciowo zaistnial w latach 1997-2007). Obecny kry-
zys demograficzny prawdopodobnie moze mie¢ charakter dtuzszej tendencji.
Podstawy do sformutowania takiej tezy daja przedstawione nizej trendy doty-
czace czynnikow ksztattujacych zmiany liczby i struktury ludnosci PolskiZ.

2W $rodowisku naukowym prowadzona jest dyskusja, czy obserwowana zaréwno w krajach zachod-
nich, jak i krajach bytego bloku socjalistycznego sytuacja demograficzna wynika faktycznie z kryzysu
demograficznego czy jest raczej skutkiem glebokich przemian procesu reprodukcji ludnosci i trwatych ich
konsekwencji w postaci zmian zar6wno dynamiki ludnosci, jak i struktur demograficznych. Okreslajac
istote dokonujacej si¢ zmiany demograficznej w Europie w kontekscie przemian spoteczno-ekonomicz-
nych oraz wzorcow konsumpcji, uwypukla si¢ znaczenie fundamentalnej transformacji instytucji spotecz-
nych i gospodarki. Zwraca si¢ tez uwage na potrzebg jednoczesnych dziatan zmierzajacych do wzrostu
$wiadomosci spotecznej dotyczacej samej zmiany demograficznej zar6wno w wymiarze populacyjnym
(skala makro), jak i w wymiarze indywidualnym (skala mikro), jej skutkow demograficznych, ekonomicz-
nych, spotecznych i politycznych, a takze mozliwych sposobow dostosowania si¢ do zmiany i oddziaty-
wania na nig. (European Commission (2006), The Demographic Future of Europe — from Challenge to
Opportunity, Communication from the Commission, Brussels, COM(2006) 571 final.). Dla naszego kraju
oznacza to zatem, ze nalezy prowadzi¢ intensywne dzialania w zakresie polityki ludno$ciowej majace na
celu odnowe demograficzng Polski, tj. ostabienie negatywnych tendencji lub odwrocenie ich kierunku.
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Wykres 1.1. Skladniki przyrostu/ubytku ludnosci
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

1.4. Urodzenia i dzietno$¢é

Urodzenia sg kluczowym czynnikiem wptywajacym na liczbe 1 strukturg lud-
nosci. Aby zapewni¢ stabilny rozwoj demograficzny kraju, na kazde 100 kobiet
w wieku 15-49 lat — w danym roku — powinno przypadaé $rednio co najmniej
210-215 urodzonych dzieci. Obecnie przypada ok. 136 dzieci. Taki stan rzeczy,
ktory zostat zapoczatkowany w latach 90. XX wieku wynika przede wszystkim
z faktu, ze mtodzi ludzie na pozniejszy czas odkladaja} decyzje o zalozeniu ro-
dziny, chcg posiada¢ mniejszg liczbg dzieci lub zy¢ samotnie.

Po spadkowym okresie bezposrednio po wyzu demograficznym z pierwszej po-
towy lat 80. ubiegltego stulecia liczba urodzen powinna zdecydowanie zacza¢ rosnaé
juz od potowy lat 90. Bytaby to naturalna konsekwencja wejscia woéwczas w wiek
najwyzsze] ptodnosci licznych rocznikdéw kobiet urodzonych w latach 70. XX wie-
ku. Tymczasem obserwowano gleboka depresje urodzeniowa, ktora trwata az do
2003 r. (urodzito si¢ wowczas 351 tys. dzieci — najmniej w catym okresie powojen-
nym). Liczba urodzen rosta do 2009 r., kiedy odnotowano ich niespelna 418 tys. —
co okazalo si¢ by¢ echem wyzu demograficznego z lat 80. — zgodnie z zasada, ze
wyz rodzi wyz (nalezy podkresli¢, ze w 1983 r. urodzito si¢ 723 tys. dzieci). Kolej-
ny stopniowy spadek liczby urodzen trwat do 2015 r., natomiast od dwoéch lat rodzi
si¢ wigcej dzieci. W 2016 . liczba urodzen zywych wyniosta 382 tys. 1 byla wicksza
o 13 tys. niz w roku poprzednim, a w przypadku 2017 r. szacuje si¢, ze urodzito si¢
ok. 403 tys. dzieci, tj. o kolejne 20 tys. wigcej. Wzrost liczby urodzen dotyczy prze-
de wszystkim dzieci urodzonych jako drugie, trzecie i kolejne w rodzinie, ktdrych
udziat zwigkszyt si¢ na niekorzys$¢ urodzen pierwszych.
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Na wsi rodzi si¢ relatywnie wigcej dzieci — w 2016 r. wspolczynnik urodzen
ksztaltowatl si¢ tam na poziomie 10,2%o, a w miescie 9,8%o. Najwyzszy poziom
urodzen zywych (11,2-10,8%0) wystapit w wojewodztwach zwigzanych z obsza-
rami najwigkszych rozwijajacych si¢ aglomeracji miejskich (pomorskie, mazo-
wieckie, wielkopolskie, matopolskie), co jest uwarunkowane relatywnie mtodsza
strukturg wieku mieszkancéw 1 odpowiada przestrzennemu zasiggowi wystepo-
wania przyrostu rzeczywistego ludnos$ci. Najnizszy poziom urodzen — ponizej
9%o0 — odnotowano w wojewddztwie §wietokrzyskim i opolskim. Niski poziom
wspolczynnika urodzen cechuje ponadto powiaty catej wschodniej potowy wo-
jewodztwa podlaskiego, przewazajacej czesci todzkiego, zachodniopomorskiego,
poludniowg cze$¢ dolnoslaskiego, potnocng czes¢ §laskiego 1 sasiadujace ze soba
powiaty podkarpackiego i lubelskiego, a takze wigkszos¢ powiatow grodzkich.

Podobne zréznicowanie terytorialne dotyczy wspotczynnika dzietnosci. Pomi-
mo wzrostu w latach 20162017 liczby urodzen, nadal (poczawszy od 1988 r.)
utrzymuje si¢ okres depresji urodzeniowej, bowiem niska liczba urodzen nie gwa-
rantuje prostej zastegpowalnosci pokolen. Wspotczynnik dzietnosci w 2016 r. wy-
nidst 1,36 — czyli na 100 kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) przypadato 136
urodzonych dzieci (w miastach 133, na wsi 139). Jak wspomniano wczesniej, op-
tymalna wielko$¢ tego wspodtczynnika, okreSlana jako korzystna dla stabilnego
rozwoju demograficznego, to 2,1-2,15, tzn., gdy w danym roku na 100 kobiet
w wieku 1549 lat przypada $rednio co najmniej 210-215 urodzonych dzieci.

Wykres 1.2. Wspélezynnik dzietno$ci

3,0

s Miasta s Wies == 0goblem

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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1. Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku

Obserwowane od poczatku lat 90. XX wieku zmiany w zakresie urodzen sta-
nowig m.in. efekt wyboru, jakiego dokonujg mtodzi ludzie, decydujac si¢ naj-
pierw na osiagnigcie okreslonego poziomu wyksztatcenia oraz stabilizacji eko-
nomicznej, a dopiero potem na zatozenie rodziny oraz jej powigkszenie. Skut-
kiem tych zmian jest przesuni¢cie najwyzszej ptodnosci kobiet z grupy wieku
2024 lata (obserwowanej do potowy lat 80. ub. wieku) do grup 25-29 lat oraz
3034 lata. W konsekwencji — w okresie minionych 10—15 lat — nastapito pod-
wyzszenie mediany wieku kobiet rodzacych dziecko z 26 lat w 2000 r. do 30 lat
w 2016 r.; 0 4 lata wzrést takze $redni wiek urodzenia pierwszego dziecka, kto-
ry obecnie wynosi prawie 28 lat.

Zmienita si¢ tez struktura poziomu wyksztatcenia matek. W 2016 r. az 52%
kobiet rodzacych dziecko posiadato wyksztalcenie wyzsze, tj. prawie dziewie-
ciokrotnie wigcej niz na poczatku lat 90. ub. wieku, kiedy udziat ten wynosit
6% (w 2000 r. — 19%). Ponad pigciokrotnie zmniejszyt si¢ tez odsetek kobiet
z wyksztalceniem podstawowym i bez wyksztalcenia — z 18% w 1990 r. do
nieco ponad 3% obecnie (w 2000 r. — 12%).

Rok 2016 byt kolejnym okresem wzrostowej tendencji liczby urodzen poza-
matzenskich. Poza malzenstwami urodzito si¢ ok. 25% dzieci i od 2000 r.
udziat ten zwigkszyl si¢ prawie dwukrotnie (a na poczatku lat 90. ub. wieku
wynosit ok. 6-7%). Rosnacy wspotczynnik dzietno$ci pozamalzenskiej wynika
ze wzrostu liczby rodzin tworzonych przez zwigzki kohabitacyjne lub wzrostu
liczby matek samotnie wychowujacych dzieci, tworzacych rodziny niepelne —
co wykazaly wyniki spisu ludnosci z 2011 r. Odsetek dzieci urodzonych ze
zwigzkoéw pozamatzenskich jest wyzszy w miastach —w 2016 r. wyniost prawie
28%, podczas gdy na wsi — ok. 21%. Najwyzszy udzial urodzen pozamatzen-
skich notowany jest w wojewodztwach zachodniej Polski, a przede wszystkim
w wojewddztwie lubuskim i zachodniopomorskim (prawie 41%), a najnizszy
w Polsce Poludniowej — w podkarpackim i matopolskim — po niespetna 14%.

1.5. Zgony i umieralnos¢

Natezenie zgondw w Polsce nie zmienia si¢ istotnie — rosnie, ale tempo
wzrostu jest niewielkie 1 w miare jednostajne. Nalezy oczekiwac, ze liczba 1 na-
tezenie zgonoéw nadal bedzie wzrasta¢ z powodu systematycznego powigk-
szenia liczby i odsetka oséb w najstarszych grupach wieku. Srednioroczna
liczba zgonow w minionych latach XXI wieku wyniosta niespetna 380 tys.
(wspotezynnik zgondéw ksztattowal sie¢ na poziomie ok. 10%o), a nastepujacy
w niektorych latach gwaltowny przyrost liczby zgonéw moze by¢ zwigzany
z niekorzystnymi warunkami pogodowymi (np. surowg zimg — jak miato to
miejsce w [ kwartale lat: 1999, 2012 1 2013 oraz 2017). W ogolnej liczbie 0sob
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zmarlych w 2016 r. ok. 52% stanowili m¢zczyzni, a mediana wieku zmartych
wyniosta 77 lat (dla m¢zczyzn 70 lat, dla kobiet 82 lata), podczas gdy w 2000
roku bylo to — odpowiednio: 73 lata, 69 lat i 78 lat.

Poziom umieralnosci jest obecnie nieco wyzszy w miastach (w 2016 r.
wynosil 10,2%0) niz obserwowany na wsi (9,9%0). Wykazuje on tez znaczne
zrdznicowania regionalne. Miedzywojewodzki zakres zroznicowan ksztaltowat
si¢ w 2016 r. od 9,0%0 w wojewddztwie podkarpackim do 12,1%0 w woje-
wodztwie todzkim. Wysoka umieralno$¢ ludnosci wystepuje takze w woje-
wodztwach $wigtokrzyskim i §lgskim.

Zmiany w umieralnos$ci pozostaja w $cistym zwiazku ze zmianami w struktu-
rze podstawowych przyczyn zgonow, ktorymi sg choroby uktadu krazenia
1 choroby nowotworowe — obie grupy powoduja ponad 70% wszystkich zgo-
now. Niekorzystnym zjawiskiem jest wzrastajaca z roku na rok liczba zachoro-
wan 1 zgonéw w wyniku chorob nowotworowych. Na poczatku lat 90. XX w.
nowotwory zlosliwe byly przyczyna niespetna 20% wszystkich zgonow,
aw 2016 r. — juz 26%. Maleje natomiast udzial zgonéw spowodowanych cho-
robami uktadu krazenia z 52% w 1990 r. do ok. 45% obecnie.

Wykres 1.3. Zgony wedlug przyczyn

%
60

21990 m2000 m2005 ®2010 Wm2015

Uktad krazenia Nowotwory Urazy i zatrucia  Przyczyny Pozostate
zto$liwe niedoktadnie przyczyny
okreslone

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Kolejnymi istotnymi przyczynami zgondéw sa choroby uktadu oddechowego
(ktorych udziat wzrasta) oraz urazy i zatrucia, powodujace po 5—6% wszystkich
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zgonow. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢ stosunkowo wysoki — wynoszacy pra-
wie 7% —udziat zgonoéw, w przypadku ktérych przyczyny nie zostaty doktadnie
okreslone® — odsetek tych orzeczen w Polsce jest jednym z najwyzszych w Unii
Europejskie;j.

Przyczyny zgondw sa znacznie zréznicowane w zaleznosci od wieku i pici.
W zbiorowos$ci mezczyzn do 49. roku zycia najczestszymi przyczynami zgo-
ndw sa przyczyny zewnetrzne, czyli skutki urazow/wypadkow i zatru¢ — w gru-
pie wieku 15-24 lata odpowiadajg az za 70% zgonow. Przyczyny te powoduja
relatywnie mniej zgonow wsrdd osob starszych. Mezczyzni powyzej 45. roku
zycia umierajg przede wszystkim na choroby uktadu krazenia i udziat tych zgo-
ndw systematycznie rosnie wraz z wiekiem. Dla mtodych kobiet, podobnie jak
dla me¢zczyzn, najgrozniejsze sa przyczyny zewnetrzne, ale juz wsrdd kobiet
w wieku 30-79 lat najwigcej zgonéw powodujg nowotwory, w tym wsrdd ko-
biet zmartych w wieku 55-64 lata udzial zgondéw z powodu nowotwordéw prze-
kracza 50%. Wsrod kobiet w wieku 70 1 wiecej lat najczestszg przyczyng zgo-
now s3 choroby uktadu krazenia — odsetek sigga 70%. Taka struktura zgonow
wedtug najwazniejszych grup przyczyn utrzymuje si¢ w Polsce od wielu lat.

Pozytywnym zjawiskiem jest obserwowany nieprzerwanie spadek umieralno-
$ci dzieci w wieku 1-14 lat. Szczegdlnie niska jest umieralno$¢ dzieci w wieku
5-14 lat, zwlaszcza w pordéwnaniu z kolejnymi/starszymi grupami wieku.
W 2016 r. na kazde 100 tys. dzieci w wieku 1-14 lat odnotowano 12 zgonéw
(w 2000 r. byto ich 22, a na poczatku lat 90. ubieglego wieku — 36). W miastach
wspotczynnik ten jest nizszy niz na wsi (odpowiednio 11 i 13). Podstawowymi
przyczynami zgondw w tej grupie wieku sa urazy i zatrucia, ktore dotycza
szczegoblnie dzieci i mtodziezy (w wieku 5-19 lat), gdzie zewngtrzne przyczyny
stanowig ponad potowg wszystkich zgondéw. Czesciej im ulegaja chiopcy —
szczegolnie wsrdd nastolatkéw (w 2015 r. stanowity ponad 58% przyczyn dla
tej grupy wieku, wérdd dziewczynek — 41%). Kolejna grupa przyczyn sa nowo-
twory ztosliwe (blisko 19% zgondéw dzieci i mtodziezy), nastepnie choroby
uktadu nerwowego i1 narzadow zmyshu oraz choroby uktadu oddechowego (po
prawie 8%), a takze wady rozwojowe wrodzone (dotyczy to przede wszystkim
grupy 1-4 lata). Niepokojacym zjawiskiem jest rosngca — na przestrzeni ostat-
nich 25 lat — liczba samobojstw wsérod nastolatkéw (oséb w wieku 15-19 lat).
Szczegblnie gwaltowny wzrost obserwowano w latach 90. ubiegtego wieku,
tj. od notowanego na poziomie 10% udziatu na poczatku lat 90. do ponad 16%
w 2000 r. Ten wysoki udziat nadal si¢ utrzymuje i — pomimo istotnego spadku

3 Jest to specjalnie wydzielona w orzecznictwie, tj. w Miedzynarodowej Klasyfikacji Chorob i Przyczyn
Zgondéw, grupa zdarzen medycznych stuzaca do klasyfikacji przypadkow zgonéw, dla ktorych nie
zidentyfikowano konkretnej przyczyny.
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ogolnej liczby zgondw wsrdd mtodych oséb — zamachy samobodjcze w 2015 r.
w$rod nastolatkow stanowity przyczyne juz ponad 20% zgonow.

Na ogdlny poziom umieralnosci pozytywnie wplywa obnizanie si¢ umieral-
no$ci niemowlat. Rok 2016 byt kolejnym rokiem jej spadku; zmarto 1,5 tys.
dzieci w wieku ponizej 1. roku, a wspoélczynnik umieralno$ci niemowlat wy-
nio6st 4,0 na 1000 urodzen zywych (podobnie w miastach i na wsi) wobec 8,1%o
w 2000 1. 1 19,3%0 w 1990 r. Spadkowy trend umieralno$ci niemowlat wynika
z istotnego zmniejszenia si¢ zgondOw noworodkéw w pierwszym tygodniu Zy-
cia. Przyczyng ponad polowy zgondéw niemowlat sa choroby i stany okresu
okotoporodowego, czyli powstajace w trakcie trwania cigzy matki i w okresie
pierwszych 6 dni zycia noworodka, za$ przyczyna kolejnych 35% zgonow sa
wady rozwojowe wrodzone, a pozostate zgony sag powodowane chorobami na-
bytymi w okresie niemowlgcym lub urazami.

Umieralnos$¢ niemowlat jest bardziej zréznicowana przestrzennie niz ma to
miejsce w przypadku ogdlnego wspotczynnika zgonow. W 2016 r. wspotczyn-
nik zgonow niemowlat ksztattowat si¢ od 3,3%o0 w wojewodztwie mazowieckim
do 5,9%0 w wojewddztwie lubuskim. Sredni wspétezynnik umieralnosci dla lat
20002016 ksztaltuje si¢ od 4,7%0 w wojewddztwie mazowieckim do 6,4%o
w $laskim. Bardzo duza rozpieto$¢ notuje si¢ w przypadku $redniorocznego —
dla tych lat — poziomu umieralnos$ci niemowlat w ujeciu powiatowym — ksztat-
tuje si¢ od ok. 3%o0 do 10%o.

1.6. Trwanie zycia

W wyniku tych réznokierunkowych zmian umieralnosci rok 2016 byt kolej-
nym okresem trwajacej od wielu lat tendencji wzrostu dtugosci trwania zycia
Polakéw. Dotyczy ona wszystkich generacji mieszkancoéw. Urodzony w 2016 r.
chlopiec mial przed soba 73,9 lat przecigtnego trwania zycia (w warunkach
umieralno$ci z 2016 r.), a dziewczynka — 81,9 lat.

Podobnie jak w innych krajach krotsze trwanie zycia mezczyzn wynika ze
zjawiska wysokiej nadumieralno$ci mezczyzn, ktoére obserwowane jest we
wszystkich grupach wieku, a réznica ta zwigksza si¢ wraz z wiekiem. Me¢z-
czyzni mieszkajacy w miastach zyja nieco dtuzej niz mezczyzni zamieszkali na
wsi. W 2016 r. ich przecigtne trwanie zycia wynosito 74,4 lat, a na wsi 73,2.
Przecigtne trwanie zycia kobiet jest wyréwnane bez wzgledu na miejsce za-
mieszkania. W ciggu ostatnich 25 lat (od 1991 r.) trwanie zycia megzczyzn wy-
dhuzyto si¢ prawie o 8 lat, a kobiet o niemal 7 lat. Wydtuzanie trwania zycia
Polakow przez wiele lat wynikato gtownie ze spadku umieralnosci niemowlat,
a obecnie coraz wigkszego znaczenia nabiera spadek nat¢zenia zgondw wsrod
0s0b starszych.
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Wykres 1.4. Przeci¢tne trwanie zycia
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Trwanie zycia jest zréznicowane terytorialnie, cho¢ wojewoddztwa charakte-
ryzujace si¢ najdtuzszym i najkrotszym przecigtnym trwaniem zycia swych
mieszkancoOw sg te same w przypadku mezczyzn 1 kobiet. Najdluzsze trwanie
zycia cechuje ludnos$¢ wojewodztwa podkarpackiego 1 matopolskiego (mez-
czyzni — powyzej 75 lat, kobiety — 83 lata), a najkrétsze todzkiego i warminsko-
-mazurskiego (me¢zczyzni ponizej 73 lat, a kobiety niespetna 81 lat). Przecigtne
trwanie zycia jest dluzsze dla me¢zczyzn mieszkajacych w miastach (74,4 lata)
niz na wsi — 73,2 lata; natomiast dla kobiet parametr ten jest jednakowy (81,9
lat).

1.7. Tworzenie i rozpad rodzin

Dzietnos$¢ kobiet w Polsce nadal jest istotnie determinowana liczba zawiera-
nych zwigzkéw malzenskich, przy czym ponad potowa dzieci rodzi si¢ w okre-
sie pierwszych trzech lat trwania matzenstwa rodzicow. Wzrost liczby nowo-
zawartych malzenstw skutkuje zatem — w kolejnych 2-3 latach — wzrostem
liczby urodzen.
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Niestety, w procesach tworzenia rodzin takze mamy do czynienia z nieko-
rzystnym trendem — liczba nowo zawieranych malzenstw pozostaje od 2011 r.
na poziomie ponizej 200 tys. (podobnie byto w latach 2001-2004); liczba roz-
wodow to ok. 65 tys. rocznie (po szczycie w 2006 r., kiedy orzeczono ich pra-
wie 72 tys.) 1 dodatkowo, w przypadku kolejnych ok. 1,2 tys. matzenstw rocz-
nie — sad orzeka separacje. W konsekwencji — od 2011 r. — maleje takze liczba
matzenstw istniejacych, tj. kazdego roku liczba nowo powstalych zwigzkow
malzenskich jest nizsza od liczby malzenstw rozwigzanych przez $mier¢
wspotmatzonka lub przez rozwdd. Nalezy podkresli¢, ze w latach 90. ubiegtego
oraz na poczatku biezacego wieku rozwody stanowity przyczyne 1/5 rozwia-
zywanych rocznie matzenstw, obecnie jest to juz 30%.

Wykres 1.5. Bilans malzenstw
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Wspodtezynnik zawierania matzenstw w Polsce nie przekracza w ostatnich
latach 5%o. Czgsto§¢ zawierania matzenstw w miastach i na wsi jest podobna;
w przypadku wojewddztw — najwyzszy wspotczynnik w 2016 r. notowato po-
morskie (5,4%o), a najnizszy: 16dzkie 1 warminsko-mazurskie (4,7%o).

Wsrdd ogotu zawieranych malzenstw — od lat — na niemal niezmienionym po-
ziomie pozostaje udzial pierwszych zwigzkdw malzenskich (ok. 82% w 2016 r.,
na wsi ok. 87%). Niemniej nadal maleje natgZenie zawierania malzenstw
w miodszych grupach wieku, co nalezy wigza¢ z opoznianiem decyzji o zawar-
ciu matzenstwa, pozostawaniem w zwigzkach nieformalnych lub rezygnacja
z zycia w zwiazku. Konsekwencja wyboréw dokonywanych przez mtodych
ludzi, ktorzy planujac przysziosé, najpierw inwestuja w siebie — w edukacje,
pracg — a potem w rodzing, jest zwigkszenie si¢ wieku nowozencow. W 2016 r.
mediana wieku mezczyzny zawierajacego malzenstwo wyniosta nieco ponad
29 lat, a kobiety 27 lat — w przypadku obydwu pici jest to o prawie 4 lata wigcej
niz w 2000 r. Najmtodsi kawalerowie mieszkajag w wojewodztwach potudnio-
wo-wschodniej Polski (podkarpackie, lubelskie, matopolskie 1 podlaskie) — ich
mediana wieku to ponizej 29 lat. Z kolei najstarsi s3 mieszkancy Polski
Zachodniej (zachodniopomorskie, dolno$laskie i lubuskie), ktérzy maja ponad
30 lat. Podobnie jest w przypadku panien mlodych — najmiodsze (ponizej
27 lat) zamieszkujg wojewddztwa Polski Potudniowo-Wschodniej, a najstarsze
(powyzej 29 lat) wojewodztwa zachodnie.

Matzenstwa wyznaniowe (tj. zawarte w kosciotach i jednocze$nie zareje-
strowane w urzedach stanu cywilnego) stanowily w 2016 r. ok. 63% zawiera-
nych prawnie zwigzkéw (na wsi byto to 71%) 1 ich odsetek nieznacznie maleje
(w 2010 r. wynosit 68%, na wsi 75%).

Liczba rozwodéw w miastach jest prawie trzykrotnie wyzsza niz na wsi,
a w przypadku separacji o potowe wyzsza. Takze w uktadzie regionalnym wy-
stepowaly znaczne rdznice, tj. zachowanie mieszkancéw wojewddztw potu-
dniowo-wschodniej Polski bylo najbardziej tradycyjnie, natomiast najmniej
tradycyjne w wojewddztwach zachodnich.

Konsekwencja spoteczng rozwodow sg losy dzieci matoletnich (w wieku po-
nizej 18 lat), ktérych liczba w rozwiedzionych matzenstwach w 2016 r. wynio-
sta 55 tys. Rodzi to istotne konsekwencje dla funkcjonowania takich rodzin
1 powoduje wzrost liczby rodzin samotnych matek z matoletnimi dzieémi.
Z drugiej strony, podkreslenia wymaga fakt, ze coraz cze$ciej sad orzeka
wspolne wychowywanie dzieci przez rozwiedzionych rodzicow — w 2016 r.
takich rozstrzygnie¢ byto 48%, opieka przyznana wytacznie matce to ok. 47%
przypadkéw (w 2000 r. udzial ten wynosit 65%), natomiast wytaczna opieka
ojca to tylko ok. 4% przypadkow.
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1.8. Przyrost/ubytek naturalny ludnosci

Przyrost naturalny jest r6znicg migdzy liczbg urodzen zywych 1 liczba zgo-
néw, cho¢ niemniej staje si¢ on takze wypadkowa wszystkich przedstawionych
wyzej zjawisk demograficznych i ich trendow obserwowanych w ostatnich la-
tach. Wynikiem jest notowany od 2013 r. ubytek naturalny (miat on juz miejsce
takze w latach 2002-2005), tj. przede wszystkim mata liczba urodzen przy
prawie nieistotnych zmianach w natezeniu zgonéw. W latach 2013-2016 liczba
zgondéw byta wieksza od liczby urodzen zywych o ponad 50 tys.

Zmiany struktury wieku (zmniejszanie si¢ liczby dzieci i mtodziezy) oraz
spadek liczby zawieranych malzenstw daja podstawy do twierdzenia, ze proces
ten begdzie nadal postepowat. Przyrost naturalny ludnosci od wielu lat jest za-
pewniany przez ludno$¢ zamieszkujacg tereny wiejskie, za§ w miastach naste-
puje staty ubytek naturalny. Co prawda takze wérdd ludnosci zamieszkatej na
wsi przyrost naturalny jest z roku na rok coraz mniejszy, ale wyzszy niz dla
miast 1 dodatni. W 2016 r. wspotczynnik przyrostu naturalnego na wsi ksztal-
towal si¢ na poziomie +0,3%o, podczas gdy w miastach ubytek naturalny wy-
nidst —0,5%eo.

Wspolezynniki przyrostu/ubytku naturalnego sa znacznie zréznicowane re-
gionalnie, ale najbardziej jaskrawe roznice wystepuja w ujeciu powiatowym.
Od kilku lat zréznicowanie tego wskaznika w ujeciu wojewodzkim jest
wzglednie ustabilizowane, a w 2016 r. skala jego zmian ksztaltowata si¢ $red-
nio od przyrostu w wysokosci +2,%0 w wojewodztwie pomorskim do ubytku
naturalnego wynoszacego -3,0%o0 w wojewodztwie 10dzkim. Najwickszy ubytek
naturalny ludnosci wystepuje w powiatach przewazajacej czgsci wojewodztw:
opolskiego, $wietokrzyskiego, todzkiego, lubelskiego, $laskiego, warminsko-
-mazurskiego, zachodniopomorskiego i podlaskiego, a takze we fragmentach
wojewodztwa dolnoslaskiego. Ubytek naturalny notowany jest takze w znacz-
nej czgsci powiatdéw grodzkich. To zrdznicowanie przestrzenne ubytku natural-
nego utrwala si¢ w czasie i na tych samych obszarach. Podobnie jest ze zrdzni-
cowaniem terytorialnym przyrostu naturalnego, ktéry stabilizuje si¢ (chociaz
z tendencja malejaca) w powiatach wojewddztw: pomorskiego, wielkopolskie-
go, kujawsko-pomorskiego, przewazajacej czgsci warminsko-mazurskiego
i matopolskiego oraz we fragmentach lubuskiego, dolnoslaskiego, mazowiec-
kiego 1 podkarpackiego.

1.9. Migracje zagraniczne ludnosci

W 2016 r. liczba imigracji na pobyt staty wyniosta 13,5 tys., natomiast emi-
gracji niespetna 12 tys. Tym samym saldo migracji — po raz pierwszy w catym
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prawie okresie powojennym — bylo dodatnie i wyniosto 1,5 tys. oso6b. Nalezy
zaznaczyC, ze dane te dotycza wylacznie zarejestrowanych faktow migracji na
pobyt staty. W poréwnaniu do lat poprzednich odnotowano zatem stosunkowo
niewielki wzrost imigracji (w 2014 r. 12,3 tys.) 1 bardziej wyrazny spadek emi-
gracji (w 2014 r. liczba wymeldowan z pobytu stalego w Polsce w zwigzku
z wyjazdem na state za granice wyniosta 28,1 tys.). Prawdopodobne jest roéw-
niez, ze w 2017 r. saldo tego typu migracji réwniez bedzie dodatnie (za trzy
kwartaly 2017 r. wyniosto +0,9 tys. osob).

Gltowne kierunki emigracji na state pozostaja od wielu lat niezmienne — sg to
Niemcy i Wielka Brytania. Do Niemiec w 2016 r. wyjechalo 4,4 tys. mieszkan-
céw Polski (w 2014 r. 10,3 tys.), do Wielkiej Brytanii — 2,9 tys. (w 2014 r.
7,4 tys.). Ze wzgledu na fakt, ze imigranci przybywajacy do Polski w celu za-
mieszkania na stale to byli w znakomitej wigkszosci powracajacy Polacy
(w 2016 r. stanowili prawie 74% ogo6tu imigrantéw), dla ktorych kraje emigra-
cyjne sa czesto gtownymi krajami poprzedniego zamieszkania. W tym przy-
padku na pierwszym miejscu znajduje si¢ Wielka Brytania, skad przybyto do
Polski 3,3 tys. os6b, a na drugim Niemcy (1,9 tys.). Kolejne — trzecie miejsce —
zajmuje Ukraina (1,4 tys.).

Znacznie wigksza jest skala migracji na pobyt czasowy. Skale czasowych emi-
gracji Polakéw mozna ocenia¢ na podstawie wynikdw powszechnych spisow
ludnosci oraz szacunkéw. Wedhlug ostatniego szacunku GUS w koncu 2016 r.
poza granicami Polski przebywalo czasowo 2515 tys. mieszkancoOw naszego
kraju. Wsréd emigrantéw dominowaly osoby, ktore swoj czasowy wyjazd za
granic¢ aczyly z podejmowaniem pracy lub jej poszukiwaniem. Wyniki ostat-
niego spisu ludno$ci wykazaty, ze w koncu marca 2011 r. ogélny odsetek osob
przebywajacych za granica w zwiazku z praca wynosil ok. 73%. Odsetek ten
roznit si¢ w zalezno$ci od kraju przebywania, bowiem najwyzszy, wynoszacy
ok. 90%, odnotowano dla oséb przebywajacych w Holandii. Najwazniejszymi
kierunkami polskiej emigracji czasowej w dalszym ciggu pozostaja: Wielka
Brytania, Niemcy, Holandia, Irlandia i Wtochy. Ro$nie liczba oso6b przebywa-
jacych w Norwegii.

Taka skala emigracji uszczupla potencjat demograficzny Polski. Negatywna
strong tego procesu jest skala wyjazdow miodych dobrze wyksztalconych
mieszkancow Polski 1 0sob o wysokich kwalifikacjach zawodowych, ktore nie-
jednokrotnie nie sg wykorzystywane w kraju docelowym. Jedng z konsekwencji
znacznej emigracji Polakéw w ostatnich latach jest to, ze za granica rodzi si¢
coraz wigcej dzieci, ktorych co najmniej jedno z rodzicow jest obywatelem pol-
skim. Szczegolnie jest to widoczne w Wielkiej Brytanii. Wyjezdzajg za granice
ludzie mlodzi w wieku prokreacyjnym i znajduja tam dogodne warunki do za-
tozenia lub powigkszenia rodziny.
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Jednoczesnie w ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost liczby imigrantow
przebywajacych czasowo w Polsce. Rosnie liczba imigrantow zarobkowych,
szczegolnie obywateli Ukrainy zainteresowanych czasowym podjgciem pracy
w Polsce. Widoczny jest rowniez wzrost liczby cudzoziemcoéw zainteresowa-
nych studiowaniem w Polsce (liczba cudzoziemcoéw studiujacych w naszym
kraju w roku akademickim 2016/2017 wynosita 65,8 tys.).

Analiza trendéw wskazuje, ze w najblizszych latach Polska z kraju typowo
emigracyjnego moze przeksztalci¢ si¢ w kraj emigracyjno-imigracyjny.

1.10. Migracje wewnetrzne ludnosci

W 2016 r. odnotowano 378,2 tys. wewnetrznych migracji na pobyt staty
(w 2015 r. liczba takich migracji wyniosta 387,5 tys.). Byl to kolejny rok,
w ktorym na skutek migracji zmniejszata si¢ liczba mieszkancow miast, a rosta
liczba mieszkancow wsi (saldo dla wsi wyniosto +25 tys. 0sob).

W 2016 r. — podobnie jak w latach poprzednich — tylko w pieciu wojewodz-
twach naptyw ludnosci byt wiekszy od odplywu, tj. na skutek migracji we-
wnetrznych zwigkszyta si¢ liczba ludnos$ci wojewodztw: mazowieckiego, po-
morskiego, matopolskiego, dolnoslaskiego i wielkopolskiego. Najwiecej ludno-
$ci w wyniku migracji utracito wojewddztwo lubelskie, a w dalszej kolejnosci
wojewodztwo §laskie, warminsko-mazurskie, podkarpackie 1 $wigtokrzyskie.

1.11. Spadek liczby ludnosci

Najbardziej istotng charakterystyka obecnej sytuacji demograficznej Polski
jest utrzymujacy si¢ od 2012 r. ubytek rzeczywisty ludno$ci, wynikajacy
z ksztattujacych si¢ na przestrzeni lat trendow przedstawionych wyzej zjawisk
demograficznych. W latach 2012-2016 liczba ludno$ci kraju zmniejszyta si¢
o ponad 100 tys. 0s6b (po obserwowanym wzroscie w okresie 2008-2011), zas
najwigkszy ubytek nastapit w 2015 roku (-42 tys. osob).

Zmniejszanie si¢ liczby ludnosci dotyczy miast. Poczawszy od 2000 r. maleje
liczba mieszkancow miast i ich udziat w og6lnej populacji, ktéry obecnie sta-
nowi 60,2% (w 2000 r. — prawie 62%). Nieznacznie natomiast, ale sukcesyw-
nie, ros$nie liczba ludnosci zamieszkatej na obszarach wiejskich. Zjawisko to
wynika przede wszystkim z postgpujacego od 2000 r. kierunku przemieszczen
ludno$ci z miast na wie$, najczesciej do gmin podmiejskich skupionych wokot
duzych miast.

Stale zmniejszanie si¢ liczby ludno$ci obserwowane jest przede wszystkim
w wojewodztwach: opolskim, 16dzkim, $laskim, lubelskim, podlaskim, a od
2010 r. dotaczyty do nich jeszcze wojewodztwa §wigtokrzyskie 1 zachodniopo-
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Wykres 1.6. Ludno$é Polski w latach 19462016
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morskie. W 2016 r. ubytek zanotowano juz w 12 wojewodztwach, a przyrost
tylko w wojewodztwach: pomorskim, mazowieckim, matopolskim i wielkopol-
skim — przy czym, w przypadku wojewodztwa mazowieckiego wzrost liczby
ludno$ci wynika przede wszystkim z wysokiego salda migracji, a w pozosta-
tych wojewodztwach — z przyrostu naturalnego. Nalezy podkresli¢, ze miesz-
kancow zyskuja zwlaszcza tereny, na ktorych sa zlokalizowane rozwijajace
si¢ najwicksze wielofunkcyjne aglomeracje miejskie (obszary aglomeracyjne).
Dotyczy to glownie rejonow: Warszawy, Trojmiasta, Poznania, Krakowa,
aglomeracji bydgosko-torunskiej, Krakowa, a takze Wroctawia oraz — w mniej-
szym stopniu — powiatdw otaczajacych Szczecin, Olsztyn, Bialystok, Lublin,
Rzeszéw, Lodz 1 Zielong Gore. Poglebia si¢ zatem proces dezurbanizacji, co
przede wszystkim nalezy wigza¢ z procesami tzw. ,,rozlewania si¢ miast” 1 su-
burbanizacjg, ktéra powoduje, ze otaczajace miasta tereny wiejskie de facto
staja si¢ zurbanizowanymi obszarami miejskimi, pozostajac w dalszym ciagu
wsiami w sensie administracyjnym.

1.12. Zmiany w strukturze wieku ludnos$ci

W wyniku proceséw w zakresie ruchu naturalnego, migracji oraz wydtuzania
si¢ trwania zycia ludno$ci maja miejsce istotne przeksztatcenia w strukturze
ludnos$ci wedtug wieku. Mediana wieku mieszkancoéw Polski wyniosta w 2016 r.

nieco ponad 40 lat, tj. o prawie 5 lat wigcej niz w 2000 r. Wiek srodkowy dla
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mezcezyzn to prawie 39 lat, a dla kobiet — prawie 42 lata (w 2000 r. odpowied-
nio: ponad 33 i 37 lat). Mieszkancy wsi sa mtodsi o 3 lata od mieszkajacych
w miastach, gdzie mediana wynosi ponad 41 lat.

Rezultatem przemian w procesach demograficznych, a przede wszystkim
trwajacej od poczatku lat 90. XX w. depresji urodzeniowej sg zmiany w liczbie
1 strukturze ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku. Do 2016 r. sukce-
sywnie zmniejszala si¢ liczba dzieci i mlodziezy (0—17 lat), co jest skutkiem
spadku ptodnosci kobiet w tym czasie. Ze wstepnych danych za 2017 r. wynika,
ze liczba dzieci i mtodziezy wzrosta o ok. 20 tys. do nieco ponad 6,9 min, cho¢
nadal jest to ponad 4 mln mniej niz w 1990 r. oraz 2,4 mln. mniej niz w 2000 r.
Szacuje si¢, ze udziat tej grupy w ogdlnej liczbie ludnosci wynosi obecnie 18%
(wobec 24,4% w 2000 1. 1 29% w 1990 r.). Wida¢ tu wyraznie zr6znicowanie,
siggajace 3 pkt. proc. miedzy miastem i wsig. Wsrod ludnosci mieszkajacej na
wsi udziat wynosi 19,7%, a w miastach 16.8%. Podobne roznice wystepuja
migdzy wojewoddztwami: najmtodszymi, tj. o najwyzszym udziale dzieci i mto-
dziezy w ogo6lnej liczbie ludno$ci sa wojewddztwa pomorskie i wielkopolskie
(ponad 19%), a najmniejszy odsetek charakteryzuje wojewodztwo opolskie —
ponizej 16%.

Przyspieszeniu ulega zatem proces starzenia si¢ ludno$ci Polski. Wskazuja na
to tendencje zmian dotyczace udzialu ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(kobiety — 60 i wigcej, mezczyzni — 65 1 wigcej lat). W latach 2000-2016 liczba
tej sub-populacji zwigkszyta si¢ o ponad 2,1 mln do wielko$ci 7,8 mln, a udziat
wzrost z 14,8% do 20,2%. Wedtug wstepnych danych, w koncu 2017 r. liczba
ludno$ci w wieku poprodukcyjnym wyniosta ponad 8 mln osoéb, a jej udziat
wzrost do prawie 21%. W przypadku tej grupy wieku ludnosci roznica
w udziale w ogdlnych populacjach miast i wsi wynosi az prawie 5 pkt. proc., tj.
w 2016 r. w miastach wyniosta 22,1%, a na terenach wiejskich 17,4%. Nieznacznie
mniejsze jest zroznicowanie regionalne — najstarsze w 2016 r. byto wojewddztwo
todzkie z 22,5% udziatem oséb w wieku poprodukcyjnym, a najmniejszy odsetek —
18,5% — odnotowano w wojewddztwie warminsko-ma-zurskim.

W kwestii zwigkszania liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym istotny udziat
ma wzrost liczebno$ci os6b w sedziwym wieku (80 1 wiecej lat). W 2000 r.
grupa os6b w najstarszym wieku liczyta 774 tys., a w 2016 r. juz ponad
1,6 mln, co stanowito 4,2% catej populacji Polski, czyli ponad dwukrotny
wzrost wynika gltéwnie z wydtuzania dalszego trwania zycia. W 2016 r. osoby
najstarsze stanowity 4,4% mieszkancoOw miast, a na wsi 3,9%. Takze w tym
przypadku wystepuje istotne zréznicowanie terytorialne — seniorzy stanowili
najwigkszy odsetek w wojewodztwie podlaskim — prawie 5% oraz zblizony
w wojewodztwie $wietokrzyskim i1 todzkim; a najmniejszy ich udzial byt
w wojewddztwie wielkopolskim — 3,5%.
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Tablica 1.1. Ludnos¢ wedlug ekonomicznych grup wieku w wybranych latach?

1990 | 2000 | 2010 | 2016 | 2017° | 1990 | 2000 | 2010 | 2016 | 2017°
Grupy wieku
w tysigcach w %
Ludno$é ogélem 38073 | 38254| 38530| 38433| 38434 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,
w wieku:
przedprodukcyjnym (0-17 laty| 11043 |  9333|  7243|  6896| 6919| 29,0 244 18,8 17,9 18,0
produkcyjnym (18-59/64) 22146 23261| 24831| 23768| 23510| 582| 60,8 644| 619 612
mobilnym (18-44) 15255| 15218| 15424| 15022| 14854| 40,1 398 400 39,1 38,7
niemobilnym (45-59/64) 6890| 8043|  9407|  8746| 8656 18,1 21,0  244| 228|225
pov‘iriggé‘jl;‘:yj“ym (60765 Tat i 4884|  5660| 6456 7770 8005 12,8 14,8 16,8 20,2 20,8

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS. a Dane zostaly opracowane przy uwzglednieniu wynikéw kolejnych spisow powszechnych:

dla 1990 r. — NSP 1988, dla 2000 r. — NSP 2002, od 2010 r. — NSP 2011. b Dane wstepne.
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W latach 2000-2009 wsrdéd ludnosci w wieku produkeyjnym obserwowano
duze zmiany wynikajace z wchodzenia w ten wiek osoéb urodzonych w okresie
wyzu demograficznego z pierwszej potowy lat 80. ub. wieku. Intensywnie rosta
zarowno liczebnos¢, jak 1 udziat tej grupy w ogolnej populacji. Od 2010 r.
odsetek grupy osob w wieku produkcyjnym obniza si¢ i w 2016 r. osiagnat
poziom 61,9% (szacuje si¢, ze w 2017 r. wynidst nieco ponad 61% — 23,5 mln,
tj. o 258 tys. mniej niz rok wczesniej). Wynika to z procesu przesuwania do
grupy wieku poprodukcyjnego licznych rocznikéw o0sob urodzonych w latach
50. XX w. oraz z coraz mniejszej liczebnosci 18-latkow, zasilajacych wiek
produkcyjny. Zahamowaniu ulegt proces starzenia si¢ zasobow pracy, tj. maleja
zarowno liczba, jak i udzial ludno$ci w wieku produkcyjnym niemobilnym,
ktorej udzial w 2017 r. wyszacowano na 22,5%. Obniza si¢ takze liczba
i odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym oscylujacy od ponad
20 lat wokot 40% — obecnie zostal wyszacowany na 38,7%.

Najwickszym udziatem potencjalnych zasoboéw pracy wyrdznia si¢ woje-
wodztwo opolskie 1 warminsko-mazurskie (ponad 63% w 2016 r.) oraz duze
miasta i aglomeracje miejskie, za§ najmniejszym wojewddztwo tddzkie i ma-
zowieckie (ponizej 60%).

Miarg okres$lajaca relacje migdzy poszczegdlnymi ekonomicznymi grupami
wieku ludnosci jest wspotczynnik obcigzenia, obrazujacy liczbg osob w wieku
nieprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Wspotczyn-
nik obcigzenia ro$nie od kilku lat —w 2016 r. wynidst 62 wobec 55 w 2010 r. Jed-
nakze duzo istotniejsze niz warto$§¢ ogolnego wspolczynnika sg proporcje
wskaznikow czastkowych (rozpatrywanych odrebnie relacji liczby oséb w wie-
ku przedprodukcyjnym do wieku produkcyjnego oraz liczby oséb w wieku po-
produkcyjnym do produkcyjnego). Analiza wskaznikéw czastkowych wskazuje
na niekorzystne zmiany w obydwu grupach.

Tablica 1.2. Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

Wyszczegblnienie 1990 1995 2000 2010 2016 | 20177
Ogolem 72 68 64 55 62 63
Przedprodukcyjny (0—17 lat) 50 45 40 29 29 29
Poprodukcyjny (60/65 lat+) 22 23 24 26 33 34

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS. a Dane wstepne.

Wskaznik dla os6b w wieku przedprodukcyjnym od kilku lat pozostaje prak-
tycznie bez zmian, natomiast ro$nie dla wieku poprodukcyjnego. Szacuje si¢, ze
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w 2017 r. na kazde 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato 29 os6b
w wieku przedprodukcyjnym, natomiast w wieku poprodukcyjnym — az 34
osoby. Oznacza to, ze udzial potencjalnych przysztych zasoboéw pracy jest
mniejszy niz udzial tych, ktérzy rynek pracy juz teoretycznie opuscili. Odwro-
cenie proporcji ma miejsce od czterech lat; jeszcze w 2010 r. czastkowe wspot-
czynniki ksztaltowaty si¢ na poziomie 29 i 26, a w latach wcze$niejszych rela-
cje byly jeszcze bardziej korzystne: w 2000 r. wynosily odpowiednio 40 i 24,
a na poczatku lat 90. XX w. — 501 22.

Wykres 1.7. Piramida wieku. Stan w dniu 31.12.2016 r.

| 1100 +
. . 95 .
Meiczyzni 5 Kobiety
85
80
———— 75
. —————————— 70

Nadwyzka
liczby kobiet nad
liczba mezczyzn
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liczba kobiet
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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1.13. Podsumowanie

Reasumujac, obserwowane procesy demograficzne wskazuja, ze sytuacja
ludnos$ciowa Polski jest trudna. W najblizszej perspektywie nie mozna spo-
dziewa¢ si¢ znaczacych zmian gwarantujacych stabilny rozwdj demograficzny.
Obserwowany od ¢wier¢wiecza niski poziom dzietnosci bedzie mial negatywny
wpltyw takze na przyszig liczbe urodzen, ze wzgledu na zdecydowanie mniejsza
w przysztosci liczbe kobiet w wieku rozrodczym. Zjawisko to dodatkowo jest
potegowane wysoka skala emigracji Polakow za granice (szczegélnie dotyczy
to emigracji czasowej ludzi mtodych). Niski poziom dzietnos$ci i urodzen przy
jednoczesnym korzystnym zjawisku, jakim jest wydtuzanie trwania zycia, be-
dzie powodowa¢ zmniejszanie podazy pracy oraz coraz szybsze starzenie si¢
spoteczenstwa poprzez przede wszystkim wzrost liczby i1 udzialu w ogolne;j
populacji ludnos$ci w najstarszych rocznikach wieku.

Proces starzenia si¢ ludnosci Polski jest zroznicowany regionalne — obecnie
przedstawicielem najmlodszej struktury wieku jest wojewddztwo pomorskie.
Miary w zakresie starzenia si¢ populacji sa tam najbardziej korzystne, tj. np.
w 2016 roku mediana wieku mieszkancow wyniosta 39 lat, a odsetek dzieci
i mlodziezy ponad 19%. Bardzo zblizona struktura cechuje takze wojewodztwo
warminsko-mazurskie 1 wielkopolskie. Z kolei wojewddztwem charakteryzuja-
cym si¢ najmniej korzystnymi parametrami struktury wieku ludnosci jest t6dz-
kie, gdzie wiek srodkowy wynosi prawie 42 lata, a odsetek ludzi mtodych to
tylko niespetna 17% w stosunku do 22,5% os6b w wieku poprodukcyjnym —
bardzo podobne pod tym wzgledem s3 takze wojewddztwa sSwigtokrzyskie
i $laskie.

Analiza zmian wskaznikéw dla poszczegdlnych wojewodztw wskazuje, ze na
przestrzeni minionego ¢wieréwiecza najszybsze tempo starzenia ludnosci miato
miejsce w wojewodztwie opolskim oraz zachodniopomorskim i $lagskim. Proces
pogorszenia wskaznikow byl jednym z najszybszych takze w wojewodztwie
warminsko-mazurskim — chociaz nadal pozostaje ono jednym z najmiodszych
wojewodztw. Z kolei najmniej od 1990 r. zmienily si¢ wskazniki w wojewodz-
twie mazowieckim, wielkopolskim, lubelskim, a nawet t6dzkim — ktérego
mieszkancy obecnie sg oceniani jako najstarsi w Polsce.

Przewiduje sie, ze przez kolejnych 25 lat, tj. do 2040 r. najsilniejszy proces
starzenia dotknie wojewodztwo podkarpackie oraz warminsko-mazurskie i pod-
laskie, tj. w latach 2015-2040 miary starzenia si¢ dla tych wojewddztw naj-
szybciej ulegng pogorszeniu. Proces starzenia najtagodniej bedzie przebiegat
w wojewddztwie mazowieckim oraz t6dzkim 1 pomorskim. W efekcie najmtod-
szymi regionami w 2040 r. beda wojewoddztwa pomorskie i wielkopolskie oraz
mazowieckie 1 matopolskie — czyli regiony z silnym rynkiem pracy oraz zaple-
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czem naukowo-badawczym i akademickim. Najstarsze pozostanie wojewodz-
two opolskie, a takze $wietokrzyskie, podlaskie i todzkie.

Wyniki prognozy wskazuja, ze przez najblizsze 25 lat, tj. do 2040 r. liczba
ludnosci Polski zmniejszy o 2,8 min. osob (dla przypomnienia — w ciggu mi-
nionych 25 lat zwickszyla si¢ o ponad 360 tys.). Najwigkszy wptyw na ten stan
rzeczy bedzie miala umieralno$¢, tj. zacznie wymiera¢ wyz demograficzny
z drugiej potowy lat 50. XX wieku — czyli obecni okoto 60-latkowie. Prognoza
nie przewiduje natomiast wzrostu liczby urodzen, ktéra zaklada wzrost wspot-
czynnika dzietno$ci, ale liczba potencjalnych matek (obecnie sa to kilkuletnie
dziewczynki) spowoduje, ze liczba urodzen nie bedzie znaczaca. W sposob
znaczacy zmniejszy si¢ liczba mieszkancéw wojewddztwa opolskiego oraz lu-
belskiego, todzkiego i $laskiego, natomiast najmniej zmniejszy si¢ liczba
mieszkancow wojewodztwa mazowieckiego, pomorskiego 1 matopolskiego.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze oprocz urodzen i zgondw struktura wieku ludno-
sci wojewodztw jest ksztattowana takze poprzez migracje — przede wszystkim
wewnetrzne (wewnatrzkrajowe), ale takze zagraniczne. Ludzie mtodzi wyjez-
dzaja z domu rodzinnego na studia, a nastgpnie szukaja pracy w duzych mia-
stach/aglomeracjach i1 tam najcze¢$ciej osiedlaja si¢, zakladajac rodziny. Opra-
cowujac prognoze ludnosci i przewidujac na kolejne lata poziom urodzen
1 zgonow, eksperci opierajg si¢ m.in. na analizie dotychczasowych trendéw roz-
rodczosci 1 umieralnos$ci. Nie tak fatwo jest jednak okresli¢ procesy migracyjne,
poniewaz przemieszczenia ludnosci sg procesem bardziej ztozonym, zywioto-
wym 1 przez to nieprzewidywalnym.

Proces starzenia si¢ ludnosci postrzegany w wymiarze jednostkowym i spo-
tecznym stawia trudne wyzwania o wieloptaszczyznowym wymiarze, nie tylko
w sferze ekonomicznej, lecz 1 psychologicznej, medycznej, socjalnej. W swietle
niesprzyjajacych prognoz, Polska bedzie musiata zmierzy¢ si¢ ze wszystkimi
problemami wynikajacymi z niekorzystnych dla niej trendow demograficznych,
ktore dotycza takze poszczegdlnych wojewddztw — szczegolnie tych o najstar-
szej strukturze wieku mieszkancéw, w ktorych dodatkowo proces starzenia be-
dzie si¢ najbardziej poglebiat.

W dziataniach zaréwno gospodarzy regionow, jak i samych mieszkancow
lezy odpowiedz na pytanie — na ile podejmowane reformy w zakresie tworzenia
warunkow sprzyjajacych z jednej strony — powstawaniu rodzin, zatrzymywaniu
ludzi mtodych lub ich osiedlaniu, a z drugiej strony — budowaniu innowacyjne;j
gospodarki, np. poprzez podejmowanej juz przez niektore regiony silver gospo-
darki — pozwolg na zahamowanie obecnych stabos$ci demograficznych czy tez
spowoduja rozwoj regionu.
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1.14. Poréwnanie rzeczywistych urodzen w Polsce w latach 2014-2017
w stosunku do prognozowanych

W pazdzierniku 2014 r. GUS opublikowat prognoze ludnos$ci na lata 2014—
—2050. Wyniki prognozy s3 co roku monitorowane pod katem rzeczywistego
ksztalttowania si¢ poszczegdlnych jej sktadnikéw. Roéznice w stosunku do
danych uzyskanych w biezacych badaniach oraz wynikéw bilanséw ludnosci
wynikaja ze zmienno$ci ksztattowania si¢ proceséw demograficznych pod
wplywem réznego rodzaju trudnych do przewidzenia czynnikow, okreslajacych
sytuacje spoleczng, ekonomiczng oraz zdrowotng i determinujacych indywidu-
alne decyzje Polakow. Analizujac dzi§ rezultaty obliczen prognostycznych,
nalezy przypomnie¢, ze powstawaly one w roku 2013.

Z perspektywy lat 2013—-2014 zaproponowane zatozenia ptodnos$ci 1 umieral-
no$ci wydawaty si¢ w pelni uzasadnione. Zatozony poddéwczas niewielki spa-
dek intensywnos$ci urodzen w pierwszych latach prognozy moze by¢ jednak
z dzisiejszej perspektywy co najmniej dyskusyjny. Nalezy mimo wszystko pa-
migta¢, ze wzrost urodzen obserwowany po 2004 r., ktory osiagnal lokalne
maksimum w 2009 r., w duzej mierze wynikat z realizacji odroczonych urodzen
wyzu konca lat 70. 1 poczatku lat 80. XX wieku. Kryzys gospodarczy, ktory
nastgpit w koncu pierwszej dekady obecnego stulecia, mimo ze dotknat Polske
W znacznie mniejszym stopniu niz inne kraje, spowodowat wzrost wolumenu
migracji zagranicznych, ostabil zadowolenie i zaufanie spoteczne w odniesieniu
do elit politycznych i w trudnym do oszacowania stopniu miat wptyw na skton-
no$¢ rodzin do posiadania pierwszego dziecka lub powigkszania rodziny, tym
bardziej, ze powaznemu zaostrzeniu ulegly zasady przyznawania kredytow
mieszkaniowych.

Juz w pierwszym roku obowigzywania prognozy, przewidywana na 2014 r.
liczba urodzen byla nizsza od rzeczywistej o 14,7 tys. (3,9%). W miastach nie-
doszacowanie wyniosto 11,3 tys. (5,2%), a na obszarach wiejskich urodzito si¢
0 3,4 tys. wigcej dzieci niz zaktadano (2,2%). Rzeczywiste urodzenia byty wyz-
sze niz prognozowane we wszystkich wojewodztwach — skala rozbieznosci
w 2014 r. wynosita od 0,6% (podkarpackie) do 7,7% w mazowieckim.

W kolejnych latach rozbiezno$¢ migdzy prognozowanymi a rejestrowanymi
faktami poglebia sie. W 2015 r. prognozowana liczba urodzen byta nizsza od
rzeczywistej 0 4,2%, tj. 15,4 tys., aw 2016 r. juz o 33,5 tys., w tym w miastach
0 28,7 tys. 1 na wsi 4,8 tys. Btad wzgledny prognozy dla 2016 r. wyniost dla
Polski ogétem 9,6%, dla miast 14,5% oraz 3,2% dla obszarow wiejskich.
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Tablica 1.1. Réznica miedzy prognozowana a rzeczywista liczba urodzen

Wyszczegodlnienie 2014 2015 2016 2017
Prognoza 360,4 3539 348,8 345,9
Rzeczywiste W tys. 375,2 369,3 382,3 403,0*

Roznica -14,7 -15,4 -33,5 -57,1
Blad wzgledny prognozy (%) 4,1 4,3 9,6 16,5

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS. * Dane dla 2017 r. stanowig wstepny
szacunek.

We wszystkich wojewodztwach rzeczywiste urodzenia przewyzszaty pro-
gnozowane — skala rozbiezno$ci wynosita od 4,2% (warminsko-mazurskie) do
14,9% w opolskim. Uwzgledniajac podzial wojewddztw na cze$¢ miejska
1 wiejska jedynie na obszarach wiejskich 4 wojewddztw (kujawsko-pomorskie,
lubelskie, lubuskie, warminsko-mazurskie), prognozowane urodzenia sg wyzsze
niz rejestrowane. W czesci miejskiej wojewodztw btad prognozy zawieratl si¢
w przedziale od 8,9% ($laskie) do 19,5% (matopolskie, podlaskie), za§ na tere-
nach wiejskich wojewodztw od 0,6% (lubelskie) do 5,4% (kujawsko-pomor-
skie).
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2. Prognoza ludnos$ci wedlug gmin na lata 2017-2030
Wprowadzenie

Prognoza ludno$ci gmin na lata 2017-2030, opracowana przez Gtowny Urzad
Statystyczny w 2017 r., powstata w odpowiedzi na coraz czgsciej zgtaszang przez
uzytkownikoOw potrzebe posiadania informacji o aktualnych i1 przewidywanych
procesach demograficznych na jak najnizszym poziomie podziatu admini-
stracyjnego kraju. Szczegolnie wyraznie takie oczekiwania zglaszaly jednostki
samorzadu terytorialnego, oczekujac wsparcia informacyjnego przy realizacji
zadan bedacych w gestii wladz lokalnych. Wiedza o prognozowanej liczbie
ludno$ci 1 jej strukturze na poziomie gmin jest niezbgdna szczegdlnie
w zwigzku z konieczno$cig szacowania realnych potrzeb inwestycyjnych na
grunty roznego typu, w tym pod budownictwo mieszkaniowe. Planowana
nowelizacja obowigzujacej obecnie Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym bedzie zawierata bowiem przepisy dotyczace min. zwickszenia
kontroli nad gospodarowaniem terenami inwestycyjnymi w celu ograniczania
rozpraszania zabudowy i chaotycznej urbanizacji.

2.1. Prognoza ludnosci Polski na lata 2014-2050

Prognoza ludnosci dla gmin zostata opracowana w oparciu o dlugoterminowe
zatozenia Prognozy ludnosci Polski na lata 2014-2050 oraz Prognozy dla powia-
tow i miast na prawie powiatu na lata 2014-2050. Dlatego tez — w pierwszej ko-
lejnosci — w krotkim zarysie zostang przedstawione zatozenia przyjete do opubli-
kowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny w 2014 r. prognozy ludnosci Polski.

2.1.1. Zalozenia do prognozy ludnosci na lata 2014-2050
Przy opracowywaniu zalozen do prognozy ludnos$ci Polski wzigto pod uwage
dotychczasowe procesy rozwoju ludnosci oraz czynniki wptywajace na rozwoj

ludno$ci (urodzenia, zgony, migracje wewnetrzne 1 zagraniczne). Uwzglednio-
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no réwniez kierunki dziatan w zakresie polityki spolecznej zawarte w doku-
mentach strategicznych.

Sposrod  kilkudziesigeiu scenariuszy zalozen prognostycznych ostateczne
przyjeto scenariusz obliczony na bazie srednich wariantéw ptodnosci i umieral-
nosci oraz $rodkowych wariantow migracji wewngtrznych i zagranicznych
(tab. 2.1.), w ktorym zatozono dla:
— plodnosci — niewielki spadek wspodtczynnika dzietnosci w ciggu najblizszych

dwoch lat 2014 1 2015) 1 stopniowy wzrost do wartosci 1,52 w koncu hory-
zontu prognozy;

umieralno$ci — kontynuacje spadku umieralnos$ci w Polsce w sposdb podobny
do obserwowanego w przesziosci w krajach Europy Zachodniej; dystans
(,,opoznienie”) Polski w stosunku do tych krajow bedzie utrzymywalo si¢
na tym samym poziomie przez caly okres prognozy;

migracji zagranicznych — osiggnigcie w 2035 r. zerowego salda migracji za-
granicznych na pobyt staly poprzez wyrdéwnanie si¢ poziomu zycia
w poszczegdlnych krajach 1 w efekcie zrownowazenie si¢ czynnikow ,,wypy-
chajacych” 1 ,,przyciagajacych”;

migracji wewngtrznych — stalg intensywno$¢ migracji na pobyt staty; w wyniku
zmian w strukturze wieku ludnosci w okresie objetym prognoza liczba migracji
na pobyt staty bedzie si¢ odpowiednio zmienia¢ (malec); wartosci bezwzgledne
salda migracji dla miast b¢da si¢ zmniejsza¢, jednakze w catym okresie pozo-

stanie ono ujemne, a w koncu okresu prognozy wyniesie minus 21 tys.

Tabela 2.1. Zalozenia do prognozy ludnosci Polski

Wyszezegolnienie | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 [ 2050
Wspélezynnik dzietnoSci ogdlnej
Miasto 1,15 1,23 1,31 1,37 1,41 1,44 1,47 1,49
Wies 1,35 1,41 1,46 1,50 1,52 1,54 1,55 1,56
Sredni rok rodzenia
Miasto 29,76 30,29 30,64 30,90 31,11 31,29 31,44 31,58
Wies 28,89 29,41 29,81 30,14 30,41 30,65 30,86 31,04
Przeci¢tne trwanie zZycia
Mezczyzni 73,5 74,9 76,3 78,0 79,1 80,3 81,6 83,0
Kobiety 81,5 82,5 83,6 84,8 85,6 86,5 87,4 88,4
Migracje wewnetrzne definitywne (na pobyt staly) w tys.
Miasto
naptyw 219,9 201,6 182,1 168,2 161,3 161,3 161,3 161,3
odptyw 249.8 230,0 209,1 1922 1824 1824 1824 1824
Wies
naptyw 178,8 169,3 160,4 152,6 148,6 148,6 148,6 148,6
odptyw 148,9 140,8 1334 128,6 127,5 127,5 127,5 127,5
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Tabela 2.2. Zalozenia do prognozy ludnosci Polski (dok.)

Migracje zagraniczne definitywne (na pobyt staly) w tys.

Miasto

imigracja 10,6 12,4 14,2 16,0 17,8 17,8 17,8 17,8
emigracja 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9 17,9
Wies

imigracja 4,0 4,6 5,3 6,0 6,6 6,6 6,6 6,6
emigracja 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

2.1.2. Wyniki prognozy ludnosci na lata 2014-2050

Prognoza ludnosci do 2050 r. jest kolejng prognoza sporzadzong przez GUS,
ktora ostrzega przed postgpujacymi, zaawansowanymi zmianami demograficz-
nym jako najbardziej prawdopodobnym skutkiem niskich urodzen, migracji
oraz juz dokonanej deformacji struktury wieku populacji. Prognozuje sie, ze te
niekorzystne zjawiska wystapig we wszystkich wojewodztwach. Istotne zrdzni-
cowanie przebiegu zmian bedzie rowniez obserwowane migdzy obszarami
miejskimi 1 wiejskimi. Wynika to z odrebnosci proceséw wymierania populaciji,
r6znic w kalendarzu urodzen, a takze w wyniku obserwowanej zmiany w cha-
rakterze migracji ze wsi do miast, zmniejszenia si¢ znaczenia migracji statych
na rzecz migracji zwigzanych z praca lub nauka oraz rosngcym znaczeniem
migracji na tereny wiejskie.

Wyniki prognozy dla Polski wskazujg na:

— systematyczny spadek liczby ludnosci, gtéwnie miast, wynikajacy z utrzymu-
jacego si¢ ujemnego przyrostu naturalnego oraz ujemnych sald migracji we-
wnetrznych i1 zagranicznych;

— glebokie zmiany w strukturze ludno$ci wedlug wieku;

— postepujacy proces starzenia si¢ ludnosci widoczny we wszystkich funkcjo-
nalnych podziatach populacji, m.in.: kobiet w wieku rozrodczym wedlug
wieku, populacji w podziale na ekonomiczne grupy wieku, populacji w wie-
ku 65 lat i wigcej oraz dzieci i mtodziezy w podziale na edukacyjne grupy
wieku.

2.2. Zmiany liczby ludnosci w latach 2016-2050

Zgodnie z zalozeniami prognozy liczba ludnosci Polski w 2050 r. wyniesie
niespelna 34 mln, czyli o 11,7% mniej niz obecnie (o 4,5 mln). Liczba ludnosci
zamieszkalej na obszarach miejskich bedzie zmniejsza¢ si¢ w catym prognozo-
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wanym okresie (z 23,1 mln w 2016 r. do 18,8 mln w 2050 r., tj. o 18,6% mnie;j),
natomiast na terenach wiejskich ubytek liczby ludno$ci begdzie obserwowany
dopiero po 2030 r. (w 2050 r. 15,1 mln ludnosci, tj. o 1,3% mniej niz w 2016 r.).
W konsekwencji udziat ludnosci miast w populacji ogdtem zmniejszy sie
7 60,2% w 2016 r. do 55,5% w 2050 r. Najwigksze — ponad 20% ubytki — beda
notowane w wojewddztwie opolskim i $wigtokrzyskim, natomiast najnizsze
w mazowieckim (ryc. 2.1.).

Rycina 2.1. Zmiany liczby ludnosci w latach 2016-2050

-159do -5,7
M -19.8do-15,9
M -25,0do-19,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

2.2.1. Wspélezynnik dzietnoSci

Zmniejszaniu si¢ liczby ludnosci Polski nie zapobiegnie przewidywany
wzrost wspolczynnika dzietnosci. Niekorzystne zmiany liczby 1 struktury
wieku kobiet w wieku rozrodczym spowoduja, ze liczba urodzen bedzie mala-
ta. Co prawda w 2016 r. rzeczywista liczba urodzen byta o ponad 33 tys.
wicksza niz zaktadano w prognozie z 2014 r., nalezy jednak pamietac, ze na-
wet wzrost wspotczynnika dzietno$ci do poziomu gwarantujagcego prosta za-
stepowalnos¢ pokolen (2,10-2,15) nie spowodowatby odwrdcenia niekorzyst-
nych relacji mi¢dzy liczbg urodzen i zgonéw — przyrost naturalny nadal bylby
ujemny. Obecnie wielko$¢ wspotczynnika dzietno$ci miesci si¢ w przedziale
od 1,20 w wojewddztwie opolskim i $wietokrzyskim do 1,51 w pomorskim
(ryc. 2.2.).
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Rycina 2.2. Wspélczynnik dzietno$ci (TFR)
2016 2050

W 1,53 do 1,61
M 1,51do 1,53
O 1,48 do 1,51
[ 1,36 do 1,48
[ 1,10do 1,36

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

Do 2050 r. najwiekszy wzrost tego wspdtczynnika nastagpi w wojewodztwie
swigtokrzyskim, najmniejszy w pomorskim (wyk. 2.1). Warto$¢ wspotczynnika
dzietnos$ci w koncowym roku prognozy bedzie wahata si¢ miedzy 1,35 w opol-
skim, a 1,61 w pomorskim.

Wykres 2.1. Zmiana wspoélezynnika dzietnosci w latach 2016-2050

Swigtokrzyskie |
Warminsko-mazurskie |
Lubelskie ]
Lubuskie |
Kujawsko-pomorskie ]
Lodzkie |
Slaskie |
Dolno$laskie ]
Podkarpackie ]
Zachodniopomorskie T
Opolskie T ]
Podlaskie T
Wielkopolskie T
Matopolskie T
Mazowieckie T
Pomorskie T

0 5 10 15 20 %

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.
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2.2.2. Przeci¢tne trwanie zycia

W wyniku pozytywnych zmian w umieralnos$ci przewidywanych w calym
okresie prognozy, w 2050 r. liczba zgondéw 0s6b mtodych oraz w wieku $red-
nim, tj. ponizej 65 lat bedzie — w porownaniu z 2016 r. — trzykrotnie mniejsza.
Udzial zgondéw osdb w wieku starszym, tj. 65 lat 1 wigcej, zwigkszy si¢ w ca-
tym prognozowanym okresie o 18,6 p. proc. Podczas gdy w 2016 r. odsetek
osOb zmarlych w tym wieku wynosit nieco ponad 73,8% (286 tys. zgondéw),
w 2050 r. przekroczy 92,3% (395 tys. zgonow).

Przecigtne trwanie zycia bedzie wydtuzato si¢ (wyk. 2.2). W 2050 r. mez-
czyzni beda zyli 82,1 lat, tj. o 8,2 lat dluzej niz obecnie, kobiety 87,5 lat — 0 5,6
lat dluzej. Podobnie jak dzi$ najdluzej beda zyli m¢zczyzni w wojewddztwie
podkarpackim i matopolskim, natomiast kobiety w wojewddztwach lezacych na
terenach Polski potudniowo-wschodniej i wschodniej (ryc. 2.3). Do 2050 r.
zmniejszy si¢ nadumieralno$¢ mezczyzn. Beda oni zyli o 5,4 lat krdcej niz ko-
biety, podczas gdy w 2016 r. roznica ta wynosita 8 lat. Najwigksze dyspropor-
cje ptci beda wystepowaty wojewddztwie w warminsko-mazurskim, lubelskim
1 todzkim, jednak réznica ta nie bedzie przekraczata 6,1 roku.

Wykres 2.2. Przyrost przeci¢tnego trwania zycia w latach 20162050

Meizczyzni Kobiety
Warmitisko-mazurskie | Warmifisko-mazurskie _
Lodzkie | Lodzkic [
Lubuskie | Slaskic [
Podlaskie :I Dolnoslaskie -
Zachodniopomorskie :I Pomorskie -
Slaskie :l Kwawsko-pomorskie -
Dolnoglaskie :| Wielkopolskie -
Kujawsko-pomorskie [0 07 T Swictokrzyskic [N
Swigtokrzyskie [ ] Lubuskic [N
Lubelskie :I Podlaskie -
Mazowieckie :l Opolskie -
Opolskie :l Zachodniopomorskie -
Pomorskie [0 0 T Mazowieckie [N
Wielkopolskie [0 Podkarpackic [l
Malopolskie :I Lubelskie -
Podkarpackie ] Matopolskic [l
4 5 6 7 8 9 4 5 6 7 8 9

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.
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Rycina 2.3. Przeci¢tne trwanie zycia w 2050 r.

Mezczyzni 2050 Kobiety 2050

I 83,0 [l 88,0 do 88,4
[ 82,5 do 83,0 [H 87,8 do 88,0
[ 82,2do 82,5 [ 87,4 do 87.8
[ 81,5do 82,2 [ 87.1 do 87,4
1 80,8 do 81,5 [ 86,8 do 87,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

2.2.3. Przyrost naturalny wedlug wojewodztw

Przewidywane dla Polski zmiany w intensywnos$ci urodzen i zgondéw beda
przyczyna poglebiania si¢ ujemnego przyrostu naturalnego. W 2016 r. zareje-
strowano o prawie 6 tys. mniej urodzen niz zgondéw, w 2050 r. réznica ta bedzie
wynosita ponad 173 tys. Podczas gdy obecnie jeszcze w pieciu wojewddztwach
wspotczynnik przyrostu naturalnego jest dodatni (wyk. 2.3), w koncowym roku
prognozy wszystkie wojewodztwa begda notowaty ujemny przyrost naturalny.

Wykres 2.3. Przyrost naturalny wedlug wojewo6dztw (na 1000 ludnosci)

Pomorskie Pomorskie

@ Wielkopolskie Mazowieckie
Malopolskie Wielkopolskie
Mazowieckie Matopolskie
Podkarpackie Kwawsko-pomorskie
TLubuskie Podkarpackie
Kujawsko-pomorskie Lubuskie
Warmuisko-mazurskie Warminsko-mazurskie
Zachodniopomorskie Dolnoslaskie
Podlaskie Zachodniopomorskie
Dolnoslaskie Slgskie
Lubelskie Lodzkie
Slaskie Podlaskie
Opolskie Lubelskie
Swietokrzyskie Swietokrzyskie
Eodzkie Opolskie

-6 .;5 EI) 3 -6 =5 0 iy

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.
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2.3. Prognoza ludnos$ci gmin na lata 2017-2030 — zalozenia

Opracowana prognoza ludnosci gmin ma charakter eksperymentalny.
Ze wzgledu na duzg zmienno$¢ wspdiczynnikéw demograficznych w czasie
w poszczegbdlnych gminach, podjeto decyzje o skroceniu horyzontu prognozy.
Ostatnim rokiem prognozy jest zatem rok 2030, a nie 2050 jak w obowiazuja-
cych prognozach opracowanych dla kraju, wojewodztw i powiatéw. Prognoza
ludno$ci gmin zostata opracowana w oparciu o dlugoterminowe zatozenia
Prognozy ludnosci Polski na lata 2014-2050 oraz Prognozy dla powiatow
i miast na prawie powiatu na lata 2014-2050, ktore byty tworzone w latach
2013-2014.

Rozbieznosci miedzy rzeczywistymi a prognozowanymi wielko$ciami ob-
serwowane w ciggu kolejnych lat wymagatly dokonania korekty danych
wejSciowych 1 aktualizacji zatlozen na poziomie kraju oraz wprowadzenia
modyfikacji uwzgledniajacych zmiany wspotczynnikow demograficznych ob-
serwowanych w latach 2014-2016, w szczegdlno$ci — korekte prognozowanych
wspotczynnikow dzietnosci dla poszczegodlnych jednostek podziatu terytorial-
nego. Prognoza dla gmin zostata sporzadzona na bazie stanéw ludno$ci w dniu
31 grudnia 2016 r. w obowigzujacym wowczas podziale administracyjnym.

2.3.1. Dzietnos¢

W latach 20142016 wspolczynnik dzietnosci (oraz liczba urodzen) w Polsce
byt znaczaco wyzszy niz zaktadano w prognozie z 2014 r. (wyk. 3.1). Tym sa-
mym liczba urodzen w 2016 r. byla wyzsza o 33,5 tys. od przewidywanej
(wspotczynnik dzietnosci wyniost 1,36 wobec zakladanego 1,24). Zasadnym
zatem byta korekta prognozowanych wspotczynnikow dzietnosci dla poszcze-
gblnych jednostek podziatu terytorialnego. Warto$¢ wspodtczynnika dzietnosci
obserwowana w ostatnich trzech latach (w szczeg6lnosci w ostatnim roku) zda-
je si¢ wskazywac, ze wzrost dzietno$ci moze by¢ szybszy 1 wyzszy niz zakta-
dano wczeséniej. Przewidywane wspotczynniki dzietno$ci do 2030 r. zostaly
zatem zwigkszone proporcjonalnie (o ok. 8%) do zmiany wspotczynnika empi-
rycznego w stosunku do roku bazowego prognozy ludnosci na lata 2014-2050.
Jednoczesnie w prognozie z 2014 r. przewidziano, ze od 2017 r. wspotczynnik
dzietnosci bedzie juz systematycznie rdst, zatem nie byto konieczno$ci korekty
zaktadanego kierunku zmian.
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Wykres 2.4. Wspélczynnik dzietnoS$ci

1,6

L5

1,4

1,3 /

oficjalna prognoza z 2014 r.
1,2

prognoza dla gmin z 2017 r.
1,1

1
2017 2020 2023 2026 2029

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

2.3.2. Umieralno$¢

Oczekiwana dlugos¢ zycia w 2016 r. byta wyzsza od zakladanej w 2014 r.
zarowno dla mezczyzn (o 0,3 roku), jak 1 kobiet (o 0,5). Réznica ta nie byta tak
istotna jak w przypadku dzietnosci. Dokonano jednak korekty zatozef, nie-
znacznie zwigkszajac przewidywane oczekiwane trwanie zycia.

2.3.3. Imigracja i emigracja

W zatozeniach prognostycznych dla gmin zostaly uwzglednione tylko ofi-
cjalnie zarejestrowane migracje zagraniczne na pobyt staty, podobnie jak miato
to miejsce w prognozach z 2014 r. Ich liczba na poziomie gmin jest niewielka
1 w przypadku przewazajacej wigkszosci gmin ma marginalne znaczenie dla
przewidywanej liczby i struktury ludnosci.

W latach 2014-2016 imigracja do Polski byla nizsza od prognozowane;.
W zwigzku z tym obnizono przewidywane jej wartosci na lata 2017-2030. Za-
tozono natomiast, ze tempo i kierunek zmian wielko$ci strumienia imigracji
beda zblizone jak w prognozie z 2014 r.

Emigracja z Polski charakteryzowata si¢ natomiast znacznymi wahaniami
przyjmujac dla kraju wartosci 32103 w 2014 r. 1 11970 w 2016 r. Jako wielkos$¢
przewidywang na caty okres prognozy przyjeto zatem Srednig z lat 2011-2016.
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Tabela 2.2. Poroéwnanie zalozen prognoz z 2014 i 2017 r. na poziomie kraju

Prognoza 2014 Prognoza 2017
Rok TFR | e0 (M) | €0 (K) h(rv‘igtryasq)e E?‘W‘%;C;e TFR | €0 (M) | €0 (K) “(rv‘égtryascj)e Eénwlgt;z?e
2017 | 1,25 73,9 | 81,6 15,6 24,4 1,36 | 74,3 | 82,1 14,4 22,7
2018 | 1,27 | 74,1 | 81,7 16,1 24,4 1,38 | 74,6 | 82,2 14,9 22,7
2019 | 1,30 | 74,4 | 81,9 16,6 24,4 1,40 | 74,8 | 82,4 15,3 22,7
2020 | 1,32 | 74,6 | 82,1 17,0 24,4 1,43 75,1 | 82,5 15,7 22,7
2021 | 1,33 | 74,9 | 823 17,5 24,4 1,45 | 75,4 | 82,7 16,2 22,7
2022 | 1,35 75,2 | 82,5 18,0 24,4 1,46 | 75,7 | 82,9 16,7 22,7
2023 | 1,36 | 75,4 | 82,6 18,5 24,4 1,48 | 76,0 | 83,1 17,1 22,7
2024 | 1,37 | 75,7 | 82,8 19,0 24,4 1,49 | 76,3 | 83,3 17,6 22,7
2025 | 1,38 | 76,0 | 83,0 19,5 24,4 1,50 76,6 | 83,5 18,0 22,7
2026 | 1,39 | 76,2 | 83,2 20,0 24,4 1,51 76,9 | 83,7 18,5 22,7
2027 | 1,40 | 76,5 | 83,4 20,5 24,4 1,52 77,2 | 83,9 18,9 22,7
2028 | 1,41 | 76,8 | 83,6 | 21,0 244 153|775 | 842 | 193 22,7
2029 | 1,42 | 77,1 | 83,8 21,5 24,4 1,54 77,8 | 84,4 19,9 22,7
2030 | 1,43 | 77,4 | 84,0 21,9 24,4 1,55 78,1 | 84,6 20,3 22,7

TFR — wspotczynnik dzietnosci
ey — przecigtna oczekiwana dtugos$é zycia w momencie urodzenia dla mezczyzn (M) oraz kobiet

X)
Imigracje — rejestrowana imigracja do Polski na pobyt staly
Emigracje — rejestrowana emigracja z Polski na pobyt staty

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

2.3.4. Zalozenia na poziomie powiatow

W ciaggu ostatnich trzech lat nie zaszly istotne zmiany w tendencjach doty-
czacych zrdéznicowania regionalnego procesoOw demograficznych w Polsce.
W zwigzku z tym przewidywane wartosci wspotczynnikow dzietnosci dla po-
szczegllnych powiatow w dalszych latach prognozy dla gmin (od 2021 r.)
zostaly podniesione proporcjonalnie o tyle samo co wartosci dla prognozy kra-
jowej (tj. o ok. 8%). Wspdtczynniki dzietnosci dla lat 2017-2020 wyznaczono
za pomoca interpolacji, a nastgpnie calg seri¢ wyré6wnano przy wykorzystaniu
srednich ruchomych.

W przypadku strumieni migracji wewnetrznych i zagranicznych prognozo-
wane warto$ci zostaty skorygowane proporcjonalnie do nowych zatozen na
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poziomie kraju. Suma strumieni odplywow/naptywéw dla wszystkich powiatéw
jest zatem rdwna prognozowanej wartosci dla Polski.

Zatozenia dotyczace umieralnosci w prognozach z 2014 r. byly dla powiatow
identyczne jak dla wojewddztw, w ktérych si¢ znajduja. W prognozie dla gmin
zatozenia zostaty zrdéznicowane na poziomie podregionéw. Analogicznie jak
w poprzednich prognozach przewidywane jest utrzymywanie si¢ obecnych roz-
nic regionalnych w umieralnos$ci przez caty okres objety prognoza.

2.3.5. Zalozenia na poziomie gmin

Wartosci wspotczynnika ptodnosci (ASFR) oraz prawdopodobienstw zgonu
w danym wieku dla gmin zostaly przyjete takie same jak dla powiatow, w kto-
rych si¢ znajduja. Dane empiryczne pokazuja, ze ze wzgledu na znaczne waha-
nia wspolczynnikdw dzietnosci w poszczegodlnych gminach, réznicowanie zato-
zen dla tych jednostek nie zwigkszyloby istotnie doktadnosci prognoz.

Strumienie migracji zostaty wyliczone jako procent imigracji badZ emigracji
(wewnetrznych i zagranicznych), ktory naptywa badz odptywa z danej gminy
w stosunku do catego powiatu. Zatozono, ze przez caty okres prognozy procent
naplywow oraz odplywow z poszczegdlnych gmin bedzie si¢ utrzymywat na
poziomie $redniej dziesigcioletniej (tj. z lat 2007-2016).

O wyborze powyzszej metody zdecydowata testowa prognoza wykonana dla
gmin wojewodztwa malopolskiego na podstawie danych z lat 1995-2007
i w oparciu o wyniki Prognozy dla powiatow i miast na prawie powiatu oraz
podregiondw na lata 2011-2035.

2.4. Wyniki prognozy ludnosci gmin
2.4.1. Zmiany liczby ludnosci

Zgodnie z przyjetymi, skorygowanymi zalozeniami prognostycznymi, spo-
srod 2478 gmin w Polsce spadek ludnosci do 2030 r. bedzie miat miejsce
w 1665 gminach, w tym w 1007 gminach ubytek ludno$ci wyniesie powyzej
5%, a w 322 powyzej 10%.

Wickszos¢ gmin, dla ktéorych przewidywany jest duzy spadek ludnosci
(powyzej 10%) znajduje si¢ na terenach tzw. ,.Sciany wschodniej”. Szczegol-
na koncentracja tego typu gmin ma miejsce w wojewddztwie podlaskim (sta-
nowig one az 44% gmin w wojewodztwie), w potudniowej czesSci wojewodztwa
lubelskiego, obszarach przy granicy z Rosja, wschodniej cze$ci Pomorza
Zachodniego oraz terenach gorskich w potudniowo-wschodniej czesci kraju

(ryc. 2.4.).
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Rycina 2.4. Gminy o znacznym ubytku ludnosci do 2030 r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

Relatywnie dobrg sytuacja demograficzng beda charakteryzowac si¢ natomiast
obszary polozone w wojewodztwach matopolskim, pomorskim, wielkopolskim
oraz centralna cze$¢ wojewodztwa mazowieckiego (aglomeracjawarszawska
wraz z przyleglymi gminami). Warto zwroci¢ uwage rdwniez na wojewodztwo
podkarpackie, w ktérym — pomimo polozenia na obszarze ,,Sciany wschodniej” —
odsetek gmin o znacznym spadku ludnos$ci bedzie stosunkowo niewielki. Wsrod
gmin o najwyzszym przewidywanym spadku ludnosci dominujg gminy potozone
w wojewodztwach podlaskim i lubelskim (wyk. 2.5.).

Wykres 2.5. Odsetek gmin w poszczegélnych wojewodztwach o spadku ludnosci do 2030 r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.
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Sposrod dziesieciu gmin o najwyzszym prognozowanym spadku ludnosci do
2030 r., az dziewig¢ znajduje si¢ w tych dwoch wojewoddztwach (tab. 2.3.). Jed-
nakze gming o najwyzszym przewidywanym spadku ludnosci (29% w ciagu
czternastu lat) jest Hel. Nalezy zauwazy¢, ze powiat pucki (jak i cate woje-
wodztwo pomorskie) odznacza si¢ stosunkowo dobra sytuacja demograficzna.
Gmina Hel charakteryzuje si¢ jednak od wielu lat szczegdlnie wysokim, ujem-
nym saldem migracji i w latach 2000-2016 jego ludno$¢ zmniejszyta sie¢
0 22%. Warto odnotowac, ze wsrdd dziesigciu gmin o najwyzszym spadku Hel
jest jedyna gming miejska.

Tablica 2.3. Gminy o najwiekszym ubytku ludno$ci w latach 2017-2030

Gmina Powiat Wojewédztwo Typ gminy lﬁ:i“l;z:c“l '(ivcvz%
Hel pucki pomorskie miejska -28,9
Dubicze Cerkiewne | hajnowski podlaskie wiejska -25,1
Milejczyce siemiatycki podlaskie wiejska -243
Orla bielski podlaskie wiejska -22.8
Dothobyczow hrubieszowski lubelskie wiejska -21,8
Czyze hajnowski podlaskie wiejska 21,2
Telatyn tomaszowski lubelskie wiejska -20,5
Nurzec-Stacja siemiatycki podlaskie wiejska -19,1
Trzeszczany hrubieszowski lubelskie wiejska -18,9
Grodzisk siemiatycki podlaskie wiejska -18,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

Najwickszym przyrostem ludnosci beda z kolei charakteryzowac si¢ gminy
potozone w bezposrednim sasiedztwie najwigkszych osrodkow miejskich
(ryc. 2.5.), co wynika z sily przyciggania wielkich aglomeracji jako atrakcyj-
nych rynkow pracy i ich ,,rozlewanie” si¢ na sgsiadujgce z nimi tereny. Nad-
mieni¢ jednak nalezy, ze proces suburbanizacji dotyczy roéwniez miast Sredniej
wielkosci.

Wigkszos¢ gléwnych osrodkéw miejskich odnotuje spadek populacji. Spo-
srod 39 miast powyzej 100 tysiecy jedynie w szeSciu wystapi wzrost liczby
ludnosci (Rzeszow, Warszawa, Gdansk, Krakow, Wroctaw oraz Zielona Goéra),
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przy czym tylko w Rzeszowie i Warszawie bedzie to wzrost powyzej 5% (od-
powiednio o 7,2% oraz o 5,1%).

Nalezy jednak zachowa¢ duza ostrozno$¢ przy interpretacji zaprezentowa-
nych wynikow. W prognozie uwzgledniono wytacznie dane dotyczace oficjal-
nie zarejestrowanych migracji. W zwigzku z tym zaktadajac, ze suburbanizacja
jest typem migracji, ktory znajduje odzwierciedlenie w oficjalnych rejestrach,
mozna przyjac, iz efekty tego procesu zostaty ujete w wynikach prognozy. Na-
tomiast migracje osob przybywajacych do wielkich miast w celu np. nauki lub/i
w poszukiwaniu pracy, ktoére znacznie rzadziej dokonuja wymeldowania w sta-
rym miejscu zamieszkania, mogly zosta¢ nie uwzglednione tym samym zaniza-
jac prognozowane wielkos$ci.

Rycina 2.5. Gminy o przyroScie ludnos$ci do 2030 r. wiekszym niz 10%
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

Na wyniki prognozy dla duzych miast wptywa rowniez samo wyznaczenie
formalnych granic miasta. Rzeszow i Zielona Gora to miasta, ktére w ostatnim
czasie znaczaco poszerzyty swoje administracyjne granice. Poznan wedtug pro-
gnozy straci¢ moze blisko 7% mieszkancow, podczas gdy trzy gminy lezace
w jego bezposrednim sgsiedztwie (Komorniki, Dopiewo, Rokietnica) beda cha-
rakteryzowa¢ si¢ najwigkszymi przyrostami liczby ludnosci w Polsce
(tab. 2.4.). Mozna zatem przypuszczaé, ze wiaczenie tych gmin w obreb miasta
Ww znacznym stopniu zmieniloby obraz sytuacji demograficznej Poznania.
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Tabela 2.4. Gminy o najwiekszym przyroScie ludnosci w latach 2017-2030

Zmiana liczby

Gmina Powiat Wojewodztwo Typ gminy Tudnosci (w %)
Komorniki poznanski wielkopolskie wiejska 50,9
Dopiewo poznanski wielkopolskie wiejska 49,5
Rokietnica poznanski wielkopolskie wiejska 48,4
Pruszcz Gdanski gdanski pomorskie wiejska 47,0
Dobra (Szczecinska)| policki zachodniopomorskie wiejska 45,9
Kosakowo pucki pomorskie wiejska 43,0
Stawiguda olsztynski warminsko-mazurskie | wiejska 42,4
Czernica wroctawski | dolnoslaskie wiejska 42,1
Obrowo torunski kujawsko-pomorskie wiejska 40,8
Siechnice wroctawski | dolnos$laskie miejsko-wiejska 40,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

2.4.2. Ruch naturalny i wedrowkowy ludnosci

Wyniki prognozy ludnosci gmin wskazuja, ze wspotczynnik przyrostu natu-
ralnego w Polsce w 2030 r. bedzie ujemny i wyniesie —2,5%o (W prognozie
z 2014 r. zaktadano warto$¢ —3,3%o). Liczba urodzen bedzie wigksza od liczby
zgondw w 599 sposrod 2478 gmin (ryc. 4.3, ryc. 2.6.)

Rycina 2.6. Wspoélczynnik przyrostu naturalnego w gminach w 2030 r.

LB
= Sar
2y
ey
o RN 4 ;
e E A :
o S AL,
PR e SRR
lﬂgﬁ""’ﬁa » oy gL g 2, g
SEShAfan,. e
STyt T T aof
P A b
1 o Sy L X G
- R e LAY
= H e Bt B LS E

L
3

ol
.

>

4

b

it

wd

2 3_?

BTy

I {4
‘.‘v‘r- '.;(“&'g‘x \l‘!‘l’aﬁ ng ,t *
‘ 2&.,‘ /7

@
“’
Ty

23
SO
¢

. &.ﬁﬁ‘

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

74
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Gminy te beda skupione przede wszystkim na Pomorzu, w Matopolsce
1 Wielkopolsce, w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, w poinocnej czesci
wojewodztwa  podkarpackiego, poludniowej wojewodztwa warminsko-
-mazurskiego oraz centralnej wojewoddztwa mazowieckiego. Szczegdlnie ni-
skim przyrostem naturalnym (ponizej -5%o0) beda si¢ charakteryzowaé obszary
polozone na Podlasiu, Lubelszczyznie, Slasku, w wojewédztwie $wigtokrzy-
skim oraz na obszarach gorskich potudniowo-wschodniej Polski.

Z kolei wigkszos¢ gmin lezacych w bezposrednim sgsiedztwie wigkszych
miast (powyzej 50 tys. mieszkancow), niezaleznie od tego, w ktérym woje-
wodztwie si¢ znajdujg, odnotuje dodatnie wartoSci wspotczynnika przyrostu
naturalnego.

Rycina 2.7. Sto gmin o najwyzszych i najnizszych wspélczynnikach w 2030 r.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

W 2030 r., podobnie jak obecnie, najbardziej korzystne saldo migracji wy-
stapi w gminach potozonych w bezposrednim sasiedztwie najwigkszych miast
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(powyzej 100 tys. mieszkancow). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze analogicz-
nie jak w przypadku ubytku ludnos$ci, wyniki dla gtownych aglomeracji miej-
skich nalezy traktowa¢ z ostrozno$cia, gdyz przedstawiaja one tylko oficjalnie
zarejestrowane migracje na pobyt staty.

Mozna rowniez przypuszczaé, ze odptywy z powiatéw charakteryzuja-
cych si¢ znacznym ujemnym saldem migracji s3 wigksze od oficjalnie zareje-
strowanych. Niezaleznie od tego wyniki prognozy wyraznie wskazuja, ktore
obszary sg szczegdlnie zagrozone odptywem ludno$ci (w szczegolnosci osob
w wieku produkcyjnym). Koncentracja gmin z wyraznie ujemnym saldem wy-
stapi w wojewodztwach lubelskim, podlaskim, warminsko-mazurskim, zachod-
niopomorskim oraz na peryferyjnych obszarach wojewddztwa mazowieckie-
go (ryc. 2.8., ryc. 2.9.). Obszary te, z wyjatkiem poludniowej czesci wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego, charakteryzowac si¢ beda ponadto ujemnym przy-
rostem naturalnym, z tego tez wzgledu zaré6wno proces starzenia si¢ ludnosci,
jak 1 ubytku ludnosci bedzie na tych terenach przebiegat w sposob szczegdlnie
intensywny.

Rycina 2.8. Saldo migracji (wewnetrznych i zagranicznych) w gminach w 2030 r.
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.
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Rycina 2.9. Sto gmin o najbardziej korzystnym i niekorzystnym skumulowanym
saldzie migracji 20162030
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

2.4.3. Starzenie si¢ populacji

Utrzymujaca si¢ w Polsce niska ptodnosé¢ (wspoétczynnik dzietnosci ponizej
1,5) oznacza mniejsza liczbe urodzen, a takze mniejsza liczb¢ potencjalnych
matek w przysztosci. Z kolei korzystne zmiany umieralnos$ci przektadajace sie
na dluzsze zycie, to wigksza liczba 0sob starszych w populacji. Migracje zagra-
niczne dotycza gléwnie miodych ludzi, co bez watpienia powoduje dalsze znie-
ksztatcanie struktury wieku. Zatem sita dziatania tych trzech czynnikéw: ptod-
no$ci, umieralno$ci 1 migracji oraz wpltyw wyzow 1 nizow demograficznych
z przeszlosci i ich ,,echa” determinuja strukture wieku spoteczenstwa.

Do 2050 r. w Polsce wystgpi znaczne zmniejszenie liczby osOb ponizej
60 roku zycia (wyk. 2.6.). Podczas gdy w 2016 r. liczebno$¢ tej grupy wynosita
29,4 mIn, w 2050 r. bedzie nizsza 0 9,1 mln (o 31,1%). Z kolei liczba 0séb star-
szych tj. w wieku 60 lat i wiecej zwigkszy si¢ o 4,6 min (51,3%) 1 osiggnie
wielko$¢ 13,7 min.
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Wykres 2.6. Struktura ludnosci Polski wedlug wieku (w %)

0-9

18
100+ s 10-19
12
90-99 z 20-29

3

80-89 30-39

70-79 40-49
——2016

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

Prognoza dla gmin, pomimo istotnie skroconego horyzontu czasowego w po-
réwnaniu do prognoz dla nadrzednych jednostek terytorialnych, rowniez poka-
zuje szybki proces starzenia si¢ ludnosci, ktory bedzie miat miejsce w niedale-
kiej przysztosci (ryc. 2.10.). W 2016 r. odsetek osob w wieku 65 1 wigcej lat byt
wyzszy niz 20% w zaledwie 107 (ok. 4%) gminach. Gminy te byly polozone
przede wszystkim w wojewddztwie podlaskim oraz lubelskim. W 2030 r. gmi-
ny z udziatem osob starszych przekraczajacym 20% beda stanowity juz prawie
dwie trzecie wszystkich gmin w Polsce. Najmlodsze demograficznie beda ob-
szary potozone na Pomorzu i w Matopolsce, w ktorych gmin z wysokim odset-
kiem os6b w wieku 65 i1 wigcej lat bedzie stosunkowo niewiele.

Tablica 2.5. Gminy o najwiekszym odsetku ludnosci w wieku 65 lat i wiecej — 2030 r.

Gmina Powiat Wojewodztwo Typ gminy %
Dubicze Cerkiewne hajnowski podlaskie wiejska 37,7
Czyze hajnowski podlaskie wiejska 32,6
Skarzysko-Kamienna skarzyski swietokrzyskie miejska 32,2
Kleszczele hajnowski podlaskie wiejska 31,9
Czeremcha hajnowski podlaskie miejsko-wiejska| 31,9
Ciechocinek aleksandrowski | kujawsko-pomorskie| miejska 31,7
Ostrowiec Swietokrzyski | ostrowiecki swietokrzyskie miejska 31,5
Starachowice starachowicki | §wigtokrzyskie miejska 31,3
Orla bielski podlaskie wiejska 31,2
Narewka hajnowski podlaskie wiejska 30,9

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.
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Rycina 2.10. Gminy, w ktoérych odsetek ludnos$ci w wieku 65 lat i wiecej przekracza 20%
2016 2030
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

Tablica 2.6. Gminy o najnizszym odsetku ludnosci w wieku 65 lat i wiecej — 2030 r.

Gmina Powiat Wojewodztwo Typ gminy %
Kleszczéw betchatowski lodzkie wiejska 10,7
Komorniki poznanski wielkopolskie wiejska 11,0
Kleszczewo poznanski wielkopolskie wiejska 11,3
Zabki wolominski mazowieckie miejska 11,9
Dopiewo poznanski wielkopolskie wiejska 12,2
Przodkowo kartuski pomorskie wiejska 12,3
Stopnice limanowski matopolskie wiejska 12,4
Jerzmanowa glogowski dolnoslaskie wiejska 12,5
Rokietnica poznanski wielkopolskie wiejska 12,7
Pruszcz Gdanski gdanski pomorskie wiejska 12,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

Subpopulacja oséb starszych w wieku 65 lat 1 wigcej jest zbiorowoscig nie-
jednorodng. Zastosowane rozbicie, wyrdzniajace populacje 80 lat 1 wigcej obra-
zuje zasadnicze zmiany liczebnosci i struktury grupy w wieku powyzej 64 lat.

W 2050 r. w Polsce odsetek osob 80 lat 1 wiecej w populacji osob starszych, tj.
65 1 wigcej, bedzie wynosit 31,9%, a wiec o 6,3 p. proc wigcej niz w 2016 r. (wyk.
2.7.). Az potowa wojewddztw lezacych gltéwnie na potudniowo wschodnich
1 wschodnich terenach Polski przekroczy $redni poziom przewidywany dla kraju.
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W 2016 r. w Polsce liczba osob w wieku 80 lat i wigcej wynosita 1,6 mln,
z czego 69,2% stanowity kobiety. W 2050 r. liczba ta begdzie ponad dwukrotnie
wyzsza — 3,5 mln, a udzial kobiet w tym wieku zmniejszy si¢ do 63,6%. Po-
prawa proporcji migdzy ptciami w starszych grupach wieku wynika z przyje-
tych zatozen dotyczacych umieralno$ci, a w szczegolnosci zmniejszenia roznic
w trwaniu zycia mi¢dzy kobietami i m¢zczyznami.

W 2050 r. sposrod 3,5 mln oséb w wieku 80 lat i wiecej ponad 59 tys. ukon-
czy 100 lat.

Wykres 2.7. Podwaéjne starzenie populacji — udzial os6b w wieku 80 lat i wiecej
w populacji os6b w wieku 65 lat i wiecej
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

Wyniki prognozy ludnosci gmin wskazuja, ze sposrdd dziesigciu gmin
o najwickszym odsetku ludnosci w wieku 80 lat i wiecej w populacji oséb
w wieku powyzej 64 lat, w 2030 r. wigkszos$¢ bedzie znajdowata si¢ na terenach
wiejskich wschodniej czgéci kraju: az pie¢ w wojewodztwie podlaskim i trzy
w lubelskim (tab. 2.7.). Najnizszy odsetek (ponizej 15%) bedzie notowany
w wojewodztwie $laskim 1 zachodniopomorskim (tab. 2.8.).
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2. Prognoza ludnosci wedfug gmin na lata 2017—2030

Tablica 2.7. Gminy o najwiekszym odsetku ludnosci w wieku 80 lat i wiecej

w populacji os6b w wieku 65 lat i wiecej — 2030 r.

Gmina Powiat Wojewédztwo Typ gminy %
Orla bielski podlaskie wiejska 39,5
Bielsk Podlaski bielski podlaskie wiejska 343
Dubicze Cerkiewne | hajnowski podlaskie wiejska 34,2
Sopot m. Sopot pomorskie miejska 33,5
Turobin bitgorajski lubelskie wiejska 33,0
Jastrzgbie-Zdroj m. Jastrzebie-Zdroj $laskie miejska 32,8
Bocki bielski podlaskie wiejska 32,5
Putawy putawski lubelskie miejska 32,1
Wysokie lubelski lubelskie wiejska 32,0
Czyze hajnowski podlaskie wiejska 31,9

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

Tablica 2.8. Gminy o najmniejszym odsetku ludnosci w wieku 80 lat i wiecej
w populacji oséb w wieku 65 lat i wigcej —2030 r.

Gmina Powiat Wojewédztwo Typ gminy %
Miedzna pszczynski Slaskie wiejska 12,6
Swieszyno koszalinski zachodniopomorskie wiejska 14,6
Ktodawa gorzowski lubuskie wiejska 15,0
Stawiguda olsztynski warminsko-mazurskie | wiejska 15,2
Leczna feczynski lubelskie miejsko-wiejska 15,4
Gizycko gizycki warminsko-mazurskie | wiejska 15,5
Gniewino wejherowski | pomorskie wiejska 15,6
Gronowo Elblaskie | elblaski warminsko-mazurskie | wiejska 15,7
Szydtowo pilski wielkopolskie wiejska 15,8
Swidwin swidwinski | zachodniopomorskie wiejska 15,8

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw prognozy GUS.

W 2016 r. w 1185 gminach w Polsce byto wigcej os6b w wieku przedpro-
dukcyjnym (ponizej 18 r. zycia) niz poprodukcyjnym (mezczyzni w wieku 65
1 wiecej lat, kobiety w wieku 60 1 wiecej). Przewiduje sig, ze do 2030 r. liczba
takich gmin zmniejszy si¢ do zaledwie 160 i1 beda one zlokalizowane przede
wszystkim w wojewodztwach pomorskim oraz matopolskim (ryc. 2.11.).
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Rycina 2.11. Gminy o wi¢kszej liczbie os6b w wieku przedprodukcyjnym
niz poprodukcyjnym
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikoéw prognozy GUS.

2.5. Podsumowanie

Prognoza ludno$ci gmin na lata 2017-2030 wskazuje przede wszystkim na
silny rozwoj gtéwnych aglomeracji miejskich wraz z przyleglymi obszarami.
Beda one w dalszym ciaggu przycigga¢ ludnos$¢ z obszaréw bardziej peryferyj-
nych. Jednoczesnie nalezy si¢ spodziewaé kontynuacji procesu suburbanizacji,
ktory bedzie prowadzil do powigkszania si¢ obszarow poszczegdlnych aglome-
racji i znaczacego wzrostu ludno$ci w gminach przyleglych do wielkich miast.

Z drugiej strony wiele gmin potozonych na peryferiach, w szczeg6lnosci we
wschodniej 1 pétnocno-wschodniej Polsce, Pomorzu Zachodnim oraz obszarach
gorskich potudniowo-zachodniej Polski, znajdzie si¢ w niezwykle trudnej sytu-
acji spowodowanej odplywem ludnosci w wieku produkcyjnym oraz ujemnym
przyrostem naturalnym. Gminy te beda w najblizszej przysztosci odnotowywacé
znaczne ubytki ludnosci, przy jednoczes$nie szybkim postepie starzenia si¢ ich
mieszkancoOw. Nalezy tu nadmieni¢, ze gminy polozone na Podlasiu
i Lubelszczyznie juz obecnie odznaczaja si¢ wysokimi — na tle reszty kraju —
wspotczynnikami staro$ci demograficzne;.

We wzglednie dobrej sytuacji demograficznej pozostang natomiast gminy po-
tozone na Pomorzu, w Wielkopolsce i Matopolsce oraz centralnej czgsci woje-
wodztwa mazowieckiego.
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2. Prognoza ludnosci wedfug gmin na lata 2017—2030

Niewatpliwie réznice w potencjale demograficznym pomiedzy poszczegdl-
nymi regionami, w znacznym stopniu przeloza si¢ na zrdéznicowanie sytuacji
ekonomicznej i spotecznej. Wyniki prognozy dla gmin na lata 2017-2030
wskazuja, ze przemiany ludnosciowe w najblizszych latach beda wptywaé na
poglebianie si¢ podziatu kraju na ,,centra” i ,,peryferia”. Wydaje si¢ zatem, ze
konieczne jest jak najszybsze podjecie dziatan, ktore pozwola na ztagodzenie
skutkow przeobrazen demograficznych i zapobiezenie marginalizacji ekono-
micznej 1 spolecznej znacznej czesci kraju.
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3. Mapa przestrzennego zréznicowania
wspolczesnych procesow demograficznych w Polsce

3.1. Wprowadzenie: cele i uwagi metodologiczne

Celem artykutu jest przedstawienie geograficznych zrdéznicowan i prawidto-
wosci aktualnie obserwowanych i1 prognozowanych proceséw demograficz-
nych: stanu i dynamiki zmian oraz ich wptywu na delimitacj¢ obszaréw pro-
blemowych. Szczegdlna uwaga zostata zwrdcona na aspekt migracyjny, ktory
stat si¢ wspotczesnie gtbwnym czynnikiem zmian dotyczacym rozmieszczenia
ludnosci w Polsce, w tym proceséw koncentracji 1 depopulacji. Pozwoli to
w podsumowaniu zwrdci¢ uwage na najwigksze wyzwania zwigzane z polityka
rozwoju.

Na wstepie trzeba podkresli¢, ze Polska nalezy do krajow silnie spolaryzo-
wanych pod wzgledem zjawisk 1 procesow demograficznych. Na obszarze kraju
wystepuja duze dysproporcje struktury wieku, pici, wskaznikéw ruchu natural-
nego 1 migracji. Ma to uwarunkowania historyczne zwigzane jeszcze z zabora-
mi w XVIII-XX w., a nast¢gpnie ze stratami poniesionymi podczas II wojny
$wiatowej! i znacznymi przesunieciami granic w wyniku ustalen panstw alianc-
kich. Z drugiej strony, charakterystyczne sa czynniki lokalne zwiazane ze spe-
cyfika etniczno-narodowosciowa (gtéwnie chodzi tutaj o Slask Opolski, Kaszu-
by, Podhale i Podlasie prawostawne).

W przedstawianych analizach oparto si¢ na danych GUS. Konieczne jest tu
wyjasnienie metodologiczne zwigzane z wiarygodnoscig danych, rejestrowa-
nych przez statystyke publiczng. Dane te w coraz wigkszym stopniu obarczone
sa btgdami w stosunku do stanu faktycznego, ktore maja dwa Zrédta. Po pierw-
sze, wzrasta mobilno$¢ ludnosci, a co za tym idzie, zmieniajg si¢ formy za-
mieszkania 1 powigzania codziennej aktywnos$ci ludzkiej z miejscem zamiesz-

! W obiegu publicznym spotykane sg opinie, ze gdyby nie II wojna $wiatowa, liczba ludnosci Polski
wynositaby obecnie 60-80 mln, jakkolwiek szacunki te nie uwzgledniaja zlozonosci etnicznej Polski
przedwojennej (Jacyna-Onyszkiewicz 2005).
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kania. Po drugie, istniejace rozwigzania ewidencyjne sg niewystarczajace
1 przez niektéorych badaczy uwazane za wrgez anachroniczne (Grabowska-
Lusinska i Okolski 2008) oraz nie nadajace si¢ do stosowania w celach prak-
tycznych, np. w kontek$cie prognoz sporzadzanych dla samorzadow lokalnych
(Kupiszewski i Bijak 2006, Sleszynski 2016a). Te dwa uwarunkowania dotycza
przede wszystkim migracji, a szczegdlnie ruchow zewnetrznych (zagranicz-
nych). Istnieje juz bogata literatura, wskazujaca na silne, czasami ponad
20-procentowe rozbiezno$ci w rejestrowanych stanach ludnos$ci i stanem fak-
tycznym. Niezgodnosci dotycza zwlaszcza Slaska Opolskiego (Heffner i Solga
1999, Jonczy 2014), najbardziej rozwinigtych aglomeracji, w tym warszawskiej
(Bijak i in. 2007, Sleszynski 2012), wielu obszaréw peryferyjnych kraju (Sle-
szynski 2005, 2011). Wynika to z coraz wigkszych probleméw metodologicz-
nych, w tym trudnosci w pomiarze zdarzen (Gotata 2009).

Za niestety niewiarygodne z tego powodu uzna¢ trzeba pojawiajace si¢ pro-
gnozy demograficzne, bazujace na ,,oficjalnej” statystyce, gdyz przeszacowanie
standw ludnosciowych powoduje nie tylko odpowiednie zawyzenie punktu
wyjscia prognozy, ale tez wpltywa ujemnie na poziom urodzen (Kupiszewski
2002). W rezultacie mozna z duzym prawdopodobienstwem uwazaé, ze depo-
pulacja Polski nie rozpoczgta si¢ okoto 2000 r., jak wskazuja dane GUS, ale
dekade wezesniej (Sleszynski 2014a)?.

3.2. Glowne wspoélczesne procesy demograficzno-przestrzenne w Polsce

W Polsce aktualnie maja miejsce trzy podstawowe grupy procesOw demogra-
ficzno-osadniczych:

— depopulacja regiondow peryferyjnych (gtéwnie z powodu odptywu ludnosci);

— koncentracja w najbardziej atrakcyjnych aglomeracjach (gtownie z powodu
naplywu ludnosci;

— wewnetrzna dekoncentracja aglomeracji (suburbanizacja).

Wobec zmniejszania si¢ wolumenu urodzen i salda ruchu naturalnego oscylu-
jacego od konca lat 90. ubieglego wieku wokoét zera, kluczowa role w prze-
strzennym rdznicowaniu potencjalu demograficznego odgrywaja migracje,
w tym przemieszczenia nierejestrowane. W latach 1990-2015 w ruchu we-
wnetrznym odnotowano 11,7 mln wymeldowan (i takg samg liczbe zameldo-
wan), podczas gdy liczba urodzen wyniosta ok. 10 mln, a liczba zgonéw — ok.

2 Najwyzsza rejestrowana liczba ludnosci w historii Polski zostala osiagnieta w 1998 r. (38 667,0 tys.
0s0b).
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9,5 mIn. Rownoczesnie w znacznie silniejszym stopniu, niz w poprzednich de-
kadach, ujawnita si¢ emigracja zagraniczna. Zjawisko to pojawilo si¢ jeszcze
w latach 80. ubiegtego wieku i trwa do dzis. B. Sakson w swej klasycznej opu-
blikowanej juz pracy doktorskiej (2001) wykazuje, ze po stanie wojennym wy-
jechato i nie wrocito do Polski okoto 700-800 tys. oséb. W roku 2016 wedtug
badan BAEL/GUS poza granicami kraju pozostawato 2,5 mln osob. Inne sza-
cunki dokonywane przez Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego wskazuja,
ze moze to by¢ nawet 3 mln oséb. Wielko$¢ strumieni emigracyjnych oraz ich
natezenie w tak krotkim czasie kaze wnioskowac, ze obserwowana wspotcze-
$nie emigracja zagraniczna to najwigkszy ,.exodus” w historii Polski.

Aby lepiej zrozumie¢ uwarunkowania i skutki przestrzenne wymienionych
trzech gltdéwnych grup proceséw, najpierw nalezy omoéwi¢ zrdéznicowania skla-
dowych zmian liczby ludnosci w gminach, tj. urodzen, zgonoéw, naptywow
1 odptywoéw emigracyjnych, a w efekcie ich sald (przyrostu i ubytku naturalne-
go i wedrowkowego). Przedstawiono to na kolejnych rycinach (ryc. 3.1-3,
3.5-7). Ujawnia si¢ tu szereg interesujacych prawidtowosci.

3.3. Urodzenia i zgony

Obszary podwyzszonej stopy urodzen to przede wszystkim wojewoddztwo
pomorskie, wielkopolskie, matopolskie oraz duza cze¢§¢ mazowieckiego
(ryc. 3.1.). Wiaze si¢ to zaréwno ze strukturg demograficzng i wyzszym odset-
kiem ludno$ci w wieku produkcyjnym mobilnym, jak tez ma wyrazna specyfike
kulturowa (Kaszuby, Podhale, Sadecczyzna), co kaze wnioskowa¢ o wplywie
tradycyjnych, konserwatywnych wartosci na dzietno§¢>. W wielu gminach tych
regionow stopa urodzen przekroczyta 10%o (10 urodzen na 1000 mieszkancow).
Najnizsze natomiast nat¢zenie urodzen dotyczy wojewddztwa podlaskiego
(ponizej 7%o), a takze niektorych czesci srodkowej 1 potudniowo-wschodniej
Polski (np. Roztocze). W wojewodztwie podlaskim ma to silny zwigzek
ze staro$cig demograficzng, zwlaszcza w regionie biatorusko-prawostawnym
na potudniowo-wschodnich krancach regionu.

Silniejsze nat¢zenie zgondw zwigzane jest z obszarami, ktore od wielu juz
dekad maja ,,starsza” strukture wieku (ryc. 3.2.). Wida¢ tu wciaz silny wplyw
granic rozbiorowych i brak wymiany ludnosciowej po II wojnie §wiatowej, kto-
ra nie spowodowata odmtodzenia populacji, jak to miato miejsce na tzw. Zie-
miach Odzyskanych (Kosinski 1963).

3 W roku 2016 najwyzsza stopa urodzen w kraju wystapita w kaszubskiej gminie Sierakowice (19,3%o).
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Rycina 3.1. Stopa urodzen w 2015 r. wedlug gmin
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Zrodto: na podstawie danych GUS, odniesionych do zameldowanej liczby ludnosci w gminach.

Analiza kartograficzna wskazuje, ze w roku 2015 silniejszy przyrost natural-

ny charakteryzowat Kaszuby, Sadecczyzng, centralng Wielkopolske, w tym
zwlaszcza metropoli¢ poznanska (poza Poznaniem), a takze inne wigksze aglo-
meracje bez ich rdzeni (ryc. 3.3.). W zasadzie pokrywa si¢ to z podwyzszong
stopa urodzen. Z kolei silny ubytek naturalny dotyczyl zwlaszcza poétnocnego
1 srodkowego Podlasia (zwlaszcza terendOw przy granicy z Bialorusig), Sudetow
z Przedgorzem, Kotliny Ktodzkiej, Opolszczyzny, Swietokrzyskiego, Roztocza,
Polesia, Kujaw, a takze niektérych gmin Pomorza, Warmii i Mazowsza.
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Rycina 3.2. Stopa zgonéw w 2015 r. wedlug gmin

..,&F.};.n L L P
2 Liberec: OyaninM

Uscie n.t.
Miadi Boleslay
o

Hradec nranch

o PRAGA
Kiatna [] fardubice

STOPA ZGONOW
Liczba zgonow na 1000 mieszkancow (2015)

Jvnﬂ. Efn“dw

Miasta: « <5 +520 02050 ©50-100 [J100-300 [I]>300 tys. miesik, Suartin

0 50 100 km Frevitil paseka systrzy
S P opr. P. Sleszyriski / 1GIPZ PAN oz i [ ides

Zrodto: na podstawie danych GUS, odniesionych do zameldowanej liczby ludnosci w gminach.

Spadek poziomu urodzef obserwowany w ostatnich latach (2008-2015)*
wplynal w najwiekszym stopniu na zmian¢ przyrostu na ubytek naturalny. Do-
datnie saldo urodzen i zgondéw utrzymato si¢ w zasadzie jedynie w strefach
podmiejskich najwickszych miast (wyk. 3.1.). W strefach podmiejskich o$rod-
kow subregionalnych saldo oscylowato wokot zera, a w pozostalych katego-
riach bylo zdecydowanie ujemne. Najwigkszy ubytek naturalny dotyczyt sred-

nich miast oraz intensywniej zagospodarowanych gmin rolniczych.

4 Rok 2008, przyjety w tym miejscu do poroéwnan, jest charakterystyczny, bowiem reprezentuje wcho-
dzenie w czas najwyzszej dzietnosci ,,mikrowyzu” demograficznego, bedacego echem wyzu z lat 70. i 80.

(najwyzsza liczba urodzen zostala odnotowana w 1983 r., a wigc w 2008 r. osoby te miaty 25 lat).
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Rycina 3.3. Przyrost i ubytek naturalny w 2015 r. wedlug gmin
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Zrodto: na podstawie danych GUS, odniesionych do zameldowanej liczby ludnosci w gminach.

Klasyfikacja typow A-J wedtug P. Sleszynskiego i T. Komornickiego (2016):
A — rdzenie miejskich obszarow funkcjonalnych stolic wojewddztw; B — strefy
zewnetrzne miejskich obszarow funkcjonalnych stolic wojewddztw; C — rdze-
nie miejskich obszaro6w funkcjonalnych miast subregionalnych; D — strefy ze-
wnetrzne miejskich obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych; E — mia-
sta-o$rodki wielofunkcyjne; F — gminy z rozwinigta funkcja transportows;
G — gminy o innych rozwini¢tych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz
funkcje wielkopowierzchniowe, w tym przemyst wydobywczy); H — gminy
z intensywnie rozwini¢ta funkcja rolniczg; I — gminy z umiarkowanie rozwinig-
ta funkcja rolnicza; J — gminy ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne,
ochrony przyrody).
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Wykres 3.1. Zmiany salda urodzen i zgonow wedlug 10 typéw funkcjonalnych
gmin w latach 2008-2015 (dane w promilach)
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

3.4. Rejestrowane migracje wewnetrzne

W kwestiach ruchu wewnetrznego, nalezy stwierdzi¢, ze mobilno$¢ miesz-
kancoéw kraju jest rowniez silnie zréznicowana. Obrazuja to mapy odplywu
1 naplywu rejestrowanego na podstawie zameldowan i wymeldowan, ktore dla
uzyskania bardziej usrednionego wyniku zagregowano z dluzszego, o$Smiolet-
niego okresu (ryc. 3.4-5.). Jezeli uszeregujemy gminy od najnizszego do naj-
wyzszego wspotczynnika odptywu na 1000 mieszkancow, to rdznice pomiedzy
pierwsza 1 ostatnig dziesigtka samorzadow beda pigciokrotne. Wigksza ruchli-
wos¢ dotyczy pdinocnej i zachodniej czesci kraju, co jest thumaczone uwarun-
kowaniami historycznymi, w tym do$§wiadczeniem zasiedlen bezposrednio po
IT wojnie swiatowej wskutek przesunigcia granic politycznych.

Wysoki odplyw ludnosci sam w sobie nie jest grozny, o ile jest rekompensowa-
ny odpowiednio wysokim naptywem i (lub) dodatnim saldem urodzen i zgo-
now. Silne przeobrazenia w strukturze demograficznej i zachowaniach spotecz-
nych w Polsce powoduja jednak, ze odptyw wpisuje si¢ w proces depopulaciji.
Analiza wedhug typow funkcjonalnych gmin wskazuje (wyk. 3.2.), ze szczegol-
nie silny drenaz dotyczyt srednich 1 mniejszych miast (kategorie C, E), a ponad-
to wszystkich ,.typowych” gmin wiejskich, tj. zdominowanych przez funkcje
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Rycina 3.4. Rejestrowany odplyw ludnosci w ruchu wewnetrznym
w latach 2008-2015 r. wedlug gmin
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D ] opr. P. Sleszynski / 1GIPZ PAN

Zrédto: na podstawie danych GUS, odniesionych do zameldowanej liczby ludno$ci w gminach.

rolnicze. Na mapie salda przemeldowan (ryc. 3.6.) nadmierny odplyw dotyczy
zatem nastgpujacych obszarow: Pomorza Srodkowego, Warmii i Mazur
(zwlaszcza potocnej ich czegsci), Podlasia (zwlaszcza w rejonie Kosowa Lac-
kiego, Ciechanowca i Czyzewa), Pobuza i Polesia oraz niektérych peryferyj-
nych gmin w r6znych czesciach kraju, m.in. Karpat, Sudetow 1 Kujaw.
Klasyfikacja wedlug P. Sleszynskiego i T. Komornickiego (2016), a szczeg6-
towe objasnienia jak na ryc. 3.4.
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Rycina 3.5. Rejestrowany naplyw ludnosci w latach 2008-2015 r. wedlug gmin
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Zrodto: na podstawie danych GUS, odniesionych do zameldowanej liczby ludnosci w gminach.
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Wykres 3.2. Saldo zameldowan i wymeldowan wedlug 10 typéw funkcjonalnych gmin
w latach 2008-2015 (dane w tys.).
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Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

3.5. Depopulacja

Depopulacja jest procesem dlugotrwatym historycznie i1 nasilajagcym sig.
W latach 50. ubieglego wieku wyludnianiu ulegato ok. 15% powierzchni kraju,
w latach 60. — 30%, w latach 70. — 60%, w latach 80. — 50% (spadek wskutek
zaznaczenia si¢ powojennego echa wyzu kompensacyjnego), w latach 90. —
60%, aktualnie okoto 70%, a do 2050 r. szacuje si¢, ze liczba ludnosci bedzie
spada¢ na okoto 85-90% terytorium Polski (Sleszynski i in. 2017a). Wspotcze-
$nie wyludniaja si¢ zwlaszcza tereny wschodnich i potnocnych czesci kraju
(np. Podlasie, pétnocne 1 wschodnie Mazowsze, Roztocze, Warmia 1 Mazury),
Opolszczyzna, niektore obszary gorskie i podgorskie (rejon Sudetow, Biesz-
czad), a w coraz wigkszym stopniu srodkowa Polska (region L.6dzki, Ponidzie).
Generalnie ujmujac, depopulacja w najwigkszym stopniu wynika z odplywu
(w tym nierejestrowanego), a w drugiej kolejnosci z ubytku naturalnego (ujem-
nego salda urodzen i zgonow). Bazujac na macierzy wymeldowan GUS za
okres 1989-2015, mozna zidentyfikowa¢ gminy, w ktérych w rejestrowanym
ruchu wewngetrznym wyemigrowala nawet polowa mieszkancow (ryc. 3.7.),
a tylko w czesci ubytek ten zostat uzupetniony naptywem i urodzeniami.
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Rycina 3.6. Rejestrowany przyrost i ubytek migracyjny w latach 20082015 r.
wedlug gmin

5] formbme

SALDO MIGRACH [PRZEMELDOWARN) ~

Dw!
Zmiana liczby ludnodci w latach 2008-201%
wikutek salda preemeldowan 196 2
i T - o & oen
ubrtek mgraceiny BTYPOET AR
MIBSER + 5 +33 23050 ©30900 [1300:500 [ #500 tr mch Rl d i sl
L 50 100hm s BrrrTine -
T ope. . Sleszyraki / IGIPZ PAN. g L2 e

Zrodto: na podstawie danych GUS, odniesionych do zameldowanej liczby ludnosci w gminach.

Rycina 3.7. Rejestrowany odplyw w ruchu wewnetrznym w latach 1989-2015
w stosunku do $redniego stanu liczby ludnos$ci wedlug gmin

Rejestrowany skumulowany
odplyw wewnetrny (1989-2015)
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Zrodio: na podstawie macierzy wymeldowan i zameldowan GUS, odniesionych do zameldowanej liczby ludnogci
w gminach.
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Rycina 3.8. Dysproporcje plci w kategorii wieku 18-39 lat w 2015 r. wedlug gmin
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Zrédto: na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na depopulacje w coraz wickszym stopniu wptywa takze drenaz zewnetrzny.
W ostatnich dwoéch dekadach w Polsce miat bowiem miejsce najsilniejszy
w historii zagraniczny ,,exodus” ludnosci, skierowany zwlaszcza z mniejszych
wsi 1 miasteczek Polski Wschodniej, Pétnocnej, Srodkowej, Opolszczyzny
(kontynuacja wcze$niejszej emigracji) 1 Podkarpacia. Jak wspomniano, wedlug
ostatnich danych BAEL/GUS za 2016 r., poza granicami kraju pozostaje
2,5 min Polakéw, ktorzy w wiekszosci (50-75%) nie zamierzaja powrocic,
uczestniczac w zyciu kraju w ruchu wahadlowym o coraz dtuzszej amplitudzie’.
Z tego powodu liczba ludnos$ci Polski jest przeszacowana o 1-2 mln o0séb

5 Przed akcesjg Polski do UE poziom emigracji, ktora powinna si¢ ujawni¢ w kraju wskutek roznic
w dochodach, byt szacowany na 330-770 tys. os6b (Ortowski i Zienkowski 1998). Zastosowane modele
ekonometryczne bazowaly m.in. na rejestracji emigracji, ktora ujawnita si¢ w Grecji, Portugalii i Hiszpanii
po analogicznym wejsciu do struktur Unii.
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w stosunku do danych rejestracyjnych. Rownoczesnie w Polsce przebywa pew-
na liczba mezare_]estrowanych obywateli 1nnych panstw (m m. z Ukramy) ale
nie rekompensuja oni n1ere3estrowanej emigracji zagranlczneJ Losy 1rn1graCJ1
ukrainskiej w Polsce nie sa pewne, nie wiadomo, czy nie potraktuja oni naszego
kraju jako tranzytowego w drodze do atrakcyjniejszych pod wzgledem zarob-
kow, opieki socjalnej itp. krajoéw Europy Zachodniej.

Aktualne rozpoznanie faktycznego drenazu zagranicznego jest niezadowala-
jace. Dokladniejsze dane istniejg tylko dla spisu powszechnego z 2002 r., cho¢
i one sg obarczone pewnymi btedami. Tym niemniej informacje te wskazuja na
kilka charakterystycznych regionéw: Slask Opolski, Podlasie, Podkarpacie
(ryc. 3.9.). Szczegdtowo omoOwiono to w innym miejscu. W ostatnich latach
pojawily si¢ tez zestawienia Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego, ktore
wskazuja, ze w niektérych parafiach odsetek osob przebywajgcych poza grani-
cami kraju moze przekracza¢ 20% (ryc. 3.10.).

Rycina 3.9. Udzial ludnoS$ci przebywajacej poza granicami kraju 12 miesiecy
wedlug NSP 2002

Liczba migrantow przebywajacych
za granicg powyzej 12 miesiecy
(% populacji ogotem)

Q 3 5 10 20 24%

Zrodto: P. Sleszynski, Prawidfowosci zroznicowari przestrzennych emigracji zagranicznej z Polski po 1989 r., Studia
Migracyjne-Przeglad Polonijny 2013, 39, 3, s. 37-62.
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Rycina 3.10. Odsetek os6b przebywajacych poza granicami kraju wedlug parafii w 2015 r.
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Zrédlo:  Instytut  Statystyki  KoSciola  Katolickiego, ~GIS-Expert Sp. z 0.0, http://mapy.gis-
expert.pl/mapy_iskk/07_parafie_emigranci.jpg [data dostgpu: 18.02.2018, wykorzystanie za zgoda wiasciciela praw
autorskich].

W warunkach depopulacji wystepuje tez szereg negatywnych demograficz-
nych sprzezen zwrotnych. Do najwazniejszych i1 najbardziej charakterystycz-
nych naleza:

— Nadmierny odptyw ludnosci, ktory powoduje szybsze postarzanie struktury
wieku i mniejsza ptodno$¢ ogolna, poniewaz dotyczy gléwnie kategorii pro-
dukcyjnej mobilne;.

— Czestszy odptyw kobiet niz m¢zczyzn, ktdry powoduje niedopasowanie wie-
ku, tj. maskulinizacj¢ wsi i mniejsze szanse na zatozenie rodziny, a tym samym
obniza stop¢ urodzen.

— Niska dzietno$¢ wprost oznacza brak zastgpowalnosci pokolen w przysztosci
1 powolne (odtozone w czasie) postarzanie si¢ struktury wieku.

— Niski naptyw ludno$ci oznacza brak uzupelniania ubytkéw migracyjnych, ale
takze wymiany genetycznej, powodujacej wicksze ryzyko rdéznego rodzaju
schorzen, w tym o etiologii immunologicznej, wad genetycznych itp.

— Staro$¢ demograficzna wprost oznacza brak podstaw do zwigkszenia ptodno-
$ci ogodlnej. Ze wzgledu na fakt, ze przecigtne trwanie zycia kobiet jest dtuzsze
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niz mezezyzn (z powodoéw diety, nawykow higienicznych, trybu zycia, warun-
kéw pracy itp.), staro$¢ demograficzna oznacza tez feminizacje, bardzo silng
w starszych kategoriach wieku.

3.6. Koncentracja

Procesem odwrotnym jest koncentracja ludnosci w obrgbie najlepiej rozwi-
nigtych aglomeracji miejskich. Wystepuja tu charakterystyczne procesy drenazu
wewnetrznego zwigzanego z atrakcyjnoscig poszczegdlnych osrodkow. Zgod-
nie z prawem grawitacyjnym Ravensteina, testowanym w tym kontek$cie takze
w Polsce (Gawryszewski 1974) mozemy zatozy¢, ze im bardziej atrakcyjny
osrodek, tym wigcej przyciaga migrantow z dalszych odlegtosci. Jesli przemno-
zy¢ liczbe rejestrowanych przemieszczen przez odlegtos¢ miejsca zrodlowego
1 docelowego, otrzymamy zatem pogladowy ,,wskaznik pracy migracyjne;j”,
ktéry mozna liczy¢ odrebnie dla odptywdw, naptywoéw i wynikajacych z tego
sald dla danego obszaru, np. dla miasta. Dla danych o zameldowaniach dla roku
2012 najlepszy wskaznik tak obliczonych sald maja kolejno: Warszawa, Wro-
ctaw, Krakow, Trojmiasto, Poznan (wyk. 3.3.). Osrodki te sa najbardziej atrak-
cyjne pod wzgledem rynku pracy, wynagrodzen, rozwoju osobistego, kariery,
oferowanych réznorodnych atutow ze strony jakosci zycia.

Wykres 3.3. Wskaznik atrakcyjnosci migracyjnej dla miast w 2012 r.
(liczba przemieszczen x odleglo$¢ w linii prostej)
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie macierzy zameldowan GUS.
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3.7. Suburbanizacja i rozpraszanie osadnictwa

Trzecim charakterystycznym procesem jest wewnetrzna dekoncentracja
aglomeracji miejskich, polegajaca na migracjach z ich rdzeni do stref podmiej-
skich. O ile jeszcze w ostatniej dekadzie ubieglego wieku zjawisko suburbani-
zacji byto charakterystyczne dla najwiekszych aglomeracji, np. Warszawy, Po-
znania, czy Wroctawia, to po ok. 2000 r. nasility si¢ procesy dekoncentracji
osrodkow na nizszych szczeblach hierarchii administracyjno-osadniczej, w tym
nawet miast powiatowych, turystycznych i in. (Sleszynski 2014c). W warun-
kach polskich charakterystyczne jest tez to, ze w rozwoju stref zewnetrznych
miast tylko potowa naptywu pochodzi z rdzeni miejskich (Sleszynski 2016b).
Interesujaca jest tez ponadto inna prawidtowosé, ktora wskazuje, ze obserwuje
si¢ bardziej ruch na zewnatrz miast, tj. z dzielnic centralnych do zewnetrznych,
a dopiero z zewngtrznych do stref podmiejskich. W badaniach A. Potrykow-
skiej i P. Sleszynskiego (1999) wykazano, ze w przypadku aglomeracji war-
szawskiej, najwicksze wolumeny przemieszczen ze Srédmiescia dotyczyly
m.in. Mokotowa, z Mokotowa — w kierunku Ursynowa, a dopiero z Ursynowa
silne strumienie kierowaty si¢ np. do podmiejskiej gminy Piaseczno.

Proces demograficznego rozpraszania osadnictwa jest wspodlczesnie najbar-
dziej charakterystyczny pod wzgledem urbanistyczno-przestrzennym i funkcjo-
nalnym, ktory niesie za sobg nizsza efektywnos¢ lokalnych systemow spoteczno-
-gospodarczych, silnie podnosi koszty funkcjonowania infrastruktury, przyczynia
si¢ w najwigkszym stopniu do chaosu przestrzennego i kryzysu w gospodarce
przestrzennej oraz zagraza budzetom samorzadow (Kowalewski 1 in. 2014,
Sleszynski i Sudra 2016). Wedlug powstajacego w Komitecie Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN raportu nt. ekonomicznych strat i spolecznych
kosztéw beztadu przestrzennego, obcigzenia spoleczenstwa i gospodarki z tego
tytulu nie sg nizsze niz kilkadziesiat mld zt rocznie, co powoduje, Ze np. koszty
utrzymania nadmiarowej infrastruktury wynosza okoto 10 mld zt rocznie (Ko-
walewski i in. 2018).

3.8. Starzenie si¢ ludnosci

Wraz z depopulacja postepuje proces starzenia si¢ ludnosci Polski, ktory jest
rowniez silnie zréznicowany terytorialnie. ,,Najstarsze” sg obszary srodkowej
1 wschodniej czesci kraju (zwlaszcza Podlasie; ryc. 3.11.). Inng prawidlowoscia
geograficzng jest silniejsza staro$¢ demograficzna centréw miast i najmniej-
szych wsi (czesto powyzej 20-25% ludnosci w wieku poprodukcyjnym; Sle-
szynski 2006, Stepniak i in. 2009). W przysziosci spodziewane jest relatywnie
szybsze starzenie si¢ potnocnych 1 zachodnich czesci kraju oraz stref podmie;j-
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Rycina 3.11. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w 2011 r. wedlug rejonéw
spisowych w Polsce oraz w aglomeracji warszawskiej (powiekszenie mapy glownej)
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Zréodlo: opracowanie wiasne na podstawie NSP 2011 (GUS).
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Rycina 3.12. Proces starzenia si¢ populacji kraju w latach 1960— 2011 w ujednoliconym podziale gmin
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Zrodho: P. Sleszynski, Polska na mapach. Problemy zagospodarowania przestrzennego i rozwoju, Wystawa kartograficzna z okazji Migdzynarodowego Roku Mapy
w Stacji Naukowej PAN w Paryzu, maj-czerwiec 2016 r.; zob. tez Wisniewski i in. 2016.
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skich, m.in. ze wzgledu na wyczerpywanie si¢ zasobow migracyjnych mo-
gacych poprzez zwiekszenie naptywu réwnowazy¢ niekorzystne tendencje
w strukturze wieku (w strefach podmiejskich okoto potowy naptywu pochodzi
spoza miast rdzeniowych). Proces ten juz si¢ rozpoczat i jest aktualnie identyfi-
kowany na podstawie krotkiego okresu 2014-2016, przy czym starzenie si¢
ludnosci postepuje konsekwentnie od czasow 11 wojny §wiatowej (ryc. 3.12.).

3.9. Geografia prognozowanych trendéw demograficznych

Spodziewana jest silna depopulacja wigkszosci terytorium kraju 1 wiekszosci
gmin w Polsce. Moze by¢ ona glebsza, niz zaktadaja prognozy GUS, z powodu
zawyzenia standéw wyjsciowych ludnos$ci o osoby faktycznie pozostajace dtugo-
terminowo 1 tym samym przeszacowania ptodnosci ogdlnej i liczby urodzen.
O ile w poprzednich dekadach depopulacja dotyczyta niemal wytacznie obsza-
réw wiejskich, w tym zwlaszcza peryferii, w najblizszym czasie nalezy spo-
dziewa¢ si¢ wzrostu znaczenia problemu shrinking cities (kurczenia si¢ miast;
zob. np. Stryjakiewicz 2014). Zjawisko te jest szczegdlnie grozne, gdyz dotyczy
réwniez obnizenia bazy ekonomicznej i spadku miejsca osrodkéw w hierarchii
osadniczej (Kantor-Pietraga 2014, Sleszynski 2016b).

Szacunki wykonane dla potrzeb Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju (Sleszynski 2017) wskazuja, ze wiele miast moze by¢ zagrozonych spadkiem
ludnosci powyzej 30% (ryc. 3.13.). Tylko czg$¢ tego spadku bedzie tagodzona
suburbanizacja i rozwojem stref podmiejskich, gtéwnie w najatrakcyjniejszych
miastach tzw. Wielkiej Pigtki (Warszawa, Trojmiasto, Poznan, Wroctaw, Kra-
kéw) 1 niektorych miastach regionalnych.

3.10. Obszary problemowe

Problemy demograficzne sg jednym z najwazniejszych indykatorow wyrdz-
niania w przestrzeni geograficznej tzw. obszaréw problemowych — regiondéw,
w ktorych prawidlowe mechanizmy 1 procesy rozwoju spoleczno-
-gospodarczego zostaty zachwiane i obszary te zmagaja si¢ z szeregiem nieko-
rzystnych zjawisk, a nawet patologii rozwojowych. W roku 2016 w ramach
projektu realizowanego dla Ministerstwa Rozwoju w Instytucie Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN zdelimitowano w Polsce spoleczne
ekonomiczne obszary problemowe, obejmujace 607 gmin i1 okoto 30% po-
wierzchni kraju (Sleszynski i in. 2017). Byly one potozone glownie we
wschodniej 1 pdinocnej czesci Polski (ryc. 3.14.). Potwierdzajag one w duzej
mierze wczesniejsze delimitacje, wykonane w poprzednich dekadach w Insty-
tucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN (Eberhadt 1989, Ban-
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ski 2002, Wectawowicz i in. 2006), wskazujac na silng inercj¢ struktur spotecz-
no-gospodarczych w przestrzeni geograficzne;j.

3.11. Podsumowanie: wnioski dla polityki rozwoju kraju
Mozna wyodrebni¢ pie¢ istotnych dla rozwoju lokalnego grup zagadnien,
w ktorych wystepuja powigzane logicznie zwigzki przyczynowo-skutkowe ze

zmianami demograficznymi (Sleszynski 2010):

Rycina 3.13. Przewidywane zmiany liczby ludno$ci w miastach na prawach powiatu
w latach 2015-2050 (z uwzglednieniem nierejestrowanej emigracji zagranicznej)
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Rycina 3.14. Delimitacja Spolecznych Obszaréw Problemowych
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Zrodto: P. Sleszynski, J. Banski, M. Degorski, T. Komornicki, Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji pavi-
stwa: obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych, Prace Geograficzne, 260, IGiPZ PAN, Warszawa 2017.

1. Funkcjonowanie systemow opieki spolecznej, zdrowotnej i emerytalne;j,
ktore wystepuja w przypadku réznic w tych systemach w réznych czesciach
kraju (np. bytych regionalnych kas chorych, funkcjonujacych w latach 1997—
—2003). Istota wplywu jest roznica pozioméw dochoddéw i wydatkow w roz-
nych regionach, niezb¢dnych do utrzymywanie danego systemu.

2. Migracje state 1 wahadtowe, w tym zwlaszcza pracownikow wysoko wy-

kwalifikowanych, ktore powoduja redystrybucje¢ szeroko rozumianego kapitatu
ludzkiego 1 spotecznego.
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3. Mapa przestrzennego zréznicowania wspofczesnych proceséw demograficznych w Polsce

3. Ksztaltowanie si¢ rownowagi (nieréwnowagi) popytowo-podazowej na lo-
kalnych rynkach pracy, a tym samym wptyw np. na kierunki i zasiegi dojazdow
pracowniczych.

4. Roznicowanie si¢ indywidualnego popytu konsumenckiego na okreslone
dobra konsumpcyjne. Wiaze si¢ to z tym, ze poszczegolne kategorie spoteczno-
demograficzne, wyrdzniane na podstawie struktury wieku, plci, statusu zawo-
dowego, cech etniczno-kulturowych itp. majg réozne potrzeby i mozliwosci rea-
lizacji tych potrzeb.

5. Efektywnos$¢ zagospodarowania zwigzana z kosztami jednostkowymi,
tj. zwlaszcza koncentracja 1 rozproszeniem osadnictwa, a wigc rdznicami
w kosztach obstugi réznych terytorialnych systemow spoleczno-ekono-
micznych zaré6wno rynkowych, jak i publicznych.

6. Ekonomia lokalna (samorzadowa) — wptywy z podatkow o0séb i podmio-
tow na danym obszarze, struktura wydatkéw, np. na opieke spoteczng itp., bi-
lans gospodarki przestrzenne;.

W powyzszym kontek$cie w zwigzku z obserwowanymi 1 prognozowanymi
zmianami demograficznymi potrzebne jest przeformutowanie polityki rozwoju
ukierunkowanej zar6wno na pobudzanie gospodarcze i regionalne rownowazenie
systemOw spoteczno-gospodarczych, jak tez optymalizowanie zagospodarowania
przestrzennego w roznych skalach terytorialnych. Konieczne jest zwlaszcza
wsparcie $rednich miast, ktore najwiecej tracg na procesach polaryzacji spotecz-
no-gospodarczej zwigzanych z m.in. reforma administracyjng 1999 r., a stano-
wigcych bardzo wazne ogniwo policentrycznego systemu osadniczego kraju.
Dotyczy¢ to powinno m.in. reindustrializacji tego typu osrodkoéw miejskich, bo-
rykajacych si¢ z najsilniejszym ostabieniem atrakcyjno$ci migracyjnej po 1989 r.
oraz kierowania wlasnie tam programow typu Mieszkanie+. Zwigkszenie atrak-
cyjno$ci miast $rednich jest potrzebne zwlaszcza w §rodkowej i wschodniej Pol-
sce ze wzgledu na wystepujacy tam problem tzw. niedokonczonej urbanizacji
(Dziewonski i Korcelli 1981).

Po drugie, potrzebne jest roOwniez przeciwdziatanie rozpraszaniu struktur
osadniczych. Jest to szczegolnie niekorzystne w sytuacji silnej nadpodazy grun-
tow budowlanych w planach miejscowych (Kowalewski 1 in. 2014). W niekto-
rych stabiej zaludnionych, peryferyjnych regionach kraju depopulacj¢ mozna
natomiast wykorzystaé¢ do poprawy struktury osadniczej (Sleszynski 2016c).

Po trzecie, nalezy podja¢ dyskusje, czy aktualny podzial administracyjno-
-terytorialny 1 ustawowe kompetencje na réznych szczeblach hierarchii osadni-
czej sa efektywne w zwigzku ze wzrostem mobilnosci ludno$ci, depopulacja
oraz ostabianiem bazy ekonomicznej zwtaszcza osrodkéw powiatowych. Doty-
czy to m.in. miejskich obszarow funkcjonalnych, problemu gmin obwarzanko-
wych, stabych kompetencji powiatow 1 nienawigzywania ich granic do rzeczy-
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wistych regiondw funkcjonalnych (np. dojazdow do pracy), jak tez problemu
peryferyzacji obszaré6w na granicach niektérych wojewddztw (Zaborowski
2014).

Po czwarte, w zwiazku z depopulacja nalezy wzmacnia¢ wig¢zi migdzypoko-
leniowe oraz poprawia¢ dostgpnos$¢ przestrzenng z wielkich aglomeracji do
peryferyjnych obszardw potencjalnie turystycznych, co moze zaré6wno polep-
sza¢ jakos¢ zycia w starzejacych si¢ spotecznos$ciach, jak tez utatwic¢ zagospo-
darowanie porzucanej infrastruktury i ozywia¢ lokalne gospodarki. Potrzebna
jest zatem, nowa strategia rozwoju dla obszarow wiejskich, uwzgledniajaca
W znacznie szerszym ujeciu problem silnej depopulacji wsi.
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4. Zroznicowanie przestrzenne zachowan prokreacyjnych
we wspolczesnej Polsce

4.1. Wprowadzenie

Utrzymujaca si¢ od ponad dwoch dekad bardzo niska dzietno$¢ przestania
zazwycza] fakt znaczacego przestrzennego zrdéznicowania jej poziomu we
wspotczesnej Polsce. W trakcie ostatnich dziesigcioleci — podobnie jak to miato
miejsce wezesniej, w okresie PRL — wyodrgbni¢ mozna regiony o relatywnie
wysokiej lub niskiej sklonnosci do posiadania potomstwa. Wszystkie woje-
wodztwa podgzaty w dlugim okresie po zblizonej trajektorii zmian, jednakze
zbiezno$¢ kierunku zmian nie oznacza zniknigcia trwatych réznic wzorca za-
chowan prokreacyjnych.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie najwazniejszych wymiarow,
w jakich owe trwate roznice si¢ utrzymuja na poziomie wojewodzkim. W takim
przypadku punktem wyj$cia musi by¢ jednoznaczne zdefiniowanie pojecia
wzorzec ptodnosci. Roland Pressat [2014: 27, 189] definiuje wzorzec ptodnosci
jako informacje o rozktadzie czastkowych wspotczynnikow ptodnosci pozwala-
jaca na wskazania réznic w zaleznosci od wieku, przy czym zazwyczaj
z uwzglednieniem statusu formalnego urodzen (plodno§¢ matzenska i pozamat-
zenska). W ponizszym opracowaniu oprzemy si¢ na powyzszej definicji, sku-
piajac si¢ przede wszystkim na analizie nast¢pujacych elementéw: wskaznikow
syntetycznych (wspotczynnika ptodnosci catkowitej — od ang. Total Fertility
Rate oznaczanego jako TFR; $redniego wieku matek w chwili wydawania na
Swiat dziecka; udzialu urodzen pozamalzenskich) oraz analizy rozktadow
czastkowych wspotczynnikéw ptodnosci w jednorocznych grupach wieku.

4.2. Przestrzenne zroznicowanie zachowan demograficznych

W ostatnich dekadach w Polsce mozna zaobserwowac trwate przestrzenne
zrdéznicowanie zachowan demograficznych w sferze matzenskos$ci i prokreacji.
W niniejszym punkcie — tytulem wprowadzenia — chciatlbym pokrotce skupic
si¢ na historycznych uwarunkowaniach owych terytorialnych podziatow.
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Rozbiory i zasiedlanie terendw poniemieckich po II wojnie Swiatowej stano-
wig najwazniejsze zaszloSci rzutujace na wspolczesng mape demograficzng
Polski. Nalezy jednak zdawaé sobie spraweg, iz, juz w okresie $Sredniowiecza,
mozna byto dostrzec odmienng gesto$¢ zaludnienia, sie¢ osiedlencza i poziom
rozwoju gospodarczego na ziemiach wchodzacych w sktad obecnego panstwa
polskiego, za$ gtowny podziat zwigzany byt z linia Wisty. Mozna domniemy-
wac, iz w tamtym czasie podchodzono réznie do kwestii odpowiedniego wieku
do zawarcia zwigzku matzenskiego 1 do celibatu na terenach zachodnich
1 wschodnich zgodnie z maltuzjanska logika dazenia do optimum ludno$ciowe-
go (o takich réznicach na przetomie XVIII 1 XIX zob. [Kuklo 2005]).

Wociaz najbardziej widoczne s3 jednak podziaty wynikajace z historii XIX
1 XX wieku, ktore skutkuja tym, iz — na podstawie ponizszej tezy zostanie pod-
porzadkowana logika dalszego wywodu — mozna zaobserwowac cztery w miare
jednorodne obszary naszego kraju (ryc. 4.1): dawna Galicj¢ Zachodnig (dzisiej-
sze wojewodztwo matopolskie i podkarpackie, potudniowa cze$¢ $laskiego),
Krolestwo Kongresowe (wojewodztwo lubelskie, $wietokrzyskie, podlaskie,
mazowieckie, 6dzkie oraz fragmenty wojewddztw wielkopolskiego, $laskiego
1 kujawsko-pomorskiego, matopolskiego), etnicznie polskie ziemie zaboru pru-
skiego (przewazajace czesSci wojewddztw pomorskiego, kujawsko-pomorskie-
go, wielkopolskiego, $laskiego) oraz tzw. Ziemie Odzyskane, zasiedlone przez
ludno$é polska po II wojnie $wiatowej! (wojewddztwo warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoslaskie, opolskie, fragmenty pomorskiego
i Slaskiego). Wskazane ,historyczne makroregiony” zostaty uporzadkowane
wedlug stopnia przywigzania ich ludnosci do zwyczajowych wzorcow zycia
rodzinno-matzenskiego, przejawiajacymi si¢ tradycyjnymi zachowanymi de-
mograficznymi. Ten tradycjonalizm odzwierciedla si¢ w sferze matzenskosci
duza czestoscig zawierania zwigzkow, ich relatywnie wczesnym wiekiem, tra-
dycyjna formg (matzenstwa wyznaniowe), niska czesto$cig zamieszkiwania bez
slubu (kohabitacja), niska czgstoscig rozwodzenia si¢ [Szukalski 2013]. W sfe-
rze zachowan prokreacyjnych oznakami tradycjonalizmu sa wysoka dzietnos$¢,
niski udziat 0s6b bezdzietnych, wyzszy przecietny wiek w momencie wydawa-
nia na $wiat potomstwa (efekt wyzszej dzietnosci, tj. wielodzietno$ci) oraz nie-
che¢ do wydawania potomstwa pozamalzenskiego.

Do powyzszego podziatu doda¢ nalezy jeszcze piata jednorodng grupe — naj-
wicksze miasta wraz z terenami przyleglymi (obszary metropolitarne, w coraz
wiekszym stopniu zamieszkate przez wielkomiejskich ,,mieszczuchow”). Zali-
czy¢ do tego podzialu mozna 8 najwigkszych miast, cho¢ w jakim$ stopniu

! Pomijam tu etnicznie polskie fragmenty wschodniej Opolszczyzny i potudniowo-zachodniej czesci
Mazur.
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kazde ponad stutysieczne miasto do tej kategorii przynalezy. Ta rozrzucona
W przestrzeni grupa znajduje si¢ — pod wzgledem zachowan demograficznych —
w awangardzie przemian, aczkolwiek upowszechnienie nietradycyjnych form
zycia matzensko-rodzinnego silnie jest powigzane zardwno z wielko$cig danego
osrodka, jak 1 jego baza spoteczno-demograficzng, tj. preferencjami ludnosci
regionu, ktorego owo miasto jest stolica.

Rycina 4.1. Obecny podzial administracyjny Polski a rozbiory i granice II RP

1: 6000000
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Zrédlo: opracowanie wilasne.

4.3. Czynniki zaklécajace porownania miedzyregionalne

Mimo ze — uwzgledniajac definicje wzorca ptodnosci — wyodrebnienie po-
szczegllnych grup wojewodztw zblokowanych w powyzsze ,,makroregiony”
wydaje si¢ czym$ prostym, to istniejg jednak silne czynniki zakldcajace, utrud-
niajagce dokonywanie jakichkolwiek zestawien, a tym bardziej klasyfikacji.
Wspomnie¢ trzeba o dwodch ich typach — wptywie migracji i wptywie roznic
w zakresie podatno$ci na przyjmowanie nowych wzorcoOw zycia matzensko-
rodzinnego. Czynniki te dodatkowo wzmacniane s3 odmiennymi kalendarzami
(. rozktadem w czasie) i tempem zachodzacych zmian.

111



Piotr Szukalski

Migracje w pierwszej kolejnosci dotknety ludnos¢ w duzym stopniu polska,
ktora zamieszkiwala tereny, ktére przed wojna wchodzity w sktad III Rzeszy.
Stad tez wojewddztwa opolskie i §laskie, a w mniejszym stopniu dolnoslaskie
zaznaly znacznej emigracji juz na poczatku lat 90. XX wieku. Z kolei woje-
wodztwa Polski Potudniowo-Wschodniej oraz Wschodniej doswiadczyty
bardzo duzego odptywu ludnosci dopiero po przystgpieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej. W obu przypadkach dotyczy to migracji nierejestrowanych, ktore
skutkujg zmniejszaniem si¢ liczby zdarzen demograficznych obserwowanych
na danym terenie (co wynika z mniejszej rzeczywistej liczby ludnos$ci), przy
jednoczesnym utrzymywaniu si¢ niezmienionej, a zawyzonej, liczby ludnosci
uzywanej w mianowniku do obliczania wspotczynnikéw demograficznych.
Dodatkowo w sytuacji, gdy odptyw ma charakter gwaltowny — jak miato
to miejsce w przypadku Podkarpacia — mozemy mie¢ do czynienia z bardzo
duzym tempem spadku wspodtczynnikow demograficznych, obliczanych na
podstawie oficjalnych danych.

,»Odporno$¢ na zmiany”, tj. pdzna reakcja na bodzce warunkujace wystapie-
nie zmian wzorca plodnos$ci jest zréznicowana regionalnie. Generalnie wyod-
rgbni¢ mozna dwie jej przyczyny — odmienne tempo wylaniania si¢ owych
bodzcoéw na poszczegodlnych terenach (upadek PGR vs. stabilno$¢ zapewniana
dzigki pracy we wlasnym gospodarstwie rolnym, odmienny czas pojawienia si¢
szybkiego przyrostu stopy bezrobocia) oraz sita tradycji nakazujacej postgpo-
wanie zgodne z jej nakazami nawet w niesprzyjajacych okoliczno$ciach. Do-
datkowo w tym przypadku mozna oczekiwaé, iz w poszczegdlnych regionach
w odmienny sposéb przebiegato odraczanie decyzji prokreacyjnych, a zatem
wystepowal odmienny w poszczegolnych okresach poziom réznic pomiedzy
okresowym TFR a dopasowanym TFR, uwzgledniajacym zmiane kalendarza®.

Posrednio o skali potencjalnego wptywu obu czynnikow méwig dane odno-
szace si¢ do skali kraju. Przyktadowo, E. Gotata [2016] na podstawie danych
z NSP’2011 szacuje, iz uwzglednienie podwyzszania si¢ wieku w momencie
wydawania na §wiat potomstwa podnosi wspdtczynnik dzietnosci dla roku 2011
z 1,31 do 1,45, za$ uwzglednienie informacji o liczbie i1 strukturze ludnosci
przebywajacej na stale poza granicami Polski dodatkowo podwyzsza ten
wskaznik do 1,63. Spodziewac si¢ mozna, iz takie zmiany warto$ci TFR sa
okresowo jeszcze bardziej widoczne w skali regionalne;.

Mozliwo$¢ pordwnywania w czasie utrudnia rowniez fakt, iz kilka dzisiej-
szych wojewddztw sktada si¢ z terendw niejednolitych z punktu widzenia histo-
rycznego, tj. w ich ksztatt wchodzg znaczne cz¢sci przynalezne do dwoch lub
trzech wyodrebnionych wcze$niej makroregiondw”.

Pomni powyzszych uwag i ograniczen zaprezentowanych w artykule przy-
stapmy do gtownej czgdci niniejszego opracowania.

2 Istniejace badania [Fratczak, Ptak-Chmielewska 1999; Holzer-Zelazewska, Tymicki 2009] odnoszg sie
do skali kraju bez podzialu na wojewddztwa.
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4.4. Poziom dzietnosci

Do okreslenia syntetycznego poziomu ptodnosci powszechnie uzywany jest
wspotczynnik ptodnosci catkowitej, czeéciej nazywany wspotczynnikiem dziet-
nosci (teoretycznej). Informuje on, ile — przy zatozeniu dlugookresowego
utrzymywania si¢ czastkowych wspotczynnikow ptodnosci, tj. odnotowanego
w jednorocznych grupach kobiet w wieku rozrodczym nat¢zenia urodzen —
typowa kobieta urodzitaby dzieci.

W przypadku regionéw widoczna byta generalnie zbiezno$¢ ewolucji tego
wskaznika ze zmianami odnotowanymi w calym kraju, cho¢ zauwazalne sg tez
trwate i czasowe odstepstwa (tab. 4.1, wyk. 4.1.). Odnotowac jednak trzeba, ze
owe réznice w ostatnich kilku latach osiggnety swoje minimum, cho¢ jesli
ostatnie 2—3 lata sg okresem ponownego niewielkiego wzrostu zréznicowania,
to dzieje si¢ tak gldéwnie dzieki pojawieniu si¢ wojewodztw o wyzszej od typo-
wej dzietnosci.

Tabela 4.1. Wspélczynniki dzietnosci teoretycznej wedlug wojewdodztw
w latach 1991-2016

Wojewodztwo 1991 1995 2000 2005 2010 2015 2016
Dolnoslaskie 1,863 | 1467 | 1,210 | 1,143 | 1,297 | 1,206 | 1,286
Kujawsko-Pomorskie 2,108 1,665 1,387 1,271 1,391 1,249 1,318
Lubelskie 2,378 | 1,805 | 1,495 | 1,343 | 1,392 | 1,257 | 1,271
Lubuskie 2,140 | 1,694 | 1,314 | 1,247 | 1,359 | 1,253 | 1,326
Lodzkie 1,950 | 1,535 | 1,268 | 1,185 | 1,345 | 1,260 | 1,324
Matopolskie 2,199 | 1,710 | 1,476 | 1,272 | 1,396 | 1,320 | 1,397
Mazowieckie 1,999 | 1,593 1,327 | 1,253 1,465 1,409 1,482
Opolskie 1,869 | 1,385 | 1,166 | 1,044 | 1,130 | 1,124 | 1,201
Podkarpackie 2,456 | 1,809 | 1,538 | 1,288 | 1,326 | 1,199 | 1,254
Podlaskie 2,381 1,786 | 1,420 | 1,257 | 1,324 | 1,226 | 1,303
Pomorskie 2,117 | 1,668 | 1,426 | 1,352 | 1,511 1,412 | 1,506
Slaskie 1,725 | 1,402 | 1,197 | 1,129 | 1,328 | 1,258 | 1,323
Swietokrzyskie 2,362 | 1,755 | 1,404 | 1,239 | 1,321 1,181 1,203
Warminsko-Mazurskie 2,302 | 1,753 | 1,455 | 1,346 | 1,413 | 1,228 | 1,284
Wielkopolskie 2,167 | 1,684 | 1,395 | 1311 1,479 | 1,384 | 1,466
Zachodniopomorskie 2,057 | 1,630 | 1,320 | 1,228 | 1,320 | 1,218 | 1,296
Polska 2,049 | 1,611 | 1,337 | 1,240 | 1,382 | 1,289 | 1,357

Zrédto: dane GUS.
Najnizszymi wartosciami wspotczynnikéw dzietnosci w trakcie ostatniego

¢wieréwiecza odznaczaly si¢ wojewddztwa opolskie, dolnos$laskie i1 $laskie.
Z kolei najwyzsze wartosci wspotczynnikow dzietnosci widoczne byly w wo-
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jewddztwie pomorskim, warminsko-mazurskim, podkarpackim 1 lubelskim
(cho¢ w przypadku tych dwdch ostatnich regionéw ostatnie lata przynosza naj-
nizsze osiggane warto$ci TFR). Zaznaczy¢ jednak trzeba, iz w ostatnich 10 la-
tach dokonata si¢ bardzo duza zmiana w zakresie dzietno$ci mieszkanek Polski
Wschodniej. Mimo ze w latach 90. XX wieku mieszkanki Polski Wschodniej
charakteryzowaty si¢ najwyzszymi poziomami ptodnosci, to ostatnie lata byt to
dla nich czas osiggania — z jednej strony — minimalnych warto$ci wspotczynni-
kéw (np. minima w §wigtokrzyskim w roku 2013, w podkarpackim w 2015 r.,
w lubelskim w 2013 r.), z drugiej za$ poziomoéw nalezacych do najnizszych
w kraju®. W rezultacie brak jest jednoznacznoséci w przypadku préb klasyfikacji
regionéw w dlugim okresie pod wzgledem poziomu dzietnoéci* (ryc. 4.2. — im
ciemniejsze kolory, tym wyzsza warto§¢ TFR). Pytaniem otwartym pozostaje
kwestia, w jakim stopniu zanik obserwowanego w latach 90. XX wieku proste-
go podziatu jest wynikiem rzeczywistych zmian, a w jakim wspomnianych
wczesniej czynnikéw zakldcajacych — wplywu odmiennych momentow wysta-
pienia masowych emigracji i poczatku istotnych zmian kalendarza ptodnosci.

Wykres 4.1. Wspolezynniki dzietnos$ci w latach 1991-2016 wedlug wojewodztw

Dolnoslaskie === Kujawsko-Pomorskie

s |y belskie e | ubuskie wmm Mazowieckie === Opolskie s Podkarpackie

s ¥ 0d zKiE e Malopolskie
== Podlaskie === Pomorskie ====Polska

1991 1996 2001 2006 2011 2016 1991 1996 2001 2006 2011 2016

17 askie wietokrzyskie
05 === Warminsko-Mazurskie == Wielkopolskie
Zachodniopomorskie = ===== Polska
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T —
1991 1996 2001 2006 2011 2016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

3 Zob. szerzej [Szukalski, 2015].

4 Mniej pod tym wzgledem probleméw rodzi analiza poziomu dzietno$ci odnoszaca sie do stolic woje-
wodzkich, jednoznacznie wskazujaca ,,przegranych” (Opole, Wroctaw) i ,,wygranych” (Gdansk, Torun,
Gorzéw Wielkopolski) [Szukalski 2017].
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Rycina 4.2. Wspélczynniki dzietnoS$ci teoretycznej wedlug wojewédztw w latach 1991,
2005, 2016

1991 2005

2016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Patrzac zatem na zmiany wspolczynnika dzietno$ci, nie mozna przyporzad-
kowa¢ ich do przedstawionej wczesniej mapy zachowan demograficznych.
Trzeba jednak zaznaczy¢, iz konstatacja taka wytania si¢ z analizy danych ,,su-
rowych”, tj. nieuwzgledniajacych z jednej strony efektu tempa, z drugiej zas
efektu migracji. Wiaczenie tych czynnikoéw mogtoby zatem zmieni¢ ostateczne
wnioski.

4.5. Poziom dzietnosci — wplyw poziomu urbanizacji
Przedstawione powyzej zmiany wspdiczynnika dzietno$ci w znacznym stop-
niu zalezg od poziomu urbanizacji, wystepuja bowiem trwate i znaczne roéznice

w zachowaniach demograficznych — w tym 1 w sferze rozrodczos$ci — pomiedzy
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ludnoscia miast i wsi. Zazwyczaj ludno$¢ miast odznacza si¢ nizsza sktonnoscia
do posiadania potomstwa, zwlaszcza tego wyzszej rangi, za§ wyzszymi: udzia-
tem 0s6b bezdzietnych, wiekiem w momencie wydawania na §wiat potomstwa
1 frakcjg urodzen pozamaltzenskich.

W polskich realiach réznice te moga samoistnie prowadzi¢ do nieporéwny-
walno$ci danych w zakresie dzietno$ci, patrzac na istniejace réznice poziomu
urbanizacji w przekroju wojewddzkim. Wszak w przypadku wojewddztwa §la-
skiego w miastach mieszkato w 2016 r. 77,0% ludnosci, podczas gdy w woje-
wodztwie podkarpackim 41,2%, swietokrzyskim 44,6%, a w lubelskim 46,4%.
Zasadne zatem jest uwzglednienie poziomu urbanizacji jako czynnika réznicu-
jacego ,,widzialny” (tj. wylaniajacy si¢ z oficjalnych statystyk) obraz dzietnos$ci
w Polsce.

W dlugim okresie (tj. poczawszy od roku 1998, od kiedy dostepne sa dane
w nowym podziale administracyjnym) widoczne bylo generalnie utrzymywanie
si¢ wyzszej sklonno$ci do posiadania potomstwa na wsi, cho¢ réznica pomig-
dzy ludno$cig wsi 1 miast znaczaco si¢ obnizata (wyk. 4.2.).

Wykres 4.2. Réznica pomiedzy wspélczynnikiem dzietnoS$ci dla obszaréw wiejskich
i miejskich wedlug wojewédztw w latach 1998-2016

06

‘== Dolno$laskie e Kujawsko-Pomorskie 07 Mazowieckie Opotskie

Lubelskie === Lubuskie 0,6 ~==Podkarpackie = Podiaskie

05
g . ——— tédzkie Matopolskie
& ----- Polska
g N
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-0,1

0,6 Slaski Swigtokrzyski
\ e \W armirisko-Mazurskie e \Wielkopolskie
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~
N
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W przypadku dwoch wojewodztw — opolskiego 1 §laskiego — roznica ta byta
od poczatku analizowanego okresu bardzo niska, za$ na OpolszczyZznie dostrzec
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mozna byto okresy, gdy dzietno$¢ ludnosci miast byta wyzsza niz na wsi. Trud-
no w rzeczywistosci powiedzie¢, na ile te dane mowig o realnych zachowa-
niach, a na ile o tym, iz ludno$¢ wsi — w zdecydowanie wigkszym stopniu beda-
ca autochtonami niz ta zamieszkujaca miasta — poddana byta w wiekszym stop-
niu emigracji, prowadzacej do wickszego znieksztatcenia danych niz w przy-
padku w wigkszym stopniu naplywowej ludnos$ci miast tych dwoch regionow.
Pokresli¢ trzeba, iz w trakcie ostatnich dwoch dekad — jesli zej$¢ na nizszy niz
region poziom, czyli na poziom powiatéw — wystepowaty takie powiaty ziem-
skie (tylko takie ma sens w tym przypadku poréwnywac), w ktérych ludnosé
miast odznaczala si¢ wyzszym poziome TFR niz mieszkancy wsi (tab. 4.2.).

Tabela 4.2. Liczba powiatéw ziemskich o dzietno$ci wyZszej na terenie wsi
niz na terenie miast wedlug wojewédztw w latach 2002-2016

[a\} o < Ve \O >~ 0 D (e — [\l on < U] O
Wojewodztwo s|s|1g8|181818|18|8|s|s|s|3|3|3]3
N N N N N N N N N N N N N N N
Dolnoslaskie 212121413 [3[4]|5]|]5|14]4]5]3]6109
Kujawsko-pomor-
skie - |12 |1 {1 |=]1]14]|1|3]|-]1]1]3]5
Lubelskie - -]12]2|2[2]|2|6|1|—-]2]2]—-1]10]6
Lubuskie -1 144 | -12]|-|3|1]|2]1]1]|1]S5]5
Lodzkie - |1 [ 21243 [4|5]|5[3|4]|14[3]4]6
Matopolskie 2011121 (217141221 ]2]5]38
Mazowieckie 1117 (1712131213 |13 5|4 | 8|6 [14]12]16
Opolskie 212161416576 |5|5]6[2[3]|]6]6
Podkarpackie L2221 ]6|1]8|1]1[]2]3]2]4]3
Podlaskie 1|1 1| -1 ]| -12]|-]1[-13]2]3]3
Pomorskie -|-]1-11t{-]11]=-]J1|=1-11]1-1-131]5
Slaskie S|12|11 ] 8 12|19 ]12]10 6 |5]3]14]5]8
Swietokrzyskie — -]t ] -]1]=-]1]1 2l -1 -]-1]1
Warminsko-mazur-
skie |11 y1 | -{-1=-13]-]|-J1]1]1]2]3
Wielkopolskie L1 |1 |5[3[4]3]J10]5|—-|-13|-141]9
Zachodniopomor-
skie - | =-|1]|=]2]6[2|2|3|-|-]1-12]3]4
Polska 25|41 |52(49(49 |56 |51 |86 |45|31|38|35|38|75|97

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wystepowata w tym przypadku wyrazna specyfika jednej z grup woje-
wodztw wchodzacych w skiad ,,historycznych makroregiondw”. Te ulokowane
we wschodniej czesci kraju dopiero w ostatnich kilku latach staty si¢ areng cze-

117



Piotr Szukalski

stego przewyzszania dzietnosci mieszkanek wsi przez kobiety miejskie. Wy-
raznie od tej grupy odstawaly wspomniane juz wojewodztwa opolskie i $laskie,
gdzie tego typu przypadki byty juz czeste na poczatku XXI w., oraz Mazowsze,
gdzie najprawdopodobniej podobna sytuacji warunkowana jest znacznymi mi-
gracjami wewnatrzregionalnymi.

Konczac niniejszy watek wptywu poziomu urbanizacji poszczegolnych wo-
jewodztw na rezultaty czynionego poréwnania, zaznaczy¢ nalezy roznice po-
migdzy regionami o odmiennym odsetku mieszkancéw miast w zakresie mo-
mentu osiggniecia najnizszej na terenie danego powiatu dzietnosci® (tab. 4.3.).

Tabela 4.3. Liczba powiatow w ktérych odnotowano najnizszy poziom dzietnoS$ci
wedlug wojewodztw i lat

N (sa) <t ) \O o~ 0 [N S — N on < e} \O
Dolno$laskie 221211 | -|-|-1=-1-1=-1-/8]1|-14
Kujawsko-pomor-
skie -1 j1 {412 -|-|1-|-/-11]13]12]6]3
Lubelskie | e B B I O e O 711
Lubuskie 314 -1 | =-|=-|=-]|-|=-]-|-11|-1]141]1
Lodzkie 416 |3 |3 |-|—-|—-|1]|=|—=]1]=|1]4]1
Matopolskie 1{3|1 (1 |3|—-|1|—-|—-|—-]—-|141]2]|6]-
Mazowieckie 714144 -|-|-]|-|-]-1414|4]9]|1
Opolskie 1141]4)| - - =--=-1=-1-|=-11|=-1]121-=-
Podkarpackie -|ry1ry{-{2|-{1ry-1-11{-121|5110/3
Podlaskie - 1| =11 - -|-|-11]11]7 311
Pomorskie S|t 12| -{-|=-1-|=-1-/-161- 1
Slaskie 711604 (5|3 || -|-|-|-|-|1|-1]-]-
Swigtokrzyskie - |-/ 1 |11 -12|-1-|-1-14]1312]1
Warminsko-mazur-
skie o O = R O e e R B e 6 |2 |82
Wielkopolskie 6 |S5|12(2|—-|—-|-=-|—-|—-|12]2]2
Zachodniopomoskie| 2 [ 4 | — | 1 | - | - | - | —-| -2 2 |2]2]5]1
Polska 39/63|136|127 (130 (4 | 1|0]| 6 |12|57|30|72|21

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W tym przypadku zaznaczy¢ trzeba, iz najprawdopodobniej w przypadku kilku, a moze kilkunastu
powiatow najnizszy poziom TFR osiagniety zostat przed rokiem 2002, od ktérego dostepne sg dane. Przy-
ktadowo, w przypadku stolic wojewddztw sytuacja taka wystapita w 2001 r. w Katowicach [Szukalski,
2017].
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W regionach o wyzszym poziomie urbanizacji zdecydowanie czesciej mini-
malne poziomy dzietnosci odnotowywane byly w pierwszych latach XXI w.,
podczas gdy wojewodztwa odznaczajace si¢ niskim udziatem ludnosci wiejskiej
zdecydowanie czg$ciej osiggaty bardzo niska dzietno$¢ dopiero w ostatnich
latach.

Podsumowujac zatem ten watek, waznym czynnikiem, ktéory musi by¢
uwzgledniany dodatkowo w analizach przestrzennego zréznicowania dzietno-
Sci, jest poziom urbanizacji. Objeto$¢ niniejszego opracowania nie pozwala na
bardziej szczegotowe badanie wptywu tego czynnika, ale zaprezentowane dane
jednoznacznie wskazuja na jego wage.

4.6. Rozklad czastkowych wspélczynnikow plodnosci

Po powyzszej prezentacji wptywu poziomu urbanizacji, pora powroci¢ do
gléwnego tematu niniejszego opracowania. Pomimo wspomnianych wcze$niej
problemoéw z jednoznacznym zakwalifikowaniem poszczego6lnych regionow do
jednorodnych grup, sprobujmy w dalszej czgsSci niniejszego opracowania
sprawdzi¢ inne elementy wzorca ptodnosci.

W pierwszej kolejnosci przyjrzyjmy si¢ rozkladowi czastkowych, tj. wyli-
czonych dla jednorocznych grup wieku wspotczynnikow plodnosci. W tym
przypadku chodzi o sprawdzenie, czy — pomimo znaczacych fluktuacji poziomu
TFR — utrzymuja si¢ stale preferencje dla wczesnej lub po6znej ptodnosci.
Z tych dwoch terminow, drugi posiada zdecydowanie bardziej ugruntowane
rozumienie, albowiem z reguty utozsamiany jest z ptodnoscia kobiet w wieku
35 lat 1 wigcej. Z kolei wczesna plodnos¢ zwyczajowo byta utozsamiana
z ptodnoscia nastolatek, cho¢ wystepujace w ramach drugiego przejscia demo-
graficznego opoznianie decyzji prokreacyjnych coraz wyrazniej przesuwa cezu-
r¢ wieku, do ktérego ta kategoria przynalezy, na coraz wyzszy wiek. W niniej-
szym opracowaniu — w jego dalszej czesci — bedziemy stosowac¢ dwa podejscia
do wyznaczania wczesnej ptodno$ci: opisujac znaczenie urodzen wydawanych
przez matki w wieku do 19 lat oraz do 24 lat. W zasadzie w warunkach odra-
czania decyzji prokreacyjnych i wzrostu waznosci pdznego macierzynstwa po-
winno si¢ dokona¢ podobnej operacji z cezura, od ktdrej rozpoczyna si¢ pézne
macierzynstwo, cho¢ ten proces nie jest w polskich warunkach az tak zaawan-
sowany, aby juz obecnie takie zmiany definicyjne wprowadzac.

W pierwszej kolejnosci przyjrzyjmy si¢ rozkladom czastkowych wspotczyn-
nikow ptodnosci na poczatku (1991 r.) 1 pod koniec (2016 r.) badanego okresu
(wyk. 4.3.). Podkresli¢ nalezy, iz w przypadku tych dwodch zestawianych lat
wykresy posiadaja inng skale, albowiem nie chodzi w tym przypadku o porow-
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nywanie poziomu plodnosci, lecz jedynie relacji pomiedzy takim rozktadem dla
poszczegolnych wojewddztw a Polska ogotem.

Wykres 4.3. Rozklad czastkowych wspolczynnikéw plodnosci wedlug wieku
w wojewoddztwach w latach 1991 2016
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Zrédto: dla roku 1991 dane OECD, dla roku 2016 dane GUS, baza danych Demografia,
http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/.

Zwazywszy ze analiza powyzszego wykresu rodzi¢ moze pewne problemy,
badajac rozktad czastkowych wspotczynnikow, interesowac si¢ bedziemy prze-
de wszystkim tym, czy stale mamy do czynienia z cz¢stszym — lub rzadszym —
wystepowaniem wczesnej 1 pdéznej ptodnosci. W takim przypadku korzystaé
bedziemy pomocniczo z danych tabelarycznych, prezentujacych udzial ptodno-
sci kobiet bardzo miodych (15-19 lat — tab. 4.4.), mlodych (15-24 lata — tab.
4.5.) i starszych (3549 lat — tab. 4.6.) w TFR.
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Tabela 4.4. Udzial plodnosci nastolatek w wspolczynniku dzietnosci w latach 1991-2016

wedlug wojewodztw (jako % TFR)

Wojewodztwo 1991 1995 2000 2005 2010 2015 2016
Dolnoslaskie 10,6 9,0 7.9 6,2 6,3 5,8 5,0
Kujawsko-pomorskie 8,8 7,6 7,8 6,6 7,2 6,6 6,3
Lubelskie 6,6 5,4 5,7 4.8 4,7 43 3,8
Lubuskie 10,0 8,8 8,5 6,8 6,9 6,3 6,1
Lodzkie 8,5 7,0 5,9 4,7 4,8 4,3 3.9
Matopolskie 5,5 4.8 4.5 3,9 3,7 3,2 3,0
Mazowieckie 7,6 6,4 5,6 42 4,1 3,6 3,2
Opolskie 9,4 7,8 7,5 6,3 6,3 5,2 4,9
Podkarpackie 5,3 5,0 4.8 42 4.4 3,3 3,0
Podlaskie 5.8 52 4.8 43 4,6 3.9 3,5
Pomorskie 8,6 7,3 7,3 6,0 6,3 5,5 5,5
Slaskie 9,4 7.7 6,7 5.4 5,7 5,0 4,6
Swigtokrzyskie 7,6 6,5 5,9 4,4 4,9 3.9 3,8
Warminsko-mazurskie 9,0 7,8 7,1 6,1 6,1 5,7 5,6
Wielkopolskie 8,3 6,5 6,1 5,0 5,1 43 4.0
Zachodniopomorskie 11,2 9,5 9,2 7,5 7,1 6,8 6,0
Polska 8,1 6,9 6,3 52 5,2 4,6 4,3

Zrédto: dane OECD, dane GUS, baza danych Demografia, http://demografia.stat.gov.pl/baza

demografia/

Tabela 4.5. Udzial plodnosci kobiet w wieku 15-24 lata w wspélczynniku dzietnoSci

w latach 1991-2016 wedlug wojewédztw (jako % TFR)

Wojewodztwo 1991 1995 2000 2005 2010 2015 2016
Dolnoslaskie 50,6 44,5 38,6 30,4 26,1 244 23,8
Kujawsko-pomorskie 49,8 42,5 39,5 32,1 28,9 27,7 27,0
Lubelskie 45,6 38,9 35,4 28,2 24,0 21,5 19,8
Lubuskie 51,6 449 42,0 32,2 28,9 27,8 26,7
Lodzkie 50,8 44,5 37,9 28,4 24,8 21,9 20,7
Matopolskie 41,3 37,0 32,2 25,7 22,7 19,2 18,3
Mazowieckie 47,5 40,7 34,6 25,6 21,3 19,2 18,0
Opolskie 48,6 44.4 38,0 30,1 27,4 25,0 25,1
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Tabela 4.5. Udzial plodnosci kobiet w wieku 15-24 lata w wspolczynniku dzietnos$ci
w latach 1991-2016 wedlug wojewodztw (jako % TFR) (dok.)

Wojewodztwo 1991 1995 2000 2005 2010 2015 2016
Podkarpackie 41,8 37,7 34,3 27,5 23,8 19,6 18,8
Podlaskie 44.9 37,8 33,7 27,2 23,3 20,5 19,2
Pomorskie 46,2 41,2 37,1 30,4 28,5 26,2 25,2
Slaskie 51,0 45,2 37,8 29,2 25,7 23,6 22,4
Swietokrzyskie 51,0 44,0 39,9 30,5 25,4 22,0 20,5
Warminsko-mazurskie 49,8 437 40,3 31,9 28,9 26,2 26,2
Wielkopolskie 48,0 42,6 37,5 29,1 26,6 23,1 22,7
Zachodniopomorskie 52,7 45,0 40,9 33,1 29,4 27,1 27,1
Polska 48,0 42,0 36,9 28,9 25,3 22,7 21,8

Zrédto: dane OECD, dane GUS, baza danych Demografia, http://demografia.stat.gov.pl/baza
demografia/

W przypadku ptodnosci nastolatek, jednoznacznie mozna przyporzadkowac
wszystkie wojewodztwa przypisane do ,historycznego makroregionu” Ziemie
Odzyskane jako charakteryzujace si¢ trwale zdecydowanie wyzszymi udziata-
mi. Z kolei pas wojewodztw utozsamianych z Kongreséwka, a przede wszyst-
kim Galicja Zachodnig przez caty analizowany czas odznaczal si¢ znaczaco
nizsza niz $rednia dla kraju waga ptodnosci nastolatek.

Mniej oczywiste sg wnioski ptynace z analizy zmian waznosci ptodnos$ci ko-
biet mtodych (15-24 lata). W tym przypadku czynnikiem zakltdcajacym jest
fakt, iz na poczatku lat 90. XX wieku wciaz duza czgs$¢ dzietno$ci realizowana
byta w wieku 20-24 lata. Wynika zatem, iz w ,,tradycyjnych” pod wzgledem
zachowan prokreacyjnych regionach udzialy przyjmowaty relatywnie wysokie
wartos$ci (np. wojewodztwo $wietokrzyskie). Z biegiem czasu umacniata si¢
jednak prawidtowo$¢ taczaca — ponownie — Ziemie Odzyskane z wyzszymi
udzialami ptodnosci mlodych kobiet, za§ regiony Polski Poludniowo-
-Wschodniej i Wschodniej z nizszym znaczeniem wczesnej plodnosci dla
ksztaltowania si¢ poziomu dzietnosci.

Oczekiwaé mozna zatem wystgpowania swoistego negatywu powyzszych
prawidlowos$ci w postaci wyzszych udziatow pdznej plodnosci w plodnosci
catkowitej na obszarach o niskiej ptodnosci kobiet mtodych i — odwrotnie —
niskich udziatéw na terenach ziem przylaczonych do panstwa polskiego dopie-
ro po II wojnie §wiatowej, cho¢ konstatacja taka nie do konca jest prawdziwa
(tab. 4.4.).
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Tabela 4.6. Udzial plodnosci po 35. roku Zycia w wspélczynniku dzietnosSci
w latach 1991- 2016 wedlug wojewodztw (jako % TFR)

Wojewodztwo 1991 1995 2000 2005 2010 2015 2016
Dolnoslaskie 7.3 8,9 9,9 11,0 13,9 14,5 15,3
Kujawsko-pomorskie 7,7 9,5 10,1 10,8 12,4 13,6 14,2
Lubelskie 8,0 9,1 10,3 11,8 14,3 15,8 15,8
Lubuskie 7,1 8,9 8,9 10,0 11,9 13,2 13,4
Lodzkie 6,0 7,3 8,2 9,6 12,6 13,8 14,3
Matopolskie 9,8 10,6 11,4 13,3 14,9 16,3 16,6
Mazowieckie 7,1 8,8 10,0 11,6 14,8 16,6 17,0
Opolskie 8,1 9,7 9,6 11,1 12,4 13,7 13,1
Podkarpackie 10,0 10,6 11,6 13,0 14,1 15,4 16,1
Podlaskie 8,3 9,6 10,8 12,1 14,1 14,8 15,5
Pomorskie 8,4 9,7 10,1 11,8 13,3 14,1 14,6
Slaskie 7,0 8,3 8,7 10,3 12,5 14,2 14,4
Swietokrzyskie 6,9 8,3 8,8 9,7 12,6 13,6 14,5
Warminsko-mazurskie 7,3 9,0 9,0 10,1 11,8 13,6 13,0
Wielkopolskie 7,5 8,7 9,5 10,7 12,5 13,3 14,2
Zachodniopomorskie 6,5 9,0 10,1 10,7 13,3 13,6 14,0
Polska 7,6 9,0 9,8 11,2 13,4 14,7 15,1

Zrédto: dane OECD, dane GUS, baza danych Demografia, http://demografia.stat.gov.pl/baza
demografia/.

W tym przypadku zaobserwowa¢ mozna stale wystepowanie grup woje-
wodztw o relatywnie wysokim i niskim udziale p6znego macierzynstwa. Do
pierwszej grupy zaliczy¢ nalezy wojewodztwa matopolskie, podkarpackie
1 podlaskie, do grupy drugiej lubuskie, opolskie, warminsko-mazurskie i 16dz-
kie.

Jednakze — jak wspomniano — takie proste podzialy utrudnione sg oddzialy-
waniem wielkich miast, bedacych stolicami regionow zamieszkiwanymi przez
1/3 lTudnosci wojewodztwa, w ktorych istnieje bardzo popularna tendencja pdz-
nego macierzynstwa powodujaca, iz wojewddztwo dolnoslaskie wyraznie od-
staje od oczekiwanego poziomu poznej plodnosci, zas w przypadku wojewddz-
twa mazowieckiego w miejsce wartosci zblizonych do $redniej krajowej na
poczatku analizowanego okresu w ostatnich latach obserwowane sg wartosci
maksymalne w skali kraju.

123



Piotr Szukalski

4.7. Sredni wiek w chwili wydawania na §wiat potomstwa

Przedstawione powyzej dane w syntetyczny sposdb mozna zaprezentowac,
odnoszac si¢ do kategorii §redniego wieku w chwili wydawania na §wiat po-
tomstwa (wyk. 4.4.). Wiek ten liczony jest nie na podstawie surowych danych,
tj. danych bazujacych na wieku matek zarejestrowanych urodzen, lecz na pod-
stawie danych zestandaryzowanych w postaci wspomnianego powyzej rozktadu
czastkowych wspolczynnikow ptodnosci. W ten sposdb wyeliminowany jest
wplyw czynnika kohortowego, czyli wynikajacej z roznego rodzaju zasztosci
roznej liczby kobiet w poszczegdlnych rocznikach wieku rozrodczego, co sa-
moistnie wptywa na wyniki obliczane na podstawie danych surowych.

Wykres 4.4. Sredni wiek wydawania na $wiat potomstwa wedlug wojewédztw w latach
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych OECD i GUS.

Powyzsze dane potwierdzajg rowniez wnioski ptynace z wczesniejszej czesci
niniejszego opracowania, ze istniejg regiony, ktore stale odznaczajg si¢ wyz-
szym $rednim wiekiem macierzynstwa (wojewodztwo lubelskie, matopolskie,
podkarpackie, podlaskie), jak i takie, w ktorych trwale wiek ten jest nizszy (wo-
jewodztwo lubuskie, kujawsko-pomorskie, opolskie, warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie). W przypadku pozostatych regiondow mamy do czynienia
albo z warto$ciami bliskimi $redniej ogolnokrajowej, albo wrecz ze zmiang ich
sytuacji (pomorskie).
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Wymienione powyzej regiony znakomicie wpisujg si¢ w ramy przedstawio-
nego wczesniej podziatu, wskazujac, iz tradycyjne z punktu widzenia zachowan
demograficznych obszary odznaczaja si¢ nizszg plodnoscig kobiet mlodych
1 zwlaszcza bardzo mtodych, a jednoczesnie relatywnie wysoka ptodnoscig ko-
biet starszych — nie tylko tych majacych przynajmniej 35 ukonczonych lat, ale
generalnie kobiet po trzydziestce [Szukalski 2015]. Z kolei tereny mniej trady-
cyjne charakteryzuja si¢ wysoka ptodnoscia mtodszych kobiet i relatywnie ni-
ska rozrodczosciag kobiet dojrzatych. Po czgéci powyzsze roznice wynikaja za-
pewne réwniez i z odmiennych preferencji odnosnie do wydawania na $wiat
dzieci wyzszej kolejnosci, lecz wobec braku danych odnoszacych sie do dtuz-
szego okresu ten watek w niniejszym opracowaniu nie bedzie rozwijany.

4.8. Urodzenia pozamalzenskie

Kolejnym elementem wzorca plodnosci jest status prawny potomstwa.
Z formalnego punktu widzenia w punkcie niniejszym nalezaloby analizowac
ptodno$¢ malzenska i pozamatzenska. Jednakze wobec braku takich danych
jako ich namiastke przyjmiemy informacje na temat czesto$ci wystepowania
urodzen pozamatzenskich (tab. 4.7., ryc. 4.3.).

Tabela 4.7. Udzial urodzen pozamalzenskich w latach 2000-2016 wedlug wojewodztw
(jako % ogotu urodzen zywych)

Wojewddztwo 2000 2005 2010 2015 2016
Ogotem | Miasto Wies
Dolno$laskie 19,6 28,1 29,5 32,6 33,0 33,7 31,4
Kujawsko-

-pomorskie 14,3 23,8 25,7 30,6 32,1 34,5 29,0
Lubelskie 8,6 12,1 13,9 18,5 17,8 19,3 16,6
Lubuskie 24,3 36,1 36,4 39,1 40,1 39,6 41,1
Lodzkie 11,2 17,2 20,8 27,1 27,6 32,3 20,2
Matopolskie 6,9 9,5 10,7 13,9 13,9 17,9 10,2
Mazowieckie 9,7 14,0 16,6 21,1 21,5 23,5 17,6
Opolskie 11,8 18,9 21,3 24,5 25,7 30,7 20,6
Podkarpackie 6,3 9,2 11,0 13,0 13,7 16,1 12,1
Podlaskie 7,6 11,3 13,7 16,7 17,1 17,9 15,6
Pomorskie 16,5 25,0 26,0 29,1 30,4 31,3 29,0

125



Piotr Szukalski

Tabela 4.7. Udzial urodzen pozamalzenskich w latach 2000-2016 wedlug wojewo6dztw
(jako % ogotu urodzen zywych) (dok.)

Wojewddztwo 2000 2005 2010 2015 2016
Ogoéltem | Miasto Wies
Slaskie 11,4 17,2 19,4 242 23,7 27,0 13,5
SWi@tokrzyskie 6,7 10,4 13,9 18,5 19,1 23,8 15,8
Warminsko-mazur-
skie 17,0 26,5 29,6 35,6 34,6 32,8 37,0
Wielkopolskie 9,9 18,0 21,7 26,3 25,6 30,6 243
Zachodniopomoskie| 25,9 36,8 37,4 40,8 40,8 39,2 43,9
Polska 12,1 18,5 20,6 24,6 25,0 27,7 21,1

Zrédto: dane z Rocznikow Demograficznych i obliczenia wlasne na podstawie bazy danych
GUS Demografia, http://demografia.stat.gov.pl/bazademografia/Tables.aspx

Rycina 4.3. Udzial urodzen pozamalzenskich w latach 2000 i 2016
(jako % wszystkich urodzen)

2000 2016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W tym przypadku analiza danych z ostatniego ¢wier¢wiecza wskazuje na
utrzymywanie si¢ stalych 1 znaczacych roéznic pomigdzy regionami, co wiecej
réznic wspotgrajacych ze wspomnianymi na poczatku niniejszego opracowania
granicami ,,historycznych makroregionéw”. Réznice te sg bardzo utrwalone
w czasie, widoczne w zasadzie byly, odkad tylko w okresie powojennych udo-
stepniano dane odnoszace si¢ do udziatu urodzen pozamatzenskich w przekroju
przestrzennym [Rosset, 1975; Szukalski, 2001; Brzozowska, 2011].

126



4. Zroznicowanie przestrzenne zachowarn prokreacyjnych we wspéfczesnej Polsce

4.9. Podsumowanie

Dokonana w niniejszym opracowaniu analiza wskazuje, iz — pomimo
postugiwania si¢ danymi znieksztalconymi, nieuwzgledniajacymi wptywu re-
gionalnych roéznic w poziomie migracji i w zakresie skali oraz tempa procesu
odraczania zachowan prokreacyjnych — mozna méwi¢ o trwalych réznicach
pomiedzy poszczegdlnymi regionami naszego kraju. Co wiegcej, rdznice
te zgodne sa z oczekiwaniami sformulowanymi na podstawie znajomosci
przestrzennego syndromu zachowan demograficznych, przejawiajacej
si¢ w zauwazanej powszechnie w literaturze przedmiotu trwatej roznicy
w sferze matzenskosci i rozrodczosci pomiedzy poszczegdlnymi ,.historyczny-
mi makroregionami” Polski.

Znakomitym zrédtem uzupelniajacym niniejsze opracowanie w zakresie da-
nych, a zwlaszcza ich graficznej prezentacji, jest opublikowany przez GUS pod
koniec 2017 r. Atlas demograficzny Polski. Publikacja ta umozliwia — dzigki
postugiwaniu si¢ w przypadku niektorych wskaznikow z zakresu rozrodczosci
i malzensko$ci mapami w przekroju powiatowym — przesledzenie rdznic
wystepujacych pomiedzy mieszkancami tych samych regionéw w sytuacji, gdy
wojewodztwo sktada si¢ z dwoch lub trzech czeéci nalezacych do ,.historycz-
nych makroregioné6w™® (w takim przypadku z perspektywy poziomu TFR
widoczne jest w 2016 r. np. wicksze podobienstwo potudniowych powiatow
wojewodztwa $laskiego do Matopolski, z ktorg dzielity dziewigtnastowieczng
histori¢, czy wigksze podobienstwo zachodnich, ,,kongerséwkowych” powia-
tow Wielkopolski do wojewoddztwa 16dzkiego niz do ,,pruskiej”, cho¢ w wieku
XIX etnicznie polskiej, czesci tego regionu [GUS, 2017: 35]).

Z praktycznego punktu widzenia najwazniejszymi problemami zwigzanym
z tematyka niniejszego tekstu sg: z jednej strony wiarygodno$¢ uzyskiwanych
wynikow, patrzac na wzmiankowane na poczatku niniejszego opracowania
czynniki zakldcajace, z drugiej za$ — konieczno$¢ uwzglgdniania zroznicowania
wzorca ptodnosci w projektowaniu rozwigzan z zakresu polityki rodzinnej do-
stosowanych do potrzeb danego regionu. W tym ostatnim przypadku wystepuja
na pewno duze réznice w zakresie zapotrzebowania na réznigce si¢ intensyw-

¢ Najlepszym przyktadem dhugookresowego wptywu zaszlosci historycznych na sfer¢ zachowan demo-
graficznych jest niewielki fragment wojewodztwa podkarpackiego — powiat bieszczadzki i w mniejszym
stopniu przylegajace don, a ciagnace si¢ wzdhuz granicy w kierunku zachodnim, dwa dalsze powiaty.
Teren ten po akcji ,,Wista” zostat zasiedlony prawie od nowa i wcigz odstaje bardzo wyraznie od $rodko-
wo-poinocnych powiatow Podkarpacia (w czesci powiatow potudniowych do akcji Wista istniaty rowniez
duze skupiska Lemkow, Bojkoéw i Ukraincow, chol tereny te zostaly raczej zasiedlone przez polskich
sgsiadow wysiedlonych) w zakresie czgstosci wystepowania nietradycyjnych zachowan demograficznych.
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noscig wspierania rodzicow formy opieki nad matym dzieckiem zalezne od
etapu zycia rodzicow.
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5. Konsekwencje spoleczno-ekonomiczne
sytuacji demograficznej w Polsce

5.1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest proba okreslenia spoteczno-ekonomicz-
nych konsekwencji przemian demograficznych w Polsce. Istota tych przemian
wyraza si¢ w zachodzacych procesach starzenia demograficznego. Zjawisko to
jest wynikiem dziatania dwoch odmiennych tendencji. Jedng z nich jest wzrost
przecigtnej dlugosci zycia, zwigzany z ogdlng poprawa zdrowia i warunkow
zycia ludnosci. Druga przyczyna jest spadek dzietnosci kobiet, potaczony ze
zmianami w modelu rodziny, stylu zycia i ewolucji spolecznej roli kobiet.
Istotne znaczenie z punktu widzenia istoty i charakteru proceséw demograficz-
nych ma nie tylko ruch naturalny ale takze ruch przestrzenny, czyli migracje.
Udziat 0s6b miodych (zwlaszcza w wieku 25-35 lat) w strukturze os6b emigru-
jacych z Polski powoduje dalsze poglebianie zjawiska starzenia demograficznego
ludnosci. Konsekwencje nasilania si¢ wymienionych procesOw to wzrost obcig-
zenia ludno$ci w wieku produkcyjnym ludnos$cia, ktéra zakonczyta okres swojej
aktywnosci zawodowej oraz zagrozenie niewydolno$cig systemu zabezpieczenia
spotecznego, ktory moze skutkowaé obnizaniem wysoko$ci §wiadczen 1 wzro-
stem poziomu odprowadzanych sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Jednym z narzedzi stuzacych tagodzeniu konsekwencji negatywnych zmian
w rozmiarach i strukturze wiekowej ludnosci sa dziatania podejmowane w ra-
mach polityki imigracyjnej. Migracje zewng¢trzne to zjawisko stanowigce nieod-
tacznag czes¢ wspotczesnych proceséw zachodzacych w Polsce. Podpisanie
przez Polske bilateralnych uméw z innymi panstwami, liberalizacja zasad ruchu
granicznego oraz wstapienie do struktur Unii Europejskiej to wydarzenia, ktore
bezposrednio przyczynity si¢ do upowszechnienia zjawiska miedzynarodowej
mobilnosci!. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na istnienie modelu zmian
spoteczno-ekonomicznych, ktore okresla si¢ mianem tzw. cyklu migracyjnego.
Cykl ten prowadzi przez trzy kolejne fazy, ktérymi sa:

' M. Piotrowski, A. Organi$ciak-Krzykowska, Bariery i stymulatory zatrudniania cudzoziemcéw w wo-
jewodztwach Polski wschodniej, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2014/3 (303).
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— faza mobilno$ci wewngtrznej;
— faza mniej lub bardziej masowych migracji zagranicznych;
— faza, w ktorej import sity roboczej staje sie koniecznoscia?.

Popyt na prace cudzoziemcow jest potrzeba, ktéra w pierwszym etapie od-
czuwaja i wyrazaja aglomeracje. W literaturze przedmiotu fakt ten wyjasnia si¢
przede wszystkim wyraznie wigksza chtonnoscig rynkéw pracy wielkich miast
niz obszaré6w o charakterze peryferyjnym oraz przewaga czynnikow przyciaga-
jacych nad czynnikami wypychajacymi z ich obszaru’.

Procesy migracyjne mogg mieé¢ wpltyw na poziom zycia ludnoéci*. W sposéb
naturalny ksztattuja one potrzeby mieszkaniowe. Ruchy wedréwkowe przeob-
razajg struktur¢ demograficzng spoteczenstw zar6wno w macierzystym, jak
1 nowym $rodowisku. Zazwyczaj uczestniczag w nich ludzie mtodzi o wyzszej
dynamice populacyjnej. Konsekwencja tego procesu sa relatywnie wigksze po-
trzeby mieszkaniowe w $rodowiskach, ktére sa gtdbwnym miejscem docelowym
przeptywu ludnosci.

Wymienione obszary nie wyczerpuja katalogu efektow starzenia si¢ popula-
cji, do ktorych zaliczy¢ mozna np. zmiany struktury konsumpcji, zmiany na
rynku ubezpieczeniowym, rynku mieszkaniowym, finansowym i innym.

5.2. Istota i charakter procesow demograficznych w Polsce

Procesy demograficzne zachodzace w Polsce odgrywaja istotng rol¢ w roz-
woju spoteczno-ekonomicznym. Rozpoznanie ich przyczyn, charakteru i skali
moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia planu dzialan, ktory ztagodzi ich negatywne
konsekwencje. Cecha charakterystyczng tych proceséw jest wystgpowanie
1 systematyczne poglebianie si¢ proceséw starzenia demograficznego w Polsce.
Do zasadniczych przyczyn tego zjawiska nalezy zaliczy¢ wystepowanie dwdch
odmiennych tendencji, tj. z jednej strony spadek dzietno$ci kobiet polaczony ze
zmianami w modelu rodziny, stylu zycia i ewolucji spotecznej roli kobiet, za$
z drugiej strony wzrost przecietnej dtugosci trwania zycia zwigzany z og6lng
poprawg zdrowia i warunkow zycia ludno$ci. Istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia istoty 1 charakteru procesow demograficznych ma nie tylko ruch natu-
ralny, ale takze ruch przestrzenny, czyli migracje. Udzial oséb mtodych

2 P. Kaczmarczyk, M. Okolski, Polityka migracyjna jako instrument promaocji zatrudnienia i ogranicza-
nia bezrobocia, Warszawa 2008.
3 Zob. teoria czynnikdw wypychajacych i przyciggajacych (Push- Pull Factors Theory):
Lee E.S. 1966, A Theory of Migration, ,,Demography”, Vol. 3, No 1.
4R.B. Freeman, Migracje w procesie globalizacji, ,,Gospodarka Narodowa”, nr 1-2/2007, World Mi-
gration Report, International Organization for Migration (IOM), 2013.
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(zwlaszcza w wieku 25-35 lat) w strukturze emigrujacych z Polski powoduje
dalsze poglebianie zjawiska starzenia demograficznego ludnosci.

Starzenie demograficzne spoteczenstwa jest zatem procesem systematyczne-
go wzrostu udzialu osob starszych w populacji i spadku udziatu mtodego poko-
lenia. Taka sytuacja wystepuje wowczas, gdy nastgpuje przejscie z tzw. roz-
rzutnej reprodukcji ludnosci do nowoczesnej, majacej oszczedny charakter.
Wtedy to tempo wzrostu udzialu mtodego pokolenia w populacji jest mniejsze
od tempa wzrostu udzialu osob starszych. Z jednej strony obnizony poziom
ptodnosci wsérdéd oséb miodych powoduje zmniejszanie si¢ udziatu najmiod-
szych w spoleczenstwie. Zjawisko to wplywa na poziom wzglednego wzrostu
liczby (wzrostu udziatu) osob starszych w populacji. Z drugiej strony pojawia
si¢ zjawisko spadku umieralnos$ci, wystepujace gtoéwnie wsrod mtodszych dzie-
ci, co zwigksza ich szanse¢ na dozycie wieku dorostego, a w pdzniejszym okre-
sie — podesztego.

Proces starzenia si¢ ludnosci jest wzglednie nowym zjawiskiem. Jego pocza-
tek rozpoczyna po tzw. eksplozji demograficznej, ktora pojawita si¢ w drugiej
potowie XX wieku. Wedlug demografow zrodtem eksplozji demograficznej byt
nagly wzrost liczby urodzen po II wojnie $wiatowej oraz spadek umieralnosci
w starszych grupach wiekowych, ktory wystapit po raz pierwszy na szeroka
skale pod koniec lat 60. XX wieku. Znaczace zmiany w strukturze spotecznej
ludno$ci wywotato rowniez wydtuzanie si¢ $redniego wieku zycia, bedace jed-
nym z najwazniejszych osiggnie¢ XX-wiecznej medycyny.

Proces starzenia demograficznego oraz stopien jego zaawansowania zaczyna
odgrywac istotng role w ksztalttowaniu polityki ludnos$ciowej. Procentowy
udzial 0séb po 60. roku zycia w ogoélnej liczbie ludnos$ci systematycznie rosnie.
W roku 2017 liczba ludnosci Polski wynosita 38,4 mln, w tym ponad 7,9 mln
(20,5%) stanowity osoby w wieku poprodukcyjnym’. Udziat mtodego pokole-
nia w populacji, czyli osob w wieku przedprodukcyjnym wynidst 6,9 min
(18,0%), a ludnoéci w wieku produkcyjnym 23,6 mln (61,5%)°%. Widaé¢ wiec,
ze udzial seniorow w populacji jest wyzszy od udziatu dzieci 1 mlodziezy
0 2,5 pkt. procentowego.

Najczgsciej wystepujaca przyczyng procesu starzenia demograficznego spo-
teczenstw jest migdzy innymi spadek liczby urodzen, ktéry powoduje zmniej-
szenie si¢ udzialu mtodszej czgdci spoteczenstwa w ogolnej liczbie ludnosci.
Informacje na ten temat zostaty zawarte w tabeli 5.1.

3 Ludnosé. Stan i struktura w przekroju terytorialnym, GUS, Warszawa 2017.
¢ Tamze.

132



5. Konsekwencje spofeczno-ekonomiczne sytuacji demograficznej w Polsce

Tabela 5.1 Ludnos$¢ w Polsce w latach 1990-2016

Wyszcezegodlnienie 1990 2000 2005 2010 2015 2016
Ludnos$¢ w tys. 38073 38254 | 381157| 38530| 38437| 38433
Urodzenia w tys. 5477 3778,3 3644 413,3 369,3 3823
Zgony ogotem w tys. 390,3 368,0 3683 378.,5 3949 388,0
Przyrost naturalny w tys. 1574 10,3 -3,9 34,8 -25,6 -5,8
Przyrost rzeczywisty w tys. 85,0 -9,0 -17,0 33,0 -41,0 -4,0

Zrédto: Ludnogé. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. GUS, Warszawa 2017.

Pozytywnym zjawiskiem, ktoéry byt obserwowany w latach 1990-2016,
jest wzrost liczby ludnosci Polski o 360 tys., negatywnym za$ jest istotny spa-
dek liczby urodzen z 547,7 tys. w roku 1990 do 382,3 tys. w roku 2016,
tj. 0 165,4 tys. dzieci. Nastgpito to przy relatywnie niewielkim spadku liczby
zgondéw w w/w okresie (0 2,3 tys.) $wiadczacym o wydluzaniu zycia ludnosci.
W konsekwencji warto$¢ przyrostu naturalnego oraz przyrostu rzeczywistego
w koncu analizowanego okresu utrzymuje si¢ na ujemnym poziomie (liczba
urodzen jest nizsza niz liczba zgonow). Poglebiaja t¢ sytuacje procesy migra-
cyjne, ktore charakteryzuje ujemne saldo migracji.

Spadek liczby urodzen obserwowany zarowno w Polsce, jak 1 w innych pan-
stwach europejskich wynika m.in. ze spadku liczby zawieranych matzenstw.
W Polsce zjawisko to (spadek liczby zawieranych matzenstw) rozpoczeto si¢ na
poczatku lat 90. XX wieku 1 utrzymato si¢ w dalszych latach. Wprawdzie moz-
na dostrzec pewne pozytywne zmiany wynikajace z faz wyzu i nizu demogra-
ficznego (np. od 2004 do 2008 r. obserwuje si¢ stopniowy wzrost liczby zawie-
ranych matzenstw). Jednak obserwacja ostatnich 10 lat okresu 2006-2016
wskazuje na ponowny spadek liczby zawieranych malzenstw, zwlaszcza jesli
wezmie si¢ pod uwage wspotczynnik zawierania matzenstw (liczony na 1000
mieszkancow). W 2006 r. wynosil on w Polsce 5,9, natomiast w 2016 r. juz
tylko 5,0 matzenstw przypadato na 1000 ludnosci. Jego spadek nastgpit we
wszystkich wojewodztwach w Polsce. Jest to jedna z istotniejszych przyczyn
spadku liczby urodzen. Informacje na ten temat zostaty przedstawione na wy-
kresie 5.1.

Dodatkowo przyczyna starzenia si¢ ludnosci jest wydtuzenie si¢ okresu trwa-
nia zycia ludzkiego, ktére bezposrednio prowadzi do zwigkszenia si¢ udziatu
0sOb starszych w ogo6lnej liczbie ludnosci. Wynika to z rozwoju technologii
medycznych, metod diagnostycznych w medycynie oraz poprawy kondycji
zdrowotnej Polakow, ktore przyczyniajg si¢ do trwajacego od ponad dwudziestu
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lat spadku nat¢zenia zgondéw, a tym samym wydhuzania przecietnego trwania
zycia ludnosci’ (wyk. 5.2.). W roku 2006 przecigtne trwanie zycie mezczyzn
wynosito 70,9 lat za$ kobiet 79,6 lat. W 2016 r. w Polsce mezczyzni zyli prze-
cigtnie 73,9 lat, natomiast kobiety 81,9 lat. Przecigtne trwanie Zycia me¢zczyzn
jak 1 kobiet w roku 2016 w stosunku do roku 2006 wydtuzylto si¢ odpowiednio
o 3 lata (w przypadku me¢zczyzn) 1 2,3 roku (w przypadku kobiet).
W prognozach demograficznych GUS dla Polski przewiduje si¢, ze w 2050 r.
trwanie zycia kobiet wyniesie 88,4 lat, a dla m¢zczyzn 83 lata (zmniejszeniu
ulegnie réznica miedzy trwaniem zycia kobiet i mezczyzn do okoto 5,5 roku)®.
Jak wynika z prognozy (przy zatozeniu o niezmienionych warunkach wymiera-
nia ludnosci), bedzie nastgpowac dalsze wydtuzanie trwania zycia ludnosci wy-
nikajagce m.in. z ograniczania nadumieralno$ci mezczyzn oraz innych czynni-
kéw wymienionych wezesniej zwigzanych z poprawg jakosci zycia.

Wykres 5.1. Liczba zawartych malzenstw na 1000 ludnos$ci w latach 2006-2016

Zrodto: Ludno$é. Stan i struktura w przekroju terytorialnym, GUS, Warszawa 2017.

7 Trwanie zycia w 2016 r., GUS, Warszawa 2017.
8 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.
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Wykres 5.2. Przeci¢tne trwanie zycia w Polsce wedlug plci w latach 2006-2016
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Zrodto: Trwanie zycia w 2016 r., GUS, Warszawa 2017.

Kolejnymi czynnikami majacymi wplyw na sytuacj¢ demograficzng w Polsce
sa procesy migracyjne, ktére w wielu regionach prowadza do znacznego
zmniejszenia odsetka ludzi mtodych w spoleczno$ci tam mieszkajacej’. Migra-
cja jest istotnym elementem zmian demograficznych zaréwno w sensie struktu-
ralnym, jak i ilo§ciowym. Przyrost naturalny ludnosci jest konsekwencja liczby
urodzen i zgondw w danym roku. Jednak rzeczywisty przyrost ludno$ci obej-
muje sume¢ przyrostu naturalnego i salda migracji. Stad migracje sa waznym
zjawiskiem spoteczno-ekonomicznym, majacym istotny wptyw na procesy de-
mograficzne oraz ksztattowanie si¢ stanu ludnosci.

Polska byta gléwnie krajem emigracji prawie w catym okresie powojennym.
Dopiero od niedawna stata si¢ najpierw krajem tranzytowym dla tych, ktorzy
przez Polske probowali dotrze¢ do Europy Zachodniej lub Ameryki, a nastepnie
zostala dostrzezona przez migrujacych jako kraj imigracji. W Polsce proces ten
nabral szczego6lnego znaczenia wraz z postepujacymi przemianami polityczny-
mi, gospodarczymi i spotecznymi okresu transformacji oraz przystgpieniem
Polski do Unii Europejskie;.

Zjawisko migracji znajduje w literaturze rozne klasyfikacje. Jedng z najwaz-
niejszych jest podziat dokonywany ze wzgledu na zasieg terytorialny na migra-
cje zewnetrzne (zagraniczne, mi¢dzynarodowe) i wewnetrzne (krajowe).

° J. Hrynkiewicz, Rekomendacje Rzgdowej Rady Ludnosciowej w zakresie polityki ludnosciowej Polski,
tworzenie warunkow sprzyjajgcych integracji w starzejgcym sie spofeczernistwie — zmniejszenie skali zagro-
zenia wykluczeniem spoZecznym ludzi starszych, niesamodzielnych i niepe/nosprawnych. [w:] Rekomenda-
cje Rzgdowej Rady Ludnosciowej w zakresie polityki ludnosciowej Polski, Rzgdowa Rada Ludnosciowa,
Warszawa 2014.
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W przypadku przemieszczen zwigzanych z przekroczeniem granicy mamy do
czynienia ze zjawiskiem migracji zewnetrznych lub zagranicznych. Odbywaja
si¢ one miedzy réznymi krajami, kontynentami i moga mie¢ zakres ogdlno§wia-
towy. Oprécz tego migracje ludnosci sg dzielone ze wzgledu na okres ich trwa-
nia. Mozna ws$rod nich wyodrebnié:

— migracje na state, zaktadajace pozostanie w miejscu docelowym na state;
—migracje czasowe (okresowe), gdy planowany jest powrot do kraju pocho-
dzenia.

Migracje na stale sg zwigzane z wymeldowaniem si¢ z pobytu stalego w kra-
ju zamieszkania i zameldowaniem si¢ na pobyt staty za granicg!®. Migracje cza-
sowe dotycza ruchow wedrowkowych osob, ktore nie dokonaty wymeldowania
z pobytu stalego, ale przebywaja poza granicami Polski (niezaleznie od dlugo-
$ci przebywania poza krajem)'!.

W niniejszej publikacji szczeg6lna uwaga zostanie pos§wigcona migracjom
zewnetrznym, odgrywajacym istotng role wérod migrujacych Polakow. Zostang
tu omdéwione dwa gtowne ich rodzaje, tj. migracje na pobyt staty (tzw. emigra-
cje definitywne) i migracje czasowe.

We wspoltczesnej statystyce polskiej ujmuje si¢ dwa podstawowe strumienie
ruchow zewnetrznych, tj.: emigracje i1 imigracje. Informacje na ten temat po-
chodza z rejestru aktdbw wymeldowania i zameldowania na pobyt staty'Z,
Informacja na temat emigracji na state zostata zawarta w tabeli 4.2. Z danych
zawartych w tabeli obejmujacych lata 2006-2016 wynika, ze skala emigracji
definitywnych ( na state) zmniejszyla si¢ prawie czterokrotnie z 46,9 tys.
w roku 2006 do 12 tys. w roku 2016. Rozmiary imigracji na state w w/w okre-
sie ulegly niewielkiemu zwigkszeniu z 10,8 tys. w 2006 r. do 13,5 tys. w 2016 1.
(0 2,7 tys.). Dzigki powyzszym tendencjom po raz pierwszy w roku 2016 saldo
migracji na stale w Polsce jest dodatnie (w latach 2006-2014 bylo ujemne).
Po raz pierwszy wigc od 2006 r. migracje zewngetrzne na stale nie byty przyczy-
ng rzeczywistego ubytku ludno$ci. To zjawisko moze mie¢ dalsze pozytywne
znaczenie, jesli imigranci beda podejmowac legalng prace skutkujaca wptata
podatkow 1 sktadek na ubezpieczenie spoteczne do polskich systemow.

Migracje sa waznymi elementami integracji europejskiej. Swobodny prze-
pltyw o0séb zostat wprowadzony w ramach tzw. Jednolitego Aktu Europejskie-
go'3. W Polsce proces ten nabrat szczegblnego znaczenia wraz z postepujgcymi

10 A, Rajkiewicz, Polityka spofeczna wobec proceséw migracyjnych, [w:] Polityka spofeczna, G. Firlit-
Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), PWN, Warszawa 2007.

11 Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2010-2011, Rzagdowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2011.

12 Tamze.

13 K. Zukrowska, J. Stryjek (red.), Polska w Unii Europejskiej, SGH, Warszawa 2004.
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przemianami politycznymi, gospodarczymi oraz spolecznymi okresu transfor-
macji oraz przystapieniem Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., kiedy prze-
mieszczanie si¢ i podejmowanie pracy na terytorium UE zostato zliberalizowa-
ne.

Tabela 5.2. Migracje zewnetrzne Polakéw na pobyt staly w latach 2006-2016

Liczba 0s6b migrujacych (w tys.)
Migracje
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2016
Emigracja 46,9| 354| 30,1| 18,6 17,3| 19,8 21,2| 32,1| 28,1 12,0
Imigracja 10,8 14,9 152 17.4| 152 15,5| 14,5 12,2 12,3| 13,5
Saldo migracji | -36,1| -20,5| -14,9| -1,2| -2,1| 43| -6,7| -19,9| -15.8 1,5

Zrédto: Rocznik Demograficzny, GUS, Warszawa 2012; Mady rocznik statystyczny Polski,
GUS, Warszawa 2013; Sytuacja demograficzna Polski, Raport 2014-1015, Rzadowa Rada
Ludnos$ciowa, Warszawa 2015; Rocznik Demograficzny, GUS Warszawa 2017.

Od tego momentu kluczowe znaczenie dla ksztaltowania si¢ sytuacji demo-
graficznej we wspotczesnej Polsce maja migracje na pobyt czasowy. Liczba
0s0b biorgcych w nich udzial w latach 2004-2016 wzrosta 2,5 krotnie z 1 min
0s6b w roku 2004 do 2 515 tys. w roku 2016. Warto doda¢, ze w migracjach
czasowych udziat biorg osoby miode, bedace w wieku 25-35 lat, co przyczynia
si¢ do kurczenia zasobow pracy w kraju.

Celem swobodnego przeptywu 0s6b wprowadzonego na terytorium UE jest
niwelowanie roznic dotyczacych stanu i struktury zasobow sity roboczej, niwe-
lowanie nadwyzek lub deficytéw na rynkach zawodowych poszczeg6lnych kra-
jow oraz wyrownywanie w dluzszej perspektywie poziomu plac pracownikow.

Tym samym, migracje sg takze waznym komponentem ksztaltowania si¢
sytuacji na rynku pracy. Odptyw ludnosci z jakiego$ terytorium wpltywa na
zmniejszenie rozmiaréw zasobow pracy. Naplyw — z kolei — powoduje powiek-
szenie rozmiardw podazy pracy. Ruchliwo$¢ przestrzenna ludnosci wptywa
ponadto na zmiany w strukturze zasobow pracy z punktu widzenia wieku, wy-
ksztatcenia, ptci i1 innych cech charakteryzujacych osoby biorace udziat w mi-
gracjach. Moze si¢ to przyczynia¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy poprzez
obnizenie poziomu bezrobocia. Moze takze powodowaé powazne niedobory
sity roboczej, co rowniez nie jest korzystne z punktu widzenia sytuacji na rynku

pracy.
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Wykres 5.3. Emigracja z Polski na pobyt czasowy w latach 2002—-2016 (w tys. oséb)
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Zrédto: Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2016, GUS,
Warszawa 2004-2017.

Utrzymujacy si¢ proces starzenia ludnosci Polski jest — jak wspomniano
wczesniej — konsekwencja wspotistnienia ze soba kilku tendencji: pozytywne;j,
zwigzanej wydtuzaniem trwania zycia ludzkiego, negatywnej wyrazonej spad-
kiem poziomu dzietnosci oraz negatywnej zwigzanej z emigracja mtodego po-
kolenia. W konsekwencji tych procesow maleje liczba os6b mtodych, moga-
cych podejmowac decyzje prokreacyjne, zajmowaé stosowna pozycj¢ na rynku
pracy, kreowa¢ zdywersyfikowang struktur¢ konsumpcji korzystng z punktu
widzenia rozwoju ekonomicznego panstwa. Wzrasta natomiast liczba osob star-
szych, ktore beda wymagaé wsparcia 1 opieki, moze pojawi¢ si¢ zwiekszony
popyt na ustugi opiekuncze nad osobami starszymi, ograniczeniu moze ulec
popyt na dobra 1 ustugi dedykowane dzieciom i mtodziezy. Co najistotniejsze,
obnizeniu ulega¢ bedzie udziat os6b w wieku produkcyjnym w populacji. Istot-
nej zmianie ulegnie struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku, kto-
ra w coraz wigkszym stopniu bedzie odzwierciedleniem wyzej wymienionych
negatywnych tendencji demograficznych. Powyzsza sytuacja bedzie mie¢ istot-
ny wplyw na ksztattowanie si¢ wielkosci przysztych zasobow pracy. Egzempli-
fikacja powyzszych zjawisk zostata przedstawiona na wykresie 5.4. Z danych
zawartych na wykresie, obejmujacych lata 20062016 dodatkowo wzmocnio-
nych prognozami demograficznymi do roku 2050, wida¢ wyraznie uksztatto-
wang tendencj¢ do spadku w w/w okresie udzialu mtodego pokolenia w popu-
lacji z 20,1 % w roku 2006 do 16,0 % w 2050 (spadek o okoto 4,1 pkt. proc.).
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W tym samym okresie wigcej niz podwojeniu ulegnie udziat seniorow w popu-
lacji, z 15,7 % w 2006 r. do 33,0 % w 2050 r. (wzrost o 17,3 pkt. proc.).

Wykres 5.4. Ludno$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku w latach 2006-2050 (w %)
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Zrédto: Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2015-2016, Rzadowa Rada Ludno$ciowa,
Warszawa 2016; Ludnosé. Stan i struktura w przekroju terytorialnym, GUS, Warszawa 2017,
Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2014.

Najistotniejsza zmiana w wymienionym okresie dotyczy¢ bedzie udziatu
os6b w wieku aktywnosci zawodowej w populacji. Ulegta ona zmniejszeniu
z 64,2 % w roku 2006 do 61,8% populacji w roku 2016, a wedtug prognoz wy-
kazywac bedzie dalsza tendencje spadkowa do 51 % populacji w 2050 r. (spa-
dek o 13,2 pkt. proc. w latach 2006-2050). Mie¢ to bgdzie powazne konse-
kwencje zar6wno z punktu widzenia sytuacji gospodarczej, jak i spotecznej
w Polsce. Nastapi powazne zmniejszenie liczby 0so6b mogacych i chcacych pra-
cowaé. W sposob istotny zmienig si¢ relacje miedzy ludnosciag w wieku niepro-
dukcyjnym do 0sob w wieku produkcyjnym. W 2006 r. na 64,2% os6b w wieku
produkcyjnym przypadato 35,8% oséb w wieku nieprodukcyjnym, natomiast
w roku 2050 na 51% ludnosci w wieku produkcyjnym przypadnie 49,0 % lud-
nos$ci w wieku nieprodukcyjnym. Istotnie zatem wzrosnie wskaznik obcigzenia
ludno$ci w wieku produkcyjnym ludnoscig w wieku nieprodukcyjnym. Kurcze-
nie si¢ zasoboéw pracy bedace konsekwencja dlugookresowych proceséw de-
mograficznych wymagaé bedzie od rzadu wypracowania polityki pozwalajacej
na uzupetnianie brakow w zasobach pracy z jednoczesnymi dzialaniami na
rzecz podwyzszenia poziomu zatrudnienia. Nalezy bowiem zda¢ sobie sprawe
z faktu, ze w latach 2006-2016 relatywnie wysokiemu udziatowi liczby 0sob
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w wieku produkcyjnym w populacji nie towarzyszyly wysokie wskazniki za-
trudnienia'. W roku 2006 wynosily one 44,9% (przy stopie bezrobocia na po-
ziomie 13,8%), natomiast w roku 2016 (w II kwartale) wskaznik zatrudnienia
wzrost 1 wyniost 52,7% (przy stopie bezrobocia 6,2%). Mimo zatem znaczace-
go spadku stopy bezrobocia nie obserwujemy w Polsce istotnego wzrostu
wskaznika zatrudnienia. Mozna wigc mowi¢ o nie wykorzystaniu zasobow pra-
cy w takim stopniu, na jaki pozwala struktura ludno$ci z punktu widzenia eko-
nomicznych grup wieku. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze nie osiagane s3
wskazniki zatrudnienia zalecane w unijnej Strategii ,,Europa 20207, w ktorej
zapisano zalecenie (dla panstw UE) dotyczace zwigkszenia wskaznika zatrud-
nienia 0s6b w wieku 20—64 lata do co najmniej 75%. W Polsce Rada Ministrow
przyjeta Krajowy Program Reform na rzecz Strategii ,,Europa 2020, ktoérego
jednym z celéw jest zwigkszenie wskaznika zatrudnienia osob w wieku 20-64
lata do poziomu co najmniej 71%. Przy kurczacych si¢ zasobach pracy niezwy-
kle istotne bedzie ich jak najpeiniejsze wykorzystanie.

Naturalng konsekwencja procesow demograficznych zachodzacych w Polsce
jest pojawienie si¢ popytu na prace cudzoziemcow. Relatywnie niski naptyw
cudzoziemcow do Polski (w stosunku do odptywu) na poczatku analizowanego
okresu wynikat z tego, ze poziom zarobkow uzyskiwanych w Polsce byt mnigj
atrakcyjny niz w panstwach Europy Zachodniej. Obecnie coraz wyrazniej ob-
serwuje si¢ zainteresowanie podjeciem pracy w Polsce wsrod cudzoziemcow.
Jest to zjawisko korzystne dla panstwa przyjmujacego, zwlaszcza z powodu
uzupehnienia niedoboréw sily roboczej, zwigkszenia liczby pracujacych oraz
zwigkszenia liczby osdéb ptacacych podatki i1 sktadki na ubezpieczenia spotecz-
ne.

Naptyw pracownikow cudzoziemskich odbywa si¢ w czasie znaczacego od-
ptywu polskich pracownikow za granice, ktory mégltby by¢ przeszkoda w roz-
woju rodzimych przedsigbiorstw. Stad przedsiebiorcy chetnie korzystaja z moz-
liwosci zatrudniania pracownikdéw cudzoziemskich.

Skala zapotrzebowania na prace¢ cudzoziemcéw w Polsce jest uzalezniona od
czynnikow o charakterze makro, takich jak poziom wzrostu i rozwoju gospo-
darczego oraz czynnikéw mikro zwigzanych z funkcjonowaniem przedsiebior-
stwa czy gospodarstwa domowego.

Zatrudnienie cudzoziemcdéw w Polsce reguluje ustawa z 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz stosowne rozporzadze-
nia wykonawcze. Zezwolenie na prac¢ wydawane jest na czas okreslony, nie
dhuzszy jednak niz 3 lata'®.

14 Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski, GUS, Warszawa 2016.
15 Dz. U 22008 1. nr 69, poz. 415 z pozn. zm. (tekst jednolity).
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Pracowa¢ legalnie w Polsce moga cudzoziemcy, ktérzy tacznie musza spet-

nia¢ dwa warunki:

1) legalnie przebywaja w Polsce na podstawie kart pobytu lub wiz;

2) posiadaja zezwolenie na prac¢ lub mozliwo§¢ wykonywania pracy bez ko-
niecznos$ci uzyskania zezwolenia.

Zgodnie z nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z 2004 r., cudzoziemiec, ktoéry pochodzi spoza krajéw Unii Europejskiej
1 chce pracowa¢ w Polsce, musi posiada¢ zezwolenie na prace.

Istnieje takze grupa cudzoziemcow, ktora jest zwolniona z posiadania zezwo-
lenia na prace w Polsce. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze osoby te musza przeby-
wac na terenie kraju legalnie — to znaczy mie¢ wizg lub zezwolenie na zamiesz-
kanie na czas oznaczony.

Od 1 lutego 2008 r., w wyniku nowelizacji Rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z 30 sierpnia 2006 r., dotyczacego podejmowania zatrud-
nienia przez cudzoziemcoOw bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace,
obywatele Rosji, Ukrainy 1 Biatorusi moga (bez konieczno$ci posiadania ze-
zwolenia) podja¢ zatrudnienie w Polsce przez 6 miesiecy w ciagu roku'®.

Z kolei zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej
z 2 lutego 2009 r., dotyczacego podejmowania zatrudnienia przez cudzoziem-
coOw bez konieczno$ci posiadania zezwolenia na prace zwolnieni z w/w obo-
wigzku posiadania zezwolenia zostali obywatele Motdawii!”.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 20 lipca
2011 r. powyzsze ulatwienie dotycza takze obywateli Gruzji, ktorzy nie sg zobo-
wigzani do posiadania zezwolenia na prace w Polsce!®. Aktualny ksztatt tzw.
procedury uproszczonej uprawnia do podejmowania pracy na jej podstawie oby-
wateli szesciu krajow: Rosji, Ukrainy, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Armenii'’.
Korzystanie z niniejszego uprawnienia pozwala cudzoziemcowi na wykonywa-
nie pracy przez okres do 6 miesiecy w roku. Pracodawca, ktéry zamierza za-
trudni¢ cudzoziemca, musi zarejestrowaé oswiadczenie o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy cudzoziemcowi w Powiatowym Urzedzie Pracy wilasci-
wym dla miejsca swojego zamieszkania. Cudzoziemiec — z kolei — musi mie¢
wize z prawem do pracy. Podczas skladania wniosku o wize musi zataczy¢

16Dz, U z2008 r. nr 17, poz. 106.
7Dz. U 22009 r. nr 21, poz. 114.
8 Dz.U z2011r., nr 155, poz. 919.
19 Dz.U. 22015 1., poz. 588.
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pisemne o$wiadczenie pracodawcy o zamiarze powierzenia mu wykonywania
pracy w Polsce®.

Wykres 5.5. Liczba wydanych zezwolen na prace cudzoziemcéw oraz ztozonych
oSwiadczen pracodawcéw o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi
w Polsce w latach 2008-2016
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Zrédto: https://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statys-
tyki/ (data dostepu: 25.11.2017).

Z informacji zawartych na wykresie 5.2. wynika, ze w analizowanym okresie
7-krotnie wzrosta liczba wydanych zezwolen na prace (z okoto 18 tys. w roku
2008 do 131 tys. w roku 2016) oraz ponad 8-krotnie wzrosta liczba ztozonych
oswiadczen pracodawcoéw o zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi w Polsce (ze 156 tys. w roku 2008 do 1 314 tys. w 2016 r.). Wyraznie
wiec wida¢ rosngcy popyt na prac¢ cudzoziemcdéw w Polsce.

Z powyzszego powodu instytucje wladzy publicznej zobowigzane sa do wy-
pracowania stosownych regulacji potrzebnych do opisu pobytu i zatrudniania
cudzoziemco6w w Polsce.

20 Wigcej informacji na ten temat mozna znalezé: A. Organi$ciak-Krzykowska, Popyt na prace cudzo-
ziemcow w Polsce, [w] Popyt na prace cudzoziemcdw, A. Organisciak-Krzykowska, M. Piotrowski,
K. Nyklewicz, A. Skorska, L. Kucharski (red.), Wydawnictwo UWM, Olsztyn 2013; A. Organi$ciak-
-Krzykowska, M. Piotrowski, Popyt na prace cudzoziemcow w wojewddztwie warmizisko-mazurskim,
[w:] Sytuacja demograficzna Warmii i Mazur jako wyzwanie dla polityki spo/ecznej i gospodarczej,
J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.), Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Warszawa 2017.
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5.3. Podsumowanie

Wsréd konsekwencji wspotczesnych procesow demograficznych mozna wy-

mienic:

1

. Zwigkszanie si¢ udziatu oséb starszych w ogoélnej liczbie ludnosci 1 pojawie-

nie si¢ zjawiska starzenia demograficznego, wymagajacego powaznych
zmian w sposobie finansowania wydatkow publicznych, a zwlaszcza zabez-
pieczen emerytalno-rentowych.

. Spadek liczby urodzen obserwowany zarowno w Polsce, jak i w innych pan-

stwach europejskich. Wynika on m.in. ze spadku liczby zawieranych mat-
zenstw. W Polsce zjawisko to rozpoczeto sie na poczatku lat 90. i utrzymato
w dalszych latach.

. Dodatkowo przyczyna starzenia demograficznego jest wydluzenie si¢ okresu

trwania zycia ludzkiego, ktore bezposrednio prowadzi do zwigkszenia si¢
udzialu 0s6b starszych w ogoélnej liczbie ludnosci. Wynika to z rozwoju
technologii medycznych, metod diagnostycznych w medycynie oraz popra-
wy kondycji zdrowotnej Polakow.

. Istotny wplyw na sytuacj¢ demograficzng w Polsce maja procesy migracyjne,

ktore w wielu regionach prowadza do znacznego zmniejszenia odsetka 0sob
mtodych w lokalnej spoleczno$ci. Migracje s3 z jednej strony przyczyna
sytuacji demograficznej, a z drugiej sa jej konsekwencja, kiedy w okresach
wyzu demograficznego podejmowane sg decyzje migracyjne.

. Kluczowe znaczenie dla ksztaltowania si¢ sytuacji demograficznej w Polsce

majg migracje na pobyt czasowy. Liczba 0soéb bioracych w nich udziat w ro-
ku 2016 wyniosta 2 515 tys. Warto dodaé, ze w migracjach czasowych udziat
biorg osoby mtode, bedace w wieku 25-35 lat, co przyczynia si¢ do kurcze-
nia zasobow pracy w kraju.

. Zmniejszanie si¢ zasobow pracy w Polsce generuje i ciagle zwigksza popyt

na prace cudzoziemcow.
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Dr Piotr EYSON — Dyrektor Departamentu Badan Spotecznych i Warunkow
Zycia GUS

Dr Krzysztof MARKOWSKI — Dyrektor Urzedu Statystycznego w Lublinie

Prof. dr hab. Tadeusz MARKOWSKI — Przewodniczacy Komitetu Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju PAN, Uniwersytet £.6dzki

Marek MORZE — Dyrektor Urzedu Statystycznego w Olsztynie

Dr hab. Jan PARADYSZ — prof. nadzw. UEP — Uniwersytet Ekonomiczny
w Poznaniu, Urzad Statystyczny w Poznaniu

Dr Piotr PILCH — Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
Elzbieta RAHNEFELD — Burmistrz m. i gm. Szlichtyngowa

Prof. dr hab. Robert RAUZINSKI — Panstwowy Instytut Naukowy Instytut Sla-
ski w Opolu

Prof. dr hab. Jerzy RUNGE — Uniwersytet Slaski
Dorota SZALTYS —Dyrektor Departamentu Badan Demograficznych GUS
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Prof. dr hab. Janusz SZYMBORSKI — Wszechnica Polska Szkota Wyzsza,

Rzadowa Rada Ludnosciowa

Halina UMINSKA — Wicestarosta Wegrowski
Prof. dr hab. Grzegorz WECLAWOWICZ — Instytut Geografii i Przestrzennego

Zagospodarowania PAN

Mieczystaw WOJTASZEK — Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej 1 Zdrowia

Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu

Prof. dr hab. Andrzej ZBOROWSKI — Uniwersytet Jagielloniski w Krakowie

Omawiane zagadnienia

1.

Jakie cechy obecnego 1 przysziego rozwoju ludnosciowego Polski (i regio-
néw) beda stanowity najwicksze wyzwania dla ogolnokrajowej i regional-
nej polityki spotecznej i gospodarcze;j?

. Wobec malejacej liczby ludnosci Polski 1 wiekszosci regionow, jakie dalsze

dzialania wspierajace dzietno$¢ kobiet (jako gldwnego sprawce spadku
liczby urodzen) nalezy podejmowa¢ w ramach krajowej polityki ludno-
sciowej, a jakie na poziomie regionalnym i lokalnym? Warunki Zycia
a kondycja rodzin. Polityka spoteczna a dzietnos¢ kobiet.

. Czy 1 jaka polityka migracyjna powinna by¢ wypracowana dla Polski 1 wy-

branych regionéw kraju? Czy w ogole potrzebna jest regionalna polityka
migracyjna?

. Czy istnieje potrzeba regionalnej polityki ludnosciowej, a takze spoteczne;j

1 gospodarczej dla wojewodztw (obszarow) znajdujacych si¢ w szczegdlnie

trudnej sytuacji demograficzne;j:

— kompleksowa polityka ludno$ciowa a specjalne strefy demograficzne,

— wyspecjalizowane dziatania stosownie do specyfiki demograficznej re-
gionu i uwarunkowan historycznych.

. Aktualna sytuacja na rynku pracy, zréZznicowana przestrzennie, moze ulec

zmianie wobec ograniczenia zasobow pracy w perspektywie najblizszych
dekad. Jakie kierunki dziatan w sferze polityki gospodarczej nalezy podjaé
w celu zlagodzenia negatywnych konsekwencji ubytku zasobow pracy
(niedobor rak do pracy) w Polsce 1 w regionach? Czy potrzebne jest syste-
mowe wsparcie w zakresie aktywizacji zasobow pracy?

Starzenie si¢ ludnos$ci — to najwigksze wyzwanie rozwojowe dla Polski
1 wiekszosci wojewodztw, zwlaszcza na obszarach peryferyjnych (depopula-
cyjnych). Jaka zastosowaé filozofie mys$lenia o roli seniorow w spoteczen-
stwie, 1 jakie kierunki dziatan powinno si¢ podja¢ wobec kwestii starzejacego
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si¢ polskiego spoleczenstwa, a w szczeg6lnosci dotyczy to obszaréw pro-

blemowych:

— zwigkszenie atrakcyjnosci obszaréw peryferyjnych i ograniczenie odpty-
wu ludnos$ci mlode;;

— przygotowanie infrastruktury spotecznej w zakresie ushug opieki spolecz-
nej 1 ochrony zdrowia;

— zwickszenie aktywnos$ci spolecznosci lokalnych dla wspdlnego rozwigza-
nia problemu powiekszajacej si¢ populacji seniorow,

—odpowiednie dziatania w sferze pomocy niesamodzielnym seniorom,
a wigc jakie dziatania sg niezbedne (pozadane): wsparcie domowe badz
instytucjonalne, medyczne, seniorzy seniorom itp.?

7. Polityka zdrowotna dla réznych grup ludnosci a jako$¢ populacji — dostep-
no$¢ ustug i Swiadczen,

8. Kapital spoteczny a postawy prokreacyjne. Jaka rol¢ dla rozwoju spotecz-
nego i gospodarczego moze (powinien) odegraé kapitat spoteczny (aktyw-
no$¢ spoteczna) i jak go spozytkowac?

9. Przestrzenne zrdéznicowanie (niedopasowanie) ushug edukacyjnych, me-
dycznych 1 warunkow zycia (ubostwo, wykluczenie spoleczne, warunki
materialne) wobec sytuacji demograficzne;.

10. Potrzeba monitorowania proceséOw i dziatan oraz rozwini¢cia badan nau-
kowych nad uwarunkowaniami rozwoju ludno$ciowego Polski oraz demo-
graficznymi determinantami rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI
Wiceprzewodniczacy Rzadowej Rady Ludnosciowe;j

W kwietniu 2016 r. spotkaliSmy si¢ w Sali Kolumnowej Kancelarii Sejmu,
aby rozpocza¢ dyskusje na temat sytuacji demograficznej Polski i jej wptywu
na polityke spoteczng i gospodarcza. W trakcie naszej debaty pojawila si¢ po-
trzeba przedyskutowania specyfiki sytuacji demograficznej w poszczegdlnych
regionach 1 podjecia decyzji o koniecznos$ci przeprowadzenia konferencji re-
gionalnych.

Pottora roku po zakonczeniu konferencji, mamy dzi§ niezwykle bogaty mate-
riat diagnostyczny dotyczacy przede wszystkim najwazniejszych cech dotych-
czasowego 1 przysztego rozwoju ludnosci Polski w ujeciu regionalnym oraz
czynnikdw determinujacych kluczowe trendy demograficzne. Jestesmy dzi$
madrzejsi 1 bogatsi o wiedze demograficzna, gdyz na wszystkich konferencjach
regionalnych przedstawiano sytuacj¢ ludnosciowa kazdego z wojewodztw. Po-
znali$my specyfike opisujaca nie tylko konkretne trendy i czynniki determinu-
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jace zmiany w sytuacji demograficznej, ale rowniez konsekwencje spoteczne
1 ekonomiczne dla danego regionu. Z przebiegu tych dyskusji, bardzo interesu-
jacych i wartosciowych — zwtaszcza dla spotecznosci regionalnych — wyplywa
wniosek, ze przed polityka spoteczng, polityka ludno$ciowa i polityka gospo-
darczg stoja rzeczywiscie nie lada wyzwania dotyczace przysztosci nie tylko
w skali kraju, ale takze w poszczegolnych wojewddztwach. W trakcie dzisiej-
szej dyskusji panelowej bedziemy mie¢ okazje wypowiedzie¢ si¢ szerzej
o kwestiach, wyzwaniach i sposobie ich potraktowania w obecnej i przysziej
polityce spotecznej i gospodarczej. Chciatbym podkreslié¢, iz w tak szacownym
gronie ekspertow, analitykdw, politykow i1 praktykow uczestniczacych w naszej
konferencji dyskusja nad wyzwaniami dotyczacymi sytuacji demograficznej
kraju i1 regionow jest absolutnie niezbedna.

W trakcie pierwszej sesji naszego spotkania podjeto juz pewng probe podsu-
mowania dorobku konferencji, ktore odbywaty si¢ w 16. wojewddztwach oraz
wskazano na obecne i perspektywiczne wyzwania demograficzne naszego kraju
1 poszczegdlnych regionow. Owe rozwazania — potaczone z prezentacja Prezesa
GUS dr Dominika Rozkruta ukazujaca przestrzenne zréznicowanie przysziej
sytuacji demograficznej — pokazuja, jak wazne sa demograficzne uwarunkowa-
nia przestrzennego rozwoju spotecznego i gospodarczego Polski i ich znaczenia
dla podejmowanych dziatan. Dzisiejsza dyskusja panelowa jest wiec ukorono-
waniem regionalnych konferencji, poniewaz ma na celu nie tylko podsumowa-
nie tego, co odbywalo si¢ na poziomie regionalnym, ale takze wyeksponowanie
konkretnych wyzwan stojacych przed Polskg oraz sformulowanie i pokazanie
kierunkow dalszego dziatania w szeroko okres§lonej polityce spotecznej, gospo-
darczej 1 ludnosciowej wobec wyzwan demograficznych.

W trakcie dyskusji na konferencjach regionalnych zaprezentowano pewne
ptaszczyzny zwigzane z sytuacja demograficzng i jej uwarunkowaniami w roz-
woju spoteczno-gospodarczym. Uwzgledniajac potrzeby naszej debaty, wyrdz-
nitem trzy ptaszczyzny, ktore — w moim przekonaniu — sa najwazniejsze.
Pierwsza plaszczyzna, o ktorej juz dyskutowaliSmy, dotyczy wyzwan prze-
strzennych. Dzisiejsi dyskutanci mocno podkreslali silne przestrzenne zr6zni-
cowanie sytuacji demograficznej, nie tylko na poziomie krajowym czy woje-
wodzkim, ale takze na poziomie lokalnym. Kluczowe pytanie zwigzane jest
z r6znicg miedzy krajowym, regionalnym i lokalnym wymiarem demograficz-
nym a polityka spoleczng i gospodarcza. Warto zastanowi¢ si¢, ktory z tych
wymiaréw przestrzennych powinien by¢ uwzgledniony w dziataniach zwigza-
nych ze sferg polityki gospodarczej i spotecznej. Wazny wigc problem, ktory
powinien pojawi¢ si¢ w naszej debacie, staje si¢ pytaniem o potrzebe¢ regional-
nego postrzegania i rozwigzywania problemow demograficznych w kontekscie
polityki spotecznej 1 gospodarcze;.
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W trakcie konferencji, ktora odbyta si¢ pottora roku temu w Sali Kolumno-
wej Kancelarii Sejmu, jak i w trakcie konferencji regionalnych wielokrotnie
podkreslano potrzebe ksztaltowania procesow demograficznych. Nie jest to
zadanie latwe i1 nie zawsze jest mozliwe osiggnigcie pozadanych celow doty-
czacych przesztych trendéw demograficznych. Nie mozemy jednak bagatelizo-
wac 1 pozostawic tego, co si¢ dzieje w obecnej sytuacji ludnosciowej bez proby
ztagodzenia niekorzystnych trendow demograficznych. Kolejna zatem ptasz-
czyzna naszej dyskusji dotyczy polityki ludnosciowej. Powstaje wigc pytanie,
jakie nalezy podja¢ dziatania, aby wyhamowaé dotychczasowe niekorzystne
tendencje demograficzne.

Jest jeszcze trzecia bardzo wazna kwestia, ktéra by¢ moze z perspektywicz-
nego punktu widzenia ma najwieksze znaczenie. Bez wzgledu, w jakim stopniu
uda nam si¢ zmodyfikowaé trendy demograficzne w przyszio$ci, pozostang
jednak pewne, nazwijmy je niekorzystne prawidlowosci, ktore beda mieé
wpltyw na ksztattowanie si¢ sytuacji ludnosciowej. Powstaje zatem pytanie,
w jaki sposob dostosowywac si¢ do tych tendencji w polityce spotecznej, go-
spodarczej, ludnos$ciowej, by moc realizowaé — jak powiedziala Pani Profesor
Hrynkiewicz — rozw0j zrownowazony. Wazna jest zatem potrzeba zbilansowa-
nia elementdw naszej sytuacji gospodarczej i spolecznej w celu jej dostosowa-
nia do demograficznych wyzwan i programowania rozwoju spolecznego
i gospodarczego.

Niezaleznie od formalnego wyodrebnienia ptaszczyzn zwigzanych z sytuacja
demograficzng, nalezy stwierdzi¢, iz wszystkie owe ptaszczyzny wzajemnie si¢
przeplataja. Kluczowa jest jednak plaszczyzna przestrzenna. W trakcie ogdlno-
krajowej debaty wielokrotnie podkreslano, ze w Polsce bardzo istotne sg rozni-
ce w kwestiach przestrzennego ksztaltowania si¢ sytuacji demograficzne;j.
W trakcie konferencji regionalnych wskazano nie tylko wojewodztwa, w kto-
rych sytuacja jest relatywnie korzystna, ale takze te, w ktorych nastepuje kumu-
lowanie si¢ niekorzystnych tendencji, czyli niskiego poziom dzietno$ci, wyso-
kiego odptywu migracyjnego. Wskazane czynniki powoduja, ze sg to obszary
w szczegoblnie trudnej sytuacji. Pytanie brzmi, jakie zatem nalezy podjaé dzia-
tania dostosowane do specyfiki demograficznej poszczegdlnych wojewodztw,
ktére pozwolg osiggnaé okreslone cele polityki regionalne;.

Wielokrotnie méwiliSmy tez o wyzwaniach majacych na celu ztagodzenie
sytuacji demograficznej w przysztosci. Uczestniczac w wielu konferencjach,
bytem usatysfakcjonowany faktem, iz na poziomie regionalnym dyskutanci
bardzo mocno akcentowali potrzebe oddzialywania na procesy demograficzne
1 deklarowali konieczno$¢ podjecia konkretnych dziatan w tym zakresie.
W kwestiach tagodzenia niekorzystnych trendéw demograficznych szczegdlnie
wazne sg dwa zagadnienia: niska dzietnos$¢ i polityka migracyjna. Powinni$my

150



6. Debata panelowa

si¢ zatem zastanowi¢ nad tym, co nalezy zrobi¢, aby zlagodzi¢ wystgpowanie
niekorzystnych procesoOw demograficznych w przysztosci, jakie podjaé dziala-
nia, zeby poprawi¢ sytuacje w zakresie dzietnosci, jakie stwarza¢ warunki, aby
polityka migracyjna byla uwzgledniona w praktyce. Sa wigc dwa wazne cele
polityki ludno$ciowej w tej grupie wyzwan: polityka pronatalistyczna oraz poli-
tyka migracyjna.

Nie przedstawilem wszystkich wyzwan demograficznych, o ktérych dysku-
towano w trakcie konferencji regionalnych, jak tez r6znorodnych cech rozwoju
demograficznego, ktore stanowia wazne wyzwania dla polityki spolecznej
1 gospodarczej. Kwestie te podejmowano w dyskusjach na konferencjach regio-
nalnych, a nawet prezentowano konkretne dziatania majace na celu pokazanie
doswiadczen konkretnych wojewodztw. Lista jest dtuga i obejmuje m.in. takie
cechy demograficznego rozwoju jak: starzenie si¢ ludnosci, kondycja zdrowot-
na, ubytek zasobow pracy, depopulacja pewnych obszaréw, warunki i jakos¢
zycia, zmiany systemu wartosci, postawy demograficzne czy wzorce zachowan
spotecznych. Wszystkie te cechy ujawniaja si¢ na wielu ptaszczyznach (obsza-
rach), wiec wazne jest, aby$my uwzglednili je w naszej dyskusji.

Pierwszoplanowe pytanie dotyczy najwazniejszych cech demograficznego
rozwoju Polski i1 poszczegoélnych regionow, ktére zadecyduja o demograficz-
nych wyzwaniach przysztego rozwoju spotecznego i gospodarczego. Celowe
wydaje si¢ zatem podjgcie proby syntetycznej charakterystyki demograficznych
perspektyw naszego kraju i wojewodztw, co przedstawita Pani Dyrektor Dorota
Szattys.

Dorota SZALTYS
Dyrektor Departamentu Badan Demograficznych
Gtoéwny Urzad Statystyczny

Do najwazniejszych cech obecnego i1 przysztego rozwoju ludnosciowego
Polski (i regiondw) nalezy poglebiajacy si¢ ujemny przyrost naturalny. Liczba
urodzen bedzie malala w calym okresie objetym prognoza do wielkosci ok.
255 tys. w 2050 r. (w 2016 r. wyniosta 382 tys.). Zatem zawgzony model zaste-
powalnosci pokolen bedzie si¢ poglebial.

Przeciwny kierunek zmian wystapi w zakresie umieralno$ci. Zgodnie z pro-
gnozg liczba zgon6éw bedzie rosta glownie w grupie osob w wieku 65 lat 1 wie-
cej. Dzigki pozytywnym zmianom w umieralnosci, z ktérych wynika, ze liczba
zgondw w grupie osob w wieku 0—64 lata zmniejszy si¢ trzykrotnie (ze 102 tys.
w 2016 r. do 33 tys. w 2050 r.), za$ udziat zgondéw 0s6b w wieku 65 lat i wigcej
zwigkszy sie o ponad 18 p. proc.; (z 286 tys. do 395 tys. zgondéw) z obecnego
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74% (w 2016 r.) do 92% w 2050 r. Bedzie to przede wszystkim efekt zmian
w strukturze wieku ludnosci oraz wydluzania trwania zycia, czyli postepujace-
go procesu starzenia si¢ populacji Polski. W prognozowanym okresie ogolny
wspotczynnik zgonow zwigkszy sie¢ we wszystkich wojewodztwach; najmniej-
szy przyrost bedzie notowany dla wojewodztwa mazowieckiego, a najwigkszy
dla wojewodztwa opolskiego. Nadal najmniejsze natezenie zgonow bedzie ob-
serwowane — podobnie jak obecnie — w wojewddztwie pomorskim, podkarpac-
kim 1 mazowieckim, a najwyzsze w wojewodztwie todzkim.

Mimo wzrostu liczby zgondéw wydluzy si¢ przecietne trwanie zycia ludnosci:
mezezyzn o 8,2 lat, a kobiet o 5,6 lat. Mimo Ze zmniejszy si¢ rdznica mi¢dzy
trwaniem zycia kobiet i mezczyzn, to nadal utrzyma si¢ wysoka nadumieral-
no$¢ mezczyzn (obecnie jest to 8 lat, bedzie 5,4).W koncowym okresie progno-
zy utrzymajg si¢ zatem niekorzystne relacje pomiedzy liczba urodzen a zgonow,
za$ nadwyzka zgonow nad urodzeniami przekroczy 173 tys., w tym w miastach
osiggnie wielkos$¢ 116 tys.

Kolejng cecha wptywajaca na liczbe 1 strukture ludnosci jest prognozowana
zmiana wzorcOw migracji wewnetrznych i zagranicznych. Jakkolwiek przyjete
zalozenia w prognozie demograficznej dotycza migracji na pobyt staly, to nie
mozna poming¢ rosngcego wplywu migracji czasowych na strukture ludnosci.

Migracje wewnetrzne nie majag wplywu na zmiany liczby ludnosci kraju jako
cato$ci, ale powoduja zmiany w liczebnosci mieszkancow wsi i miast. Jeszcze
do 1999 r. saldo migracji na wsi bylo ujemne, ale obecnie to miasta tracg lud-
no$¢ na rzecz wsi. Zjawisko to bedzie si¢ nasilaé, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze
odptyw w wyniku procesu suburbanizacji ma i bedzie miat miejsce w duzych
i $rednich miastach, natomiast w przypadku mniejszych osrodkéw miejskich
bedzie zwigzany z przemieszczeniami do wigkszych miast badz migracjami
zagranicznymi. Polska z kraju emigracyjnego przeksztalca si¢ powoli w kraj
emigracyjno-imigracyjny, cho¢ ciagle udzial imigrantéw, tj. zaréwno cudzo-
ziemcow, jak i imigrantow powrotnych jest niewielki. Opracowywane co rok
szacunki emigracji Polakow wskazuja, Ze nadal kraje, zwlaszcza UE, pozostaja
atrakcyjne dla naszych mieszkancow. Jednak w perspektywie do 2050 r. czyn-
nikiem hamujacym wyjazdy bedzie kurczenie si¢ zasobow ludnosci w wieku
produkcyjnym spowodowane wejsciem na rynek pracy oséb z trwajacego
obecnie nizu demograficznego. Z kolei w przypadku imigracji jej istotng czes¢
mogg stanowi¢ powroty Polakow, ktdrzy po zakonczeniu aktywnos$ci zawodo-
wej beda chcieli wroci¢ do Polski. W przypadku imigracji z krajéw trzecich
takich jak Ukraina czy Biatorus, czyli krajow, z ktorych obecnie obserwujemy
najwieksza liczbe przyjazdow, trzeba pamigtacé, ze kraje te bedg doswiadczac
podobnych probleméw demograficznych w tym samym czasie co Polska. We-
dhug prognozy demograficznej opracowanej przez ONZ ich potencjal migracyj-
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ny bedzie stopniowo stabt. O ile w 2015 r. ludno$¢ obu krajow w wieku 15-64
liczyta facznie ok. 37 mln, a w wieku mobilnym ok. 16 mln, to juz w 2030 r.
ludnos$ci w wieku mobilnym bedzie 5 mln mniej (11 mln), a w 2050 r. o kolejny
milion mniej. Zatem w dluzszej perspektywie z pewnoscig bedzie musiata na-
stapi¢ dywersyfikacja kierunkéw imigracji do Polski.

Konsekwencja zmian we wzorcach opisanych proceséw jest systematyczny
ubytek liczby ludnos$ci. Znaczny ujemny przyrost naturalny spowoduje kurcze-
nie si¢ populacji, przy czym tempo spadku bedzie coraz wyzsze wraz z upty-
wem czasu. W rezultacie w 2050 r. liczba ludno$ci Polski wyniesie niespelna
34 mln, czyli o 4,5 mln mniej niz obecnie. Najwigksze — ponad 20% ubytki
ludno$ci — odnotujg dwa wojewodztwa: opolskie i §wictokrzyskie, ktore juz
obecnie zmagaja si¢ z problemem depopulacji. Najnizszy ubytek nastapi nato-
miast w wojewddztwie mazowieckim.

Spadek liczby ludno$ci bedzie dotyczyt przede wszystkim miast. Depopula-
cja miast to powazny problem dla wielu samorzadowcoéw. Przypomne, ze po
1999 r. w miastach mieszkato prawie 24 mln ludnosci, w 2016 r. liczba miesz-
kancéw miast zmniejszyta si¢ juz o przeszto p6t miliona, a w 2050 r. przewidu-
je sie, ze w miastach bedzie zyto niespetna 19 min os6b. Najbardziej zaawan-
sowany proces depopulacji jest spodziewany w wojewddztwach tzw. ,,srodko-
wego pasa” Polski, tj. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, pomorskim,
wielkopolskim, $wigtokrzyskim i t6dzkim, gdzie udziat ludno$ci miejskiej do
konca 2050 r. zmniejszy si¢ o ok. 7 p. proc. Nasili si¢ zatem obserwowane juz
obecnie zjawisko kurczenia si¢ miast. Prognozuje si¢, ze z 39 metropolii licza-
cych powyzej 100 tys. mieszkancow w 2050 r. pozostanie 27.

Kolejna cecha dotyczy dalszych dynamicznych zmian w strukturze ludnos$ci
wedtug wieku. Zmiany te sa konsekwencja demograficznego falowania, tj. po-
jawiania si¢ nizow i wyzow demograficznych. Oczekiwane przez nas zmiany
w strukturze ludnosci wedtug wieku mozna okresli¢ jako przys$pieszong konty-
nuacj¢ procesu starzenia si¢ populacji Polski, ktéra znajdzie odzwierciedlenie
w coraz mniejszej liczbie 1 odsetku najmtodszych rocznikow, przesunieciu lud-
nosci w wieku $rednim do starszych rocznikow oraz systematycznym zwick-
szaniu si¢ populacji 65 lat i wigce;.

W perspektywie do 2050 r. — liczba dorostej ludnosci, tj. w wieku 15-64 lata
zmniejszy sie. W koncu prognozowanego okresu populacja ta bedzie stanowic
w miastach 64,0% stanow z 2016 r. a na wsi ponad 81% (dla wieku
65 lat 1 wigcej — miasta: 158,9%; wies: 208,1%). Rownie znaczace zmiany do-
tyczy¢ beda populacji najmtodszych, tj. dzieci w wieku 0-14 lat. W 2050 r.
liczba dzieci wyniesie 4120,5 tys., tj. o 1653,0 tys. mniej niz w 2016 r. Poglebig
si¢ takze zmiany w liczbie 1 strukturze kobiet w wieku prokreacyjnym. Popula-
cja kobiet w wieku rozrodczym, ktéra obecnie wynosi nieco ponad 9 min
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zmniejszy si¢ do niespelna 6 mln w 2050 r. W 2016 r. kobiety w wieku 1549
lat stanowily zardwno na wsi, jak 1 w miastach ok. 24% populacji ogotem, za$s
w 2050 r. bedzie to jedynie 17%. Liczba 0s6b w wieku 65 lat i wigcej wzrosnie
systematycznie w catym prognozowanym okresie. Udzial osob starszych prze-
kroczy 30% na obszarach wiejskich i zblizy si¢ do 35% na terenach miejskich,
cho¢ intensywno$¢ procesu starzenia bedzie zréznicowana terytorialnie.

Proces starzenia si¢ populacji wptynie na sytuacje na rynku pracy. W koncu
2016 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wynosita prawie 24 min osob
i stanowita ok. 62% catej populacji, a w 2050 r. bedzie liczyta okoto 16,6 min,
czyli prawie 49% populacji. Zatem ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym
bedzie ogromny i wyniesie ponad 7 mln, przy czym zdecydowanie wigkszy
ubytek bedzie miat miejsce w miastach niz na wsi. W tym samym czasie liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrosnie z prawie 8 mln w 2016 r. do po-
nad 12 mln w 2050 r. Zmniejszy si¢ natomiast liczba ludnosci w wieku przed-
produkcyjnym — z obecnych 7,8 mln do niespetna 5 mln w 2050 r. Oznacza to
znaczny wzrost obcigzenia demograficznego. Podczas gdy w 2016 r. na 100
0s6b w wieku produkcyjnym przypadaty 62 osoby w wieku poprodukcyjnym,
w 2050 r. bedzie to juz 75 osdb.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze dla wigkszos$ci obszarow polityki spotecz-
no-gospodarczej przyszte trendy sa juz w duzej czesci przesadzone, 1 tylko
w niewielkim stopniu moga podlega¢ modyfikacji. Mam na mysli proces sta-
rzenia si¢ ludno$ci oraz zmiany w liczbie i strukturze ludnosci w wieku produk-
cyjnym, ktére beda wplywac na przyszia sytuacje na rynku pracy. Nie mozna
tez poming¢ roli migracji zagranicznych, zwtaszcza czasowych podejmowa-
nych przez miodych ludzi w wieku rozrodczym. Odptyw oséb w tej grupie
wieku poteguje bowiem niekorzystne zmiany pomiedzy generacjami.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Pani Dyrektor Szaltys wyszczeg6lnita wyzwania, ktore rysuja si¢ w wielu
obszarach zycia spolecznego i gospodarczego. W pierwszej kolejnosci sa to
wyzwania dotyczace samej sytuacji ludno$ciowej. Tu nasuwa si¢ pytanie, czy
jest szansa, aby w przysztos$ci zlagodzi¢ przebieg niekorzystnych proceséw
demograficznych, o czym zapewne bedziemy dyskutowaé w dalszej czg$ci na-
szej debaty. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rOwnie wazne pytanie dotyczy potrze-
by dostosowania do tych procesow demograficznych odpowiedniej polityki
spotecznej i gospodarcze;j.

Mowigc o tagodzeniu niekorzystnych trendow rozwoju demograficznego,
nalezy wyszczegdlni¢c dwa wazne obszary (procesy) — dzietno$¢ i migracje.
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Nalezy si¢ takze odnies¢ do problematyki polityki pronatalistycznej, ktora po-
winna zaro6wno zintensyfikowa¢ swoje dzialania, jak 1 zastosowa¢ nowe in-
strumenty wspomagajace dzietnos¢. Pani Minister Rafalska wspominata, ze
W ministerstwie rozwaza sig, jakie, i w jakim wymiarze, nalezy podja¢ dzialania
dotyczace polityki pronatalistycznej, ktére mozna by realizowa¢ na poziomie
centralnym i regionalnym.

Dr hab. Jan PARADYSZ, prof. nadzw. UEP
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Urzad Statystyczny w Poznaniu

Cztowiek zyje $rednio kilkadziesiat lat. Mimo ze dzisiaj zyjemy coraz dluzej,
to jednak oceny tych procesdw nie mozemy opiera¢ na rocznej kadencji tak, jak
to czynimy dotychczas. Oceniajac stope przyrostu naturalnego np. trwania zy-
cia itp., nalezy ja czyni¢ sekularnie, w kadencji kilku wiekow, przynajmniej
300400 lat. W trakcie tych 300-400 lat przezyliSmy dwie olbrzymie rewolu-
cje, ktore stanowity konsekwencje postepu technicznego. Pierwszej z nich na-
dano miano rewolucji, transformacji demograficznej albo przejscia demogra-
ficznego, w wyniku ktorego we wszystkich krajach $wiata obserwujemy silny
przyrost ludnosci, ktory powoduje, ze populacja w ciggu 200 lat wzrasta kilka-
krotnie. Dotyczyto to wszystkich krajow, 1acznie z obszarami majacymi jeszcze
do niedawna bardzo wysoka dzietno$¢ jak muzutmanskie Emiraty Arabskie,
Iran i Albania. W ostatnich latach Iran i Albania majg dzietno$¢ teoretyczng
ponizej 2. Inne kraje muzulmanskie majag w wigkszosci jeszcze dos¢ wysoka
dzietnos¢, ale o silnym trendzie spadkowym. Po II wojnie $wiatowej dokonano
zmian granic Polski, w czasie, gdy na przedwojennych terenach Polski
Wschodniej trwaja jeszcze koncowe etapy rewolucji ludno$ciowej zwanej nie-
kiedy pierwszym przejsciem demograficznym. Prawie jednocze$nie nastepuje
inne wydarzenie, ktore potocznie zostalo nazwane baby boomem. Baby boom
jest zjawiskiem o charakterze statystycznym, ktére mozna objasni¢ za pomocg
teorii translacji statystycznej i raczej nie wigze si¢ z klasycznymi etapami
pierwszego przejscia demograficznego. Mozna zatem powiedzieé, ze baby bo-
om jest wynikiem zmian zachowan prokreacyjnych miodszych generacji kobiet
polegajacym na wczesniejszym wychodzeniu za maz i wczesniejszym rodzeniu
dzieci. Nastepna globalna zmiana postaw prokreacyjnych, w opozycji do pierw-
szej, otrzymata miano drugiego przejscia demograficznego. Nie wchodzac
w szczegbly, mozna stwierdzi€, ze jest to przeciwienstwo baby boomu. Od po-
nad 40 lat w Europie Zachodniej i Potnocnej, a ¢wier¢wiecza w krajach post-
komunistycznych, obserwujemy silny spadek matzenskosci oraz niemal liniowy
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wzrost przecigtnego wieku macierzynstwa. Nazwano to zjawisko baby bust.
Zaktadajac, zgodnie z teorig translacji statystycznej, ze liczba dzieci w genera-
cjach rzeczywistych nie ulega zmianie, a zmienia si¢ tylko ich kalendarz uro-
dzen, mozna wykaza¢, iz po odpowiednio dlugim czasie roczna liczba urodzen
powroci do normy sprzed zmiany wieku ich rodzenia. Innymi stowy, dzieci
urodzi si¢ tyle, co 30—40 lat wczesniej, cho¢ beda je rodzi¢ troche starsze matki.
W réznych opracowaniach pisatem, ze teoria translacji demograficznej dlugo
nas uspokajata, ze nie jest jeszcze zle z reprodukcja ludnosci. Jednakze dane
oparte na do$¢ pokaznych szacunkach wskazuja, ze wzmiankowane procesy
w odniesieniu do matzenskosci i ptodnosci kobiet znacznie rdznig si¢ w swoim
przebiegu w wojewodztwach zachodnich i péinocnych od reszty kraju. Matzen-
sko$¢ 1 plodnos¢ kobiet w Polsce jest niska 1 zasadniczo nie odbiega
od poziomu w innych krajach srodkowoeuropejskich. Zaobserwowany w 2005 r.
wzrostowy trend matzenskosci 1 dzietnoSci w Polsce — zgodny z teorig
translacji statystycznej — zatrzymatl si¢ po 5 latach. Zbyt wczesnie — moim zda-
niem — zostal skrécony wzmozong po 2010 r. propaganda antynatalistyczna
i promocja postaw antyrodzinnych (gender). Podobnie zaniepokojeni sg nasi
sasiedzi, gdzie wczesniej niz w Polsce rozpoczeto aktywna, wspomagang $rod-
kami ekonomicznymi, polityke prorodzinng. Dobrym przykladem jest Rosja,
gdzie z poziomu gorszego od Polski w ciggu kilkunastu lat osiggnigto w 2016 r.
1,8 dziecka na statystyczng kobiete. Czym rozni si¢ Polska od takich krajow jak
Niemcy 1 Skandynawia, ktore wczesniej zostaly dotknigte drugim przejSciem
demograficznym i szukajg ratunku dla swojej demografii w imigracji? Jedna
Z najwazniejszych roznic jest przerazliwie stara piramida wieku ludnosci
w Europie Zachodniej. Zgodnie z najnowszg prognoza demograficzng ONZ, tak
duzy odsetek ludzi starych, ktorzy zamieszkuja w Niemczech, Polska osiggnie
za 20 lat. Mamy wigc 20 lat, aby uratowaé si¢ przed masowym nachodzctwem.
To, co czyni rzad przez ostatnie dwa lata, stanowi wlasciwy kierunek zmierza-
jacy do tego, aby ustrzec si¢ przed katastrofa demograficzng, cho¢ nawet przy
tej aktywnej polityce demograficznej prawdopodobnie nie osiggniemy pelnej
zastepowalnoséci pokolen w ciggu najblizszych lat. Docelowo wspotczynnik
dzietnosci 1,8 dziecka na kobiete¢ w wieku prokreacyjnym nalezy oceni¢ jako
sukces 1 dlatego Program Rodzina 500+ uwazam za konieczny.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

To jest bardzo wazna konkluzja, ktorg przedstawil Pan Profesor Paradysz. Na
konferencji w Poznaniu poswigconej problemom regionalnym Wielkopolski,
Pan Profesor Paradysz zdefiniowal ten poglad jako potrzebe prowadzenia poli-
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tyki pronatalistycznej. Niekoniecznie jednak musimy oczekiwa¢ takiego od-
wrocenia obecnych trendow w zakresie urodzen, zeby osiggnaé prosta zastepo-
walno$¢ pokolen, poniewaz nawet wspolczynnik dzietnosci na poziomie 1.8,
czyli ponizej prostej zastgpowalnosci pokolen daje nam szans¢ na ztagodzenie
negatywnych konsekwencji demograficznych.

Dr hab. Jan PARADYSZ, prof. nadzw. UEP

Obawiam si¢, ze w Polsce za 20 lat bedziemy obserwowaé negatywne konse-
kwencje procesoOw demograficznych, ktore dzieja si¢ obecnie w Niemczech.
Pani Kanclerz Merkel w roku 2015 nie zwariowata. Ona ma ndz na gardle. Co
stanowi alternatywe dla starzenia si¢ Niemiec? Niemcow czeka eutanazja, ktorg
wprowadzono w Belgii, Holandii i w roku 2012 we Francji. We Francji mordu-
je sie rocznie ok. 23 tys. starych ludzi.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Niska dzietno$¢ powoduje przyspieszenie procesu starzenia si¢ ludnosci,
a wigc powstaje pytanie, jak si¢ z tym problemem upora¢. Na temat polityki
pronatalistycznej prowadzita swoje postgpowanie Najwyzsza Izba Kontroli.
Chcialbym teraz prosi¢ Pana Prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego o informacje
na temat tych dziatan.

Krzysztof KWIATKOWSKI
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Na wstepie pragng goraco podzigkowaé za zaproszenie do udzialu w dzisiej-
szej konferencji. Stanowi ona zwienczenie ogdlnopolskiej dyskusji diagnozuja-
cej sytuacje demograficzng 1 wyzwania, jakie stojg przed stuzbami publicznymi
w ksztattowaniu polityki demograficznej, ktorej wpltyw na wszystkie aspekty
funkcjonowania panstwa jest bezsprzeczny. Zadania NIK w tym procesie wpi-
suja si¢ dokladnie w kontekst tej dyskusji, bowiem od lat podejmujac rozmaite
kontrole, diagnozujemy, wskazujemy zagrozenia i proponujemy dziatania zmie-
rzajace do poprawy roéznych dziedzin zycia publicznego i spolecznego, ktore sa
Sci$le zwigzane z polityka demograficzng. Tak, jak mowitem w ubiegtym roku,
mam $wiadomos$¢, ze szeroki konglomerat czynnikow spotecznych, ekono-
micznych i politycznych powoduje, iz demografia nie poddaje si¢ klasycznym
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regutom kontroli panstwowej. Demografia lub szerzej polityka demograficzna
nie jest przyporzadkowana zadnemu z dziatéw administracji publicznej, ani tez
nie istnieje odrebnie w zadnej z czgsci budzetowych. Kreowanie polityki de-
mograficznej, jej realizacja i finansowanie jest z natury rzeczy rozproszone,
a fotograficzny obraz stanu tej polityki przebiega przez najroézniejsze obszary
aktywno$ci panstwa, od polityk lokalnych do najrézniejszych programow i za-
mierzen realizowanych centralnie.

Stad Najwyzsza Izba Kontroli podejmujac wyzwanie oceny problemow de-
mograficznych Rzeczypospolitej, od lat realizuje liczne kontrole w dziedzinach,
z ktorych kazda posrednio lub bezposrednio wptywa na stan realizacji dziatan
panstwa zwigzanych z demografig. Co wigcej — niekorzystne zmiany spotecz-
no-demograficzne stanowig jeden z gtéwnych obszarow ryzyka zidentyfikowa-
nego przez NIK w przeprowadzanych corocznie analizach, stanowiacych
podstawe dla planowania dzialalno$ci kontrolnej. Badanie poszczegoélnych
instrumentoéw tej polityki stuzy¢ moze, naszym zdaniem, jako dobry punkt
wyjsécia do analiz politycznych, przypisanych migdzy innymi parlamentowi.
Dlatego cieszg si¢, ze moge dzi§ przedstawi¢ dziatania NIK-u wiasnie w tym
miejscu, 1 w tak szacownym gronie.

Diagnoza formutowana przez NIK jako rezultat naszej dzialalnosci kontrol-
nej wydaje si¢ zbiezna z diagnoza, ktdrej obraz wyltania si¢ z prowadzonej na
tym forum dyskusji. Tak jak Panstwo, tak i my widzimy zagrozenia. Z tymi
podstawowymi zagrozeniami wigza si¢ pozostate aspekty aktywnos$ci panstwa,
ktorym w ostatnich latach poswieciliSmy szczegdlng uwagg.

Szanowni Panstwo

Juz w 2014 r. przeprowadzajac. kontrolg pt. Koordynacja polityki rodzinnej
w Polsce, chcieliSmy dokona¢ oceny ksztattowania i wdrazania polityki rodzin-
nej w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien zwigzanych z pro-
gramowaniem i zarzadzaniem instrumentami wspierania rodziny oraz ich sku-
tecznoscia, jak rowniez koordynacja dziatan w tym zakresie. NIK uznata, ze
panstwo polskie, pomimo podejmowanych, zwlaszcza w ostatnim okresie
z coraz wigksza aktywnoscig dziatan, nie wypracowato catosciowej i dtugofa-
lowej polityki rodzinnej, a tym samym nie zostaly okreslone ramy polityki
rodzinnej oraz nie sprecyzowano jej celow i powigzanych z nimi dziatan. Dzia-
fania na rzecz rodziny polegaly na wprowadzaniu réznych rozwigzan bez
odpowiedniej koordynacji oraz systemowej analizy osigganych efektoéw w po-
wigzaniu z ponoszonymi naktadami finansowymi. Przy krytycznej ocenie
ksztaltowania tej polityki odwzorowali$my zbior rozmaitych instrumentéw jej
realizacji, wskazujac te najlepsze, ganiac te, ktore nie przynosza rezultatu i wska-
Zujac rozwigzania, wzorem innych panstw, ktére moga te sytuacje¢ poprawic.
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Odrgbna kontrole poswigciliSmy jednemu z narzgdzi dedykowanemu wprost
rodzinie. Zbadali$my funkcjonowanie kart duzej rodziny - zar6wno tej ogélno-
polskiej, jak i kart lokalnych — programoéw prowadzonych juz od lat przez sa-
morzady. Okazalo si¢, ze tego typu narzedzia — programy sa bardzo dobrze od-
bierane przez rodziny wielodzietne ze wzgledu na fakt, ze dedykowanie ich
wlasnie tej grupie rodzin jest oceniane jako zainteresowanie i probe pomocy ze
strony wtadz publicznych. W sferze §wiadomosci spolecznej jest to zatem pro-
gram nie do przecenienia, bowiem wskazuje na swoista promocj¢ dzietnosci.
Jednoczesnie w warstwie praktycznej funkcjonowania tych kart stwierdziliSmy
rozdzwigk pomiedzy oczekiwaniami adresatow karty (rodzin) a oferowanym
katalogiem pomocy. Prezentowane dane wskazuja, ze rodziny wielodzietne
najczesciej cheg korzystaé z tych form ulg, ktére w ofercie wystepuja najrza-
dziej. W ostatnim okresie sytuacja ta wydaje si¢ ulega¢ zmianie, zwlaszcza ze
wzgledu na podjete przez ministra rodziny dziatania dotyczace koordynacji
konkurs6w na partnerstwo w programie.

Dzi$, w zwiazku z realizacja programu Rodzina 500+, mozna powiedzie¢, ze
kondycja polskiej rodziny ulega poprawie. Zmniejsza si¢ ubostwo polskich
rodzin, poprawia si¢ sytuacja na rynku pracy, a w konsekwencji, w dtuzszej
perspektywie, poprawiaja si¢ finanse panstwa, a by¢ moze w przysziosci stan
systemu emerytalnego. Materialny aspekt realizowanego programu w konse-
kwencji moze mie¢ realny wplyw na sytuacje demograficzng, w tym sktonnosé
do wzrostu poziomu dzietno$ci. Pierwsze symptomy tego zjawiska juz obser-
wujemy. Mowitem o tym w ubieglym roku, wskazujac na konieczno$¢ patrze-
nia na takie programy jak Rodzina 500+ w szerokiej perspektywie nie tylko
kosztowej czy budzetowej. W 2016 r. §wiadczenie z programu stanowito prze-
cigtnie niespelna 17% dochodéw na 1 osobe w gospodarstwie domowym
uprawnionym do jego otrzymywania. Zmniejszyly si¢ w wyrazny sposob
wszystkie wskazniki ubdstwa polskich rodzin (gospodarstw domowych):
Skrajnego ubdstwa —z 6,5% w 2105 r. do 4,9% w roku 2016
Relatywnego ubdstwa —z 15,5% w 2015 r. do 13,9 w 2016 1.

Wskaznika deprywacji materialnej (dostgp do wybranych dobr np. kultury,
wakacji etc.) —z 8,1% w 2105 r. do 6,7% w 2016 1.

W perspektywie wieloletniej spadki te sg jeszcze bardziej znaczace.

To co najbardziej cieszy to obserwowany obecnie wzrost dzietno$ci. Wobec
wskaznika dzietno$ci oscylujacego, jeszcze kilka lat temu, wokodt dramatycznej
wielkosci 1,2, dzi§ wskaznik ten osiggnat poziom 1,3. Daleko jeszcze do zado-
wolenia, ale trend jest coraz wyrazniejszy. W znaczacy sposob zwigkszyla si¢
liczba urodzonych dzieci 1 liczby dzieci do lat 2.

Niska dzietno$¢ 1 wzrastajagca dhugos¢ zycia powoduja starzenie si¢ spote-
czenstwa. Do 2030 r. sredni wiek mieszkanca Polski (obecnie ok. 37 lat) wzro-
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$nie do ponad 45 lat, z tendencjg do dalszego wzrostu. Jak wida¢ obecnie
(pierwsza potowa 2017 r.) wyraznie zwigksza si¢ liczba 0sob w wieku starszym
1 zmniejsza si¢ liczba dzieci. Przy jednoczesnym zmniejszaniu si¢ populacji
Polakow 1 zjawisku emigracji ludzi mlodych zmniejszy si¢ zdolno$¢ do natural-
nego powrotu do wskaznika dzietno$ci gwarantujacego juz nie tyle rozwoj co
zastgpowalnos¢ pokolen. Dane te powinny zatem niepokoic.

Z przyczyn demograficznych i spotecznych zmniejsza si¢ potencjal opiekun-
czy rodziny: staja si¢ one mniej liczne, nast¢puje ostabienie wiezi rodzinnych,
rozpadaja si¢ rodziny wielopokoleniowe. Wzrost udziatu najstarszej populacji
w strukturze demograficznej wymagac bedzie reorientacji polityki spotecznej
w odniesieniu do tej grupy osob. Malejacy potencjat opiekunczy rodziny oraz
przedtuzanie si¢ przecigtnego dalszego trwania zycia jest istotnym wyzwaniem.
Potencjat opiekunczy rodziny mozna zdefiniowac¢ jako jej zdolnos¢ do §wiad-
czenia opieki swoim starym, niesamodzielnym i niepelnosprawnym cztonkom.
Uzalezniony jest on od wielkosci, struktury i statusu spoteczno-ekonomicznego
rodziny. Tymczasem poziom urodzen na przetomie wiekéw XX i XXI ocenia
si¢ jako niski, niezapewniajacy prostej zastgpowalnosci pokolen. Naturalne
zmniejszanie si¢ potencjatu opiekunczego rodzin ,,wymusi” zastepowanie opie-
ki rodziny — opieka instytucji. W latach 2010-2035 odsetek os6b w wieku
60+/65+ wzrosnie z 16,8% do 26,7% (miastach z 17,6% do 27,8%, a na wsi
z 15,6% do 25,2%). W 2035 r. liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym zblizy
sie do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym!.

Zmiany demograficzne Polski juz obecnie s3 powaznym problemem, ale
w perspektywie najblizszych kilku lat stanowi¢ beda jedno z najpowazniejszych
wyzwan dla funkcjonowania naszego kraju, poniewaz pierwsze symptomy tego
zjawiska sg juz zauwazalne. Od ponad 20 lat postepuje spadek liczby ludnosci
1 starzenie si¢ spoteczenstwa. Wspotczynnik dzietno$ci, pomimo wspomnianej
poprawy, oscyluje w granicach 1,3, co nie zapewnia nawet prostego zastepo-
wania pokolen. Dla poréwnania w 1990 r. wspotczynnik dzietnosci wynosit 2,0
(dla stabilnego rozwoju demograficznego powinien wynosi¢ 2,1). Niekorzystne
procesy zwigzane z intensywnym starzeniem si¢ spoleczenstw sg problemem
dla niemal wszystkich krajow Unii Europejskiej, jednak wystepuja z réznym
nasileniem. W zamoznych krajach, w ktérych od wielu pokolen podejmowano
dzialania na rzecz zwigkszenia dzietnoS$ci, przeznaczajac na ten cel ponad 3%
PKB (np. Francja, Irlandia, Szwecja), w ktorych wprowadzono kompleksowe
rozwigzania zapewniajace istotne wsparcie finansowe dla rodzin posiadajacych
dzieci oraz sprzyjajace warunki dla godzenia opieki nad dzieckiem z pracg za-
wodowg — osiagnieto wspotczynnik dzietnosci na poziomie ok. 2,0%. Z pro-

I Zafozenia polityki ludnosciowej Polski 2013 r., Diagnoza spofeczna 2013.
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gnoz dla Polski wynika, ze depopulacja, jak i starzenie si¢ biologiczne spote-

czenstwa, przybiora w najblizszej przysztosci skale bezprecedensowa w na-

szych dziejach. Przy utrzymywaniu si¢ obecnych trendow, w 2060 roku ludnos¢

Polski z blisko 39 mln zmniejszy si¢ do okoto 32 mln os6b. Zmieni si¢ rOwniez

struktura ludno$ci: znaczaco wzrosnie udziat os6b w wieku poprodukcyjnym,

w tym réwniez po 80 roku zycia, natomiast zmniejszy si¢ udzial dzieci.

Z satysfakcjg zauwazam fakt zintensyfikowania dziatan na rzecz osob star-
szych przez polski parlament 1 rzad. Powotanie Komisji Polityki Senioralnej
przez Sejm RP jako komisji stalej oraz statej komisji senackiej wskazuje,
ze problemy osob starszych beda w trwatej perspektywie dostrzegane przez
ustawodawce i rzad. Elementem tych dzialan stata si¢ rzadowa informacja
0 sytuacji osob starszych i przyjety przez Rade Ministrow strategiczny doku-
ment Zafozenia dfugofalowej polityki senioralnej w Polsce na lata 2014-2020.
Nie ukrywam, ze utatwia nam to kierunkowanie dziatan kontrolnych w obsza-
rze tej polityki. W ostatnich latach kontrole ukierunkowane na wypeknianie
przez administracj¢ publiczng obowigzkéw wobec senioréw dotyczyty takich
obszarow jak zatrudnienie, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna.

Nie sposob zaprezentowaé na tym forum wyniki tych kontroli. Wspomne
tylko najwazniejsze z nich:

—2013 r. kontrola pt. Aktywizacja zawodowa i fagodzenie skutkow bezrobocia
0s0b powyzej 50. roku zycia, ktora wpisuje si¢ w jeden z priorytetow przyje-
tych we wspomnianych Zafozeniach D#ugofalowej Polityki Senioralnej
w Polsce na lata 2014-2020. Zidentyfikowany przez nas we wczesniejszych
latach problem narasta pomimo radykalnej poprawy sytuacji na rynku pracy.
Podczas, gdy poziom bezrobocia rejestrowanego spadt w roku 2016 do po-
ziomu ok. 8 % (obecnie to 6,6%) to udziat grupy bezrobotnych powyzej
50 roku zycia jest nie tylko nie mniejszy, ale wyraznie wzrost. Z poziomu
22%, ktoéry zidentyfikowaliSmy w 2013 r. obecnie wynosi on miedzy 28
a 29%. Wskazniki te sa bardzo niepokojace, bowiem potwierdzaja niesku-
teczno$¢ dzialan stuzb zatrudnienia wobec tej grupy wiekowej, czego skut-
kiem jest nie tylko dyskryminacja na rynku pracy ale tez zjawisko wyklucze-
nia spolecznego, wymagajacego zdecydowanie wigkszych nakladow niz
wielko$¢ srodkow na aktywne zwalczanie bezrobocia.

— Kontrola pt. Swiadczenie pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty
zostata przeprowadzona w 2015 r. Bezdyskusyjnym stwierdzeniem jest, ze
najskuteczniejszg forma opieki nad osobami starszymi sg ustugi srodowisko-
we. Swiadczone w miejscu zamieszkania umozliwiaja dhuzsze funkcjonowa-
nie osobie starszej w znanym otoczeniu. Stwierdzilismy jednak, Ze gminy nie
sg zainteresowane rozwijaniem form $rodowiskowych.

161



6. Debata panelowa

Pomimo ze poprawia si¢ standard ustug $wiadczonych w Domach Pomocy
Spotecznej 1 nie brakuje dostgpnosci tej formy pomocy spotecznej, to drama-
tycznie jednak rosng koszty ponoszone zar6wno przez panstwo, jak i gminy
w tym zakresie. Nie rozwija si¢ jednak system alternatywny i mniej kosztowy
niz DPS-y.

W skontrolowanych gminach, przy utrzymywaniu si¢ praktycznie na nie-
zmienionym poziomie liczby o0soéb korzystajacych z réznych form opiekun-
czych i niezmienionym poziomie finansowania tych uslug w miejscu za-
mieszkania, gwaltownie wzrosta kwota wydatkow ponoszonych przez gminy
na pobyt w DPS — z niespetna 15 mln zt na prawie 25 mln zt. W 2014 r. wy-
datki kontrolowanych gmin na jedna osob¢ umieszczong w DPS wyniosly
16,3 tys. zt oraz 4,2 tys. zt dla 0s6b korzystajacych z ushug opiekunczych.
Koszty ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania byly wiec cztero-
krotnie nizsze.

— Konsekwencja poprzedniej kontroli byta kontrola Opieka nad osobami star-
szymi w dziennych domach pomocy w latach 2014-2016. W Polsce istnicje
niewiele bo tylko prawie 300 Doméw Dziennej Pomocy, co oznacza, ze mniej
niz 10% gmin posiada taka placowke Funkcjonuja one gtéwnie w wigkszych
(bogatszych) osrodkach miejskich, z tego w 5% gmin dziatajg placowki
w ramach programu ,,Senior-Wigor”. Przypomng¢ tu jeszcze raz stwierdzenie,
ze pomoc osobom starszym w miejscu zamieszkania jest najbardziej pozada-
ng i najskuteczniejszg formg pomocy, pozwalajaca na jak najdluzsze pozo-
stawanie osoby starszej w stanie aktywnosci. Brak dostepu do tej aktywnosci
jest, moim zdaniem, kategorig wykluczenia spotecznego. Realizacja naszych
wnioskow pozwolita na wdrozenie programu Senior+, ktoérego zatozenia po-
zwolg na lepszg realizacje tego zadania. Nie ulega watpliwosci, ze w najbliz-
szych latach czeka nas zmiana sposobu myslenia i organizacji tej pomocy
przez gminy 1 powiaty. Skutecznie ale i1 relatywnie tanio mozemy pomagac
osobom starszym tylko w miejscu ich zamieszkania. Catodobowa opieka in-
stytucjonalna powinna by¢ ostatecznoscig.

— Wyniki przeprowadzonej w 2014 r. kontroli pt. Opieka medyczna nad oso-
bami w wieku podeszfym wykazaty, ze w Polsce brakuje geriatrow, a specja-
listycznych poradni i oddzialow szpitalnych jest bardzo mato. Gléwng bariera
jest metoda rozliczania §wiadczen medycznych przez NFZ, ktora zaktada fi-
nansowanie tylko jednej choroby, jakkolwiek ludzie starsi z reguly cierpia na
kilka schorzen jednoczesnie. Brak jest tez powszechnych, kompleksowych
1 zestandaryzowanych procedur postgpowania wobec tych osob. Ponadto nie-
dostateczne jest przygotowanie kadry medycznej dla potrzeb geriatrii — brak
lekarzy specjalistow geriatrii, co pokazaliSmy na slajdzie. Tylko w nielicz-
nych wojewodztwach przypada jeden geriatra na 100 tys. mieszkancow.
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W wigkszosci wojewddztw liczba ta jest nizsza. W Polsce liczba geriatrow
znacznie odbiega od $redniej europejskiej: w 2014 r. bylto jedynie 321 geria-
tréw, czyli $rednio 0,8 geriatry na 100 tys. mieszkancoéw, podczas gdy w Niem-
czech wskaznik ten wynosi 2,2, Czechach — 2,1, Stowacji — 3,1, a w Szwecji
blisko 8. Szczegdlnym rodzajem opieki zdrowotnej adresowanej gltéwnie do
0sob starszych jest pakiet dziatanh wobec 0sob cierpiacych na chorobg Alzhe-
imera. Kontrola, ktérej wyniki oglosiliSmy niedawno, objeliémy nie tylko
osoby chore, ale tez wsparcie dla rodzin i oséb opiekujacych sie cierpigcymi
na choroby otgpienne.

Wedlug danych medycznych, na chorobe Alzheimera zachoruje 3%
osob z grupy wiekowej 65-69 lat, 6% w grupie 70-74 lata, 9% w grupie
75-79 lat, 23% w grupie 8084 lat, 40% w grupie 85-89 lat i 69% w gru-
pie 90+.

W trakcie kontroli ustaliliSmy, Zze wladze publiczne nie posiadaja pelnych,
lub nawet przyblizonych danych o liczbie chorych w Polsce, a wedlug r6z-
nych szacunkéw w 2015 r. otgpieniem alzheimerowskim dotknig¢tych byto od
360 do 420 tys. 0sob.

Przy utrzymaniu si¢ obecnych trendow demograficznych za 3 dekady okotlo
miliona Polakéw bedzie cierpialo na chorobe Alzheimera — juz dzis$ trzeba
bra¢ to pod uwagg, planujac dalsze posunigcia.

To zaledwie kilka przyktadow aktywnosci kontrolnej w obszarze polityki
senioralnej. W dorobku NIK mamy wiele badanh i diagnoz opartych o nasze
ustalenia. Dzi$ chciatem pokazaé trzy wazne obszary tej polityki: dostep do
rynku pracy, elementy pomocy spotecznej wobec senioréw czy wreszcie dzia-
tania w zakresie opieki zdrowotnej. Mam $wiadomos$¢, ze wiele sfer wymaga
jeszcze diagnozy. Dotycza one z jednej strony stabilno$ci finansowej systemu
emerytalnego a z drugiej, dostepu do kultury i zycia publicznego czy miejsca
seniorow w cyfrowym spoleczenstwie. Jedno jest pewne — prawie kazdy z nas
bedzie kiedy$ seniorem.

Szczegdlnym aspektem polityki ludnosciowej, przekladajacym si¢ bezpo-
srednio na poziom zycia Polakow jest rynek pracy oraz rynek ubezpieczen spo-
tecznych. Sytuacja demograficzna Polski, na ktorag wptywa przede wszystkim
niski wskaznik urodzen, ale réwniez wchodzenie w wiek emerytalny oso6b uro-
dzonych po 1945 r. oraz wydhuzanie si¢ dlugosci zycia negatywnie wplywa na
kondycje systemu emerytalnego. W kontrolach dotyczacych ZUS zar6wno tych
tematycznych, jak Realizacja zadas wynikajgcych ze znowelizowanych zasad
wyplaty emerytur ze srodkéw z OFE, czy tez corocznych kontrolach budzeto-
wych Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na poglebiajacy si¢ deficyt Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych. Nalezy podkresli¢, ze ujemy wynik FUS
1 obcigzenie finansowe panstwa zwigzane z systemem emerytalnym majg
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wplyw nie tylko na biezaca sytuacje budzetu panstwa, ale przektadaja si¢ na
deficyt catego sektora finanséw publicznych. W tym kontekscie niejednokrot-
nie zwracaliSmy uwage na problem realizacji dlugofalowego celu przez
Fundusz Rezerwy Demograficznej, wykorzystywanego de facto jako swoista
rezerwa pozyczkowa dla biezacych potrzeb emerytalnych. W kontekscie obni-
zenia wieku uprawniajgcego do nabycia emerytury jest to szczegolnie istotne.

Potaczenie stabilnosci systemu emerytalnego z kondycja rynku pracy jest
catkowicie oczywiste. Stad liczne nasze kontrole dotyczace bezrobocia, sku-
teczno$ci aktywizacji osob trwale bezrobotnych, ksztalcenia ludzi mtodych —
wskazujace na pilng potrzebg poprawy na tym polu tak, aby przyszte pokolenia
ludzi starszych mogly si¢ cieszy¢ ze wzrostu gospodarczego — sg jednym z prio-
rytetOw corocznego planowania kontroli. Stwierdzenie, ze przyszto§¢ naszego
systemu emerytalnego zalezy wprost od kondycji materialnej mtodych ludzi
zaczynajacych dzi$ prace jest kolejna oczywisto$cia.

Jako przyktad naszej aktywnosci — tylko w ostatnich latach dotykajacej sfery
polityki ludnosciowej chciatbym przywota¢ kilka kontroli z obszarow obejmu-
jacych dziatania panstwa na rzecz rodzin z matymi dzie¢mi, dostepnosci miejsc
w ztobkach 1 przedszkolach, os6b w podesztym wieku oraz wydolno$ci systemu
emerytalnego wobec niekorzystnych perspektyw demograficznych. Pozostaje
jeszcze wiele wyzwan w zakresie prowadzenia przez panstwo polityki demo-
graficznej. Jednym z nich w najblizszych latach z pewnoscig bgda sprawy
zwigzane z migracja ludnosci w tym, z jednej strony naptywem np. obywateli
Ukrainy, a z drugiej emigracji mtodych polskich obywateli.

Szanowni Panstwo

Patrzac z perspektywy doswiadczen kontrolnych NIK, nalezy stwierdzi¢, ze
projektowane dziatania panstwa w zakresie polityki demograficznej powinny
opierac¢ si¢ na trzech podstawowych filarach:
polityki wsparcia rodzin — ktdrej celem powinno by¢ zar6wno wzmocnienie
kondycji ekonomicznej rodziny, ale tez z drugiej strony wypracowanie narzg-
dzi, ktore w skoordynowany 1 dajacy si¢ przewidzie¢ sposdb wptyna na pro-
mowanie postaw prokreacyjnych. Temu powinno shuzy¢ wypracowanie instru-
mentow ewaluacyjnych, ktére w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie pozwola
oceni¢ skutecznos$¢ zastosowanych rozwigzan.
polityki senioralnej — ktéra powinna modelowaé postawy spoteczne w kie-
runku promowania wielopokoleniowych wig¢zi rodzinnych. Opieka rodzinna,
1 w miejscu zamieszkania, w najblizszych latach wobec zjawiska starzenia si¢
polskiego spoteczenstwa powinna sta¢ si¢ dominujacym modelem.
polityki rynku pracy — ktoéra przez wsparcie mtodych ludzi wchodzacych na
ten rynek utrzyma pozytywne symptomy demograficzne, dajac im poczucie
niezaleznosci ekonomicznej, co wprost wptywa na postawy prokreacyjne.

164



6. Debata panelowa

Z drugiej strony polityka rynku pracy powinna umozliwia¢ jak najdluzsza ak-
tywno$¢ zawodowa osob w wieku 50+. Takie podej$cie posrednio w perspek-
tywie wieloletniej bedzie mialo wplyw na kondycj¢ systemu emerytalnego.
Szanowni Panstwo

W tak krotkim wystapieniu nie sposéb wyczerpujaco zaprezentowac dziatan
Izby wobec wyzwan generujacych problemy demograficzne w Polsce. Najwyz-
sza Izba Kontroli oceniajac dziatania panstwa w sferze polityki rodzinnej czy
polityki senioralnej, stale wskazuje, ze aby budowaé sprawny system musza
by¢ okreslone ramy polityki, jak rowniez jej cele i powigzane z nimi dziatania.
W wyniku naszych kontroli wielokrotnie podkreslali§my, ze dla prawidlowego
wdrazania polityki, ktéra przeciez wprost nie podlega naszej kontroli, koniecz-
ne jest wyeliminowanie takich brakoéw jak: stabo$¢ i nieefektywno$¢ systemu
programowania skutkujgca brakiem mozliwosci osiggania celéw polityki, nie-
dostateczne powigzanie poziomu programowania z poziomem operacyjnym,
brak silnego osrodka koordynacji danej polityki, brak przejrzystego systemu jej
finansowania. W przeciwnym przypadku dziatania prorozwojowe beda nieefek-
tywne 1 nie spelnia roli, jaka jest dazenie do osiggnigcia zatozonych celéw stra-
tegicznych. Wydaje si¢, ze ta diagnoza jest niestety stale aktualna, rowniez
w odniesieniu do polityki ludnos$ciowe;.

Skala dotykajacych nas problemow demograficznych nakazuje wdroze-
nie zdecydowanych i skonsolidowanych przedsigwzieé. Zagrozenia ptynace
z alarmujacych danych i perspektyw demograficznych dla naszego kraju po-
woduja, ze stanowig one jedno z gtownych zagrozen rozwojowych dla Polski.
Zmiany niekorzystnych trendéw demograficznych wymagaja jednak wprowa-
dzenia glebokich reform strukturalnych, gdyz brak w najblizszej perspektywie
zdecydowanych i skutecznych dzialan zapobiegawczych, w negatywny spo-
sob wptynie na sytuacje makroekonomiczng naszego kraju. Ze swojej strony
moge zapewnié, ze Najwyzsza Izba Kontroli bedzie pilnym i wytrwatym ob-
serwatorem dziatan wszystkich instytucji zycia publicznego, majacych udziat
w realizacji zadan zwigzanych z polityka ludnosciowa. Kontrole dotykajace
tego problemu beda stale obecne w planowaniu strategicznym, jak i w dziata-
niach doraznych.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Dyskutujemy o zlozonosci czekajacych nas wyzwan demograficznych. Wy-
odrgbniajac pewne plaszczyzny (aspekty) wzajemnych relacji rozwoju demo-
graficznego 1 spoteczno-gospodarczego, méwimy o tym, ze w praktyce one
si¢ wzajemnie przenikaja. Moéwimy zaréwno o niskiej dzietno$ci oraz o pro-
cesie starzenia si¢, jak rowniez o konkretnych dziataniach na rzecz poprawy
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sytuacji w zakresie obserwowanych tendencji demograficznych. Wyglada na
to, ze pewne tendencje sg przesadzone. Proces starzenia si¢ ludnosci w Polsce
bedzie nadal wystgpowal. Powstaje wigc pytanie, co zrobié, i jak powinna
zadziata¢ polityka spoleczna i gospodarcza, zeby upora¢ si¢ z problemem (lub
go ztagodzi¢) niskiej dzietnosci, ktory ma swoje konsekwencje w procesie
starzenia si¢ ludnosci. Warto podkresli¢, ze niska dzietno$¢ ma takze wymiar
lokalny i regionalny. W trakcie dyskusji na konferencjach wojewodzkich pod-
kreslano, ze polityka ludno$ciowa i pronatalistyczna musi mie¢ nie tylko wy-
miar centralny, wynikajacy z decyzji wydawanych na poziomie centralnym,
ale takze lokalny.

Dr Piotr PILCH
Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego

Znalaztem w prasie informacj¢, ze w Japonii zostal uruchomiony zegar
demograficzny, ktory wskazuje, ze 12 sierpnia 3776 r. umrze ostatni Japonczyk.
Z pewnoscig taki zegar moglibySmy uruchomi¢ réwniez w Polsce. Wedlug
aktualnych danych demograficznych podobny los czeka Polske. Taka wizja
wydaje si¢ zatrwazajaca i daje podstawy do uruchomienia dziatan, ktére nie
dopuszcza do tego, aby taka sytuacja w Polsce zaistniala. Dotarlem do cieka-
wych danych, o ktorych chcialbym opowiedzie¢. Oto6z co roku Polacy sktadaja
deklaracje dotyczace gospodarowania odpadami. Poréwnatem ubiegloroczne
dane w czterech miastach wojewddztwa podkarpackiego, w miastach, w kto-
rych liczba mieszkancow nie jest zbyt duza, czyli w Przemyslu, Jarostawiu,
Przeworsku 1 Lubaczowie z oficjalng liczbg mieszkancow wyliczong na
podstawie meldunkéw. Na podstawie tego poréwnania mozna stwierdzic,
ze w Lubaczowie, ktoéry ma 12,5 tys. mieszkancow wedhug liczby zameldowa-
nych, wedlug deklaracji $mieciowych zadeklarowanych przez wtascicieli domow
jest tylko 9 tys. 0sob, czyli o 3,5 tys. mniej (to jest 28% ). W Przeworsku, ktory
ma 15,5 tys. zameldowanych, wedle deklaracji $§mieciowych mieszka 12,5 tys.
0sob, czyli 0 20% mniej. W Jarostawiu os6b zameldowanych jest 38 tys., a we-
dlug deklaracji $mieciowych to tylko 28 tys., czyli o 27 % mniej. Oczywiscie
zdajemy sobie sprawe z tego, ze nie wszyscy skladaja te deklaracje rzetelnie.
W malych miejscowosciach wszyscy si¢ znaja i prawdopodobnie ta liczba nie
wiele odbiega od rzeczywistosci. Te przyklady pokazuja, ze faktyczna liczba
mieszkancow w wielu miejscowosciach, szczegélnie w mniejszych miastach,
moze by¢ niestety nawet o ponad 20% mniejsza niz liczba wynikajaca z oficjal-
nych danych statystycznych. Te dane oczywiscie rzutuja na rézne aspekty zycia,
zatrudnienia 1 mozliwosci rozwoju gospodarczego tych miejscowosci.
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Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Uwzgledniajac kwestie ksztattowania przestrzeni, o ktérych mowit Profesor
Sleszyniski, wazny jest wptyw przebiegu procesow demograficznych na ksztat-
towanie systemu osadniczego. Na te kwestie zwracal uwage takze Pan Piotr
Pilch. Méwiac o polityce ludnosciowej, o polityce pronatalistycznej, zwracamy
uwage na powigzania dzietno$ci z warunkami zycia. Dzietno$¢ a kondycja
materialna to obszar zainteresowan polityki spotecznej. Chciatbym prosi¢
Prof. Kurzynowskiego, zeby zechcial powiedzie¢, jakie widzi mozliwosci od-
dzialywania na pozytywne postawy prokreacyjne w konteks$cie polityki spo-
tecznej oraz w jakich obszarach powinni§my zainterweniowac.

Prof. dr hab. Adam KURZYNOWSKI
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Bardzo wazny jest fakt, ze Gtéwny Urzad Statystyczny wydat Atlas Demo-
graficzny, ktoéry pomoze spojrze¢ na problematyke demograficzng od strony
krajowej, regionalnej i lokalnej, tj. na sytuacj¢ w powiatach i gminach. Wszyst-
ko jest tu wazne: analiza uwzgl¢dniajaca caly kraj, analiza sytuacji w woje-
wodztwach, a takze analizy w gminach, bo tam funkcjonujg rodziny, tam po-
wstajg potrzeby, tam pojawiaja si¢ problemy i stamtad ludzie migruja, albo tam
przybywaja i si¢ osiedlaja. Wiedza o poszczegdlnych gminach jest niezbedna
takze z powodu procesow, ktore si¢ tam dokonuja — mikroprocesoOw w zakresie
powstawania rodzin, rozpadu rodzin oraz przenoszenia si¢ rodzin i osob. Bar-
dzo dobrze, ze w GUS-ie taka prace wykonano, i to, ze w przysztym roku beda
wojewodzkie atlasy, co umozliwi poglebiong analize omawianych tu zjawisk.

Przechodzac do pytania — jak mozna wplywac na wyzej wymienione procesy
— oczywiscie mozna wplywac poprzez bodzce gospodarcze i socjalne, zeby
migracje byly mniej nasilone, poniewaz najwazniejszg przyczyng przenoszenia
si¢ 0sOb 1 rodzin z miejsca zamieszkania na inne miejsce jest poszukiwanie lep-
szych warunkow, ktére sg przewidywane, a nie zawsze sg spetniane, ale jednak
jest to pewna wizja i perspektywa poprawy sytuacji.

Kolejnym problemem jest to, w jakiej sytuacji bedg rozwijaly si¢ i dorastaty
dzieci — co rodzina bierze pod uwage. To wigze si¢ z przysztymi migracjami
mlodego potencjalu demograficznego. W zwigzku z tym, co mozna zrobic¢?
Mamy do dyspozycji dwie polityki ktére maja tu zasadnicze znaczenie. Pierw-
sza to polityka gospodarcza i niewatpliwie ze wszystkich wojewddzkich konfe-
rencji — (bylem na siedmiu konferencjach, znam materiaty z tych konferencji
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oraz recenzowalem kilka ksigzek zawierajacych opracowania z innych konfe-
rencji wojewodzkich) — wynika wotanie o rozw6j gospodarczy i spoteczny $ro-
dowisk lokalnych (gmin i powiatow). Autorzy referatow 1 uczestnicy sesji pa-
nelowych oraz dyskusji wskazywali, ze praca, odpowiednie dochody tworza
warunki bytu, za§ rodzina moze funkcjonowac¢ prawidtowo, rodzice i ich dzieci
tatwiej podejmuja decyzje, gdzie beda si¢ lokowaé. Drugi warunek do spetnie-
nia to odpowiednia polityka lokalna, spoleczna, ktorg nalezy postrzega¢ z innej
perspektywy niz dotychczas czyniliSmy. Panstwo rozstrzyga tylko w podsta-
wowych sprawach, tworzy prawo i kieruje srodki z budzetu panstwa i samorza-
dow. Pozostate potrzeby rodziny zaspokajaja, gléwnie z pomoca podmiotow
lokalnej polityki spoteczne;.

Problemem jest wzbogacanie infrastruktury spolecznej i gospodarczej, ktora
jest wazna i dla ludnosci, i dla gospodarki. Gdy ludno$¢ jest stabilna albo si¢
zwigksza w gminach wiejskich czy miejskich, to tam rozwija si¢ infrastruktura
mieszkaniowa, edukacyjna, zdrowotna, kulturalna i komunalna chronigca $ro-
dowisko naturalne. Z tego wzgledu tak waznym obszarem dla polityki spolecz-
nej jest gmina, gdzie nast¢puja realne procesy zycia i lokalna polityka spolecz-
na, ktora w tym ujeciu ma kapitalny wptyw na to, co si¢ dzieje w gminach. Nie
mozna stwierdzi¢, ze w Polsce nie bedzie proceséw migracyjnych — zawsze one
beda — podzielam zatem poglad Prof. Witkowskiego i Prof. Paradysza, ktorzy
mowili o tym, ze negatywnych kierunkow i tendencji zmian nie mozna szybko
odwrdécié, ale poprzez polityke spoteczng 1 gospodarcza mozemy je ograniczac
oraz wspiera¢ w przysztosci pozytywne kierunki zmian.

Doswiadczenie z Programu 500+ wskazuje, ze rodziny reaguja na to wspar-
cie. Nie nalezy zbyt jednak optymistycznie patrze¢ na dluga perspektywe, dla-
tego, ze w obecnej liczbie urodzen (2017), sg takze te wczesniej ,,0dlozone”.
Jaka bedzie przysztos$¢, to dopiero statystyka pokaze. W krajowej i lokalnej
polityce spotecznej wobec rodzin jest bardzo wazna sprawa, zeby byta odpo-
wiednia synchronizacja miedzy krajowa polityka i jej poziomem lokalnym,
poniewaz bez tego nie da si¢ osiggnac celu. Synergia dzialan jest potrzebna dla
udroznienia przepltywu srodkéw i kumulacji pozytywnych skutkéw, ktore moga
powsta¢ w procesach, o ktorych méwimy. Ostatnia uwaga dotyczy problematy-
ki zdrowia, ktéra omawiano réwniez na konferencjach wojewodzkich. Wska-
zywano, ze jedng z waznych spraw, ktora powinna by¢ uwzgledniona w roz-
wigzywaniu probleméw zdrowotnych i socjalnych spoteczenstwa jest $cislejsza
wspotpraca specjalistow 1 instytucji. W zakresie polityki lokalnej jest niezbedne
wspoétdzialanie na poziomie gminy, ale rowniez mi¢dzy gminami i powiatami
oraz mi¢dzy tymi o$rodkami, ktore majg dobre praktyczne rozwigzania a lud-
no$¢ nie emigruje w skali zagrazajacej funkcjonowaniu i rozwojowi spoleczno-
-gospodarczemu i tych srodowisk.
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Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Wypowiedz Pana Profesora Kurzynowskiego jest niezwykle wazna 1 zmierza
do tego, zeby podkresli¢ znaczenie synchronizacji polityki spotecznej na pozio-
mie centralnym 1 polityki lokalnej. Podzielam ten poglad i chciatbym podkresli¢,
ze na konferencjach regionalnych takze bardzo mocno akcentowano, ze to wia-
$nie lokalna polityka spoteczna jest najbardziej efektywna. Na tym poziomie
najlepiej znamy swoje potrzeby, wiemy jak je lokowac i1 najbardziej efektywnie
wykorzystywa¢ dostepne srodki. Teza przedstawiajgca koniecznosci integracji
polityki spotecznej na ré6znym poziomie jest niezwykle wazna, bowiem bez lo-
kalnej polityki spotecznej nie da si¢ zrealizowaé wielu celow. Warto wspo-
mnie¢, ze w wielu dyskusjach na poziomie regionalnym zwracano takze uwage
na to, ze w kwestiach polityki pronatalistycznej w coraz szerszym zakresie po-
winni§my uwzglednia¢ system wartosci, ktory nalezy tworzy¢ i budowaé, a co
wiece] dziala¢ w taki sposob, aby promowac pewne zachowania demograficzne.
W Bydgoszczy Pani Dyrektor Zwara sformutowata takie hasto ,,Promocja dziet-
nosci jako $ciezki zyciowej”. Warto o tym pamigtac i uwzgledni¢ w dziataniach.

W dzisiejszym gronie tak szacownych ekspertéw bedziemy mieli okazje
omawia¢ rozne wymiary polityki lokalnej. Chciatbym podkresli¢ jeszcze jeden
kluczowy element polityki ludnosciowej. To nie tylko niska dzietnos¢ i dziata-
nia pronatalistyczne sg bardzo wazne, ale takze polityka migracyjna. Wielo-
krotnie, na poszczegdlnych konferencjach regionalnych byta mowa o tym, jak
istotne dla ksztattowania sytuacji demograficznej sa migracje. A zatem czy,
1 w jakim zakresie, potrzebna jest polityka migracyjna. Czy tylko na poziomie
centralnym, czy takze na poziomie regionalnym, i w jakim zakresie.

Dr hab. Pawel HUT
Dyrektor Departamentu Edukacji, Kultury i Dziedzictwa MON,
Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego

Nad stworzeniem nowego dokumentu okreslajacego polityke migracyjng —
taczaca elementy emigracji i imigracji caty czas trwaja studia w Ministerstwie
Spraw Wewngetrznych 1 Administracji. Zgromadzenie danych statystycznych,
z roznych przyczyn jest czasochtonne. Opracowanie nowego dokumentu jest
wielkim wyzwaniem. Warto wspomnie¢, ze trafnym krokiem bylto uchylenie
poprzedniej polityki migracyjnej, doktadnie rok temu w pazdzierniku 2016 ro-
ku, a to z tej prostej przyczyny, ze to byt dokument, ktéry juz w momencie two-
rzenia byt nieaktualny. Polityka migracyjna, tak jak w literaturze przedmiotu to
jest opisywane, ale takze i dzisiaj mozna byto ustysze¢, nie powinna by¢ trak-
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towana jako instrument do rozwigzywania probleméw demograficznych jako

substytut polityki pronatalistycznej. Przed dzisiejszym wystapieniem zapozna-

tem si¢ z sytuacjg demograficzng w regionalnym ujg¢ciu wskaznika dzietno$ci

w Europie, a glownie w Unii Europejskiej. Wspotczesnie mamy cztery obszary,

o bardzo niskim wskazniku dzietnosci, sg to:

1. Polska, co stanowi dla nas najwicksze wyzwanie,

2. pogranicze hiszpansko-portugalskie wzdtuz Zatoki Biskajskie;j,

3. Wilochy, najludniejsze panstwo z grona obszarow o najnizszych wskazni-
kach dzietnosci,

4. Grecja.

Ku mojemu zaskoczeniu wspotczesnie nawet w Rumunii sg regiony, na kto-
rych rejestrowany jest znacznie wyzszy niz w Polsce wspolczynnik dzietnosci,
a chcialbym podkresli¢, ze juz w latach 90. struktura ludnosci tego panstwa
doznata bardzo niekorzystnych zmian — mi¢dzy innymi z uwagi na bardzo duzy
odptyw ludnosci. Wspotczesnie sg tam obszary, dla ktérych wspotczynnik
dzietnosci wynosi ponad 2 dzieci przypadajacych statystycznie na kobietg
w wieku prokreacyjnym. Nalezy podkresli¢, ze w zadnym z regionéw w Polsce
nie rejestruje si¢ takiego wskaznika. Sg tez juz obszary w Bulgarii, gdzie ten
wskaznik dzietnosci jest catkiem optymistyczny. Uwzgledniajac uwarunkowa-
nia spoteczno-gospodarcze w regionie, mozna przypuszczac, ze te korzystne
zmiany w Rumunii i Bulgarii sg skutkiem korzystnych zmian spoteczno-gos-
podarczych i nie maja silniejszego zwigzku z polityka imigracyjna.

W dokumencie okreslajagcym polityke migracyjng Panstwa Polskiego nalezy
uwzgledni¢ dziatania odnoszace si¢ do polityki emigracyjnej 1 imigracyjnej.
W kwestii polityki imigracyjnej mamy zywa dyskusje polityczng. Nalezy jed-
nak powiedzie¢, ze kwestie bezpieczenstwa nalezy traktowac priorytetowo. Nie
ma na tym spotkaniu Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow i nie ma komen-
danta Strazy Granicznej, ale warto podkresli¢, ze na etapie realizacji umow
o przyjeciu do Polski imigrantow w ramach relokacji w UE, byty bardzo znacz-
ne problemy np. z ustaleniem tozsamosci oso6b zakwalifikowanych do przyjaz-
du. Bylo to duze wyzwanie dla stuzb uczestniczacych w tym procesie. Majac
wiedz¢ o problemach spotecznych zwigzanych z nieefektywnym procesem in-
tegracji cudzoziemcoOw w innych panstwach, chaotyczne przyjmowanie imi-
grantow nie zyskuje szerokiej akceptacji w spoteczenstwie polskim i co oczy-
wiste u wladz samorzadowych. Przyktady niektorych duzych miast nie sg re-
prezentatywne dla catej Polski.

Kolejnym elementem dotyczacym polityki migracyjnej jest suwerenno$¢ jej
ksztaltowania. Decyzje zwigzane z imigracjg i emigracjag powinny by¢ wyni-
kiem wewnetrznej dyskusji w Polsce. Chcialbym podkresli¢, ze w zagadnie-
niach migracyjnych bardzo duzg rol¢ odgrywaja dyrektywy europejskie. Zdarza
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si¢ i tak, ze wzajemnie si¢ wykluczaja — to jest bardzo specyficzna problematy-
ka, zachgecam wszystkich do lektury; dyrektywy sa bez problemu dostepne
w Internecie.

Jesli chodzi o polityke imigracyjna to szczeg6lny nacisk powinien by¢ poto-
zony na przesiedlencow-repatriantow. Juz w 2003 roku dyskutowaliSmy z Pa-
nem Profesorem Paradyszem na temat polityki repatriacyjnej. Musze powie-
dzie¢, ze owczesnej dyskusji towarzyszyl podobny nastr6j pesymistyczny, jak
wspotczesnie, cho¢ akurat po tych kilkunastu latach udato si¢ pewne rzeczy
osiggna¢. Po wieloletnim skrajnie niskim poziomie naplywu repatriantow-
przesiedlencow udaje si¢ dostrzec korzystne zmiany, ktére tez wynikaja nie
z bezposredniego zaangazowania spoteczenstwa i jego oddolnych inicjatyw,
a ze zwigkszonej aktywnosci instytucji panstwowych. Obserwujac powszechnie
pozytywne nastawienie do rodakow z bylego Zwiazku Sowieckiego i rosnaca
zamozno$¢ polskiego spoteczenstwa wydaje sie, ze powinnismy by¢ swiadkami
wigkszej aktywnosci np. samorzadow lokalnych lub organizacji pozarzado-
wych.

Przyszta polityka migracyjna powinna by¢ dla nas jak najbardziej korzystna —
wazne jest aby uwzgledniata ona potrzeby lokalnych spotecznosci i1 zeby
uwzgledniata potrzeby oséb przyjezdzajacych. Mamy w tej chwili ostrg rywali-
zacj¢ o przyciagnigcie imigrantow najlepiej wyksztatconych i niewymagajacych
duzych naktadow na integracj¢. Z polskiej perspektywy istotne jest znalezienie
odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb ten zas6b demograficzny 3 milionow,
2,5-milionéw, ktory wyemigrowat z Polski po 2004 r. zacheci¢ do powrotu do
Polski. By¢ moze po zaspokojeniu swoich potrzeb ekonomicznych duza czegs¢
tej grupy bedzie jednak zainteresowana osiedleniem si¢ w Polsce.

Wsrdd pytan, na ktore trudno dzisiaj przedstawi¢ odpowiedZ sg pytania od-
noszace si¢ bezposrednio do rozmaitych aktywnosci zaplanowanych w nowym
dokumencie. Powinny w nim zosta¢ okreslone kierunki, wedtug ktérych polskie
wladze chciatyby przyjmowaé imigrantdow. Rozwazenie rocznej kwoty imigra-
cyjnej, wreszcie, czy polityka migracyjna powinna mie¢ wymiar lokalny —
uwzgledniajac szereg okolicznosci sktaniam si¢ do pogladu, ze raczej nie, cho¢
dobrym tego przykladem jest polityka repatriacyjna. Bez watpienia do pilnych
zadan zwigzanych z polityka migracyjng nalezy przygotowanie strategii repa-
triacyjnej 1 odrgbnego dokumentu okreslajacego cele i sposoby realizacji poli-
tyki repatriacyjne;.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Dyskutujac o polityce pronatalistycznej i migracyjnej, zawsze natrafiamy na
pewne problemy do rozwigzania. Pan Profesor Kuklo na konferencji w Biatym-
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stoku powiedzial, ze w kwestiach polityki pronatalistycznej nalezy cierpliwie
czeka¢ na zamierzone efekty, poniewaz inaczej nie mamy szans na osiggniecie
sukcesu. To samo dotyczy polityki migracyjnej. Do konkretnych rozwigzan
1 dziatan musimy podchodzi¢ ostroznie. Dopoki nie mamy ogolnej koncepcji
polityki, a wiec zdefiniowanych kierunkow i skali pozadanej migracji, to nie
bardzo wiemy, jak owe problemy rozwigzywac. Perspektywiczna polityka mi-
gracyjna jest niezbedna po to, zeby na poziomie centralnym oraz regionalnym
prowadzi¢ konkretne dzialania i realizowa¢ pozadane cele. Pan Dyrektor Hut
stwierdzil, ze polityka migracyjna nie musi by¢ prowadzona na poziomie lokal-
nym, cho¢ przywolany przyktad repatriacji pokazal, ze jesli chcemy realizowaé
polityke migracyjng i mamy $wiadomos¢ jej celow oraz zasad, to bedziemy
wiedzieli, czy ona ma by¢ prowadzona na poziomie lokalnym, regionalnym czy
ogolnokrajowym.

Dyskutujac o kwestiach regionalnych, nie nalezy zapomina¢ o problematyce
rynku pracy. Pani Prof. Organisciak-Krzykowska wskazata, jakie czekaja nas
problemy na rynku pracy w kontekscie przemian demograficznych. By¢ moze
problemy te mozna w przysztosci rozwigza¢ lub ztagodzi¢ poprzez polityke
pronatalistyczng czy szerzej ludnosciowa. Wazny jest zatem regionalny wymiar
tej polityki. Bardziej zdecydowany byt Prof. Markowski, ktory prowadzac de-
bat¢ panelowa, powiedzial, ze procesy demograficzne sg istotne dla programo-
wania przestrzennego rozwoju spolecznego i gospodarczego. W petni podzie-
lam ten poglad, i z tym wigksza przyjemnosciag zapraszam Pana Profesora
T. Markowskiego do zabrania gtosu. Jak Pan Profesor postrzega regionalne
aspekty szeroko rozumianej polityki spolecznej i gospodarczej w kontekscie
wyzwan demograficznych.

Prof. dr hab. Tadeusz MARKOWSKI
Przewodniczacy Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN
Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet £odzki

Jestem zwolennikiem zintegrowanego podejscia do planowania rozwoju oraz
zintegrowanego prowadzenia polityki, poniewaz wszg¢dzie szukam wspolzalez-
nosci i zwigzkéw miedzy procesami spotecznymi gospodarczymi i cechami
zagospodarowania przestrzeni. Demografia 1 jej procesy to pewien syntetyczny
obraz sytuacji spolecznej, a jednocze$nie cel naszego dziatania. Poprzez dobre
rozpoznanie procesoOw demograficznych, mozemy podejmowacé szereg istot-
nych decyzji z punktu widzenia polityki rozwoju. Na poziomie mikroprocesow
mamy szczegdlnie staby dostep do informacji — nie potrafimy do konca powie-
dzie¢, czy statystyczne uchwycone procesy demograficzne, ktorymi tutaj si¢
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zajmujemy, dobrze odzwierciedlajg realne procesy w regionalnych i lokalnych
uktadach przestrzennych, 1 co si¢ za nimi kryje? Mimo ze dysponujmy juz sta-
tystyka na poziomie gminnym, jednak jeszcze istnieje szereg niedogodnien
w dostepie do nizszych poziomow rejestracji zjawisk demograficznych pozwa-
lajacych np. na szukanie zwigzkéw miedzy procesami demograficznymi a ce-
chami zagospodarowania przestrzennego. Przyktadowo zadam jedno pytanie —
czy istnieje zwigzek pomigdzy strukturami przestrzennymi w strefach podmie;j-
skich a dzietnos$cig kobiet? Nikt nie bada tych kwestii i nikogo to nie interesuje.
Rozmawiajac z kobietami mieszkajagcymi na tych obszarach, styszymy, ze od-
ktadaja urodzenie drugiego lub kolejnego dziecka na przyszto$¢ albo nigdy go
nie urodza, poniewaz koszty funkcjonowania wielodzietnej rodziny w chao-
tycznej 1 rozproszonej zabudowie (niekontrolowanej przez panstwo i samorzg-
dy) sa niezmiernie wysokie. Dotyczy to takich kosztow jak: m.in. nadmiernego
spedzania czasu w samochodach lub innych $rodkach transportu w celu prze-
mieszczenia si¢ z miejsca na miejsce w poszukiwaniu ustug dzieciecych.
Otwartym jest pytanie, czy nie poprawilibySmy dzietno$ci, doprowadzajac do
poprawy tadu przestrzennego? Profesor Sleszynski zasygnalizowat tutaj bada-
nia, ktore prowadzimy w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN nad rozmiarami chaosu urbanistycznego i kosztow spolecznych tego zja-
wiska. Wydaje sie, ze wiele pozytywnych zjawisk demograficznych mozna
osiggna¢ poprzez wlasciwa polityke urbanistyczng i osadnicza panstwa.

Krajowa polityka rozwoju oraz inne polityki sektorowe niestety bardzo czgsto
nie uwzgledniajag w procesach decyzyjnych skutkéw przestrzennych 1 zréznico-
wan regionalnych i lokalnych. Decydentom wydaje sig, Ze tatwiej jest rozwigzacd
dang kwesti¢, dysponujac tylko danymi zagregowanymi i ogdlnokrajowymi.
Podejmowanie decyzji na poziomie krajowym, ich zdaniem, ulatwia rozwigzanie
problemu. Niestety bardzo czgsto przesuwamy wspomniane kwestie na poziom
regionalny 1 lokalny, obcigzajac te spotecznosci — niedostrzeganymi z punktu
widzenia centrum — kosztami. W celu zdecydowanej poprawy skutecznos$ci
1 efektywnosci prowadzonych polityk potrzebna jest zatem nadrz¢dna — zinte-
growana (kompleksowa) polityka — wigzaca procesy spoleczne i gospodarcze
z zagospodarowaniem przestrzennym. Jesli celem jest przyspieszenie wzrostu
gospodarczego i rozwdj naukowy oraz innowacyjnos$¢ gospodarki przez dofi-
nansowanie najsilniejszych osrodkéw naukowych, to powinnismy wiedzie¢, czy
takie dzialanie bedzie niosto za soba okreslone skutki dla gospodarek regional-
nych. Z naszych analiz wynika, zZe polityka naukowa wzmacniajaca silne osrodki
badawcze w kilku najlepiej rozwinigtych regionach bedzie drenowata inne re-
gionalne rynki pracy z najbardziej aktywnych miodych ludzi, co odbije si¢ nega-
tywnym skutkiem w strukturze demograficznej stabszych regionow.
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Najwickszym problemem w przysztosci nie bedzie zatem og6lny deficyt rak
do pracy, ale deficyt na rynku pracy ludzi mlodych. To jest nowe wyzwanie dla
polityki rozwoju i polityki demograficzne;j, jesli rzeczywiscie nasza gospodarka
ma si¢ opiera¢ na badaniach, wiedzy oraz na informatyce. Te szczegolne zasoby
,kapitatu terytorialnego” sa domeng miodych oso6b, i to oni tworza najbardziej
wartosciowy kapital intelektualny wazny dla trwatego rozwoju, o ktory warto
walczy¢, 1 o ktory konkuruje caty swiat. W polskich regionach tez bedziemy
konkurowa¢ o ten kapitat. Czy zatem nie nalezy w szczegodlny sposob wzmac-
nia¢ uniwersytetow regionalnych, ktére obok prowadzenia praktycznych badan
naukowych powinny spetia¢ takze inng role 1 misje? Zatrzymujac mtodych,
kreatywnych ludzi, uniwersytety moga przyczyni¢ si¢ do wzrostu dzietnosci
w regionach. Takich zwigzkéw przyczynowo skutkowych jest duzo wiecej.
Niestety nasza wiedza jest ograniczona, poniewaz nie prowadzi si¢ tego typu
badan. Czasem wygodniej jest nie wiedzie¢, bo nie trzeba reagowac na ,,niewi-
doczne” problemy. Stosowanie taktyki ,,chowania glowy w piasek” czgsto
bardzo przeszkadza w znalezieniu skutecznego 1 wilasciwego rozwigzania
problemu. Podobne zwigzki mozemy znalez¢, poréwnujac cechy zagospodaro-
wania przestrzennego stanu zdrowia i opieki spolecznej, poniewaz koszty
funkcjonowania systemu opieki spolecznej i zdrowotnej w chaosie przestrzen-
nym s3 takze nadmiernie wysokie. U podloza rozpraszania zabudowy (i ich
malo docenianych konsekwencji dla proceséw demograficznych) oraz obok
braku skutecznego systemu planowania przestrzennego kryja si¢ réwniez trady-
cje spoteczenstwa rolniczego oraz historyczny, rozdrobniony, paskowy system
podzialu dziatek rolniczych. Jest on ponadto zréznicowany regionalnie. Cho¢by
tylko z tego wzgledu koszty opieki spotecznej bedg bardzo zréznicowane i beda
wymagaty zréznicowanych regionalnie i1 lokalnie sposobdéw interwencji. Moz-
liwosci samoorganizacji spolecznosci lokalnej w zakresie funkcjonowania
opieki w starzejacym si¢ spoleczenstwie beda tez w duzym stopniu zalezaly
od sposobow zagospodarowania przestrzennego, struktury i rozmieszczenia
zasobow mieszkaniowych, ustug itp. Polityka mieszkaniowa bedzie tutaj od-
grywac istotng role, a my budujemy mieszkania wedlug jednego schematu.

Przedstawitem krotka listg zjawisk, ktore musimy obserwowac 1 uwzgledni¢
w procesach decyzyjnych, chcac rzeczywiscie poprawi¢ skutecznos¢ polityki
rozwojowej oraz sytuacj¢ demograficzng w Polsce.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

To bardzo wazne, co podkreslit Pan Profesor Markowski, mowiac o koniecz-
nosci prowadzenia zintegrowanej polityki rozwoju regionalnego. Sytuacja de-
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mograficzna, rozwdj spoleczny, gospodarczy i polityka ludnosciowa najbar-
dziej pasuja do zintegrowanego rozwoju. Jest to filozofia, ktéra dominuje we
wszystkich przestrzennych dzialaniach 1 politykach. Poprositbym jeszcze
Prof. Runge i Prof. Rauzinskiego, zeby przedstawili swoja wizj¢ polityki regio-
nalnej. Profesora Rauzinskiego poprosze takze o informacje dotyczaca woje-
wodztwa opolskiego, ktore jest w szczegdlnie trudnym potozeniu demograficz-
nym i wymaga by¢ moze szczegdlnych dziatan.

Prof. dr hab. Robert RAUZINSKI
Panstwowy Instytut Naukowy
Instytut Slaski w Opolu

Pozwole sobie przedstawié trzy kwestie. Pierwsza dotyczy faktu, ze w strate-
giach rozwoju regionalnego i lokalnego stabg strong sa uwarunkowania demo-
graficznego rozwoju spotecznego i1 gospodarczego. Miatem okazje zapoznac si¢
z zapisem szeregu strategii, w ktorych wystepuja zagadnienia demograficzno-
-spoteczne o bardzo réznym zakresie. W jednych strategiach przedstawiano
kwestie szkolnictwa wyzszego, w innych zdrowia, w jeszcze innych problemy
rynku pracy, edukacji, zatrudnienia, warunkow zycia ludnosci i itp. Problemy te
wymagaja nowego merytorycznego uporzadkowania. Sg to problemy wazne,
warte wprowadzenia nowatorskich rozwazen metodologicznych przy budowie
nowych strategii i regionalnego rozwoju do 2025 r.

Druga sprawa to problem, o ktérym mowit Prof. Kurzynowski, ze najpierw
musi by¢ dobra diagnoza, a potem terapia. Na przyktadzie Slaska Opolskiego
moge stwierdzi¢, ze znajomo$¢ problemow demograficznych w poszczegdlnych
powiatach i gminach jest bardzo staba. Wylania si¢ zatem postulat o koniecznosci
opracowan w ukladach regionalnych i lokalnych bilanséw sity roboczej, podazy
pracy, bilansow mtodziezy, kadr kwalifikowanych, bilanséw migracyjnych. Jest
to podstawa dobrej diagnozy i terapii w zakresie regionalnej polityki spoteczne;.

Trzecig sprawg sg problemy migracyjne. Zréznicowanie poszczegolnych wo-
jewodztw, powiatow 1 gmin ma ogromne znaczenie w regionalnej i1 lokalnej
polityce spotecznej i migracyjnej. Profesor Edward Rosset pisat, ze Opolszczy-
zna jest ,,Laboratorium wiedzy demograficznej i mozna z niej skorzystac”.

Odrgbno$¢ procesow demograficznych 1 migracji zagranicznych ma swoje
zrédlo w réoznym pochodzeniu etnicznym i regionalnym ludno$ci. Migracje
zagraniczne stanowia gtowny czynnik kryzysu demograficznego Slaska Opol-
skiego 1 zaburzen w ruchu naturalnym. W $wietle procesow emigracyjnych mo-
zemy uzasadni¢ teze o kryzysie demograficznym wojewddztwa opolskiego.
Migracje stale na Opolszczyznie objelty bowiem ponad 235 tys. oso6b w tym
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czasowe (2011 r.) to ponad 100 tys. osob. Skutki spoteczne w zakresie ubytku
ludnosci, zasobow pracy, kadr wykwalifikowanych, kapitatu ludzkiego, podzia-
tu rodzin, ostabienia wiezi rodzinnych 1 sgsiedzkich, sieroctwa migracyjnego,
wyludniania si¢ licznych gmin wymagaja aktywnej regionalnej i lokalnej poli-
tyki spotecznej, w tym migracyjnej. Nalezy tez zwroci¢ uwage na wyludniajace
si¢ obszary przygraniczne Polska — Niemcy. Wniosek jest taki, Zze nie mamy
polityki migracyjnej (Antoni Rajkiewicz), rowniez o charakterze regionalnym.
Znajac czynniki wypychajace 1 przyciggajace do emigracji i imigracji, mozna
postawi¢ teze o trwalej emigracji spoteczno$ci opolskiej, gtownie do Niemiec.
Réwnoczesnie procesy starzenia si¢ ludnosci oraz wypracowania regionalnej
1 lokalnej polityki spotecznej wobec senioréw to kolejne wazne problemy. Pro-
gnoza wykazuje, ze w 2050 r. ponad 40% ludnosci w licznych miastach i1 gmi-
nach przekroczy 60 lat 1 wigcej. Przygotowanie regionalnych rozwigzan
w uktadach miast 1 gmin do zmian demograficznych i1 narastajgcych roéznic oraz
dysproporcji w zakresie procesOw demograficznych i spotecznych wymaga
duzego wysitku wiadz regionalnych i lokalnych. Podstawg tego wysiltku jest
dobra diagnoza i zrozumienie roli demografii regionalnej 1 spoteczno-gospo-
darczej w zrdéznicowanym rozwoju regionalnym. W sumie chodzi o spojna
polityke spoteczng. Mam tu na mysli przyktad opracowania Specjalnej Strefy
Demograficznej dla Slaska Opolskiego i do§wiadczenia z masowa emigracija.
Badania opolskie moga stuzy¢ innym regionom kraju do analizowania uwarun-
kowan demograficznych rozwoju spoteczno- gospodarczego.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Wojewoddztwo opolskie jest szczegdlne z punktu widzenia uwarunkowan
rozwoju demograficznego. Pan Profesor Rauzinski na przyktadzie wojewodz-
twa opolskiego pokazat na konferencji regionalnej, jak uwarunkowania histo-
ryczne determinowaly przebieg ksztattowania si¢ procesOw demograficznych.
Scharakteryzowal takze niezbedne dziatania w réznych obszarach zycia spo-
tecznego 1 gospodarczego, jako odpowiedz na konsekwencje tych tendencii,
czyli procesu starzenia czy problemu z zagwarantowaniem potencjatu zasobow
ludzkich. Wydaje si¢ takze wazne, aby$Smy podkreslajac znaczenie lokalnej
polityki spotecznej i gospodarczej, moéwili o zintegrowanej polityce regionalnej
zharmonizowanej z polityka centralng.
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Prof. dr hab. Jerzy RUNGE
Uniwersytet Slaski w Katowicach

Polityka ludno$ciowa musi by¢ ewidentnie powigzana z polityka spoteczno-
-gospodarczg, jak rowniez z jej wymiarem przestrzennym oraz stworzeniem
réznych dokumentéw o charakterze strategii rozwoju. Analiza tego rodzaju
dokumentow — ktora zostata przeprowadzona przez zespot, ktdry tutaj reprezen-
tuje — czasami pokazuje niezgodno$¢ owych celéw, niezgodnos¢ na roéznych
poziomach badz to regionalnym badz lokalnym. Taka analiza zostata wykonana
dla obszaru $laskiego, poniewaz jest on nam najblizszy. Jest to zatem pierwsza
kwestia, jezeli méwimy o efektywnos$ci polityki ludnosciowej. Druga kwestia —
w obszarze wojewodztwa $laskiego mamy 4 zintegrowane uktady osadnicze —
czy tworzenie tego rodzaju dokumentow jak ustawa metropolitalna jest wyra-
zem troski, aby pewne priorytety byly realizowane? Czy to nie jest przypad-
kiem tak, ze tworzenie tych dokumentéw zamyka nam te sprawy w obrgbie
jednego uktadu osadniczego, jakim jest konurbacja katowicka. Pytanie brzmi —
co w takim uktadzie stanie si¢ z pozostatymi zespotami osadniczymi, gdzie one
majg znalez¢ swoje miejsce, jesli pewna grupa miast bedzie si¢ integrowac? To
zagadnienie musi by¢ rozpatrywane kompleksowo i stanowi drugi aspekt spra-
wy. Trzecia kwestia dotyczy sposobow wymiany informacji. Prof. P. Sleszyn-
ski wskazal, jak sie¢ zmienity procesy depopulacji w czasie. Przedstawit postu-
lat, ze nalezy bada¢ proces depopulacji, proces suburbanizacji, ktéry przesuwa
si¢ w dot hierarchii wielko$ciowej miast. W naszym przypadku ten proces zo-
stal juz zbadany, poniewaz przeprowadziliSmy duzy projekt badawczy we
wspotpracy z Instytutem Rozwoju Miast w Krakowie. Pokazali§my nie tylko
proces przesuwania si¢ zjawiska suburbanizacji w dot hierarchii wielko$ciowe;j
duzych miast do o$rodkéw mniejszej wielkosci. Dotyczy to takze miast Sred-
nich. Pokazali$my takze, jak nastgpuje proces polaryzacji proceséw ludno$cio-
wych pomiedzy wojewddztwem mazowieckim a pozostatymi wojewddztwami.
To nie jest tylko roznica pomi¢dzy wojewodztwem opolskim, $laskim i 16dzkim
czy mazowieckim, ale takze réznica mi¢dzy innymi miastami w réznych kla-
sach wielkosciowych. Warto, zeby$Smy si¢ zastanowili nad sytuacja, ktéra po-
kazuje, ze miasta najmniejsze, Sredniej wielkos$ci, maja ubytki maksymalne
siggajace rzedu 30%. Priorytetem nie tylko w skali wojewddztwa $laskiego jest
rynek pracy oraz mieszkalnictwo. Z uwagi na odplyw migracyjny pojawia si¢
coraz wieksza liczba pustostanow w osiedlach mieszkaniowych. Nie mamy ani
polityki mieszkaniowej, ani zdiagnozowanej sytuacji w zakresie powigzan
z charakterystyka demograficzng, ktéra na tych osiedlach wystepuje. Za chwile
pojawi si¢ problem dostepnosci os6b w wieku senioralnym do infrastruktury
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spotecznej, do ochrony zdrowia, opieki spolecznej. Dyskutowali$my juz dzisiaj
na te tematy. Polityka ludnosciowa musi by¢ zatem powigzana ze sferg spo-
teczng i gospodarcza, z ktéra tworzy zintegrowany uktad.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Pan Profesor Rauzinski i Profesor Runge zwracali uwage na ogromne znacze-
nie przestanek demograficznych. Dobrze si¢ stato, ze dyskusje o sprawach demo-
graficznych toczyly si¢ na poziomie regionalnym. Teraz wszyscy maja $wiado-
mos¢, jakie problemy demograficzne wystepuja w poszczegdlnych regionach,
1 jaka jest ich specyfika. Mam nadziej¢, ze Pani Profesor Hrynkiewicz, jako
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnos$ciowej, odpowiednio wyegzekwuje, aby
ta wiedza na poziomie lokalnym zostata wykorzystana w praktyce. Chciatbym
podkresli¢ jeszcze jeden wazny element dotyczacy wyzwan przyszlego rozwoju
demograficznego, a mianowicie zdrowie i procesy starzenia si¢ ludnosci.

Dr Monika ADAMCZYK
Katolicki Uniwersytet Lubelski im. Jana Pawta II

Zmiany demograficzne w Polsce niezaleznie od regionu majg podobng
specyfike, do ktorej nalezy zaliczy¢ m.in. proces podwdjnego starzenia sig.
W naukach spotecznych najczgsciej oddziela si¢ wiek dojrzaly od starszego
na poziomie 65 lub 60 lat. Wiek 60 lat jako umowng granice staro$ci proponuje
rowniez Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). W prowadzonej dyskusji jest
jednak istotne nie tylko odwotanie si¢ do pytania, kiedy zaczyna si¢ staro$¢, ale
przede wszystkim do pytania, czy staro$¢ jest homogeniczna? Otdz nie jest,
bowiem nalezy pamigta¢ ze staro$¢ jest zréznicowana i zaleznie od kryteriow
podziatu przyjetych na podstawie aktywnosci psychospotecznej oraz stylu zycia
przyjmuje si¢ podzial na III i IV wiek. Trzeci wiek przypada na okres 60— 90 lat
1 takze podlega podzialowi. W jego pierwszej fazie, czyli w wieku 60-79 lat,
osoby s3g zazwyczaj aktywne, samodzielne i niezalezne. W drugiej czgsci tego
okresu zycia tempo aktywnos$ci znacznie si¢ obniza. Osoby w IV wieku stajg
si¢ mniej sprawne psychofizycznie i najczesciej potrzebuja wsparcia ze strony
innych.

Jak podkresla wielu autordw, granica przekroczenia 80 roku zycia powinna
by¢ brana pod uwage w planowaniu 1 realizacji dziatan w zakresie polityki spo-
tecznej 1 zdrowotnej w Polsce. Do tej granicy powinien dostosowaé nie tylko
rynek ustug z zakresu opieki zdrowotnej i spotecznej, ale takze caty rynek in-
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frastruktury kulturalnej zapewniajacej aktywnos¢ osobom starszych. Nie mo-
zemy do jednego worka wrzuca¢ wszystkich seniordéw. Jezeli przyjmujemy, zZe
staro$¢ zaczyna si¢ od 60, a niektoérzy juz méwig od 65 roku zycia, to 65 latek
jest jeszcze osobg aktywna, samodzielna, i jezeli nie ma chordb, ktére go uza-
lezniaja, niezalezng finansowo i fizycznie od opieki ze strony panstwa czy
opiekunéw (dzieci czy wnukéw). Wydluzajacy sie okres starosci sprawia,
ze osoby w wieku 75-85+ odczuwajg znaczne zmiany w skali aktywnosci
1 sprawnosci, a wiec nie nalezy tworzy¢ jednej polityki dla wszystkich. Musi
by¢ ona zrdéznicowana ze wzgledu na rdznice potrzeb.

Po drugie, musimy zmieni¢ wizerunek emerytury. Z badan wynika, ze o eme-
ryturze nie myslimy, nie przygotowujemy si¢ do niej i mamy jej negatywny
obraz. Wszystkie dziatania majace na celu promowanie aktywnej emerytury,
a co za tym idzie staro$ci, moga mie¢ skutek pozytywny tylko wtedy, gdy ten
okres w zyciu bgdzie oczekiwany moze nie z rado$cia, ale jako naturalna faza
zycia. Dziatania te powinny takze zmieni¢ nastawienie do przygotowan do
emerytury. Nalezy przeprowadzi¢ badania i analizy na ten temat oraz stworzy¢
infrastrukture przygotowujacej nas na starosc.

Po trzecie, musi nastapi¢ zmiana w infrastrukturze zakresu ustug spotecznych
i zdrowotnych, o ktdrej tutaj wszyscy mowili. W przypadku wojewoddztwa lu-
belskiego infrastruktura opieki spotecznej 1 opieki zdrowotnej nie jest dostoso-
wana do potrzeb zmieniajacego si¢ spoteczenstwa. W 2050 r. spoteczenstwo
wojewodztwa lubelskiego bedzie sktadato si¢ w ponad 40% z 0s6b powyzej
65. roku zycia. Dane mowig same za siebie — mamy 72 to6zek paliatywnych,
a pacjentow w 2015 r. — 1300. Jest pewna rotacja w przyjmowaniu i wysylaniu
pacjentdow do domu. Kolejng rzecza wiazaca si¢ z podwdjnym starzeniem jest
singularyzacja 1 feminizacja staro$ci. W wyniku singularyzacji ma miejsce
w Polsce coraz czgstsze samotne zamieszkiwanie osob starszych. W 2025 r.
srednia dlugo$¢ zycia przecietnej Polki po ukonczeniu 65. roku zycia jest sza-
cowana na 19,9 roku, a Polaka na 15,4. Wazne, ze w populacji osob starszych
wiekszos¢ stanowig kobiety — 61%, na 100 mezczyzn przypada 160 kobiet.
Z feminizacja staro$ci wigze si¢ nadumieralno$¢ mezczyzn i wspomniane juz
réznice w parametrach trwania zycia. To oznacza, ze przygotowujac system
opieki nad seniorami, trzeba i§¢ dwutorowo, poprawia¢ profilaktyke stanu
zdrowia 1 dostosowywac opieke do grupy odbiorcow, tj. w tym przypadku ko-
biet. Co wazne opieka moze by¢ sprawowana przez rodzing, co jest dla seniora
najbardziej korzystne, ale bioragc pod uwage, ze znaczna czg$¢ populacji, bedzie
starze¢ si¢ samotnie, i by¢ moze nie bedzie nikogo, kto by si¢ mogt nimi zajac,
muszg by¢ dostosowane do ich potrzeb instytucje, ktére nimi si¢ zajmg. Z da-
nych GUS wynika, ze w Polsce w 2016 r. stacjonarnych placowek pomocy spo-
tecznej jest 1735, domdéw pomocy spotecznej 863, domow rodzinnych opieki
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nad seniorami w Polsce jest 32 jednostki. Mysle, ze komentarz do tego jest
zbedny.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Starzenie si¢ spoteczenstwa polskiego jest procesem, ktory jest przesagdzony
— niezaleznie od tego, jakie beda efekty w zakresie polityki migracyjnej czy
polityki pronatalistycznej. Wiemy, ze w 2050 r. bedzie w Polsce okoto 10 mi-
lionéw os6b w wieku poprodukcyjnym, i tego nie da si¢ juz zmieni¢. To jest
ogromne wyzwanie zaréwno dla polityki spotecznej w skali kraju, jak i1 dla po-
lityki w skali lokalnej. Pani Prof. Hrynkiewicz wielokrotnie zwracala uwagg na
niesamodzielno$¢ osob starszych. W trakcie dyskusji na konferencji w Rzeszo-
wie Prof. Hrynkiewicz mowila takze o potrzebie wdrazania odpowiednich dzia-
fan w tym zakresie. Jest to zatem bardzo wazne wyzwanie stojace przed polity-
ka spoteczng i gospodarczg.

Jozefa SZCZUREK-ZELAZKO
Wiceminister Zdrowia

Jezeli chodzi o system organizacji ochrony zdrowia w Polsce, obecnie opie-
ramy planowanie tego systemu na mapach potrzeb zdrowotnych, ktore powsta-
waly m.in. w oparciu o dane demograficzne. Oczywiscie bralismy pod uwage
tez inny zakres danych, ale dane demograficzne stanowity bardzo istotny ele-
ment, ktory determinowat mapy zdrowotne, a nast¢pnie ustalanie priorytetow
zdrowotnych w poszczegdlnych regionach naszego kraju. Niemniej jednak
w trakcie tej dyskusji, podkreslali Panstwo, ze mimo wszystko muszg by¢ one
zweryfikowane — pojawia si¢ wiele nowych elementow, ktore tutaj mocno wy-
brzmialy, a ktére w planowaniu systemu organizacji ochrony zdrowia nalezy
ponownie przeanalizowa¢ 1 wzig¢ pod uwage. Obecny rzad oraz Minister
Zdrowia planujac opieke nad mieszkancami naszego kraju, zwracaja szczeg6lng
uwage na dziatania profilaktyczne i1 promujace zdrowie skierowane do wszyst-
kich grup wiekowych. W celu zwigkszenia §wiadomos$ci dotyczacej stanu
zdrowia, niezwykle istotne jest prowadzenie aktywnej edukacji oraz wyposaza-
nia w wiedz¢ dotyczaca stanu zdrowia dzieci, mlodziez, osoby doroste, a takze
seniorow, gdyz wystepowanie wielu probleméw zdrowotnych wynika czesto
z niezrozumienia pewnych procesow, ktdre sa procesami naturalnymi, niepra-
widtowego postepowania wobec choréb przewlektych, czy tez nieprawidtowe-
go stosowania si¢ do zalecen lekarza oraz innych pracownikéw ochrony zdro-
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wia. Dziatania te muszg by¢ wzmocnione. W 2016 r. zostat opracowany Naro-
dowy Program Zdrowia, ktory bardzo duzy nacisk kladzie na dziatania profilak-
tyczno-promocyjne i edukacyjne. W perspektywie od 2016 do 2020 r. przezna-
czymy na realizacj¢ ww. dziatan od 8 do 10 mln zl, a wigc bedzie to bardzo
szeroka akcja, ktora ma na celu podniesienie poziomu wiedzy mieszkancow
Polski na temat swojego stanu zdrowia. Jednoczesnie, podejmujemy dzialania
majace na celu przebudowe systemu ochrony zdrowia we wszystkich obsza-
rach. Warto tutaj wspomnie¢ o podstawowe] opiece zdrowotnej. Parlament
przyjat ustawe o podstawowej opiece zdrowotnej, ktora wprowadza nowa ja-
ko$¢, w opiece nad pacjentami. W zadaniach zespotu podstawowej opieki
zdrowotnej bardzo mocno akcentowane sg rowniez zadania z zakresu promocji
zdrowia 1 profilaktyki zdrowotnej. Niezwykle istotnym jest rowniez wprowa-
dzenie elementu koordynacji $wiadczen, ktore sa udzielane poszczegdlnym
pacjentom. Nasza ideg jest, aby pacjent samodzielnie nie ,,btadzil” po tym do-
sy¢ skomplikowanym systemie opieki zdrowotnej, aby na etapie podstawowej
opieki zdrowotnej miat mozliwo§¢ wspotpracy z koordynatorem, ktory pokaze
mu, w jaki sposob poruszaé si¢ po systemie oraz korzysta¢ ze swiadczen, a tak-
ze gdzie moze pozyska¢ wiedze na temat swojego stanu zdrowia. Roéwnocze-
$nie podejmujemy dziatania zwigzane z kompleksowym traktowaniem proble-
méw zdrowotnych naszych pacjentéw — dotychczasowy system finansowania
spowodowat, ze szpitale, przychodnie, udzielaly §wiadczen, ktoére nie do konca
byly nakierowane na popraw¢ stanu zdrowia. Finansowane byty konkretne ro-
dzaje udzielanych $wiadczen. Obecnie staramy si¢, aby nasze dziatania bytly
kompleksowe. Dlatego tez bedziemy finansowaé leczenie pacjenta i efekt jaki
uzyskamy. Dzieje si¢ tak juz w zwigzku z wprowadzeniem sieci szpitali oraz
poradni przyszpitalnych, ktore b¢da zapewniaty kontynuacje leczenia i rehabili-
tacji. PodjeliSmy rowniez temat wsparcia opieki geriatrycznej. Bardzo czesto
opieka geriatryczna, opieka nad seniorami, jest kojarzona z rozbudowsg sieci
szpitali geriatrycznych oraz zwickszeniem liczby t6zek geriatrycznych. Wydaje
si¢, ze taki sposOb patrzenia na przedmiotowy temat jest mylny. ChceielibySmy,
zeby opieka ta byla opieka udzielang doraznie, na zasadzie konsultacji, tj.
wsparcia lekarza POZ lub lekarza w oddziale szpitalnym wiedzg specjalistyczng
w celu koordynacji opieki nad seniorami. Szpital jest natomiast ostatnim miej-
scem, w ktorym seniorzy powinni by¢ diagnozowani, badz w przypadku jezeli
stan zdrowia nie wymaga interwencji, aby w nim przebywali. Planujemy podja¢
dziatania majace na celu wzmocnienie leczenia domowego, srodowiskowego,
czy tez w formie dziennych doméw opieki medycznej. Niezwykle wazne jest,
aby osoba starsza, funkcjonujac we wlasnym otoczeniu, w $rodowisku domo-
wym, miata jednocze$nie mozliwo§¢ wsparcia profesjonalistdow — nie tylko ze
strony opieki spotecznej, ale rowniez ze strony fachowych pracownikéw me-
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dycznych. Problem dostosowania $wiadczen do zmian demograficznych jest
skomplikowany. Priorytetem Ministra Zdrowia jest przebudowa systemu w taki
sposob, aby na kazdym etapie zycia pacjent miat dostep do §wiadczen opieki
zdrowotnej. Wskazuja na to m.in. ostatnie dziatania, ktore zostaly podjete, t;.
zwigkszenie finansowania ochrony zdrowia, czy chociazby wysokos¢ srodkow
przeznaczonych na zmniejszenie kolejek w bardzo newralgicznych obszarach,
jakimi sg np. $wiadczenia w zakresie wszczepiania endoprotez czy operacji
za¢my. Problemy te dotycza przede wszystkim osob starszych. Mamy $wiado-
mos¢, ze niepodjecie interwencji, tj. nieudzielenie ww. §wiadczen w odpowied-
nim momencie, moze spowodowac¢ wykluczenie spoteczne tychze osob. Przy
projektowaniu oraz podejmowaniu konkretnych dzialan opieramy si¢ na danych
epidemiologicznych oraz demograficznych. Wskaza¢ nalezy, ze z pewnoscia
modelowanie systemu odbywaé si¢ bedzie z uwzglednieniem zachodzacych
zmian oraz opierajac si¢ na Panstwa doswiadczeniu.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Kwestia polityki zdrowotne] pojawita si¢ przy okazji dyskusji dotyczacej
opieki senioralnej, ale ma ona ma szerszy wymiar. Pani Minister Rafalska
stusznie podkreslita, ze polityka zdrowotna dotyczy réznych grup ludnosci. Pan
Prezes Kwiatkowski przedstawil, jak z punktu widzenia perspektyw demogra-
ficznych Polski szczegdlnie wazna jest kwestia opieki nad seniorami, ktéra do-
tyczy zardwno polityki zdrowotnej na poziomie centralnym, jak i na poziomie
regionalnym. Poprosz¢ o glos pana Mieczystawa Wojtaszka, Dyrektora Wy-
dziatu Polityki Spolecznej w Opolu. Jak Pan ocenia wyzwania z punktu widze-
nia polityki regionalnej?

Mieczystaw WOJTASZEK
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego

Polityka zdrowotna jest elementem tych trzech polityk, o ktorych wspominat
Pan Prezes Kwiatkowski — polityki senioralnej, polityki zrbwnowazonego roz-
woju w zakresie wsparcia dziatan rodziny. Kwestig dyskusji jest, czy polityka
zdrowotna powinna by¢ oddzielng polityka, czy powinna wpisywac si¢ w poli-
tyke senioralng. Jezeli si¢ uzupelniaja, to jest dobrze. Przedstawiono dzisiaj
alarmujace 1 niezmienne od lat dane statystyczne, ktore wskazuja, ze woje-
wodztwo opolskie ma jedno z najstarszych spoleczenstw, bardzo niska dziet-
no$¢, bardzo duzy ubytek mieszkancoéw, matg liczbe oséb w wieku produkcyj-
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nym, a tym samym bardzo duzo osob w wieku starszym, ktorzy wymagaja
opieki. W grudniu 2016 r. opracowujac plany regionalnej polityki zdrowotne;j
zard6wno na potrzebe map zdrowotnych, jak i zadan, ktére wynikaja z opieki
zdrowotnej, wojewoda opolski opracowal 14 priorytetow, z ktorych 6 wigze si¢
bezposrednio z demografig. Pierwszy dotyczy wzmocnienia roli opieki dtugo-
terminowej 1 hospicyjnej, ktora w wickszosci zwigzana jest z osobami starszy-
mi w wieku poprodukcyjnym, zwigkszenia dostgpnosci do opieki geriatrycznej
zwigzanej z wiekiem naszej populacji. Nie zapominamy o standardach opieki
nad matka 1 dzieckiem, zapewnieniem opieki zdrowotnej pacjentom ponizej
18 roku zycia, z Programem Rodzina 500+ oraz zwigkszenia oferty Swiadczen
w zakresie chorob nowotworowych oraz w zakresie opieki psychiatrycznej,
zwlaszcza psychogeriatrycznej. Bolaczka naszego wojewodztwa jest brak kadry
medycznej oraz starzejacy si¢ wiek kadry medycznej. W wojewddztwie opol-
skim mamy tylko 7 geriatréw, z ktorych 5 ukonczylo specjalizacje, a dwdch jest
w trakcie specjalizacji. Pan Prezes Kwiatkowski wspominal o 8 geriatrach na
100 tys. ludnosci. My mamy 7 na 800 tys. i to jest bardzo niedobry wskaznik.
Dziatania, jakie podjat wojewoda opolski, wladze samorzadowe, wtadze uczel-
niane doprowadzity, iz od pazdziernika tego roku uruchomiono wydzial lekar-
ski. Mamy nadziej¢, ze przybedzie kadry medycznej, ktora jest tak wazna
w konteks$cie demografii. Profesor Rauzinski podkreslit, iz w polityke zrowno-
wazonego rozwoju musi si¢ wpisywaé polityka zdrowotna, poniewaz kazde
wojewodztwo ma inng specyfike. Jezeli uwzglednimy ja w polityce zrownowa-
zonego rozwoju, to srodki na dzialania medyczne, na opiek¢ senioralng, opieke
medyczng muszg by¢ proporcjonalne do liczby mieszkancéw. W maju 2016 r.
wojewoda opolski powotat Rade ds. Rodziny, ktéra zajmuje si¢ roznymi tema-
tami — jednym z nich byla realizacja efektywnej polityki senioralnej Wypraco-
wano rekomendacje, ktore zostaty przestane do Pani Minister Rafalskiej, ktora
podejmuje dzialania w kwestii lekéw dla seniora, Programu Senior+. W gronie
ekspertow wypracowaliémy w Radzie ds. Rodziny miedzy innymi kilka wska-
zan, ktore powinny by¢ realizowane, z uwzglednieniem specyfiki naszego wo-
jewodztwa. Promujemy nie tylko edukacje spoteczng, ale takze zagadnienia
zZwigzane z procesem starzenia, poniewaz chcemy uswiadomié, réwniez polity-
kom, Ze jest on zjawiskiem nieuchronnym dla kazdego niezaleznie od wieku.
Uznali$my tez, ze nalezy popiera¢ zakres ustug spotecznych, poniewaz opieka
geriatryczng powinno si¢ otacza¢ ludzi nie tylko w szpitalu, gdzie stawiana jest
diagnoza, ale w miejscu zamieszkania, czyli wspiera¢ podmioty, samorzady
dziatajace w tym zakresie. Boli nas, ze funkcjonuje wsrod samorzadowcow
brak zrozumienia, iz nalezy wspiera¢ osoby, ktore powinny by¢ otoczone opie-
ka dla seniorow czy opieka domowa. Zakres opieki zdrowotnej powinien opie-
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ra¢ si¢ na budowie i tworzeniu dziennych doméw pomocy i $rodowiskowych
doméw samopomocy, miejsc opieki krotkoterminowej, ale rowniez na tworze-
niu placéwek wielofunkcyjnych, w ktorych opieka calodobowa i dzienna bedzie
potaczona z pielegnacja 1 ustugami leczniczymi, czyli quasi dom dzienny me-
dyczny oraz dziataniami rehabilitacyjnymi w miejscu dziennego pobytu. Nale-
zy roOwniez stworzy¢ system wsparcia dla foréw nieformalnych czy wolontaria-
tow, zwraca¢ si¢ do mtodziezy, ktéra powinna uczestniczy¢ w tych projektach.
Wypracowali§my wiele innych zagadnien i rekomendacji, czyli realizujemy
programy zwigzane z bezpieczenstwem seniordw, bezpiecznym Internetem,
bezpieczenstwem senioréw w sytuacjach dla nich niebezpiecznych, ktore si¢
zdarzaja — oszustw na wnuczka, gdzie osoby nie§wiadome moga uzyskaé
wsparcie przy odzyskaniu pienigdzy. Bardzo wazng kwestig dla samorzadow
jest polityka rozwoju planowania architektonicznego dla spoleczenstwa oraz
dostepnosci do réznych zrodet. Bardzo wazna kwestig jest zwigkszenie aktyw-
nosci zawodowej ludzi powyzej 50 roku zycia, poniewaz tak jak moéwit Prezes
Kwiatkowski — w tej grupie wzrasta liczba bezrobotnych. Mamy do czynienia
z procesem depopulacji, ktory powoduje, ze zmniejsza si¢ liczba szkot. Dawne
budynki szkolne powinny by¢ wykorzystane jako domy dziennego pobytu, nau-
czyciele powinni wciela¢ si¢ w role opiekunow czy oséb prowadzacych zajecia
terapeutyczne. Szkoty powinny by¢ wykorzystane jako domy wsparcia czy klu-
by seniora. Polityka zrownowazonego rozwoju musi si¢ taczy¢ z polityka
zdrowotna.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Wiele tych kwestii wyplywa z procesow demograficznych. Potrzeba dodat-
kowej aktywizacji 0s6b mieszkajacych w okreslonym $rodowisku wynika
z malejacego potencjatu zasobow pracy w przysztosci jako konsekwencji pro-
cesu starzenia ludnosci. Przyklad wojewodztwa opolskiego pokazuje, ze na
poziomie regionalnym i lokalnym mozna bardzo duzo zrobi¢, aby rozwigzac
problemy. Wojewodztwo opolskie jest szczegdlne, poniewaz ustanowiona tam
zostala specjalna strefa demograficzna, ktora daje mozliwos¢ kompleksowego
dzialania. Wielokrotnie przy réznych okazjach podawatem wojewddztwo opol-
skie jako przyktad do nasladowania dla innych regiondw majacych problemy
w zakresie rozwoju demograficznego. Wszelkie wazne do$wiadczenia, ktore
powinny by¢ rozpowszechnione wsérdd innych spolecznosci roznych regiondw
zostang opublikowane w monografii. Poprosze teraz Profesora Wectawowicza
o wypowiedz dotyczaca kwestii wymiarow zroznicowania spotecznego.
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Prof. dr hab. Grzegorz WECLAWOWICZ
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN

Polityki regionalne i sektorowe dotyczace poszczegdlnych zagadnien zycia
spoteczno-gospodarczego tworzone w skali catego kraju powinny posiadaé
swoje wersje regionalne dostosowane do specyfiki danego regionu. Przekona-
tem si¢ o tym, uczestniczac w ostatnich dniach w konferencji poswigconej pre-
zentacji dokumentu pt. Regionalna polityka miejska wojewddztwa lubelskiego.
Specyfika regionalna wymusita modyfikacje i dostosowanie tej polityki do po-
trzeb wojewddztwa lubelskiego, nie negujac ogolnych zatozen polityki w skali
ogblnokrajowej. Uwazam, ze nalezy, doceniajac zatozenia centralnej polityki
ludno$ciowej, rownolegle budowaé polityki ludnosciowe na nizszych pozio-
mach hierarchicznych. W rzeczywistosci wdrazanie polityki ludnosciowej od-
bywa si¢ na poziomie samorzadoéw regionalnych i lokalnych. Mozna wigc po-
stulowaé przekazanie troche wickszego zakresu odpowiedzialno$ci na nizszy
poziom hierarchii administracyjne;.

Druga uwaga dotyczy oceny procesu starzenia si¢ ludnosci Polski. Odnio-
stem wrazenie, ze wigkszos$¢ dzisiejszych dyskutantéw traktuje ten problem
demograficzno-spoteczny wylacznie jako zagrozenie dla rozwoju kraju. Pragne
jednak zauwazy¢, ze proces ten niesie ze sobg réwniez pewne szanse rozwojo-
we w zakresie ksztaltowania nowych potrzeb gospodarczych i funkcji ustugo-
wych dla obstugi zwigkszajacej si¢ populacji ludno$ci starej. Potrzebna jest
zmiana sposobu mys$lenia w kategoriach rozbudowy rynku pracy dla obstlugi
ludnosci starej. Postulowa¢ mozna opracowanie zbioru tzw. ,,dobrych praktyk”
pokazujacych przyklady rozwigzywania szerokiego spektrum problemoéw sta-
rzejacego si¢ spoteczenstwa w innych krajach Unii Europejskie;.

Praktycznie wigkszo$¢ zmian demograficznych zachodzacych w wielu kra-
jach ma charakter ,,dlugiego trwania”. Skuteczno$¢ i oddziatywanie polityk
demograficznych mozna oceni¢ w dtuzszej perspektywie czasowej. Niemniej
krotkotrwate efekty, takie jak niesie Program Rodzina 500+, powinny by¢
wzmacniane stosunkowo szybko nowymi elementami polityki spotecznej, np.
rozbudowg systemu opieki przedszkolnej w celu podtrzymania korzystnych
zmian.

W zakresie probleméw wyludniania i zmniejszania si¢ liczby ludno$ci w wie-
lu regionach kraju konieczne jest podjecie korekty polityki regionalnej. Pro-
blemem jest to, ze decydenci nie widza w aktualnych uwarunkowaniach poli-
tyczno-gospodarczych szans rozwojowych dla obszaréw depopulacyjnych i nie
doceniajg warto$ci przestrzennych w przysztosci. Mamy tu zatem do czynienia
z procesem o charakterze ,,dlugiego trwania” podobnie jak w przypadku zja-
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wisk demograficznych. Przestrzen ma warto$¢, ktorej nie potrafimy dostrzec.
Wartos¢ ta jest zachowana nawet jesli ta przestrzen ulega pewnemu wyludnia-
niu. Warunkiem dostrzezenia tej warto$ci jest odrodzenie wyludniajacych sie
obszarow przy zachowaniu infrastruktury komunikacyjnej, urzedéw poczto-
wych, policji, wysokiej jakosci $rodowiska przyrodniczego. To sg warunki
wstepne do powrotu mieszkancéw i1 odrodzenia ludnosciowego oraz do lokali-
zacji nowej specyficznej dzialalnosci gospodarcze;j. ,,Odrodzenie” takich obsza-
row nie jest mozliwe w kilkuletnich okresach czasu, ale w perspektywie znacz-
nie dtuzszej. W aktualnej perspektywie polityki regionalnej nalezy zachowaé
infrastrukture, jezeli zostata tam juz stworzona.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Warto zatem, aby$Smy w tej chwili wrocili do tematu debat i prezentacji, ktore
przedstawiono w czasie 16. konferencji regionalnych, poniewaz mamy sporo
spostrzezen dotyczacych demograficznych uwarunkowan rozwoju polityki spo-
tecznej 1 gospodarczej. Warto spojrze¢ na pewne dziatania — o ktorych méwili-
$my w czasie konferencji — i zastanowi¢ si¢, jak je wdrazamy, 1 jak bedziemy je
realizowaé w najblizszej przysztosci na poziomie regionalnym.

Marek MORZE
Dyrektor Urzedu Statystycznego w Olsztynie

Warmia i Mazury zawsze byly regionem odznaczajacym si¢ mtodym spote-
czenstwem oraz duzg liczba urodzen. Jednak negatywne procesy demograficzne
dotarly rowniez do wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Coroczny odptyw
okoto 2-3 tys. 0s6b na zewnatrz wojewodztwa oraz ostatnio ujemny przyrost
naturalny spowodowaty obnizenie liczby mieszkancow wojewddztwa. Proces
ten nie byt jednolity w calym naszym regionie, poniewaz na 116 gmin naszego
wojewoddztwa, w 48 zanotowano wzrost ludnosci. Pytanie brzmi: gdzie te gmi-
ny byly polozone? Zgodnie z tezami Pana Profesora Szukalskiego przede
wszystkim potozone byly wokot Olsztyna 1 Stawigudy — gminy o dobrych per-
spektywach rozwoju, ktéra zwickszyta liczbe ludnosci w latach 2000-2015 az
0 80%. Inne gminy otaczajace Olsztyn zwickszyly liczbe ludnosci o 30-50%.
Tych gmin byto 48. Patrzac na mape¢ naszego wojewodztwa, mozna powiedzie¢
ze pozytywne zjawiska demograficzne odbywaly si¢ w pasie drogi krajowej
nr 16 oraz w pasie drogi ekspresowej nr 7, czyli widzimy, ze dostgpnos¢ komu-
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nikacyjna sprzyjata rozwojowi pozytywnych zjawisk demograficznych i1 gospo-
darczych. Z drugiej strony, mozemy powiedzie¢, ze wykluczenie komunikacyj-
ne powoduje depopulacje terenéw. Mowiac o wykluczeniu komunikacyjnym,
mam na mysli transport zarowno drogowy, jak i kolejowy, a takze komunikacje
elektroniczng, komunikacje internetowa. Jest to szczegdlnie wazne w naszym
wojewodztwie, ktore zajmuje czwarte miejsce w Polsce, jesli chodzi o po-
wierzchni¢ 1 ma jeden z najnizszych wskaznikéw gestosci ludnosci. W trakcie
naszej wojewodzkiej konferencji zorganizowanej przez Rzadowa Rad¢ Ludno-
sciowag w Olsztynie pokazatem slajd, na ktorym bylo wida¢, ze $rednio w Pol-
sce na 1000 zawartych matzenstw buduje si¢ rocznie 780 mieszkan. W woje-
wodztwie mazowieckim ta liczba jest znacznie wigksza, powyzej 1100 miesz-
kan, natomiast w naszym wojewoddztwie, jest to nieco powyzej 600. Fakt ten
wzbudzil duze zainteresowanie przedstawicieli samorzadow, a zwlaszcza wojta
gminy Kurzetnik, ktory bardzo zywo reagowal na dane statystyczne, ktoére
przekazywalismy. W trakcie prywatnej rozmowy mowil o sposobie 1 o prowa-
dzonej przez niego polityce wplywajacej na poprawienie sytuacji demograficz-
nej w gminie. W prasie ogolnokrajowej pisano, ze w gminie Kurzetniki sprze-
dawane sg dziatki po bardzo atrakcyjnej cenie i na dobrych warunkach, a wojt
przyciagal biznes oraz r6zne firmy, by tworzy¢ miejsca pracy dla mtodych lu-
dzi, ktorzy chca sie osiedli¢ na tych dziatkach. W gminie mimo matlej liczby
dzieci zbudowano przedszkole oraz ztobek, liczac na $Sciggnigcie tzw. klientow
1 zarobek na funduszach, ktére mozna by uzyska¢ z budzetu panstwa na te cele.
Odnoszac si¢ do wystapienia Pani Minister Zdrowia, chciatem powiedzie¢, ze,
my, statystycy GUS-u na szczeblu regionalnym, bezposrednio wptywamy na
ksztaltowanie si¢ polityki spoteczno-ekonomicznej w naszych regionach.
Wchodzimy w sktad roznych komisji przy wojewodzie, komisji ds. ksztattowa-
nia polityki zdrowotnej, ds. polityki zatrudnienia, ds. ksztalttowania polityki
rolnej, 1 zabezpieczajac informacje na szczeblu regionalnym wptywamy na sy-
tuacje demograficzng.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

To znakomity przyktad dobrej wspotpracy miedzy wiadzami regionu a staty-
stykami oraz mozliwos$ci uzyskiwania informacji statystycznej z pierwszej reki.
Przyktad wojewddztwa warminsko-mazurskiego pokazuje jak wiele réznych
aspektow sytuacji gospodarczej moze mie¢ wplyw na zachowania demogra-
ficzne. Nawet drogi komunikacyjne — co jest zrozumiate — decyduja o tym, jak
rozwijaja si¢ spolecznosci lokalne.
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Dr Krzysztof MARKOWSKI
Dyrektor Urzedu Statystycznego w Lublinie

Zaczng od czego$ innego, rynkiem pracy i migracjami zajmuje¢ si¢ ponad 20
lat, jesli w najblizszym czasie nie bedzie jakiegos$ kryzysu ekonomicznego na
swiecie, to problemy rynku pracy w takich regionach jak Lubelszczyzna, beda
si¢ poglebiaty. To dotyczy takze Mazowsza, Wielkopolski, chociaz w tym
przypadku troche w innym aspekcie. Jednym z czynnikow, ktoéry za tym prze-
mawia, jest po pierwsze kwestia popytu na prace — z ostatniego zestawienia
Eurostatu odno$nie krajow europejskich wynika, ze Polska pod wzgledem
wskaznika wolnych miejsc pracy jest prawie na samym koncu, wsroéd krajow
europejskich. Dla przyktadu, jak u nas (w Polsce) w II kwartale bylo ponad
100 tys. miejsc pracy w firmach zatrudniajacych powyzej 10 oséb, to w Niem-
czech byto ich ponad 1 mln 100 tys. oséb. Drugi czynnik przemawiajacy za
trudno$ciami na rynku pracy to wysoko$¢ wynagrodzen — minimalna pensja
w takich krajach jak Niemcy, Anglia, Norwegia, jest 3 razy wigksza niz mini-
malne wynagrodzenie w Polsce — oczywi$cie, nie mozna go sztucznie podnosic,
bo to jest kwestia gospodarcza — nie czas 1 miejsce by rozwaza¢ uwarunkowa-
nia pensji minimalnej. Kolejna rzecz to kwestia strategii Europa 2020, ktéra
ktadzie bardzo duzy nacisk na mobilno$¢ edukacyjng i zawodowa — czyli prak-
tycznie, Unia zatozyla sobie jeden z celow, Ze chce mie¢ zatrudnienie oséb
w wieku 24-65 w granicach 75% - efekt jest taki, Ze na tg3 mobilno$¢ zawodo-
wa, do krajow Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej sa przeznaczone duze
srodki, to samo dotyczy mobilno$ci edukacyjnej. Wracajac natomiast do migra-
cji, jednym z czynnikdw, ktory sprawia, ze ludzie decyduja si¢ na zmian¢ miej-
sca zamieszkania, to jest czynnik ekonomiczny. Na Lubelszczyznie mozna zna-
lez¢ glownie zatrudnienie w firmach mikro, gdzie §rednie wynagrodzenie brutto
jest na poziomie ok. 2200. Jezeli chodzi o migracje wewnatrzwojewddzkie, to
na przestrzeni ostatnich 18. lat bilans naptywu i1 odpltywu ludnos$ci z Lubelsz-
czyzny jest ujemny i wynosi powyzej 80 tys. mlodych ludzi. Wiaze si¢ to
oczywiscie z migracja do innych regionéw, przy czym obserwujemy, iz kobiety
czgs$ciej migrujg niz mezezyzni szezegdlnie te w wieku rozrodezym, tj. w wieku
mi¢dzy 15 — 49 rokiem zycia. W konsekwencji tego, gdy popatrzymy na dane
dotyczace przyrostu naturalnego, to dodatni przyrost odnotowywany jest gtow-
nie w tych regionach, do ktérych z Lubelszczyzny ludzie migrujg czyli w ma-
zowieckim, pomorskim, wielkopolskim itp. Wracajac do potrzeb rynku pracy,
czytalem wypowiedZ ministra skarbu Wielkiej Brytanii juz po Brexicie, ktory
powiedziat, ze Wielka Brytania do 2020 roku bedzie potrzebowata ponad mi-
lion migrantéw oznacza to, iz potrzeby rynku pracy w Anglii i Europie Zachod-
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niej beda poglebiaty te trudnosci, ktére juz w tym momencie s3. Jezeli chodzi
o dzietno$¢, to jest wiele badan, ktore wskazuja, dlaczego kobiety, albo malzen-
stwa, czy zwiazki nie decyduja si¢ na dziecko badz wigcej dzieci. Glownym
powodem jest ,,brak” elastycznego czasu pracy jak rOwniez bezpieczenstwa
zatrudnienia. Te czynniki w gléwnym stopniu wplywaja na to, czy kobiety de-
cyduja si¢ na kolejne dziecko. Na zakonczenie — sadze, ze obecna diagnoza
demograficzna przygotowana przez GUS, jesli te wszystkie czynniki, o ktorych
wspomniatem, tj. zdecydowanie wyzsza podaz pracy w krajach ,,UE” niz
w Polsce duze roznice w wynagrodzeniach oraz migracja Polakoéw — szczegdl-
nie Polek do krajow Europy Zachodniej, beda w dalszym stopniu si¢ nasilaty,
jest zbyt optymistyczna i w przeciaggu kilku lat winna by¢ zaktualizowana.

Halina ULINSKA
Wicestarosta Powiatu Wegrowskiego

Powiat wegrowski liczy na koniec 2017 r. 67 064 ludnosci. W poréwnaniu
z rokiem 2013 nastgpit spadek liczby mieszkancow o 532 osoby, a w porowna-
niu z 2016 1. nastgpit wzrost o 239 osob. Struktura wiekowa ludnosci w powie-
cie wegrowskim jest dosy¢ korzystna, poniewaz w wieku produkcyjnym jest
61,1% mieszkancow, w wieku przedprodukcyjnym 18,9%, a 20% w wieku po-
produkcyjnym. Sredni wiek mieszkancéw wynosi 40,7 lat i jest poréwnywalny
do sredniego wieku mieszkancoOw wojewddztwa mazowieckiego oraz poroOw-
nywalny do $redniego wieku mieszkancow catej Polski. Na terenie powiatu
wegrowskiego nast¢puje powolna depopulacja ludnosci, ale tylko na terenach
wiejskich. Opuszczajg go gtownie ludzie mlodzi ze wzgledu na kontynuacje
nauki na studiach wyzszych, wiekszg mozliwos¢ podjecia pracy 1 lepszg do-
stepnos¢ do kultury.

Powiat wegrowski jest powiatem typowo rolniczym, stad tez glownym zaje-
ciem ludnosci jest rolnictwo. 57,8 % pracuje w rolnictwie, 42,2% poza. W po-
wiecie wegrowskim prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza 4198 podmiotéw, w tym
23 panstwowe, 171 komunalnych, 3998 prywatne.

Stopa bezrobocia w roku 2017 wynosi 7,3%, co w pordwnaniu ze stopg bez-
robocia w wojewddztwie mazowieckim 5,6% jest zjawiskiem niepokojacym.
W zestawieniu z latami poprzednimi (w roku 2016 wyniosta 9,8% a w 2014 az
14%) widoczna jest znaczna poprawa.

Z dokonanej analizy SWOT rynku pracy powiatu wegrowskiego wynika, ze
mocnymi stronami jest: dogodne potozenie geograficzne — bliskie sgsiedztwo
aglomeracji warszawskiej, dzialalno$¢ Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Eko-
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nomicznej — Podstrefa Wegrow, dostepnos$é terendw inwestycyjnych, walory
krajobrazowe, przyrodnicze i turystyczne, aktywnos$¢ gmin, wysoka aktywnos¢
gospodarcza mieszkancow — rosngca liczba podmiotow gospodarczych, zacie-
$nianie wspdlpracy samorzadu terytorialnego z lokalnymi pracodawcami. Roz-
wijajace si¢ firmy potrzebuja wigkszego zatrudnienia. Obecnie pracodawcy
borykaja si¢ z problemem braku osob chetnych do podjecia pracy w réznych
dziatach sektora gospodarczego. Wychodza wiec z inicjatywa przyciggnigcia
pracownikow na nasz teren, budujac mieszkania i hotele pracownicze. Przykta-
dem moze by¢ pieczarkarnia w Wierzbnie usytuowana na terenie wiejskim za-
trudniajgca ponad 200 os6b. Wiasciciel wybudowat hotel pracowniczy dla 64
0sOb. Zatrudniani sg tez obywatele innych panstw, gléwnie z Ukrainy. Praco-
dawcy promuja firmy, wlaczajac si¢ w zycie spoteczne, stosujac rézne formy
motywacji 1 wsparcia socjalnego, aby przyciagnaé i zatrzymac pracownika.
Dziatania te wplywaja pozytywnie na demografi¢. Wskazane jest, aby kierowa-
ne bylo wsparcie finansowe do pracodawcow deklarujacych zatrudnienie osob
oddalonych od rynku pracy, zagrozonych dtugotrwalym bezrobociem, z niskimi
badz brakiem kwalifikacji zawodowych oraz wieku 50+.

Powinny by¢ tez wigksze dofinansowania na samozatrudnienie 1 otwieranie
dziatalnosci gospodarczej. Jako urzad staramy si¢ pomagaé¢ inwestorom, kiedy
chca budowac czy rozbudowywac firme, skracamy do niezbednego minimum
czas oczekiwania na wydanie pozwolenia na budowe. W powiecie weggrowskim
wspolpracujemy z Powiatowym Urzedem Pracy i pracodawcami. Organizujemy
targi pracy, fora gospodarcze, zaciesniamy wspolprace szkot z pracodawcami.
Dostosowujemy kierunki ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy. Wi-
dzimy jednak, ze subwencja o$wiatowa na ksztalcenie uczniow w technikach
1 szkotach zawodowych czy branzowych jest zbyt niska. W 2017 r. powiat we-
growski dotozyt do zadan oswiatowych ponad 5 min zl. Powinny by¢ wigc
srodki zewnetrzne na budowe, rozbudowe, modernizacj¢ tych szkét 1 pracowni
oraz ich wyposazenie. Ludzie osiedlaja si¢ na danym terenie, jezeli maja prace,
mieszkanie ale takze, jezeli sa ztobki, przedszkola. Wskazane jest wiec, aby
byly fundusze zewnetrzne na ich budowg.

Przyciagnigcie ludzi na dany teren oraz zatrzymanie mieszkancow w powie-
cie wegrowskim wymaga podejmowania dziatan promujacych powiat. Naj-
wieksze mozliwosci rysuja si¢ w podkres§laniu waloréow geograficznych, przy-
rodniczych i kulturowych. Powiat wegrowski jest pigknie polozony na terenie
dwoch regiondéw Mazowsza 1 Podlasia. Staramy si¢ eksponowac jego atrakcyj-
no$¢, promujac zdrowa zywno$¢ oraz czyste powietrze. Malowniczo meandru-
jaca rzeka Liwiec daje duze mozliwosci wypoczynku szczegdlnie podczas
splywoéw kajakowych. Rozpoczglismy dziatania majace na celu przygotowanie
miejsc rekreacyjnych, parkingéw i przystani kajakowych. Mamy jednak pewne
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trudnos$ci z ich budowa i przygotowywaniem, poniewaz nie jestesmy wiascicie-
lami terenéw wzdhuz brzegow rzeki. Prywatni wilasciciele bardzo czgsto unie-
mozliwiaja korzystanie z dogodnych miejsc dojscia do rzeki wypoczywajacym
ludziom. W zwiazku z tym wskazane bylyby dzialania na szczeblu panstwo-
wym, majace na celu uregulowanie prawne terenow wzdluz rzek, aby samorza-
dy mogly je zagospodarowywac, a mieszkancy i turysci z tego korzysta¢. Dla
takich dziatan powinny by¢ tez wigksze mozliwosci pozyskiwania funduszy
zewngtrznych. Samorzady miast 1 gmin powinny mie¢ $rodki na budowe tanich
obiektéw noclegowych i urzadzanie pdl namiotowych. Na terenie powiatu do-
sy¢ licznie wystepuja zabytki architektury. Sa to miejsca odwiedzane przez
mieszkancow 1 turystow. Zabytki architektury sakralnej i §wieckiej wymagaja
renowacji, ktore sg bardzo kosztowne. W zwiazku z tym powinny by¢ zwigk-
szone naklady panstwowe na ich rewitalizacje. Zatrzymanie mieszkancoOw na
danym terenie i przycigganie turystow oraz nowych mieszkancoOw wymaga po-
dejmowania inicjatyw zwigzanych z organizacja imprez kulturalnych, ktore
integruja spoleczenstwo, daja mozliwosci odpoczynku i mitego spgdzenia cza-
su. W takie dziatania wlaczaja si¢ przedsigbiorcy, ktorzy promuja swoje zakta-
dy pracy i finansowo wspieraja organizacj¢ tego typu wydarzen, co jest duza
korzy$cia spoteczna.

W powiecie wegrowskim duza wage przyktadamy do realizacji polityki spo-
tecznej. Ze wsparcia instytucji polityki spotecznej korzystaja najczesciej rodzi-
ny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktéra spowodowana jest ubo-
stwem, bezrobociem, niesprawno$cig, dtugotrwalg badz cigzka chorobag oraz
nieporadno$cia w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Powiat wegrowski
prowadzi Srodowiskowy Dom Samopomocy, Warsztaty Terapii Zajeciowej,
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy z internatem, Mtodziezowy Osro-
dek Wychowawczy oraz Dom Dziecka. Realizujac wytyczne Ustawy o Wspie-
raniu Rodziny i1 Systemie Pieczy Zastgpczej jesteSmy w fazie budowy dwoch
domoéw dla dzieci, w ktorych umieszczonych bedzie po czternascioro wycho-
wankéw. Gminy na terenie powiatu wegrowskiego prowadza Domy Pomocy
Spotecznej. Dziatajg swietlice srodowiskowe, kota, kluby i1 stowarzyszenia se-
niora. Osoby 1 rodziny, ktorych sytuacja wymaga specjalistycznej pomocy
1 wieloaspektowego wsparcia moga z niej korzysta¢ w placowkach prowadzo-
nych przez powiat wegrowski, tj. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Osrodku Interwencji Kryzysowej, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznych.
Na terenie miast 1 gmin funkcjonujg miejskie 1 gminne Osrodki Pomocy Spo-
tecznej. W celu zapewnienia optymalnej formy opieki dzieciom jej pozbawio-
nym promujemy rodzinng piecz¢ zastepcza majacag na celu zwiekszenie liczby
rodzin zawodowych i niezawodowych. Srodki na zagospodarowanie i usamo-
dzielnienie wychowankow sa zbyt mate, poniewaz brakuje funduszy w samo-
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rzadach na zakup dla nich mieszkan. Starzejace si¢ spoteczenstwo wymaga po-
dejmowania dzialan majacych na celu opieke¢ geriatryczng. Osoby starsze,
przewlekle chore wymagaja ciaglej opieki, ktéra najczgsciej spoczywa na
cztonkach rodziny. W zwigzku z tym zwalniajg si¢ z pracy, aby si¢ nimi opie-
kowa¢. Dlatego wskazana jest budowa zaktadow opiekunczo-leczniczych.
W powiecie wegrowskim istnieje taka potrzeba, mamy dogodne miejsce w po-
blizu powiatowego szpitala. Samorzady same nie udzwigng tego zadania,
powinny by¢ na ich budowe i utrzymanie fundusze panstwowe. Powiat we-
growski prowadzi polityke dotyczaca sytuacji demograficznej w oparciu o Stra-
tegi¢ Rozwoju Powiatu Wegrowskiego.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

To jest przyktad, Ze na poziomie lokalnym wiele dobrego mozna zrobi¢, pod
warunkiem, ze potrafimy dostrzec te problemy i podejmowaé konkretne dzia-
fania.

Elzbieta RAHNEFELD
Burmistrz Miasta i Gminy Szlichtyngowa

Moja wypowiedz nie opiera si¢ na wynikach dtugoletnich badan naukowych.
Podstawa jej tresci jest zyciowe doswiadczenie. Chce powiedzie¢ kilka zdan,
tak od siebie, jako zwyczajna Polka z prowincji, ktéra co-nieco w zyciu widzia-
ta. Dlatego moja wypowiedz bedzie inna niz moich przedméwcow.

Najpierw krotko o sobie, co pozwoli tatwiej zrozumie¢ mojg wypowiedz.
Wychowatam si¢ w rodzinie wielopokoleniowej. Moi dziadkowie, wraz z moim
tatag i rodzenstwem, zostali przetransportowali na Zachodd, czyli tam gdzie
mieszkam, do gminy Szlichtyngowa w wojewo6dztwie lubuskim. Dziadkowie
przezyli dwie wojny $wiatowe. Babcia dozyla pigknego wieku — 90 lat. Od sa-
mego poczatku bylySmy z siostra wychowane tak, aby nie oglada¢ si¢ na pan-
stwo, gmin¢ czy powiat w pomocy opieki nad babcig. Po prostu wiedziaty$my,
ze o starszg osobg trzeba zatroszczy¢ si¢ w rodzinie. To wtasnie wychowanie
w rodzinie wielopokoleniowej dalo mi sile, i pewne spojrzenie, taki dobry po-
sag na przyszto$¢. Nauczylo pokonywac¢ wszystkie trudnosci i rozwigzywac
roézne problemy.

Uwazam, ze zamiast oczekiwa¢ dzialan ze strony panstwa, gminy, powiatu
1 kogokolwiek jeszcze, trzeba odpowiedzie¢ sobie na pytanie, co ja moge zrobi¢
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w sprawach demografii. To, Ze w najblizszej przysztosci, do roku 2050, prawie
32% Polakéw bedzie w wieku wymagajacym opieki, stanowi ogromne wyzwa-
nie, szczegolnie dla takiej gminy jak nasza.

Jeszcze jedna wazna dygresja na mdj temat. Kiedy z tej malej miejscowosci
pojechatam na studia do Wroctawia, mialam ogromne szczescie spotka¢ na
swojej drodze zyczliwego promotora, Pana Mazurkiewicza (juz doktora habili-
towanego, cywilistg). W trakcie wykladow, swoja postawa uczulal nas wilasnie
na problemy spoteczne. Gdy w stanie wojennym zaproponowal mi napisanie
pracy magisterskiej na temat prawa dziecka do godnych narodzin w $wietle
przepisOw prawa cywilnego, mialam wiele obaw. Pomys$lalam sobie: ,,Matko
Boska, to jest biala plama, nie ma zadnej literatury, tylko jakie§ moralne wspar-
cie pana Fijatkowskiego, profesora z L.odzi, znanego potoznika”. Zabratam si¢
do napisania tej pracy, chociaz pozniej okazato si¢, ze nie moge jej obronic.
Dlaczego o tym moéwie? Poniewaz to wszystko ksztalttowato moja postawe.
Trzeba bylo zmieni¢ temat pracy. Promotor stwierdzit: ,,nie obroni si¢ Pani,
nawet ja nie pomogg”. To byl stan wojenny. Nie méwilo si¢ wtedy o prawach
cztowieka, a co dopiero o prawach dziecka. Bedac jeszcze na studiach urodzi-
tam swoje pierwsze dziecko — wtedy wszyscy mowili: ,, jak Ty sobie dasz ra-
de”. Trzeba byto da¢ sobie rad¢. Byto wsparcie rodziny, cieszyliSmy si¢ dziec-
kiem. Studia ukonczylam w terminie. Zatem, mozna bylo sobie poradzi¢. Jesli
ma si¢ wsparcie rodziny, mozna pokona¢ wiele problemow.

Z problemami demograficznymi zetknetam si¢ juz w swojej pierwszej pracy,
w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Lesznie. Byta to nowa uczelnia
w takich regionach jak nasz, powstawaty wtedy nowe uczelnie, wlasnie takie
jak nasza, o charakterze panstwowych wyzszych szk6ét zawodowych. Poczat-
kowo mielismy 4,5 tys. studentéw. To wymagato zainwestowania. Dlatego na-
lezalo przyjrze¢ sig, jak to bedzie wygladalo w nastgpnych latach. Wtedy po
praz pierwszy zaczelam analizowad, ile rodzi si¢ dzieci, ile bedzie przysztych
ucznidéw, studentow. StwierdziliSmy, ze ten spadek jest drastyczny. Doszlo do
tego, ze po 15 latach ta sama uczelnia ma tacznie 1300 studentéw — zaocznych
1 dziennych. To bytlo takie pierwsze moje zetkniecie z problemem demograficz-
nym. Kolejne doswiadczenie, byto wtedy, kiedy pracujac jeszcze i dojezdzajac
30 km do Leszna, mialam w bardzo podesztym wieku, obtoznie chorego ojca.
W takiej matej miejscowosci problemem bylo zapewnienie mu jakiejkolwiek
opieki. Po prostu nie byto takiej mozliwosci. Trzeba bylo dokonaé¢ wyboru, dla
niejednej kobiety trudnego. Aby mie¢ czyste sumienie, przede wszystkim wo-
bec siebie, zrezygnowatam z pracy. Pozwolito mi to by¢ przy ojcu przez ostatni
rok jego zycia i zapewni¢ mu to, co powinnam, jako jego dziecko.

Dyskutujemy o wielu sprawach. Sg one wszystkie niezmiernie wazne. Jako
Polka z prowincji powiem tak: postawmy na rodzing. W polityce gospodarcze;j
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1 spotecznej, trzeba zdecydowanie postawi¢ na rodzing. Trzeba wspiera¢ rodzi-
ny mtode, mlode matki, ale tez rodzing, w ktorej przychodzi pora na opieke nad
osobami starszymi. Trzeba postawi¢ na wychowanie w rodzinie. Sama bylam
wychowana w rodzinie wielopokoleniowej, gdzie odpowiedzialnos¢ byta i1 za
mtodsze rodzenstwo, i za dzieci, 1 za babci¢ 1 dziadka. Rodzina to wspdlnota,
w ktorej powinni$my si¢ uczy¢ zycia. Jesli wpoimy naszym dzieciom, ze rodzi-
na ma by¢ taka wspolnota zycia, gdzie czlowiek musi si¢ nauczy¢ kochad
wszystkich pozostalych jej cztonkow, w tym moze juz niedot¢znego dziadka, to
mysle, ze te problemy bedziemy pomatu rozwigzywac.

Utkwita mi w glowie wypowiedZ papieza Franciszka, ktéra chcialabym sie
podzieli¢. Papiez powiedziat, ze tworzenie rodziny jest prawdziwie pigkne, ze
jest to niezbedne dla przyszlosci $wiata, dla przysztosci ludzkosci. Od siebie
dodam, Ze jest to niezbgdne takze dla Polski. Wzmacniajmy zatem nasze rodzi-
ny. Cieszg si¢, ze spotkatam tutaj profesora Bogdana Chazana. Gdyby Pan Pro-
fesor byl przy mnie w czasie moich studiéw, moze bytoby mi tatwiej obroni¢
wtedy te napisang juz prace. Nadal trzeba broni¢ zycia, zycia w rodzinach, ale
tez zycia od poczecia do naturalnej Smierci. Jesli wychowamy mtode pokolenie
w szacunku do zycia, to czy bedziemy mie¢ problemy demograficzne? Jeszcze
raz ja przepraszam za ten osobisty ton mojej wypowiedzi, ale moéwi¢ wytacznie
o tym, co czuj¢, czym Zyje.

Przeciez jest tyle dzieci poczetych — pozwolmy im si¢ urodzi¢, pozwolmy im
zy¢, pozwllmy im dorasta¢ w petnych rodzinach, w ktorych jest wszystko pou-
ktadane, normalne. Pami¢tam siebie jako mloda kobietg. Ja nie odktadatam
matzenstwa, urodzitam i wychowatam troje dzieci. Nie czekatem, az bedzie
stabilna sytuacja w pracy. To wszystko odbywalo si¢ w rodzinie — rodzina po-
magata. Byl dziadek, ktory opiekowat si¢ wnukiem. Moja teza brzmi: postaw-
my na rodzing.

Jeszcze kilka informacji na temat naszej gminy. Jest to mala gmina na rubie-
zach wojewddztwa lubuskiego. Od trzech lat jestem w niej burmistrzem. Uwa-
zam, ze nadszedl dla mnie dobry czas. Dzieci wychowalam, moge zajaé sie
praca takze dla innych. Jest to gmina, w ktorej byty 3 pegeery, gmina typowo
popegeerowska; jest kilka matych zaktadow i1 ogromna migracja — migracja za
praca. W naszej gminie problemem numer 1 jest to, ze nasi mtodzi ojcowie ro-
dzin, musza wyjezdza¢ za praca za granice. Pewnie wrdca, bo tutaj sg ich ro-
dziny. Przyjezdzaja co miesiac, co dwa, ale niestety rzeczywiscie nie cementuje
to rodziny. Zabiegam o to, aby sprowadzi¢ jakiego$ wickszego inwestora, aby
te rodziny mogly by¢ razem i razem wychowywac¢ dzieci.

W naszej gminie bardzo dobrze pracuje nasz Miejski Osrodek Pomocy Spo-
tecznej. Wazna pomocg dla takiej gminy jak nasza, jest Program Rodzina 500+.
W ubieglym roku wptyneto do naszej gminy prawie 3 000 000 zt dla tych ro-
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dzin, w ktérych niejednokrotnie byto ubéstwo. Ludzie odzyskali godnos¢, dzie-
ci majg zapewnione artykuly szkolne i my to widzimy. Bardzo dobrze dziata
asystent rodziny. Rownoczesnie w minionych latach nie wydarzylto si¢ nic, co
by moglo poméc tym ludziom, w tym osobom samotnym, bo s3g tez takie.
Oczywiscie zajmuje si¢ nimi opieka spoteczna, ale jest to niewystarczajace.
W naszej gminie potowe mieszkancow stanowig osoby, ktore ukonczyty 40 lat.
Dlatego nalezy pomysle¢ o asystencie osoby starszej, samotnej. Nie tylko asy-
stent rodziny, ale niechby byt jeszcze asystent rodziny starszej. Bardzo cenne
byloby tez finansowe wsparcie rodzin, szczegolnie tych, ktore opiekuja si¢ swo-
imi starszymi, niedot¢znymi, schorowanymi rodzicami. Aby ci starsi ludzie
pozostali w swoim $rodowisku, zeby Dom Pomocy Spotecznej byt ostateczno-
Scig. Oni nie chcg na staro$¢ zmienia¢ swojego Srodowiska.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Przyktad tego miasta 1 gminy $wiadczy o tym, ze problemy demograficzne
moga by¢ wielorakie i s3 powodowane ré6znymi okoliczno$ciami, co powoduje,
ze nalezy do nich podchodzi¢ w odmienny sposéb. Mysle, ze w wielu przypad-
kach (dziataniach) kluczowe jest polozenie akcentu na rodzing — czyli rodzina
stanowi gléwny aspekt perspektywy naszego rozwoju.

Prof. dr hab. Bogdan CHAZAN
Rzadowa Rada Ludnos$ciowa

Rozwo6j demograficzny i dzietno$¢ kobiet zalezg nie tylko od czynnikéw
spolecznych, ekonomicznych, ale rowniez od czynnikow biologicznych,
zdrowotnych, od kondycji, zwlaszcza od kondycji populacji matek i dzieci.
Od tego moze zaleze¢ nie tylko, jakie decyzje bedziemy podejmowaé w za-
kresie dzietno$ci, ale decyzje, czy bedziemy mogli realizowa¢ swoje plany
prokreacyjne lub nie. Niezaktocona ptodnos$¢ kobiet i mezczyzn, prawidlowy
przebieg ciazy, porodu i rozwoju pourodzeniowego zaleza gldwnie od stylu
zycia, czynnikow srodowiskowych w §rodowisku zewnetrznym 1 wewnetrz-
nym, od warunkow zycia, pracy, odzywiania itp. Mamy na te czynniki stosun-
kowo niewielki wplyw. Istotne znaczenie w promowaniu dzietnosci ma tez
dostgp do dobrze zorganizowanej opieki medycznej — w okresie koncepcyj-
nym, w okresie ciazy, porodu. Duze znaczenie ma — moim zdaniem — upo-
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wszechnienie metod rozpoznawania ptodnos$ci, promowanie ptodnosci i osig-
ganie dobrych wynikéw plodnos$ci, promocja karmienia piersig, sprawa nieu-
stabilizowania funkcji doradcy ds. laktacyjnych czy sprawa przygotowania
mtodziezy do zycia w rodzinie. Na decyzj¢, czy bedziemy mie¢ wiecej dzieci
w rodzinie czy nie, majg rdwniez wplyw przyjazne warunki — w szpitalach,
w lokalnych przychodniach, dobra atmosfera, dobra organizacja pracy. Nie-
ktore decyzje i1 niektore procedury medyczne moga negatywnie wplywaé na
liczbe dzieci w rodzinach, np. przesuwajac plany prokreacyjne na pdzniejsze
lata zycia. Powazny negatywny wplyw ma — moim zdaniem — takze duza licz-
ba cig¢ cesarskich, ktorych odsetek sigga w niektorych wojewddztwach 50%.
Potowa kobiet wychodzi ze szpitala z przecigtym brzuchem, co wptywa nega-
tywnie na zdrowie prokreacyjne kobiet i dzieci. Ukonczenie cigzy i porodu
poprzez cigcie cesarskie moze sklania¢ do zmniejszenia liczby planowanych
dzieci — a duza liczba cig¢ moze negatywnie wptywac na ptodnos¢ kobiety
i zdrowie prokreacyjne. Chcialbym powiedzie¢, ze musimy oddziatywaé
w kierunku zmniejszenia umieralnos$ci okotoporodowej. Bardzo wazne jest
zmniejszenie czestosci wezesniactwa — to jest w tej chwili 8% wszystkich
porodow, zgondw i zachorowan niemowlat. Bardzo wazng rzeczg jest, a mo-
wiliSmy juz o tym, aby zwrdci¢ uwage na lokalng opiek¢ medyczng, ktora
powinna by¢ zaoferowana blisko miejsca zamieszkania, blisko ludzi. Istotng
w perspektywie kraju kwestig jest umocnienie nadzoru specjalistycznego,
usprawnienie systemu referencyjnego. Podsumowujac wypowiedz, uwazam,
ze wazne jest nie tylko przygotowanie kadr lekarskich, ale takze ich wycho-
wanie, odbudowanie starzejacych si¢ kadr potoznych i pielggniarek — to bar-
dzo pilna sprawa — oraz wyposazenie w aparatur¢. Musimy potozy¢ wigkszy
nacisk na profilaktyke, poniewaz wigksze naktady finansowe musza pdj$¢ na
programy zdrowotne w zakresie profilaktyki zdrowotnej — obecnie jest nacisk
biezacych spraw tak duzy, ze wlasciwie wydatki finansowe dotycza wytacznie
medycyny naprawczej. Pan Profesor Janusz Witkowski zwrocit uwage na
sprawe systemu warto$ci promocji, promocji dzietnos$ci, powstawaniu, two-
rzeniu si¢ zamierzen prokreacyjnych. Istotne dla zwigkszenia dzietnosci ko-
biet — moim zdaniem — jest wypromowanie pozycji dziecka jako najbardziej
pozadanego w rodzinie dobra, promocja wielodzietnos$ci jako $ciezki zycio-
wej, 1 w zwigzku z tym wspieranie rodzin wielodzietnych.
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Dr Piotr LYSON _
Dyrektor Departamentu Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia
Gtoéwny Urzad Statystyczny

Dzisiejsza konferencja dotyczy kwestii strategicznych. W odpowiedzi na
wyzwania demograficzne trzeba przyja¢ rozwigzania nie tylko doraznie popra-
wiajace sytuacje na rynku pracy, ale przede wszystkim rozwigzania skuteczne
w horyzoncie dhugookresowym na nastepne 20-50 lat, troszczac si¢ zardwno
0 wymiar etyczny, jak i kapital spoteczny wzmacniajacy polska wspolnote na-
rodowg oraz tradycyjne wartosci rodzinne. Wazne jest dostrzeganie 1 pielggno-
wanie roli patriotyzmu oraz trwatosci i dzietnosci malzenstw. Migracje za$ nie
powinny narusza¢ dlugookresowego wzmacniania i rozwoju Polski z zachowa-
niem tych wartosci.

Dla rozwoju demograficznego bardzo istotne jest godzenie rol rodzinnych
1 zawodowych. Niezbedne jest tez dostosowanie do potrzeb rodzin wymiaru
czasu pracy oraz godzin, miejsca i trybu wykonywania pracy zawodowej. Na
uelastycznieniu rozwigzan w tym zakresie skorzystajg nie tylko mtodzi rodzice,
ale takze inne grupy spoteczne — rolnicy z matych gospodarstw, osoby starsze
mogace pracowa¢ w zmniejszonym wymiarze czasu pracy i elastycznych go-
dzinach, czy osoby niepetnosprawne.

Innym waznym wymiarem jest wahadtowa mobilno$¢ przestrzenna pozwala-
jaca na dopasowanie przestrzenne popytu i podazy na rynku pracy bez koniecz-
no$ci zmiany miejsca zamieszkania. Wymuszone migracje do miast powoduja
bowiem rozrywanie szerzej rozumianych relacji rodzinnych i sasiedzkich oraz
odbywaja si¢ ze szkoda dla dlugookresowego budowania kapitatu spolecznego
opartego o wartosci. Poprawa wahadlowej mobilno$ci przestrzennej, czyli m.in.
sprawniejsze 1 szybsze codzienne dojazdy stuzg nie tylko poprawie dostepu do
pracy, ale takze rozwojowi dziatalno$ci gospodarczej oraz, co szczegdlnie waz-
ne dla rodzin, lepszej dostepnosci ustug publicznych, w tym tych ponadlokal-
nych.

Zasada pomocniczo$ci powinna by¢ fundamentem dla ksztalttowania relacji
w zyciu spolecznym, co przektada si¢ takze na podejscie do opieki nad osobami
starszymi czy niepelnosprawnymi. To rodzina, umiejetnie wspierana przez in-
stytucje panstwowe, samorzadowe, koScielne czy organizacje pozarzadowe,
powinna by¢ podstawowym $rodowiskiem, w ktorym sprawowana jest opieka
nad osobami starszymi. Do tego niezbg¢dne jest m.in. wspomniane wczesniej
utatwienie godzenia rdl rodzinnych i zawodowych poprzez uelastycznienie
wymiaru czasu pracy oraz godzin, miejsca i trybu wykonywania pracy zawo-
dowe;.
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Dla rozwoju Polski bardzo wazne sg rodziny wielodzietne. Mimo iz stanowig
one niewielki udziat w strukturze rodzin, to maja znacznie wigkszy udziat
w strukturze dzieci. W nastepnym pokoleniu rola dzieci wzrastajacych dzi$
w rodzinach wielodzietnych bedzie bardzo istotna jako przysztych rodzicow.
Dlatego tak wazne jest wspieranie kondycji rodzin wielodzietnych, poniewaz
stanowig one dobre §rodowisko dla dzieci, dajac im poczucie wartosci i przygo-
towujac je do bycia w przysztosci rodzicami. Rodziny wielodzietne maja od-
wage podejmowania trudu macierzynstwa oraz rodzicielstwa i pielggnowania
systemu wartosci, ktory bedzie mial kapitalne znaczenie dla rozwoju demogra-
ficznego 1 ksztattowania kapitatu spotecznego w Polsce w horyzoncie dtugoo-
kresowym.

Prof. dr hab. Janusz SZYMBORSKI
Wszechnica Polska Szkota Wyzsza
Rzadowa Rada Ludnosciowa

W materiale zatytulowanym Wyzwania polityki spofecznej i gospodarczej
wobec sytuacji demograficznej wojewodztw, ktorego autorem jest Profesor
J. Witkowski znajduje si¢ informacja, wskazujaca, ze w toku debat na konfe-
rencjach regionalnych czesto zwracano uwage na fakt, iz starzenie si¢ ludnosci
nie stanowi wylacznie obcigzenia spoleczenstwa, ale jest takze dla tego spote-
czenstwa rozwojowa szansg. Ta wazna konstatacja nie znalazla jednak rozwi-
nigcia w dostarczonych uczestnikom materiatach oraz w wystapieniach eksper-
tow 1 panelistow na dzisiejszej konferencji. Wydaje si¢ zatem, ze ta problema-
tyka powinna by¢ przedmiotem osobnego spotkania, ktdrego celem bylaby pro-
ba stworzenia zrownowazonego podej$cia do szans i zagrozen zwigzanych ze
zjawiskiem dlugowieczno$ci ludzi. Zbyt czesto bowiem w dyskusjach nauko-
wych, debatach publicznych i przekazie medialnym obraz starosci wydaje si¢
znieksztalcany 1 malowany niemal wylacznie w negatywnym $wietle zardGwno
w kwestiach funkcjonowania opieki zdrowotnej, wydolno$ci systemu opieki
socjalnej czy stabilno$ci ekonomicznej panstwa. Mam takie wrazenie, stuchajac
niektorych dzisiejszych wystapien, gdy mowi si¢ o ,,negatywnych konsekwen-
cjach starzenia ludno$ci”, za$ postarzanie si¢ struktury wieku jest okreslane
jako ,,niekorzystny proces demograficzny” lub ,, niepokojaca tendencja demo-
graficzna”. Przed trzema laty podczas debaty w $rodowisku lekarskim padio
okreslenie ,,tsunami demograficzne”, a przed kilkoma tygodniami audycja te-
lewizyjna z udzialem naukowcow przebiegata pod hastem ,,Starzejemy si¢
W zastraszajacym tempie”, przynoszac nazajutrz wysyp prasowych, katastro-
ficznych doniesien: ,,Staro$¢ wywota rewolucj¢. Nadchodzi trzgsienie na rynku
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pracy”; ,,Demograficzna bomba tyka”; ,,Przed nami demograficzna géra lodo-
wa”. Zakorzeniajace si¢ stereotypy spoteczne w postrzeganiu starosci i procesu
starzenia si¢ ludnosci, majace swoje zrédta w nieuprawnionych uogdlnieniach
1 uproszczonych interpretacjach wynikéw analiz badawczych, s dostrzegane
w $rodowisku zdrowia publicznego na catym $wiecie 1 wlasnie z tej perspekty-
wy pragne zasygnalizowa¢ pewne spostrzezenia co do przyczyn i mozliwosci
zmiany sytuacji. Z punktu widzenia zdrowia publicznego dtugowiecznos¢ po-
winna by¢ traktowana jako powdd do dumy z osiagnie¢ cywilizacyjnych i jako
okazja do przemyslenia, w jakim stopniu polityki publiczne: spoteczna, zdro-
wotna, edukacyjna czy ekonomiczna sg przyjazne wszystkim ludziom, tzn. od-
powiadaja na podstawowe potrzeby i starych i mtodych ludzi. Jednym ze zrodet
trudno$ci w upowszechnieniu takiego podejscia wydaje si¢ niedostrzeganie
faktu, iz zmiany determinujgce proces starzenia sa zlozone i tylko w pew-
nym stopniu zwiazane z wiekiem kalendarzowym. W polityce senioralnej
nalezy zatem uwzglednia¢ potrzeby bardzo zréznicowanych pod wzgledem
kondycji zdrowotnej i sprawnosci funkcjonalnej subpopulacji. Cz¢$¢ osob
starszych chce i moze by¢ nadal aktywna spotecznie i zawodowo na dotychcza-
sowym poziomie, inni, cho¢ obarczeni ré6znymi dolegliwo$ciami, staraja si¢
podtrzymywaé pewne formy aktywnosci, osoby niesamodzielne zdane sg na
opieke rodzinng lub instytucjonalng. Trudno jest obja¢ takie zrdéznicowanie
w ramy jednej, spojnej strategii. Przyjete w Polsce Zafozenia Dfugofalowej Po-
lityki Senioralnej spetniaja oczekiwania zdrowia publicznego, bowiem rowna
wage nadaja opiece medycznej 1 promocji zdrowego starzenia si¢, a takze
uwzgledniajg rolg srodowiska fizycznego 1 spotecznego. Mimo to decyzje poli-
tyczne w odniesieniu do populacji osoéb starszych bywaja podejmowane bez
wczesniejszego upewnienia si¢, ze wprowadzane rozwigzania nie poglebig nie-
rownosci w zdrowiu. Takie ryzyko istnieje np. w sytuacji, gdy decyzja o wy-
dluzeniu wieku emerytalnego zapada bez analizy sytuacji zdrowotnej i ekono-
micznej 0sob starszych oraz analizy dostepnosci miejsc pracy dla seniordw.
Innym przyktadem znieksztatcania obrazu staro$ci jest powszechne w statysty-
ce 1 w debacie publicznej, takze dzi$, przyjmowanie limitu wiekowego jako
wskaznika aktywno$ci ekonomicznej ludnosci (wiek produkcyjny 1 poproduk-
cyjny). Takie podejscie z jednej strony przyczynia si¢ do wytwarzania szkodli-
wego stereotypu, ze wszystkie osoby w wieku 65 lat lub starsze sa nieproduk-
tywne, a z punktu widzenia zdrowia publicznego stanowig przeszkode w upo-
wszechnianiu wiedzy, iz realnym spotecznym i ekonomicznym obcigzeniem
jest niezdolnos$¢ do pracy spowodowana przez choroby przewlekte i pourazowe
ograniczenie sprawnosci, ktorym mozna skutecznie zapobiega¢ u ludzi w kaz-
dym wieku — starszych i mtodszych. Nalezy tu mie¢ na uwadze fakt, ze hetero-
geniczno$¢ stanu zdrowia 1 kondycji funkcjonalnej w populacji seniorow nie
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jest przypadkowa, gdyz w 75% ma powigzania z kumulacyjnym efektem nie-
zdrowych zachowan i1 nier6wnosci w zdrowiu w catym cyklu zycia. Zrozumie-
nie mechanizméw zalezno$ci kondycji zdrowotnej senioréw w uktadzie dyna-
micznym wyznaczanym przez poszczegoOlne fazy cyklu zycia jest podstawa
opracowywania programow profilaktycznych opartych na zasadzie wczesnej
interwencji, si¢gajacej nawet okresu ptodowego (hipoteza Barkera). Rozpo-
wszechnienie przewleklych chorob niezakaznych w populacji ogoélnej Polski,
znacznie wyzsze niz w krajach Europy Zachodniej, narzuca zatem koniecz-
no$¢ potozenia wigkszego nacisku na zaniedbane dotad obszary polityki zdro-
wotnej, takie jak promocja zdrowia i zapobieganie chorobom przewleklym na
wszystkich etapach ludzkiego zycia, nie wytaczajac osob w starszym wieku.
Wystepujace na wczes$niejszych etapach zycia czynniki ryzyka zwigzane z an-
tyzdrowotnymi zachowaniami i zaburzeniami metabolicznymi oddziatywuja
nadal w wieku starszym ale, przynajmniej czg¢§ciowo, mozna ograniczy¢ ich
nastgpstwa zdrowotne. Istnieja dowody, ze systemowe dzialania w zakresie
promocji zdrowia, profilaktyki chordb i postepowania leczniczego moga zna-
czaco poprawié¢ stan zdrowia i kondycje¢ psychofizyczng wielu osob starszych.
Dysponujemy sprawdzonymi, stosunkowo tanimi i prostymi interwencjami
stuzacymi np. obnizeniu nadci$nienia te¢tniczego, wyréwnaniu cukrzycy, obni-
zeniu hipercholesterolemii, promowaniu zdrowego odzywiania i aktywnosci
fizycznej. Niedostatki w wykorzystaniu takich interwencji oznaczaja utratg
szans na utrzymanie aktywnosci zawodowej 1 spolecznej oraz na zmniejszenie
umieralno$ci, chorobowosci i niepelnosprawnosci, bedacych gtéwnie nastep-
stwem przewlektych chorob niezakaznych — prawdziwej epidemii naszych
czasoOw dotykajacej ludzi w kazdym wieku. Do tworzenia szkodliwych z per-
spektywy zdrowia publicznego stereotypoOw nt. staro$ci przyczynia si¢ takze
nadawanie limitu wiekowego (65 lat) dziataniom profilaktyczno-leczniczym
majacym na celu ograniczenie tzw. umieralnosci przedwczesnej. Takie podej-
$cie moze sugerowac, ze dziatania na rzecz ograniczania zgonéw os6b w wieku
65 lat 1 wigcej z przyczyn poddajacych si¢ zapobieganiu maja nizszy priorytet.
Drugim, podnoszonym przez zdrowie publiczne zrodtem uproszczen, jest
zjawisko sprowadzania potrzeb zdrowotnych seniorow przewlekle cho-
rych, niepelnosprawnych, niesamodzielnych, jedynie do bezposrednich
dzialan sektora medycznego oraz przypisywanie rosngcej populacji osob
starszych gléwnej odpowiedzialnoS$ci za rosnace koszty i liczne dysfunkcje
opieki zdrowotnej. Wiadomo, ze wiele oséb starszych, szczegdlnie dotknig-
tych ciezkimi zaburzeniami poznawczymi, wielochorobowos$cia o cigzkim
przebiegu, niesamodzielnos$cig, wymaga kompleksowego, geriatrycznego po-
dejscia, ktore nadal jest raczej wyjatkiem niz norma. Rownie istotne jest jednak
okreslenie stopnia uposledzenia zdrowia i zaburzenia funkcjonowania chorego
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i jego rodziny, co jest konieczne m.in. dla ustalenia: zakresu zalezno$ci pacjenta
od lekow, aparatury i sprzetu, opieki paliatywnej; zakresu niezbednych $wiad-
czen opiekunczych, socjalnych i rozlicznych probleméw zycia codziennego
tych seniorow 1 ich rodzin; zakresu koniecznego wsparcia rzeczowego i finan-
sowego rodziny i/lub profesjonalnych opiekundéw; mozliwosci wykorzystania
innowacji technologicznych (ICT) dla zaspokojenia potrzeb osob starszych nie-
petnosprawnych i1 niesamodzielnych (np. zdalne monitorowanie wskaznikow
zdrowia). Dlatego istnieje pilna potrzeba debaty publicznej nt. integracji opieki
spotecznej i ochrony zdrowia oraz roli panstwa i rodziny w zapewnieniu opieki
ludziom starszym. RoOwnie wazne jest upowszechnianie postaw hospicyjno-
paliatywnych jako alternatywy dla uporczywej terapii lub eutanazji. Nalezy
zauwazy¢, ze problemy zwigzane z ci¢zkimi uposledzeniami zdrowia nie omija-
ja ludzi przed 65. rokiem zycia, a nawet dzieci. Co do kosztow ekonomicznych
1 spotecznych opieki zdrowotnej nad osobami starszymi istniejg takze pewne
stereotypy, ktore nie sg poparte wystarczajagcymi dowodami naukowymi. Za-
lezno$¢ pomigdzy starzeniem si¢ ludnosci a wzrostem wydatkéw zdrowotnych
nie jest tak sztywna, jak si¢ czesto twierdzi. W wielu krajach nastepstwa dla
systemow ochrony zdrowia i polityki spotecznej wynikajace z ksztattowania si¢
procesow demograficznych sg wypadkowa wielu innych niz demografia czyn-
nikow, w tym decyzji politycznych dotyczacych kosztow administracyjnych,
kosztow procedur medycznych, cen lekow, sprzgtu i aparatury. Z tymi kosztami
starzenie si¢ spoteczenstwa ma niewiele wspolnego. W wielu krajach wydatki
na zdrowie i zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne sg nie tyle zwigzane z wie-
kiem kalendarzowym, co $cisle uzaleznione (w USA w 84%) od narastania epi-
demii przewlektych chorob niezakaznych dotykajacych nie tylko osoby starsze,
ale ludzi w wieku ponizej 65 lat — w USA stanowig az 2/3 tych chorych. Czgsto
bywa tak, ze w analogicznej sytuacji chorobowej mniej si¢ wydaje na ludzi
starszych niz na mlodszych. W przekazach dotyczacych kosztéw leczenia czg-
sto zapomina si¢, ze skladki na ubezpieczenie zdrowotne sg pobierane od
wszelkich dochodow o0s6b starszych. Z kolei powazne watpliwosci budzi ten-
dencja do usprawiedliwiania probleméw w funkcjonowaniu opieki zdrowotne;j
rosngcym zapotrzebowaniem na ustugi ze strony osob starszych. Od 1999 r.,
z chwilg rozpoczgcia nieprzygotowanej reformy systemu, a w szczego6lnosci od
2003 r., gdy utworzony zostat Narodowy Fundusz Zdrowia, ujawnione zostaly
ztozone, wzajemne relacje pomigdzy pacjentem, lekarzem, platnikiem i wtasci-
cielem. Mamy w Polsce system opieki zdrowotnej o niskiej efektywnosci na-
stawiony nie na jako$¢, a na liczbg $wiadczen, z przejawami braku koordynacji
pomiedzy jednostkami podstawowej opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej, szpitalami przy niskiej pozycji zdrowia w politykach publicz-
nych oraz niedostatkach w koordynacji dziatan miedzyresortowych 1 w mysle-
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niu strategicznym, pojmujacym wydatki na zdrowie jako inwestycje w przy-
sztos¢. Przyczyn tych problemow nie mozna si¢ doszukiwaé w starzeniu si¢
spoteczenstwa.

Trzecim powodem znieksztalcania obrazu starosci sa niedostatki we
wszechstronnym i solidnym monitorowaniu sytuacji zdrowotnej i spolecz-
nej senioréw. Tylko na podstawie rygorystycznej bazy dowodowej mozna sku-
tecznie przeciwdziala¢ zakorzeniajacym si¢ stereotypom dotyczacym ludzi
w starszym wieku. Rzetelne dane o sytuacji oséb starszych umozliwiaja opty-
malne przetozenie pozyskanej wiedzy na wlasciwe decyzje polityczne i wybor
najefektywniejszych interwencji zdrowotnych 1 socjalnych. Wiarygodne dane
sg pomocne dla zobiektywizowania efektow dziatan promocyjnych, prewencyj-
nych, leczniczych, opiekunczych i socjalnych podejmowanych przez odpowie-
dzialne instytucje i organy wobec konkretnej starszej osoby, kategorii seniorow
o specjalnych potrzebach w zakresie opieki zdrowotnej i socjalnej, a takze wo-
bec calej populacji osob starszych. Przyktadem niedostatkow opartej na dowo-
dach wiedzy jest problem chorob infekcyjnych jako waznej przyczyny zacho-
rowalnosci i umieralno$ci os6b w starszym wieku 1 jako istotnego wyzwania
dla geriatrii 1 catego systemu ochrony zdrowia 1 polityki spotecznej. Starsi lu-
dzie, cho¢ sa najwickszymi udzialowcami w konsumpcji lekdéw, czesto bywaja
wykluczani z badan klinicznych, wlasnie ze wzgledu na wiek. Zdrowie pu-
bliczne przywiazuje duza wage do szczepien ochronnych, ktdore moga zapobiec
chorobom zakaznym w calym cyklu naszego zycia. Tymczasem u osob star-
szych starzeje si¢ tez uktad immunologiczny, zmniejsza si¢ szczegolnie aktyw-
no$¢ limfocytdow, co oznacza, ze organizm ma ostabiong zdolno$¢ reagowania
na infekcje 1 na szczepienia. Ponadto z wiekiem wzrasta stezenie cytokin zapal-
nych w surowicy krwi, z czym wigze si¢ ryzyko m.in. miazdzycy, sarkopenii
(utrata masy mi¢$niowej), stabosci jako cech ,,zespotu kruchosci”.

W konkluz;ji, pragne podkresli¢, Zze postrzeganie dlugowiecznosci jako zjawi-
ska pozytywnego stwarza szans¢ na zakwestionowanie szkodliwych stereoty-
pow spotecznych, optymalny wybor priorytetow w politykach publicznych
i efektywnych metod postepowania dla ludzi w kazdym wieku i starszych
1 mtodszych. Z kolei cato$ciowe — a nie redukcjonistyczne — podejécie w poli-
tyce zdrowotnej i spolecznej do zjawiska dtugowieczno$ci stanowi szans¢ na
uzupetnienie dotychczasowych paradygmatow polityki zdrowotnej i spotecznej,
by systemy te mogly dziata¢ bardziej efektywnie, sprawiedliwie i dtugofalowo
dla promocji zdrowia, prewencji chordb, zaspokajania potrzeb ludzi cierpigcych
na choroby przewlekle, niepetnosprawnych i niesamodzielnych w kazdym wie-
ku 1 starszych 1 mtodszych.
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Prof. dr hab. Jerzy T. KOWALESKI
Rzadowa Rada Ludnosciowa

Chciatbym nawigza¢ do przedpotudniowej sesji oraz do tresci wygloszonych
wystapien. Nie powiato z tych wystgpien optymizmem, wigc nasuwa si¢ sitg
rzeczy pytanie, czy jest jaki$ proces w demografii polskiej, ktory mozna uznaé
za pozytywny, optymistyczny — i sam odpowiadam sobie — tak, jest. Widzimy
to w Atlasie Demograficznym Polski pigknie wydanym przez GUS i rozdanym
podczas dzisiejszej sesji. Na stronie 70. mamy wykresy 1 mapy pokazujace po-
ziom umieralno$ci niemowlat, Dwie mapy Polski, jedna dla roku 2000, druga
dla 2016 r., z zaznaczonymi wojewodztwami prezentujg stopg zgondw niemow-
lat w tych jednostkach. To jest jeden kraj, ale dwa §wiaty — stopa zgondw nie-
mowlat w 2016 r. stanowi polowe stopy zaznaczonej 16 lat wczesniej. Jesli
odniesiemy to do obszaréw o minimalnym wspodtczynniku zgonéw niemowlat
(to sg kraje skandynawskie) réznica miedzy wspotczynnikiem polskim a tych
krajow byta dojmujaco widoczna. W roku 2000 polski wspdtczynnik byt ponad
dwukrotnie wyzszy. W 2016 r. iloraz ten byt wyraznie, nominalnie mniejszy.
Jesli chodzi o podregiony (NTS 3) i stope zgonéw w polskich podregionach nie
musimy odnosi¢ ich do miniméw, na przyktad do kantonow szwajcarskich czy
departamentéw francuskich. W Polsce istniejg podregiony, w ktérych stopa
zgondw jest na poziomie najnizszym europejskim — od dwdch do trzech promili
— takim jest podregion miasta Krakow, podregion tarnowski, biatostocki. Moz-
na dobrg praktyke w tych regionach probowac¢ upowszechniaé w obszarach
Polski, gdzie stopa zgondow niemowlat jest wyraznie wyzsza.

Prof. UJ dr hab. Andrzej ZBOROWSKI
Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzenne;j
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie

Szanowni Panstwo,

Pan Prof. Janusz Witkowski zwrdcit uwage na dwie kwestie istotne dla to-
czacej si¢ na tej sali debaty panelowej, tj. niskiej dzietnosci w Polsce oraz poli-
tyki migracyjnej. Zanim odnios¢ si¢ do tych kwestii, pragne zwroci¢ uwage na
watek instytucjonalny wyzwan dla polityki spotecznej i gospodarczej w kontek-
Scie szeroko rozumianej polityki ludno$ciowej. Mianowicie stosunkowo stabo
zostal dotychczas zaakcentowany watek powigzan polityki ludno$ciowe;j, a tak-
Ze migracyjnej z szeregiem innych polityk publicznych. Zwrocil uwage na te
powigzania w swej wypowiedzi Profesor Tadeusz Markowski. Watek ten
chcialbym tu rozszerzy¢, uznajac go za bardzo istotny dla toczacej si¢ debaty na
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temat polityki ludnosciowe;j. Polityke te nalezy postrzega¢ w konteks$cie jej in-
tegracji z wieloma innymi politykami tworzacymi uktad wielosektorowy. Nale-
zy tu wymieni¢ polityki sektorowe w ramach systemu spotecznego takie jak
np.: polityka socjalna, ochrony zdrowia, zatrudnienia, mieszkaniowa, o§wiato-
wa, za§ w ramach polityki gospodarczej — polityka przemystowa, a zwlaszcza
reindustrializacja kraju. Polityki te nalezaloby $cisle wiagza¢ z polityka prze-
strzenng, w tym miejska oraz obszaréw problemowych. Te rozne typy zarza-
dzania powinny by¢ postrzegane nie tylko w kontekscie ogolnokrajowym, lecz
w szczegblnosci w ztozonych uktadach przestrzennych o wymiarze regional-
nym i lokalnym. W naszej rzeczywistosci tak w praktyce zycia codziennego,
jak 1 w $wiecie nauki bardzo rzadko dostrzega si¢ potrzebg integracji wspo-
mnianych polityk. Swiadczy o tym resortowy uklad ich prowadzenia przypisa-
ny do poszczegdlnych ministerstw. Zachodzi pilna potrzeba powotania jednego
organu koordynujacego polityke ludnosciowa, rodzinng i migracyjna z polityka
spoteczna, gospodarczg oraz przestrzennego zagospodarowania kraju. Ta koor-
dynujaca funkcja powinna by¢ umiejscowiona przy Urzedzie Prezesa Rady Mi-
nistrow, ktory integrowatby wymienione polityki przez nadanie odpowiednich
uprawnien ministrowi, np. Ministrowi Pracy i1 Polityki Spolecznej. Sadze, ze
tego typu rozwigzanie z jednej strony pozwalatoby przej$¢ z mys$lenia sektoro-
wego na myslenie projektowe, z drugiej, nadatoby polityce ludnosciowej wyso-
ka range, odpowiednig do skali problemu. Datoby tez mozliwo$¢ prowadzenia
dlugofalowych dziatan niezaleznych od istniejacych i1 pojawiajacych si¢ ukta-
dow sektorowych. Niezaleznie od wspominanych rodzajow polityk bardzo
wazng rol¢ powinna spetnia¢ odpowiednio aranzowana i prowadzona polityka
informacyjna i medialna, dotyczaca szeroko pojgtych problemow ludno$cio-
wych kraju 1 jego regionow. Informacja ta powinna by¢ kierowana zaréwna do
ogotu spoteczenstwa, jak i do wladz odpowiednich szczebli, m.in. na szersza
skale powinna pojawia¢ si¢ informacja o inicjatywach prorodzinnych pode;j-
mowanych przez wtadze lokalne, na zasadzie pokazywania tzw. dobrych prak-
tyk. Bardzo wazng kwestia w prowadzeniu polityki ludno$ciowej jest jej po-
strzeganie przez spoleczenstwo jako formy dzialania stabilnego i przewidywal-
nego w dhuzszym interwale czasu, co wynika z planéw prokreacyjnych rodzin
wymagajacych statosci instrumentow polityki ludno$ciowej. Utwierdzanie spo-
teczenstwa w niezmienno$ci polityki ludno$ciowej 1 woli utrzymania w dtugim
okresie czasu jej podstawowych instrumentdw jest podstawa dobrej polityki
ludnosciowej 1 rodzinnej. Moéwi¢ o tym w kontekscie licznych gltosow w me-
diach podwazajacych mozliwo$¢ kontynuowania np. Program Rodzina 500+
w dhugiej perspektywie czasowe;.

Odnoszac si¢ do podstawowej kwestii nurtujagcej zebranych na tej sali
przedstawicieli administracji rzagdowej 1 samorzadowej oraz naukowcow, tj.
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niskiej dzietno$ci i1 dziatan shuzacych jej podniesieniu, nalezy zwroci¢ uwage
na duza r6znic¢ w Polsce migdzy dzietnosciag faktyczng a pozadang, ktora wy-
nosi okoto 1,0 dziecka na osobe. Warto by zatem zwroci¢ uwage na istniejace
bariery (czynniki ograniczajace dzietno$¢ pozadang) w Polsce oraz w uktadzie
regionalnym. Wskazujgc natomiast na rozwigzania stuzace podniesieniu
dzietno$ci nalezy zaakcentowad ciaggle niski poziom aktywno$ci zawodowe;j
kobiet. Jak wskazuja natomiast badania w krajach wysoko rozwinietych — od
lat 90. XX w. nastapita w tych krajach zasadnicza zmiana w relacjach miedzy
aktywnos$cia zawodowa kobiet a wspotczynnikiem dzietnosci. Podczas gdy
przed wskazang cezurg czasu relacje te byly negatywne, to po niej odwroécity
si¢ na rzecz dodatnich, co oznacza, ze w spoteczenstwach wysoko rozwinig-
tych wzrost aktywno$ci zawodowej kobiet sprzyja podniesieniu dzietnosci.
Moze tez by¢ jednoczesnie zrodlem wzrostu wielkosci zasobow pracy w Pol-
sce, ktore beda sie w niedalekiej przysztosci kurczyly. Aby wspomniane rela-
cje miedzy zatrudnieniem kobiet a dzietno$cig byly pozytywne, powinny by¢
szerzej wypetnione warunki umozliwiajace godzenie pracy zawodowej z opieka
nad dzie¢mi, a wigc szerokie wprowadzenie do zycia elastycznych form za-
trudnienia, telepracy, niepelnego wymiaru czasu pracy itp. Laczy sie to takze
z bezpiecznym powrotem matek matych dzieci do pracy na stanowiska row-
norzedne z tymi przed urlopem macierzynskim, czy wychowawczym. Wiemy,
ze w Polsce ta ostatnia z wymienionych kwestii jest mocno zaniedbana, co
wigze si¢ z potrzebg solidnej edukacji pracodawcéw 1 stwarzania zachet do
przyjmowania kobiet do pracy, posiadajacych mate dzieci, szczegdlnie po-
tomstwo w wieku do lat 3. Tu m.in. nalezy zwr6ci¢ uwage na wspomniang
wcezesniej role polityki informacyjnej i edukacyjnej spoteczenstwa, w szcze-
gblnosci pracodawcow.

Z opieka nad dzie¢mi Iaczy si¢ kolejne bardzo wazne zagadnienie dotycza-
ce prowadzenia badan warto$ci pracy kobiet w gospodarstwie domowym. Ba-
dania takie powinny by¢ podstawa do wprowadzenia do systemu zabezpiecze-
nia spotecznego mozliwos$ci uzyskania uprawnien emerytalno-rentowych dla
kobiet.

Kolejnym zagadnieniem jest tworzenie infrastruktury spolecznej w gminach
— nakierowanej na zapewnienie opieki dzieciom w czasie pracy matek. Chodzi
tu o organizacj¢ przedszkoli, Zlobkow, a takze innych instytucji opieki jak np.
mato popularne w Polsce kluby dzieciece, punkty opieki, opiekunki do dzieci,
nianie, ktore bytyby zatrudniane oficjalnie z dostepem do ubezpieczenia spo-
tecznego. Szerzej powinien by¢ rozpropagowany system wiaczania pracodaw-
cow w opiek¢ nad matymi dzie¢mi w ramach tzw. family friendly employment.
Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce od 1.01.2016 r. zostaly wprowadzone preferen-
cje w podatkach dochodowych dla podatnikéw tworzacych przyzaktadowe
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ztobki i przedszkola. Mowigc o zabezpieczeniu infrastrukturalnym bardzo mato
uwagi poswieca sie szkole, szczegélnie podstawowej jako instytucji, stabilizu-
jacej populacje w skali lokalnej. Stad szczegolng uwage powinno si¢ zwrdcic¢ na
lokalne programy funkcjonowania sieci szkolnej. Upadek szkoty w srodowisku
wiejskim powoduje nie tylko problemy z dostepnoscia dzieci do szkoly. Insty-
tucja ta, szczegolnie w §rodowisku wiejskim jest wielofunkcyjnym osrodkiem
oswiaty, kultury i budowania wspdlnoty lokalnej. Zatem ma zasadniczy wplyw
na procesy demograficzne, w tym m.in. depopulacj¢ terenu, co zostalo udo-
wodnione w szeregu opracowan w ramach badan procesow depopulacji w Pol-
sce. Z tym tematem taczy si¢ reorganizacja czasu pracy szkot i wykorzystanie
tych placéwek po lekcjach (opiekuncza szkota).

Obok kwestii dzietno$ci nalezy tu wspomnie¢ o polityce migracyjnej. Zagad-
nienie to, cho¢ majace juz odpowiednie opracowania wymaga nadal pogtebio-
nej refleksji. Jest bowiem sferg niezmiernie zloZzona 1 co istotne, szybko zmie-
niajacg swoje uwarunkowania spoleczne, gospodarcze i geopolityczne. Mdowiac
o polityce migracyjnej, mamy na uwadze migracje zagraniczne, poza sferg roz-
wazan pozostajg natomiast migracje wewnetrzne, o ktérych w polityce spotecz-
nej obecnie si¢ stosunkowo malo wspomina. Wracajac do migracji zagranicz-
nych, nalezy zauwazy¢, ze mozemy mowic z jednej strony o polityce imigra-
cyjnej, a z drugiej o emigracyjnej. Najczesciej w warunkach polskich wskazu-
jemy na polityke imigracyjng. Stosunkowo mato uwagi zwraca si¢ w niej na
wystepowanie kilku typow grup imigrantdow w Polsce. Mozna tu wymieni¢ co
najmniej 5 takich typéw. Sa to 1) powracajacy z emigracji Polacy, 2) mieszkan-
cy krajow unijnych podejmujacy prace w Polsce, 3) obywatele krajow Europy
Wschodniej, 4) repatrianci, 5) przedstawiciele pozostatych krajow $wiata. Kaz-
da z wymienionych grup wymaga skutecznego monitoringu ruchow migracyj-
nych. Natomiast ze wzglgdu na swa specyfike, dla kazdego z typoéw powinien
by¢ wypracowany odmienny model rozwigzywania kwestii reemigracji, czy tez
imigracji do Polski. Np. powracajacy z emigracji Polacy tworza co najmniej
dwie subpopulacje, tj.: 1) tych ktorzy wyjechali glownie do krajéw Unii Euro-
pejskiej po akcesji oraz 2) Polakow starszych wiekiem zamieszkujacych tak
Europe jak i Ameryke Potnocna, ktérzy po zakonczeniu aktywno$ci zawodowej
chca jesien zycia spedzi¢ w kraju ojczystym. Chociaz w ostatnim czasie notuje
si¢ zwigkszone zainteresowanie powrotem do kraju czgsci obywateli Polski,
ktoérzy wyemigrowali masowo po 2004 r., to jednak strumien naptywu tej grupy
0s0b jest stosunkowo nieduzy 1 wraz z uptywem czasu bedzie si¢ zmniejszat ze
wzgledu na zachodzace procesy integracji ze spoteczenstwem kraju osiedlenia.
Dlatego tez podjecie szerzej zakrojonych dziatan majacych na celu sprowadze-
nie do kraju przynajmniej czg¢sci oséb z omawianej grupy wydaje si¢ sprawg
bardzo pilng. Ro6wnie waznym przedsiewzieciem, przede wszystkim ze wzgle-
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dow humanitarnych i honorowych, pozostaje uregulowanie statusu i legalizacja
pobytu w Polsce repatriantéw ze Wschodu. Podjete dziatania przez strone rza-
dowa zmierzaja w dobrg strong, natomiast brak jest tu widocznej koordynacji
1 energicznego stymulowania tego procesu. Wraz ze zmniejszajacymi si¢ zaso-
bami pracy w Polsce wzrasta rola naptywu obywateli krajow Europy Wschod-
niej, w tym zwlaszcza mieszkancéw Ukrainy, Biatorusi i Moldawii. Grupa ta
jest powszechnie traktowana jako panaceum na uzupehienie pojawiajacej si¢
na polskim rynku pracy luki w zasobach pracy. Mozna jednak odnie$¢ wraze-
nie, ze imigracja naszych wschodnich sagsiadow do Polski przybiera zywiotowy
charakter, a sam strumien migracyjny jest regulowany wylacznie ,,niewidzialng
reka” polskiego przedsigbiorcy, zainteresowanego tanig sitg robocza. W konse-
kwencji prowadzi¢ to moze do zahamowania wzrostu ptac. Z kolei zahamowa-
nie to bedzie sprzyjato dalszej emigracji ludno$ci z Polski, ograniczy tez po-
waznie proces reemigracji Polakow. Zatem caly system imigracji, szczeg6lnie
tej ze Wschodu, powinien podlega¢ monitoringowi ze szczegétowym okresle-
niem potrzeb wystepujacych na rynku pracy. Polityka imigracyjna powinna
zmierza¢ do ograniczania migracji cyrkulacyjnych, generujacych duze transfery
pieniezne za granice, na rzecz, zgodnego z potrzebami regionalnego rynku pra-
cy, osiedlania imigrantéw na pobyt staly w Polsce. Oczywiscie nie nalezy przy
tym zapominac o aspekcie spotecznym tego typu migracji osiedlenczych.

Roéwnie waznym watkiem w polityce imigracyjnej jest podjecie dyskursu na
temat ewentualnej imigracji mieszkancow krajow pozaeuropejskich, np. z Ame-
ryki Lacinskiej, czy tez niektorych krajéow azjatyckich. Zatrudnienie cudzo-
ziemcodw pochodzacych z tych krajow mogloby odbywac si¢ na zasadzie dwu-
stronnej umowy mi¢dzypanstwowej.

Przechodzac do polityki odnoszacej si¢ do ksztattowania migracji wewnetrz-
nych, nalezy ja postrzega¢ w $cistym zwigzku z polityka rozwoju regionalnego
oraz polityka miejskg i przestrzennego zagospodarowania kraju, w tym reali-
zowang w obszarach metropolitalnych (migracje w ramach proceso6w suburba-
nizacji i peryurbanizacji, a takze reurbanizacji). W miastach $redniej wielkosci
i malych procesy migracji powinny by¢ wigzane z procesami kurczenia si¢
miast z jednej strony, a z drugiej z procesami rewitalizacji. Wazna rol¢ w tym
kontekscie moze mie¢ polityka przemystowa kraju, w tym preferencje dla sek-
tora MSP oraz planowana reindustrializacja Polski. Z kolei migracje na tere-
nach wiejskich w obszarach problemowych powinny by¢ taczone z polityka
rolng oraz rewitalizacjg obszarow wiejskich. Zard6wno migracje na obszarach
miejskich jak 1 wiejskich nalezaloby postrzega¢ takze w konteks$cie polityki
mieszkaniowej, w tym programu ,,Mieszkanie+”.

Wszystkie wyzej wymienione kwestie, tj. polityka rodzinna i pronatali-
styczna, a takze polityka migracyjna tak w uktadzie migdzynarodowym jak
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1 krajowym wymagaja duzej koordynacji w projektowaniu, operacjonalizacji,
wspotdziatania wielu polityk sektorowych i instytucji z nimi zwigzanych.
Oczywiscie wszystkie te polityki sg realizowane w oparciu o zaangazowanie
duzych $rodkéw finansowych, przede wszystkim panstwa. Nalezy tu dopo-
wiedzie¢ jeszcze jeden fakt (jedng mysl), mianowicie wszystkie dziatania
zwigzane z cztowiekiem maja stuzy¢ jego dobru tak w wymiarze indywidual-
nym jaki i wspolnotowym. Powinny by¢ zatem zawsze postrzegane w per-
spektywie holistycznej, a przede wszystkim w wymiarze rodziny jako tej pod-
stawowej komorki bez ktorej realizacja zadnego programu ludnosciowego si¢
nie powiedzie. Rodzina powinna bowiem ksztatltowac postawy etyczne i pie-
legnowaé wartosci, ktore decyduja, ze spoteczenstwa trwaja przez pokolenia,
1 zadne nawet powazne i1 dlugotrwale sytuacje kryzysowe, takie jak kryzys
demograficzny, nie sg w stanie zachwia¢ podstawami spotecznymi i demogra-
ficznymi panstwa.

Prof. dr hab. Janusz WITKOWSKI

Podsumowujac naszg debate, chciatem zwroci¢ uwage na kilka kwestii wyni-
kajacych z naszej calorocznej dyskusji.

1. To byla interesujaca 1 wartosciowa dyskusja, ktora potwierdzita praktyczne
znaczenie sytuacji demograficznej jako przestanki do podejmowania decyzji
o kierunkach rozwoju spotecznego i gospodarczego. Sadze, ze w tym zakre-
sie konferencje te przyczynity si¢ do popularyzacji problematyki demogra-
ficznej na poziomie regionalnym i1 uswiadomienia potrzeby (koniecznosci)
zainteresowania si¢ tymi prawidtowosciami z perspektywy polityki spolecz-
nej i gospodarczej. Waznym obszarem debaty regionalnej byty takze konse-
kwencje przysztych trendéw demograficznych oraz wynikajace z nich wy-
zwania spoteczne i gospodarcze.

2. W $wietle dyskusji jest oczywiste, zZe istnieje potrzeba, a nawet koniecznos¢,
monitorowania przebiegu procesoOw demograficznych. Powiedziatbym na-
wet, Ze istnieje potrzeba monitorowania badan demograficznych w kontek-
$cie rozwoju spoteczno-gospodarczego jako podstawy konkretnych dziatan
1 rozwigzywania problemoéw. W tym celu wskazane byloby rozszerzenie ba-
dan demograficznych jako podstawy (przestanki) do aktywizowania i ukie-
runkowania dziatan polityki ludno$ciowe;.

3. Biorgc pod uwage kluczowe determinanty obecnej i przyszlej sytuacji de-
mograficznej, istnieje potrzeba aktywnej polityki pronatalistycznej i migra-
cyjnej, ale takze spotecznej i gospodarczej, ktora powinna dostosowac si¢ do
ustalonych trendéow demograficznych w najblizszej przysztosci.
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4. Kolejny wniosek to potrzeba zintegrowanego podejscia do dalszego rozwoju
krajowego i regionalnego w kontekscie wyzwan demograficznych, gdyz:

— pewne zadania (dziatania) powinny by¢ podejmowane na poziomie cen-
tralnym, przez ogolnokrajowa polityke spoteczng i gospodarczag w celu
stworzenia odpowiednich ram (warunkow) systemowych,

— jednak praktyczna realizacja wielu wyzwan musi si¢ odbywaé na poziomie
regionalnym i lokalnym; stad pozadana jest aktywno$¢ spotecznosci (de-
cydentow) lokalnych (samorzagdowych) ukierunkowana na konkretne (spe-
cyficzne) dla danego obszaru problemy,

— w istocie niezbedna jest synchronizacja polityk — na poziomie centralnym,
regionalnym i lokalnym.

5. Potrzebne sg takze dziatania kompleksowe, gdyz nie da si¢ osiggnaé dobrych
rezultatow (zwlaszcza w polityce pronatalistycznej) poprzez wybidrcze dzia-
fania (jednostkowe instrumenty). Dlatego wszystkie inicjatywy, ktore byly
tutaj prezentowane pod katem witasnie kompleksowosci sa niezwykle wazne.
— konieczne sg dzialania skumulowane uwzgledniajace wiele sfer zycia spo-

tecznego i gospodarczego wplywajacych na rézne aspekty zycia rodziny.

— dzialania o charakterze ogo6lnospolecznym (dla catej spotecznosci), ale ze
szczegblnym uwzglednieniem rodzin, ich warunkéw zycia, wartosci, pro-
bleméw (trudnosci) 1 dgzen.

— promowanie pozadanych zachowan demograficznych (2 dzieci +), systemu
warto$ci w szczegdlnosci mtodziezy (pedagogika spoleczna mlodziezy), itp.

6. Potrzeba rozrdznienia i podejmowania dziatan w perspektywie dlugo i krot-
ko okresowej. Pewne cele mozemy osiggna¢ tylko w dtugim okresie poprzez
systematyczng dziatalnos$¢, np. polityka pronatalistyczna. Przy tej perspek-
tywie dlugofalowej, ktora jest niezbedna nie mozemy wykazywac si¢ nie-
cierpliwos$cia, aby dziata¢ efektywnie. Niektore cele sa jednak mozliwe do
osiggniecia w krotkim czasie. Najbardziej dynamicznym procesem demogra-
ficznym, ktory relatywnie szybko moze wptywaé na sytuacj¢ demograficzng
sg migracje. Wejscie Polski do UE to przyktad, jak w krotkim czasie sytua-
cja demograficzna moze si¢ zmieni¢ pod wptywem migracji.

7. Z dyskusji 1 obrad regionalnych wynika ponadto, ze nalezy podja¢ dziatania
(przygotowac si¢) uwzgledniajace demograficzne przestanki (wyzwania) dla
krajowej i regionalnej polityki spotecznej 1 gospodarczej. W szczegdlnosci
pilne sa dzialania zwigzane z procesem starzenia si¢ ludnosci, ubytkiem za-
sobow pracy (rynek pracy), malejaca liczbg dzieci 1 mtodziezy, deformacja-
mi w strukturze wieku ludnos$ci, kondycja zdrowotna, depopulacja itp. Dzia-
fania te powinny uwzglednia¢ system pomocy 1 ochrony zdrowia senioréw,
system ustug wspomagajacych rodziny w wychowywaniu dzieci, dalsze
wspieranie materialne rodzin i inne.
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7.1. Najwazniejsze problemy zwigzane z sytuacja demograficzna
Polski w kontekscie wyzwan dla polityki spolecznej
i gospodarczej

Prof. dr hab. Tadeusz STRYJAKIEWICZ

Kierownik Zaktadu Polityki Regionalnej 1 Integracji Europejskiej, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Cztonek Komitetu Nauk Geograficznych PAN Przewodniczacy Grupy Steruja-
cej Ewaluacjg Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego

W ramach debaty nad sytuacja demograficzng Polski jako wyzwaniem dla
polityki spotecznej i gospodarczej widze potrzebe intensyfikacji badan oraz
poglebienia dyskusji nad kilkoma grupami szczegdlnie waznych probleméw,
ktére przedstawione sa ponizej.

Przestrzenne zrdéznicowanie proceséw demograficznych (w tym: proba
typologii) oraz identyfikacja obszarow wymagajacych szczegodlnej inter-
wencji.

Nalezaloby przedyskutowac rézne wymiary i konteksty probleméw demogra-
ficznych. Przykladowo: inny jest kontekst wyludniania si¢ calych regionow
(np. Opolszczyzna), a inny — wyludniania si¢ niektorych duzych miast
w zwigzku z procesem suburbanizacji; inng polityke nalezy stosowa¢ w odnie-
sieniu do obszarow gdzie, gléwnym powodem ich wyludniania si¢ sg nieko-
rzystne wskazniki demograficzne (niski przyrost naturalny, starzenie si¢ ludno-
Sci), a inne w odniesieniu do obszaréw masowej emigracji zarobkowe;.

Czynniki okreslajace sytuacje¢ demograficzna regionow:

— ekonomiczne;
— spoteczno-kulturowe;
— polityczne (np. potozenie przygraniczne);
— infrastrukturalne (np. staba dostgpnos¢ komunikacyjna).
Warto tez uwzgledni¢ role czynnikéw egzogenicznych (makrotrenddéw)
w stosunku do czynnikoéw endogenicznych (zwigzanych ze specytika obszaru).

210



7. Tezy nadesfane

Migracje (zewnetrzne i wewnetrzne) jako czynnik obecnych i przyszitych
zmian ludnos$ciowych:

— skala 1 kierunki migracji;

— pozytywne 1 negatywne skutki migracji;

— polityka migracyjna.

Sytuacja demograficzna jako wyzwanie dla rynku pracy oraz systemow
ubezpieczen spolecznych, edukacji, stuzby zdrowia i opieki spolecznej.
Projekcja przyszlych zmian demograficznych oraz ich przestrzennego
zroznicowania; najbardziej prawdopodobne scenariusze rozwoju.
Kluczowe problemy i wyzwania sytuacji demograficznej w poszczegolnych
regionach (zidentyfikowane na podstawie rezultatdéw 16 konferencji regional-
nych).

W odniesieniu do wyzwan chodzi nie tylko o odpowiedz na pytanie ,,co ro-
bi¢, aby poprawia¢ wskazniki demograficzne (np. zwigksza¢ przyrost naturalny
ludnos$ci)?”, ale takze ,,w jaki sposob zatrzymywaé ludnos$¢ na obszarach pro-
blemowych, wymagajacych strategicznej interwencji?” lub ,jak korelowac
trendy demograficzne z zalozeniami polityki spotecznej, gospodarczej i prze-
strzennej?”).

Sformulowanie rekomendacji dla polityk/strategii/programéw, majacych
na celu przezwyciezenie skutkow niekorzystnej sytuacji demograficznej:

— na poziomie Unii Europejskiej;

— na poziomie krajowym;

— na poziomie regionalnym;

— na poziomie lokalnym (np. w odniesieniu do kurczacych si¢ miast).

7.2. Demografia a wyzwania wobec gospodarki — wybrane
zagadnienia

Prof. dr hab. Tadeusz MARKOWSKI
Przewodniczacy Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN

Procesy demograficzne w Polsce sg coraz bardziej zréznicowane regionalnie.
Wymagaja zrownowazonej polityki demograficznej, jak i adekwatnej adaptacji
przez wywazone wprowadzenie interwencyjnych rozwigzan systemowych oraz
odpowiednich interwencji regionalnych. Rozwigzania powszechne (systemowe)
mogg przynosi¢ pozytywne rezultaty w skali kraju, ale jednocze$nie poglebiac
nierownowage demograficzng w skali regionalnej, ktorej skutki beda stanowily
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w przysztosci coraz wicksze ztozone bariery rozwoju w uktadach regionalnych
(terytorialnych).

Brak jest wystarczajacej Swiadomosci, iz warto$¢ ekonomiczna polskiej cza-
so-przestrzeni diametralnie si¢ zmienita pod wplywem inwestycji drogowych
i dalej bedzie ulegata istotnej zmianie, nasilajac procesy polaryzacji rozwoju
1 zmiany w relacjach systemu osadniczego. Powstaje zasadnicze pytanie, na ile
przeciwdziatanie tym procesom jest zasadne? Czy nie nalezy raczej skoncen-
trowa¢ si¢ na antycypacyjnej polityce tagodzenia spotecznych kosztow tych
nieuniknionych przeksztatcen?

Pozostawienie wojewddztw jako podmiotow odpowiedzialnych za adaptacje
do zmian demograficznych bez systemowego i skoordynowanego wsparcia
bedzie nasilalo miedzyregionalne konflikty oraz upolitycznione konkurowanie
o przyciaganie ludzi i kapitatu, generujac zwickszone koszty spoteczne proce-
sow alokacyjnych.

1. Istotnym instrumentem polityki rozwojowej i demograficznej jest sfera go-
spodarki mieszkaniowej. W $wietle istniejacych procesow demograficz-
nych i migracyjnych nalezy dokona¢ odpowiedniej adaptacji programéow
mieszkaniowych zar6wno do istniejacych potencjaléw rozwojowych, jak
i skali problemow spotecznych. Terytorialny wymiar polityki mieszkanio-
wej wydaje si¢ by¢ niedoceniany a niektore zalozenia programu mieszka-
niowego M+ wrecz ignoruja przyszte procesy demograficzne w ujgciu te-
rytorialnym.

2. Zredefiniowania wymaga tez polityka osadnicza panstwa w powigzaniu
z odpowiednio sterytorializowang polityka mieszkaniowa. Populistyczne —
hasta zwigkszenia ilosci mieszkan wedhug kryterium dochodowego — sytu-
acji spoteczno-gospodarczej nie poprawia, a wrecz moga jeszcze zwigk-
szy¢ spoteczne koszty rozwoju, w tym powickszajac deficyt budzetowy.

3. Powaznym wyzwaniem wobec wzrastajagcej mobilnosci spoleczenstwa,
koncentracji procesOw rozwoju w obszarach zurbanizowanych i negatyw-
nych zjawisk demograficznych sg skutki chaotycznej 1 rozproszonej urba-
nizacji. Stan ten sprawia, ze koszty pomocy spolecznej, opieki zdrowotnej
sa bardzo wysokie w stosunku do kosztow spoteczenstw zyjacych w zor-
ganizowanych i zwartych uktadach osadniczych. Z uwagi na chaotyczny
uktad urbanizacji, jaki si¢ juz dokonal, bez odpowiednich dziatan zarad-
czych uwzgledniajacych regionalne procesy demograficzne, narastajacy
chaos przestrzenny bedzie nasilat procesy wykluczenia spotecznego.

4. Kolejnym wyzwaniem — takZze wymagajacym nowego spojrzenia na za-
chodzace wspoélzalezne regionalne procesy demograficzne i postepujaca
polaryzacje rozwoju gospodarczego — jest koniecznos¢ terytorializacji poli-
tyki prozdrowotnej i opieki spotecznej. Regionalne procesy demograficzne
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warunkujg bowiem zdolno$ci do samoorganizacji spotecznej w zakresie
opieki spotecznej, a tym samym mozliwosci urynkowienia uslug publicz-
nych. Niezbedne jest nowe spojrzenie na sferg ustug publicznych w teryto-
rialnym kontekscie (na ktéry skladaja sie regionalne uwarunkowania kultu-
rowe, procesy demograficzne; starzenie si¢ spotecznos$ci, choroby, femini-
zacja itp.).

5. Istotnej zmiany paradygmatu wymaga w takze polityka naukowa i innowa-
cyjna panstwa. Skadinad stuszna potrzeba koncentracji srodkow na bada-
nia (z ekonomicznego punktu widzenia) w silniejszych osrodkach nauko-
wo badawczych, takze przyniesie za sobg szereg terytorialnych skutkdéw
w strukturach demograficznych. Planowany proces zmiany modelu finan-
sowania badan bedzie sprzyjat procesom polaryzacji rozwoju i nasilania
deformacji demograficznej obszarow peryferyjnych. Ten proces bedzie
obnizat, w niektorych regionach potencjaty rozwoje miast i regiondéw wy-
nikajacych z kapitatu ludzkiego. Tak wigc polityka naukowa takze wyma-
ga uwzglednienia regionalnego wymiaru procesé6w demograficznych.

7.3. Przestrzen polityki demograficznej w uwarunkowaniach
gospodarczych dzis i w przyszlosci

Dr hab. Agnieszka ZIOMEK, prof. nadzw. UEP
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Katedra Polityki Gospodarczej i Samorzadowe;j

Kontekst polityki demograficznej rozpatrywa¢ nalezy w relacji do jej uwa-
runkowan spoteczno-gospodarczych. W nich znalaztyby si¢ dwa moduty, tj.:
makroekonomiczny 1 lokalno-regionalny. W pierwszym module zagadnien po-
jawia si¢ kwestia odnoszaca si¢ do przestrzeni problematyki demograficznej,
a mianowicie odpowiedniego poziomu zabezpieczenia statusu spoteczno-
-ekonomicznego przysztych pokolen. Biorge pod uwage, ze w Polsce okoto 2/3
ludnosci kraju utrzymuje 1/3 ogoétu spoteczenstwa, mozna na podstawie obec-
nego bilansu ludnosci 1 poglebieniu znajomosci przyczyn tego stanu ustali¢, po
pierwsze dalsze tendencje ilosciowe w tym zakresie, a po drugie zastanowic si¢
nad koncepcja dziatan ukierunkowanych na zmiang proporcji. W obszarze
wspomnianych dziatan, szanse na zmiany kierunkéw ksztattowania si¢ réwno-
wag w zasobie ludnosci mozna upatrywaé min w:
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— Obnizeniu bezrobocia milodziezy (15-24 lata), ktére wynosito 14,6%
w II kw. 2017 roku. Jest ono paradoksalne, skoro wiadomo ze w tym okresie
zycia mtodziez desygnowana jest do kontynuacji nauki. W tym obszarze pro-
blemoéw pojawia si¢ potrzeba zmian w polityce edukacyjnej, jednak nie w za-
kresie zmian programu nauczania, lecz zapobiegania i eliminacji zjawiska re-
zygnacji z nauki, w wyniku jej przerwania. Mtodziez niejednokrotnie potrze-
buje wsparcia mentorskiego oraz profesjonalnego tutoringu, poza ciekawg
1 przydatng oferta kwalifikacji, ktérg szkota oferuje zar6wno w zakresie nauk
podstawowych, czy stosowanych.

— Zwigkszeniu udogodnien zatrudnieniowych i osiedlenczych pod zamieszka-
nie 1 zycie zar6wno dla rezydentow, jak i1 imigrantéw. Strategie rozwoju
miast, po okresie okoto 20 lat ich stosowania w zarzadzaniu miastem, wyma-
gaja dzi$ ostrej korekty. Wynika to z zakonczenia procesOw modernizacji
funkcjonalnej w zakresie infrastruktury bytowej i biznesowej miast. Korekta
mialaby polega¢ na zawezaniu specjalizacji kierunkow rozwoju obszarow,
a wiec doskonaleniu wybranych funkcjonalnosci i budowaniu systemu orga-
nizacji uczacej si¢. Nie chodzi tu zatem wylacznie o wzrost atrakcyjnosci, ale
funkcjonalnosci.

— Dalszej pracy nad aktywizacja kobiet. Niezaleznie od, poniekad stusznych
wyboréw w kontekscie korzysci ptynacych z programu Rodzina 500+, liczba
wyksztatconych i poziom kwalifikacji kobiet nadal pozostaje niewystarczaja-
cy do podniesienia efektywnosci produkcji dobr i ustug, a co za tym idzie
podniesienia statusu ekonomicznego tej grupy.

— Aktywizacji zawodowe]j os6b w przedziale wieku produkcyjnego 60+. De-

terminowane potrzebg wynikajaca z sytuacji demograficznej kraju potrzeby
podniesienia poziomu aktywno$ci zawodowej, wymagaja promocji innego
sposobu zycia os6b w tym przedziale wieku. Warto wzig¢ pod uwagg, ze za-
kres wiedzy 1 kompetencji kolejnych generacji tych osob bedzie si¢ zmieniat
w rezultacie obecnej — czwartej, 1 kolejnych rewolucji technologicznych.
Dlatego tez, osiagnigcie skali 70% aktywizacji tej grupy, obecnej w krajach
skandynawskich, jest w Polsce mozliwe.
Dyskusja w ramach obecnych — powaznych probleméw przestrzeni demogra-
ficznej kraju, zmierza do przygotowania demograficznego foresightu strate-
gicznego dla Polski na kolejne 20 lat. W ramach tego narzedzia mozna postu-
zy¢ si¢ metodg scenariuszowq i uzyskaé obraz ,.kierowanych zmian demogra-
ficznych”, wzgledem pasywnie-wynikowo otrzymywanych wskutek oddzia-
tywania rezultatow innych polityk gospodarczych. W zakresie scenariusza
zmian kierowanych, w okresie kolejnych 20 lat, znalaztyby sie:

— w pierwszej warstwie: fundamentalne trendy i1 zjawiska, stanowigce kanwe
dziatan gospodarczych,
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— w drugiej warstwie: programy juz wdrozone i kontynuowane przez rzad, inne
rozwigzania programowe wdrazane przez rzad, jeszcze nie planowane w kre-
gach rzadowych, tudziez stosowane w innych krajach, formy interwencji po-
Sredniej 1 bezposredniej w obszarze demografii.

W drugim module przestrzeni polityki demograficznej znajduje si¢ element
ro6znic lokalnych i regionalnych, w réznych przekrojach badan demograficz-
nych. W tej dyskusji chodzi raczej o zarysowanie zréznicowania uwarunkowan
wzrostu gospodarczego w polskich regionach. Wér6d uwarunkowan znajduja
si¢ komponenty rynku pracy, stref ekonomicznych, infrastruktury spoteczne;.
Badajac ten obszar, mozna odnalez¢ szereg pytan, w tym: o wplyw sytuacji
demograficznej na rynek pracy w regionie, wyrownanie popytu z podaza pracy,
czy tez przyczyny wysokiego tempa spadku podazy pracy i1 skutkéw dla wzro-
stu gospodarczego, oraz utrzymywania si¢ wysokiego, rejestrowanego bezrobo-
cia mlodziezy.

W komponencie dyskusji poswigconej aspektom lokalnym 1 regionalnym
znajduje si¢ przestrzenny wymiar procesOw demograficznych w Polsce. Do
istotnych zagadnien nalezg tu:

— Zagadnienia zwigzane z procesem metropolizacji aglomeracji, wobec zmian
demograficznych w Polsce. Czy w obecnych warunkach demograficznych
metropolizacja jest jeszcze mozliwa? Obawiam si¢ ze mozliwy staje si¢ tylko
rozwdj funkcjonalnosci aglomeracyjnej, opartej na wysoce wydajnej infra-
strukturze wszelkiego typu. To za malo by osiggnaé zwarto$¢ systemowa, ja-
ka oferuje rezydentom metropolia.

— Migracje przestrzenne; odptyw ludnosci, zmienia sytuacje demograficzng
szczegodlnie miast $redniej wielkosci. Powstaje pytanie, jak ksztattowaé ich
funkcjonalnos$¢ bedaca dzi$ na rozdrozu.

— Tendencje zmian struktury osiedlenczej, powstajace w konsekwencji prze-
mieszczen ludnosci. Chodzi tu nie tylko o stan liczebny, ale takze kwalifika-
cyjny, bowiem gltéwnie jakosciowy wymiar zasobu pracy odpowiada za wy-
dajno$¢ produkcji. Wobec tego nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, jakie zadania
funkcjonalne stojag wobec wschodnich i péinocno wschodnich regionéw kra-
ju.

— Proces starzenia si¢ spoleczenstw wielkomiejskich jako efekt odptywu ludno-
$ci z miast wywotuje pytanie o role stref podmiejskich, a nawet peryferii.
W zwigzku z tym mozna oczekiwa¢ zmian w zadaniach miasta i jego modelu
funkcjonalnym.

— Zarzadzanie w przestrzeni procesOw migracji zarobkowej z Ukrainy w ukta-
dzie przestrzennym; warto zadba¢ o poziom kwalifikacji pracownikow — mi-
grantow. Nalezy umozliwi¢ osobom z Ukrainy zdobycie mozliwosci pracy
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kwalifikowanej poprzez systemowe, partnerskie rozwigzania z udziatem

wladz samorzadowych, osrodkow ksztatcenia, przedsigbiorcow.

Podsumowujac rozwazania mozna zaznaczy¢, ze dzigki znacznie szerszemu
spojrzeniu na zmiany demograficzne mozemy podej$¢ programowo i koncep-
cyjnie do koniecznos$ci doskonalenia dzialan, by zmierzy¢ si¢ z eliminacja
wspomnianej na poczatku opracowania nierownowagi. Moduty, makroekono-
miczny i lokalno-regionalny, opisane wyzej sa kanwa rozpatrywania aktualnej
sytuacji demograficznej, 1 w takiej ptaszczyznie warto ja bada¢ w polskich re-
gionach.

7.4. Proces starzenia ludnosci wojewodztwa slgskiego na tle
kraju

Dr hab. Anna RUNGE
Wydziat Nauk o Ziemi
Uniwersytet Slaski

Nasilenie procesu starzenia

Od konca lat 90. XX wieku obserwujemy w Polsce gwaltowne przyspiesze-
nie procesu starzenia ludnosci. Swiadczy o tym szybko rosnacy udziat ludnosci
w wieku 60 i wigcej lat w ogo6lnej liczbie ludnosci — z 13,2 % w 1980 r., przez
15,0% w 1990 r., nastgpnie do 16,7% w 2000 r. i do 23,5% w 2016 r. Wedlug
prognoz w 2035 r. udzial ludnosci 60+ wyniesie 31,3%, (w wieku 65 i wigcej
lat az 24,5%). Do polowy lat 80. XX wieku pot¢zne strumienie mtodych mi-
grantow kierowaly si¢ ze wsi do miast, a proces starzenia szybciej postgpowat
na obszarach wiejskich. Zatamanie rynku pracy wielu miast w latach 90.
XX wieku zahamowato naptyw migracyjny i1 przyspieszylo proces starzenia
ludnos$ci miejskiej. Sprzyjaty temu takze postgpujace przemiany spoteczno-
-obyczajowe oraz proces suburbanizacji. Udzial ludnosci w wieku 60 i wigcej
lat w miastach zwigkszyt si¢ odpowiednio z 11,8% w 1980 r., przez 13,5%
w 1990 r., przez 16,2% w 2000 r. do 25,5 % w 2016 r. Prognoza na 2035 r.
przewiduje, ze w miastach Polski udziat ludnos$ci w wieku 60 i1 wiecej lat wy-
niesie 33,1%, a w wieku 65 1 wigcej lat — 26,3% (na obszarach wiejskich odpo-
wiednio 28,8% 1 22,0%). Mediana wieku (wiek $rodkowy mierzony liczbg lat,
ktéra potowa ludnos$ci juz przekroczyla) zwigkszyta si¢ w Polsce z 32,2 lat
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w 1990 r. do 40,2 lat w 2016 r., a w 2035r. wyniesie 47,6 lat. Mediana wieku
ludnos$ci miast wzrosta z 32,9 lat w 1990 r. do 41,4 lat w 2016 r. a w 2035 r.
siggnie 49,1 lat.

Przyczyny postepujacego starzenia

Na przyspieszenie procesu starzenia wplywaja:

— systemowe zmiany demograficzne zwigzane z drugim przej$ciem demogra-
ficznym, powodujace wydluzanie czasu trwania zycia przy obnizaniu pozio-
mu urodzen (przemiany spoteczno-obyczajowe), ktére prowadzg do zaweza-
nia reprodukcji oraz zmian struktury wieku (spadku udziatu mtodych pokolen
przy wzroscie udziatu pokolen starszych);

— wkraczanie licznego pokolenia powojennego wyzu demograficznego w wiek
starosci;

— zagraniczna emigracja mlodziezy, poziom zarobkéw niesprzyjajacy plano-
waniu licznej rodziny;

— w miastach takze zjawisko suburbanizacji (odptyw ludnosci z miast na obsza-
ry wiejskie).

Specyfika wojewddztwa Slaskiego w zakresie starzenia ludnoSci

Starzenie ludnosci przyspieszyto takze na obszarach, ktore dotad jako imi-
gracyjne charakteryzowaty si¢ dobrg sytuacjg demograficzng. Wida¢ to szcze-
golnie na przyktadzie wojewddztwa $laskiego notujacego do konca lat 80.
XX wieku naptyw ludnosci w wieku produkcyjnym z niemal catego kraju 1 byto
uznane za wojewodztwo dos¢ mtode demograficznie. W 1988 r. wojewddztwo
Slaskie osiggneto poziom starzenia ludnosci, ktory w kraju wystgpit juz
w 1980 r. Narastajagce jednak w latach 90. XX wieku i pierwszej dekadzie
XXI wieku bezrobocie, zwtaszcza wsrod ludzi mtodych, spowodowato odwro-
cenie charakteru wojewddztwa §laskiego z imigracyjnego na emigracyjny, co
znacznie przyspieszyto proces starzenia. Udzial ludnos$ci starej w wojewddz-
twie $laskim wzrastat z 13,1% w 1988 r. przez 16,5% w 2000 r. i do 24,8%
w 2016 r., wskutek czego obecnie osiggneto ono wyzszy poziom starzenia niz
$rednia krajowa. Liczba ludnosci w wieku 60+ w wojewodztwie §laskim wyno-
si 1 131,6 tys. osob, co stanowi 12,5% ogdtu seniorow w Polsce (najwigcej po
woj. mazowieckim).

Proces starzenia jest nasilony zwlaszcza w miastach, gdzie udziat ludnosci
w wieku 60 i wigcej lat zwiekszat si¢ z poziomu 12,4% w 1988 r. przez 16,2%
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w 2000 r. do 25,8% w 2016r. Nawet miasta, ktore jeszcze w 1988 r. byty bar-
dzo mtode (np. Jastrzebie Zdréj i Zory posiadajace wowczas zaledwie 4,8%
ludno$ci starej, czy Tychy — 8,7%), gdyz dzigki sztandarowym inwestycjom
przemystowym $ciggaty rzesze mitodych pracownikow, obecnie notujg bardzo
wysoki udziat ludnosci w wieku 60 1 wigcej lat (Tychy 25,4%, Jastrzgbie Zdr9j
24,6%, Zory 22,9%). Wiodace osrodki miejskie wojewodztwa wykazuja anor-
malnie wysoki stan staro$ci: Katowice (28,1%), Sosnowiec (29,2%), Czesto-
chowa (28,5%). Znaczne zaawansowanie starzenia ludnosci widoczne jest na
obszarze niemal catej konurbacji katowickiej oraz aglomeracji czgstochowskiej,
a szybkie nasilanie si¢ tego procesu dotyczy miast konurbacji rybnickiej. Ob-
szary wiejskie potozone na obrzezach wojewddztwa albo juz od dawna podle-
gaty emigracji 1 starzeniu ludnosci (potnocno-wschodnia cze$¢ wojewodztwa,
Beskidy) albo od lat 90. notuja przyspieszenie procesu starzenia (Podbeskidzie,
Ziemia Raciborska). Wedtug prognoz GUS w wojewodztwie $laskim w 2035 r.
udzial ludnosci w wieku 60 1 wigcej lat w ogdlnej liczbie ludnosci wyniesie
32,9%, a w wieku 65 1 wiecej lat — 26,0%, zas§ w 2050 r. odpowiednio 41,7%
1 33,9%. W nadchodacych dekadach poglebiac si¢ bedzie zjawisko podwdjnego
starzenia, tj. szybkiego wzrostu odsetka ludnosci w wieku 80 i wigcej lat.
W latach 2010-2016 udziat ludnos$ci w wieku 80 i1 wiecej lat w og6lnej liczbie
ludnosci Polski zwigkszyt sie z 3,4% do 4,2%, a wedlug prognoz bedzie dalej
wzrastat do 7,9% w 2035 r., przy czym w miastach siegnie 9,2% a na obszarach
wiejskich 6,1%. W wojewodztwie $laskim odsetek ludnosci 80+ zwickszyt sie
7 3,2% w 2010 r. do 4,1% w 2016 r. a do 2035 r. ulegnie podwojeniu, osiagajac
8,4%.

Niekorzystne proporcje pomigdzy wyzowymi a nizowymi grupami wieku
oraz migracje na duze odleglosci (zagraniczne) powodujace ostabianie wigzi
rodzinnych zmniejszaja rozmiary potencjatu opiekunczego — spadek wskaznika
z 379 w 2015 r. do 187 w 2035 r. 1 do 109 w 2050 r. Kto zatem bedzie si¢ opie-
kowat zwigkszajaca si¢ grupa seniorow, a jednoczes$nie wytwarzat dochod na-
rodowy?

Niekorzystne proporcje ekonomicznych grup wieku (przyjmujac dolng
granice wieku poprodukcyjnego na 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla mezczyzn)
powoduja, ze obcigzenie ekonomiczne, ktore w 2016 r. w wojewodztwie §la-
skim wynosito 62 osoby w wieku nieprodukcyjnym (w tym 33 osoby w wieku
poprodukcyjnym) na 100 osé6b w wieku produkcyjnym, w 2035 r. wzro$nie
do 79 0s6b nieprodukcyjnych (z ktérych 40 osob bedzie w wieku poprodukcyj-
nym) na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Prognozy na 2050 r. sa znacznie
bardziej zatrwazajace, wskazujac na obcigzenie ekonomiczne si¢gajace 109
0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym. Nastepu-
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je zmniejszanie si¢ zasobdw pracy i ich starzenie (w 2035 r. w zasobach tych
dominowac bedzie niemobilna grupa wieku).

Konsekwencje starzenia a potrzeby spoleczne

Zarysowane powyzej procesy prowadza do zmniejszania si¢ liczby ludnosci
kraju w wigkszosci jego regiondéw oraz do niekorzystnych zmian struktural-
nych. Zaburzeniu ulega proporcja pomig¢dzy biologicznymi grupami wieku na
rzecz znacznego wzrostu udziatu ludnosci starej, przy spadku udziatu dzieci
1 mtodziezy oraz ludno$ci dorostej, a takze pomiedzy ekonomicznymi grupami
wieku notujgcymi znaczny wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym
przy spadku udziatu grup przedprodukcyjnej i produkcyjnej (zwlaszcza produk-
cyjnej mobilnej). Juz obecnie powoduje to perturbacje, za§ w najblizszych la-
tach powodowac¢ bedzie narastajace problemy w funkcjonowaniu:

— ochrony zdrowia i opieki spotecznej;
— systemu ubezpieczen spotecznych;
— rynku pracy.

Te strategiczne sektory zycia spoteczno-gospodarczego juz odczuwaja kon-
sekwencje procesu starzenia si¢ ludnosci, a problemy z nim zwigzane beda da-
lej narasta¢, stanowigc powazne wyzwanie zarowno w skali krajowej, regional-
nej, jak 1 lokalne;.

Na poziomie lokalnym starzenie przyniesie skutki w zakresie dostgpnosci
ustug zdrowotnych i opiekunczych, a takze zmieni strukture popytu na pozosta-
te ushugi publiczne, wpltywajac na funkcjonowanie infrastruktury. Starzenie
przyniesie tez skutki dla lokalnych rynkéw pracy i dla finansoéw publicznych.

1. Wymagane sa zmiany systemu lokalnych ushug publicznych poprzez dosto-
sowanie go do struktury odbiorcéw ustug poprzez:

— rozwo0j pewnych rodzajow ustug (sfery budzetowej) zwigzanych z obstuga
ludnosci starszej (ochrona zdrowia, zwlaszcza w zakresie geriatrii, ustugi
opiekuncze, pomoc spoteczna, komunikacja miejska);

— dostosowanie sieci pozostatych ustug publicznych do potrzeb mniej mobil-
nej ludno$ci starej z uwzglednieniem zmian struktury popytu na te ushugi;

— przystosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb 0sob starszych.
Samorzady stang takze przed konieczno$cia:

— zmniejszenia zatrudnienia w ustugach dla dzieci i mlodziezy (zlobki,
przedszkola, szkolnictwo réznych szczebli, ochrona zdrowia, zwlaszcza
w zakresie pediatrii);

— utrzymania rozbudowanej infrastruktury przy zmniejszajacej sie¢ liczbie
ludnos$ci. Dotyczy to zwlaszcza gospodarki mieszkaniowej (wzrost kosz-
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tow utrzymania nieruchomosci przy spadku cen mieszkan wskutek obniza-
nia si¢ popytu).
2. Konsekwencje dla rynku pracy to:

— starzenie si¢ zasobOw pracy, nizsza przedsigbiorczo$¢, spadek innowacyj-

nos$ci gospodarki, nizsza efektywnos$¢ produkeji (wydajnos¢ pracy);

— brak wykwalifikowanej sily roboczej (specjalistow).

3. Konsekwencje dla finanséw publicznych:

— spadek dochodow (spadek dochodow z PIT, CIT, z optat za ustugi komu-

nalne, spadek subwencji szkolnej);

— wzrost obcigzenia ekonomicznego, wzrost kosztow ubezpieczen spolecz-

nych;

— niska zdolno$¢ do akumulacji kapitatu oraz do inwestowania.

Do procesu starzenia si¢ ludnos$ci nalezy podej$¢ interdyscyplinarnie (odno-
$nie wyznaczania priorytetow, celow, strategii dziatan) oraz komplementarnie
(w zakresie wspolpracy instytucji wyznaczajacych prawno-administracyjne
ramy dziatania, jak i tych podejmujacych konkretng prace na rzecz seniorow).
W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych ze starzeniem spoleczenstwa
nalezy tez podej$¢ centralnie (priorytety, rozwigzania ustawowe, prawne), jak
i lokalnie i regionalnie, gdyz nie sprawdzi si¢ jeden, powszechnie obowigzujacy
w kazdej gminie model dzialan. Potrzebny jest monitoring sytuacji ludzi star-
szych oraz diagnoza ich rzeczywistych potrzeb, a polityka wobec ludzi starych
powinna by¢ prowadzona elastycznie. To z kolei wymaga zapewnienia odpo-
wiedniej bazy materialnej, wykwalifikowanych kadr oraz zagwarantowania
finansowania owych dzialan (Bledowski 2012). O problemach i potrzebach
starszej generacji nalezy jednak mysle¢ w kontekscie catego spoleczenstwa, nie
zaniedbujac przy tym innych grup spotecznych.

7.5. Sytuacja osob starszych

Anna GROMSKA
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
SUW Kielce

I. Konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji osob starszych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.
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Kompleksowa wiedza na temat sytuacji osob starych, wymagajacych pomo-
cy/opieki jest rozproszona i trudno dost¢pna. Nieznana jest tak naprawde row-
niez skala potrzeb tej grupy.

Przepisy art. 16a ustawy o pomocy spolecznej naktadaja na jednostki samo-
rzadu terytorialnego (gminy, powiaty i samorzad wojewddztwa) obowigzek
przygotowania oceny zasobow pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej
sytuacji spotecznej i demograficznej. Wspomniane zasoby obejmuja w szcze-
gblnosci infrastrukture, kadre, organizacje pozarzadowe i naktady finansowe na
zadania pomocy spotecznej bez wzglgdu na podmiot je finansujacy i realizuja-
cy. Ocena ta dotyczy osob 1 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej, rodza-
jow ich problemow oraz rozktadu ilosciowego i stanowi wraz z rekomendacja-
mi podstawe do planowania budzetu na rok nastepny.

Samorzady zgodnie z art. 16b w/w ustawy opracowuja réwniez strategi¢
rozwigzywania problemow spolecznych (gmina i powiat), a samorzad woje-
wodztwa strategic w zakresie polityki spotecznej. Strategia zawiera w szcze-
gblnosci: 1) diagnoze sytuacji spotecznej; 2) prognoz¢ zmian w zakresie obje-
tym strategig; 3) okreslenie: a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkdéw niezbednych dziatan, c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram
finansowych, d) wskaznikow realizacji dziatan.

Z kolei w mysl art. 119 do zadan pracownika socjalnego nalezy miedzy in-
nymi dokonywanie analizy i oceny zjawisk, ktore powoduja zapotrzebowanie
na $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych
swiadczen; pobudzanie spotecznej aktywnos$ci i inspirowanie dziatan samopo-
mocowych w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych osob, rodzin, grup
i srodowisk spotecznych; wspotpraca i wspodtdziatanie z innymi specjalistami
w celu przeciwdziatania i ograniczania patologii i skutkow negatywnych zja-
wisk spotecznych, tagodzenie skutkoéw ubostwa; inicjowanie nowych form po-
mocy osobom i rodzinom majacym trudng sytuacj¢ zyciowa oraz inspirowanie
powotania instytucji $wiadczacych ushugi stuzace poprawie sytuacji takich osob
1 rodzin; wspotuczestniczenie w inspirowaniu, opracowaniu, wdrozeniu oraz
rozwijaniu regionalnych i lokalnych programéw pomocy spotecznej ukierun-
kowanych na podniesienie jakos$ci zycia.

Codzienna rzeczywisto$¢ i praktyka jednak jest taka, ze analizy lokalnej sy-
tuacji spotecznej 1 demograficznej, oceny zasobow dokonujg w gminie o$rodki
pomocy spotecznej lub powiatowe centra pomocy spotecznej, ktore nie maja
pelnej wiedzy o osobach potrzebujacych pomocy na ich terenie, nie wykorzy-
stuja wszystkich mozliwosci, aby dotrze¢ do tych, ktoérzy potrzebuja wsparcia;
czgsto ograniczajg si¢ do rutynowych czynno$ci 1 reagowania na zgloszenia.
Pracownicy socjalni w wigkszych miejscowosciach nie s3 rozpoznawalni
w Srodowisku, jeszcze stabiej rozpoznawalna jest sama praca socjalna.
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Osrodki pomocy spotecznej wykazuja si¢ zbyt matg aktywnos$cia przy identy-
fikowaniu 1 monitorowaniu sytuacji 0osob wymagajacych wsparcia. Nie prze-
prowadzaja rzetelnej, poglebionej analizy ani oceny zjawisk spotecznych, ktore
moglyby mie¢ wplyw na sytuacje osob potrzebujacych pomocy. Wickszosé
dziatan ogranicza si¢ do typowych czynnosci.

Rozpoznawanie i monitorowanie sytuacji spotecznej mieszkancow, a nie tyl-
ko klientow pomocy spotecznej! — to obowigzek pracownikow socjalnych.
Wielu pracownikéw socjalnych jako przyczyny niepodejmowania wiasnych
inicjatyw wskazuje m.in. na wypalenie zawodowe, brak specjalistycznych szko-
len, zbyt duzg liczbg klientéw i1 zwigzany z tym nadmiar obowigzkow, a takze
utrudniong wspodtprace ze strony innych instytucji. Na jako$¢ ich pracy wptly-
waty tez trudnos$ci techniczne, jak chociazby brak dostepu do komputera
1 internetu, przestarzaty sprzet czy klopoty lokalowe.

Pracownicy socjalni czg¢sto nie majg tez w swojej pracy wystarczajagcego
wsparcia prawnego czy psychologicznego, skrajnie rzadko korzystaja z super-
wizji pracy socjalnej.

Jednym z powodoéw jest zbyt mata obsada kadrowa osrodkow. Az 14 procent
ops-Ow wojewodztwa §wigtokrzyskiego nie zatrudnia wymaganej przepisami
liczby pracownikéw. Samorzadowcy jako przyczyne takiego stanu rzeczy
wskazuja m.in. brak §rodkow finansowych i warunkow lokalowych. Pracowni-
cy socjalni obok swoich obowigzkéw ustawowych realizuja dziatania typowo
urzednicze, przyznajac wiele roznych $wiadczen finansowych spoza ustawy
o pomocy spotecznej (Swiadczenia rodzinne, wychowawcze, z funduszu ali-
mentacyjnego, dodatki mieszkaniowe, energetyczne, stypendia itp.)

W jednostkach samorzadu terytorialnego brak jest systemu identyfikacji
1 monitorowania problemow spotecznych w §rodowisku lokalnym, jak réwniez
profesjonalnej kadry majacej za zadanie diagnozowanie, analizowanie i oceng
problemow.

II. Rozwoj ustug skierowanych do seniorow w §rodowisku zamieszkania i1 poza
nim.
Pomoc osobom starszym udzielana jest w ramach dwdch odrebnie dziataja-
cych systemow: stuzby zdrowia i pomocy spoteczne;.
Jedna z form pomocy spolecznej, ktdra jest zadaniem obowigzkowym gminy,
to organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych:
Art. 50. Ustawy o pomocy spotecznej mowi, ze:

1. Osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wy-
maga pomocy innych osdb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie

ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. 2. Ustugi opie-
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kuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane rowniez
osobie, ktéra wymaga pomocy innych osob, a rodzina, a takze wspolnie nieza-
mieszkujacy matlzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy zapewnic.
3. Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez lekarza pielggnacje oraz, w mia-
r¢ mozliwo$ci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. 4. Specjalistyczne ustugi
opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegodlnych potrzeb wynikajacych
z rodzaju schorzenia lub niepetnosprawnosci, $wiadczone przez osoby ze spe-
cjalistycznym przygotowaniem zawodowym. 5. Osrodek pomocy spotecznej,
przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia.

W okresie od stycznia do czerwca 2017 r. 28 gmin wojewddztwa $wigtokrzy-
skiego sposrod 102 w ogoéle nie realizowato tej formy pomocy. Jeszcze gorzej
wyglada sprawa uslug specjalistycznych — jedynie 7 gmin przyznaje t¢ forme
pomocy.

W ramach systemu stuzby zdrowia istniejg ustugi rehabilitacyjne, jednak
dostepnos¢ do nich jest bardzo mocno ograniczona, a wigc mato skuteczna.

W ramach pomocy spotecznej dzialaja domy pomocy spotecznej, w ktorych
na wolne nie czeka si¢ juz latami. Kolejki teoretycznie si¢ skrocity, w niekto-
rych domach mozna dosta¢ miejsce od reki, a cze$¢ nawet ogranicza swoja
dziatalno$¢ z powodu braku chetnych. Jest to jednak ztudne, bo opieki wymaga
coraz wigcej 0sob starszych.

Cze$¢ pensjonariuszy przejmuja tez placowki niepubliczne — tansze, bo stan-
dardy, jakie muszg spetniac sa nizsze niz w placéwkach publicznych.

Bardzo duzym zainteresowaniem cieszg si¢ — dziatajace w stuzbie zdrowia —
zaktady opiekunczo-lecznicze i zaktady opiekunczo-pielegnacyjne, ze wzgledu
na korzystniejsze dla pensjonariuszy, ich rodzin i gmin warunkéw odptatnosci:
pobyt w zol i zop pokrywany jest niemal w cato$ci przez NFZ (osoba umiesz-
czana pokrywa koszty w wysokos$ci 70% dochodu wiasnego), natomiast w do-
mach pomocy przez pensjonariusza, rodzing (w znikomym stopniu) i gming.
W konsekwencji ze wzgledow finansowych rodzina czgsto stara si¢ wiec
0 umieszczenie osoby wymagajacej catodobowej opieki w zakltadzie, a nie
w domu pomocy. Rozwigzanie to jest korzystne takze dla gmin, ktore w tym
wypadku nie ponosza zadnych kosztow.

Niepokojacym zjawiskiem jest umieszczanie starszych i niesamodzielnych
ludzi w placowkach dziatajacych nielegalnie (bez rejestracji u wojewody) lub
umieszczanie ich przez gming w schroniskach dla bezdomnych.

Samorzady nie sg zainteresowane rozwijaniem alternatywnych form pomocy
wobec tradycyjnych domow 1 uslug opiekunczych, chociaz liczba seniorow
wcigz rosnie, a najskuteczniejszg forma opieki nad osobami starszymi sg ustugi
srodowiskowe (np. mieszkania chronione, rodzinne domy pomocy, domy
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dziennego pobytu, domy i kluby seniora). Argumentem dla samorzadow nie sa
ani korzyS$ci spoleczne, ani to, ze wszelkie formy opieki §rodowiskowej sa tak-
ze o wiele tansze od calodobowego pobytu w domach pomocy spoteczne;.
Na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego funkcjonuje:
— 8 domoéw Senior+
— 56 klubow seniora (z czego 11 w samych Kielcach)
— 7 rodzinnych doméw pomocy spotecznej (z czego 4 w samych Kielcach)
— 25 mieszkan chronionych (z czego 17 w Kielcach).

Whioski:

Ustawa o osobach starszych, ktora weszta w zycie 1 stycznia 2016 r., okresla
zakres monitorowania i przedstawiania informacji o sytuacji osob starszych,
krag podmiotéw uczestniczacych w realizacji tego zadania i1 zrédta jego finan-
sowania — z poziomu panstwa.

System monitorowania sytuacji osob starszych musi si¢ odbywac rowniez na
poziomie samorzadu terytorialnego. To tam nalezy przeprowadza¢ wlasciwg
diagnozg¢ realnych potrzeb senioréw. Jednostki samorzadu terytorialnego (nie
osrodki pomocy spolecznej) powinny by¢ zobligowane to tworzenia i realizo-
wania lokalnych strategii 1 programow polityki senioralnej.

W ramach polityki senioralnej panstwo wprowadza i1 konsekwentnie realizuje
okreslone programy i rozwigzania, m.in. program Senior+, w ramach ktoérego
alokacja srodkow na tworzenie Domow 1 Kluboéw Senior+ w 2017 r. wynosila
w skali kraju 30 mln ztotych, a w 2018 roku wzro$nie do 80 mln, program
ASOS, program bezptatnych lekéw dla seniorow 75+.

Zmieniajg si¢ przepisy ustawy o pomocy spotecznej dotyczace kwestii bez-
domnosci (mozliwos¢ tworzenia schronisk z miejscami dla oséb niepetno-
sprawnych czasowego pobytu, oddanie pod nadzér wojewodow placéwek dla
bezdomnych, zmiana uregulowan dotyczacych mieszkalnictwa chronionego).

Jednak $wiadomos¢ 1 rzeczywisto$¢ w zakresie tworzenia systemu wsparcia
dla osob starszych w bardzo wielu samorzadach — zwtaszcza tych niewielkich
i biednych — jest niska i trudna do zaakceptowania.

Otwartg kwestig pozostaje: jak przekona¢ wlodarzy gmin, powiatéw i samo-
rzadow wojewodztw, ze nie uciekng przed demografia i koniecznoscia opraco-
wania tworzenia i realizacji lokalnej polityki senioralne;.
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7.6. Specyfika procesow ludnosciowych na obszarze
wojewodztwa Slaskiego na tle Polski

Prof. dr hab. Jerzy Runge
Katedra Geografii Ekonomicznej
Wydziat Nauk o Ziemi US, Sosnowiec

Wojewodztwo $laskie pod koniec 2015 roku skupiato 4,570 mln mieszkan-
cow, bedac drugim po mazowieckim (5,349 miln os6b), wyprzedzajac jedno-
czesnie wielkopolskie (3,475 mln) i matopolskie (3,372 min) pod wzgledem
zaludnienia. Cechg unikalng jest obecnos¢ w wojewodztwie $laskim az czte-
rech zlozonych uktadéw osadniczych o znaczeniu ponad regionalnym. Sg to
konurbacja katowicka, rybnicka oraz dwie aglomeracje — Bielska-Biatej 1 Cze-
stochowy. Tak znaczny potencjal ludno$ciowy stanowi tutaj pochodng histo-
rycznego, dynamicznego rozwoju gospodarczego, odbywajacego si¢ na dodatek
w warunkach historyczno-geograficznego pogranicza — najpierw Prus, Rosji
1 Austrii, za$ p6zniej Polski i Niemiec. Zasobno$¢ zt6z surowcowych na stabo
zaludnionym pograniczu, daleko na peryferiach XVIII i XIX wiecznych cen-
trow gospodarczych Europy, przeobrazito w okresie ostatnich wiekéw dawny
obszar peryferyjny w jeden 2z najwazniejszych regiondw spoteczno-
gospodarczych w Europie. Rozw0j gérnictwa, hutnictwa, jak i1 innych branz
gospodarki w sytuacji miejscowego niedoboru, uksztalttowal na wiele
dziesi¢cioleci dominacj¢ naptywu migracyjnego w formowaniu zasoboéw pracy.
Zapotrzebowanie to determinowato rozwo6j ludno$ciowy poszczegoélnych miej
scowosci, przede wszystkim w centralnej 1 potudniowo-zachodniej czgsci tery-
torium obecnego wojewddztwa (konurbacja katowicka, konurbacja rybnicka).

Narastanie problemow gospodarczych w latach 80. XX wieku, ale takze
zmniejszanie si¢ dynamiki powojennych proceséw demograficznych (w tym
zanik zmienno$ci wyzow 1 nizow demograficznych) powodowalo okreslone
konsekwencje zaréwno dla charakteryzowanego wojewodztwa, jak i innych
obszarow w Polsce. Juz w 1981 r. zakonczyta si¢ wielowieckowa domina-
cja naplywu migracyjnego w ksztattowaniu przyrostu rzeczywistego bada-
nego wojewodztwa, w 1991 r. osiggni¢to historyczne maksimum zaludnienia
(w kolejnych latach rejestrowano juz tylko regres ludnosciowy), za§ w 1996 r.
takze po raz pierwszy miasta wojewddztwa odnotowaly ujemne saldo migracji.
Jednoczesnie intensyfikacji nabral proces starzenia demograficznego widoczny
zwlaszcza w miejscowosciach o wyraznym, tradycyjnym, wieloletnim odpty-
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wie migracyjnym za granic¢ (osrodki zachodniej i centralnej czgsci konurbacji

katowickiej 1 ich otoczenie), czy tez w miastach o wysoce jednorodnej struk-

turze wieku mieszkancoéw powodowanej silnym naptywem ludzi mtodych

w okresie faz rozwoju demograficznego (Dabrowa Gornicza, Jastrzebie Zdroj,

Tychy).

Ksztaltowanie si¢ procesow ludnosciowych w szerszej perspektywie histo-
rycznej, od poczatku utworzenia wojewodztwa Slaskiego w 1922 roku po
wspotczesnosé, pozwala zgeneralizowac te przemiany do nastepujacych stwier-
dzen:

— po pierwsze — wielko$¢ populacji regionu, jak i odnotowywane tutaj w ostat-
nich latach zmiany strukturalne dobitnie wskazuja, iz jest to obszar proble-
mowy. Problemowos$¢ ta wynika z wyraznej nieadekwatnosci dotychczaso-
wego modelu bazy ekonomicznej regionu, opartego na tradycyjnych gate-
ziach przemystu. W sytuacji akcesji do UE, globalizacji gospodarki, mono-
funkcyjnego sektora egzogenicznego itp., dotychczasowy model przemian
stat si¢ istotnym ograniczeniem dalszych przeobrazen. Wiele zmian w zakre-
sie koniecznej restrukturyzacji czy rewitalizacji juz zrobiono, ale niezbedne
sq dalsze, zwigzane chociazby z kwestig perspektyw rozwojowych Bytomia,
koncepcja metropolizacji konurbacji katowickiej (w tym wskazania ptasz-
czyzny wspotpracy lideréw regionalnych Katowic i Gliwic), miejsca konur-
bacji rybnickiej w spoleczno-gospodarczych procesach integracyjnych regio-
nu, czy tez perspektyw specjalnych stref ekonomicznych;

— po drugie — na regresywne tendencje gospodarcze natozyly si¢ problemy lud-
nosciowe, tj. spadek liczby ludnosci, ubytek naturalny, ujemne saldo migra-
cji, co w wielkos$ciach bezwzglednych plasuje to wojewoddztwo na pierwszym
miejscu w kraju. Co prawda skala problemowosci demograficznej Opolsz-
czyzny jest wigksza, ale przy znacznie mniejszej podstawie regionalnego po-
tencjatu ludno$ciowego. Przewidywany spadek zaludnienia w wojewodztwie
opolskim ponizej 1 mln os6b moze sugerowac, iz ze wzglgdow administra-
cyjnych utrzymanie tej rangi regionu staje si¢ mocno dyskusyjne. Potencjat
ludno$ciowy wojewddztwa §laskiego jest nie tylko czterokrotnie wigkszy, ale
dodatkowo silnie zroznicowany terytorialnie, przy czym prognozowana skala
ubytku ludnosci ma tu do 2035 roku siegnaé poziomu -800 tys. oséb jako
konsekwencji ubytku naturalnego (odchodzacy powojenny wyz demogra-
ficzny) i ubytku migracyjnego;

— po trzecie — obok zmian ilo§ciowych w gospodarce 1 w sferze demograficzne;]
wazne sg procesy redystrybucji wewnetrznej. Konurbacja katowicka jest je-
dyng aglomeracja wielkomiejska w Polsce z depopulacjg zarowno w centrum
1 jego otoczeniu wraz z bardzo zaawansowanym procesem starzenia demo-
graficznego. Mozliwos$ci suburbanizacji zostaly juz tu wyczerpane w latach
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60. 1 70. XX wieku (odpowiednio budowa Nowych Tychéw oraz rozbudowa

Dabrowy Gorniczej, Sosnowca, Bedzina wraz z budowa Huty Katowice;

— po czwarte — szczegolnie niepokojace w Swietle prognoz ludnosciowych sg
zmiany w tych miastach, ktére w stosunkowo krotkim czasie byly zasilane
ludno$cig mtoda (Jastrzgbie Zdrdj, Dabrowa Gornicza, Tychy, Sosnowiec)
oraz w miastach rdzenia konurbacji katowickiej, a w tym takze w stolicy re-
gionu — w Katowicach. Przesuniecie na osi czasu rocznikdw wyzu demogra-
ficznego z lat 50., jak 1 wchodzacych na rynek pracy w latach 70. XX wieku
— a zasiedlajacych poszczegodlne miasta regionu — pozwala wskaza¢ na nie-
pokojace tendencje szybkiego starzenia demograficznego, wymagajace okre-
slonych dziatan w zakresie polityki regionalnej i lokalne;.

Nie ulega watpliwosci, iz obserwowane, jak 1 prognozowane ubytki zalud-
nienia oraz starzenie demograficzne w réznych obszarach nie tylko Polski,
istotnie rzutuja na lokalng 1 regionalng polityke przemian spoteczno-
-gospodarczych. Wsrdd najistotniejszych konsekwencji wymienia si¢ zazwy-
czaj:

a) konsekwencje depopulacji — depopulacja centrow miast, pojawianie si¢ pu-
stostandw, dekapitalizacja substancji mieszkaniowej, ubozenie dochodow
miast, konieczno$¢ utrzymania zbyt rozbudowanej infrastruktury w stosunku
do malejacej liczby mieszkancows;

b) konsekwencje starzenia demograficznego — wzrost wskaznika obcigzenia
ekonomicznego, potrzeba dopasowania infrastruktury do rosnagcych potrzeb
0sob starszych, narastanie homogenicznego charakteru lokalnych spoteczno-
Sci zwtlaszcza tych osrodkéw miejskich, ktore byty zasiedlane w pewnych
okresach czasu gtownie przez osoby mtode, koniczno$¢ miejskiej i regional-
nej polityki senioralne;.

Wazrost problemowosci widoczny jest takze w stolicy regionu, ktora powinna
by¢ biegunem rozwoju zardwno gospodarczego, jak i demograficzno-spotecz-
nego. Tymczasem dynamika depopulacji Katowic jest wigksza niz dynami-
ka depopulacji catego wojewddztwa $laskiego — lata 20002015 odpowiednio
—9,0% wzgledem —8,5%. Jednoczesnie w procesie suburbanizacji wewngtrznej
Katowic zdecydowanie przewaza przyrost ludnosci w potudniowych dzielni-
cach miasta, a ubytek w centralno-pétnocnych.

Z przedstawionego obrazu ksztaltowania si¢ proceséw i struktur demogra-
ficznych w wojewodztwie $laskim wynika, iz sferami najwigkszych zagrozen
wymagajgcych okreslonych programow dziafar sg tu:

— rynek pracy — w sytuacji uslugowo-przemystowego charakteru gospodarki
regionu widocznego w strukturze pracujacych juz w 2001 r., ale takze kur-
czenia si¢ 1 starzenia zasobow pracy niezwykle wazne jest stale monitorowa-
nie relacji podazy do popytu na pracg przede wszystkim na lokalnych ryn-
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kach pracy. Musi ona uwzglednia¢ perspektywy zatrudniania absolwentow
réznego typu szkol, szanse endogenicznego kreowania aktywnos$ci zawodo-
wej mieszkancow, czy tez mozliwosci w tym zakresie senioré6w mogacych
1 cheacych by¢ jeszcze aktywnymi zawodowo;

— mieszkalnictwa — konieczne jest zdiagnozowanie konsekwencji emigracji,
suburbanizacji 1 starzenia demograficznego dla lokalnych i1 regionalnych
zasobow mieszkaniowych. Niezbgdne jest sformutowanie zintegrowanej
polityki mieszkaniowej we wszystkich jej wymiarach wtasnosciowych
1 organizacyjnych. W tej chwili brak jest zgodno$ci w jej formutowaniu
na poszczegdlnych poziomach hierarchicznych tworzonych dokumentow
(polityka krajowa, strategie regionalne, lokalne);

— ochrona zdrowia i opieka spofeczna — z uwagi na postgpujace starzenie spo-
teczenstwa widoczne w sposob szczegdlny w obszarach o wysokim stopniu
jednorodnosci struktury wieku mieszkancow przybytych w minionych latach
do rozpatrywanego tutaj wojewddztwa za praca, dynamika starzenia (ale tak-
ze depopulacji) ujawnia si¢ tutaj szczegoOlnie wyraznie, co rodzi potrzeby
zwlaszcza w zakresie ochrony zdrowia i opieki spotecznej. Tak jak kiedy$
okulistyka oraz kardiologia staty si¢ wizytowkami regionu, tak dzi$ jest nie-
zbedny regionalna, wiodaca placéwka geriatryczno-rehabilitacyjna.

7.7. Przedsiebiorczos¢ spoteczna mlodziezy jako wazny kod
kulturowy wplywajacy na przysztos¢ demograficzng Polski.

Prof. dr hab. Witold Toczyski
Baltycki Instytut Spraw Europejskich

Uzasadnienie

Jednym z czynnikéw hamujaco wplywajacym na pozytywny model rozwoju
rodzin jest niewlasciwa pedagogika spoleczna mtodziezy, ktéra kosztem solida-
ryzmu spotecznego eksponuje model egoizmu, a nawet hedonizmu. Jest to
wielki problemat kulturowy polskiej edukacji.

U podstaw preznosci demograficznej stoi rodzina. Stabilno$¢ ekonomiczna,
rozumiana jako gwarancje na podotanie ksztatceniu dzieci i1 osiagnigcie przez
nich dobrego zawodu, stworzenie podstaw zaradnosci 1 umiejetnosci wspOtpra-
cy w grupie staja si¢ waznym czynnikiem o ile nie najwazniejszym w decyzji
o posiadaniu dzieci.

W polskiej edukacji wystepuje w szczatkowej postaci ksztatcenie dla przed-
sigbiorczo$ci. Sg to zajecia o makro 1 mikroekonomii, bankowosci, budzetowa-
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niu 1 grach ekonomicznych. Zaj¢cia w wigkszosci maja charakter zaje¢ ekspo-
nujacych podstawy teoretyczne. Natomiast na zupelnym marginesie jest przed-
sigbiorczo$¢ spoteczna miodziezy. Przedsigbiorczos$¢ spoteczna wigze si¢ na-
stawieniem na nowe rozwigzania w relacjach spotecznych.

Oznacza tez uspotecznienie naturalnej przedsigbiorczos$ci, ktora nakierowana
jest na pomystowe rozwigzania w biznesie. Wspolna dla obu rodzajow przed-
sigbiorczos$ci jest wizja, pasja i czerpanie znacznej satysfakcji z procesu realiza-
cji swoich pomystéw, nowych rozwigzan. Nadal brak jest powaznej odpowiedzi
na pytanie — jakie warunki muszg zosta¢ spelnione, aby wzmocni¢ rozwdj
przedsiebiorczosci spotecznej mtodziezy.

Wiemy, ze jednym ze zrddet sukcesu gospodarczego jest pomystowosé, od-
waga 1 zdolno$¢ do podejmowania ryzyka poprzedzana jest praktykowaniem
przedsigbiorczo$ci spolecznej w szkole.

Zardéwno spotdzielczo$¢ uczniowska, jak angazowanie si¢ mtodziezy do prac
na rzecz spotecznosci lokalnej jest w totalnej zapasci.

Realizujac projekt miedzynarodowy “BSR youth social entrepreneurship
development BYSED” BSR Interreg doszliSmy do konkluzji, ze przedsigbior-
czo$¢ spoteczna mtodziezy jest jednym z wazniejszych czynnikéw wzmacnia-
nia kulturowego rodziny i spotecznosci lokalne;.

7.8. Kulturowo-spoteczny konflikt ,,etat kontra macierzynstwo”,
promowanie dzietnosci ,,2+” oraz potencjal powrotu pol-
skich migrantow w kontekscie dzietnosci w Polsce

— tezy 1 rekomendacje

dla Konferencji Rzadowej Radu Ludno$ciowe]

pod hastem ,,Sytuacja demograficzna Polski

jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej”

Dr hab. Michal A. Michalski, prof. UAM
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Rada Rodziny przy Wojewodzie Wielkopolskim

W pierwszej kolejnosci odnosze si¢ do zaproponowanego tematu zréznico-
wania regionalnego pod wzgledem dzietno$ci, nastgpnie wskaze trzy — moim

zdaniem — bardzo wazne kwestie: Konflikt praca zawodowa — macierzy#stwo
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kobiet w perspektywie swiadczes emerytalnych, Promowanie dzietnosci ,,2+”
oraz Potencja/ dzietnosci polskich migrantdw przebywajgcych za granicg
(przede wszystkim w UE) i szanse ich powrotu, ktorym warto poswigci¢ uwage
w ramach planowanej Konferencji Demograficznej Rzadowej Rady Ludno-
sciowej.

Konsekwencje ekonomiczne i spoleczne zréznicowanej regionalnie sytuacji
demograficznej

W podjeciu zaproponowanego tematu, ktéry zwraca uwage na roznice sytua-
cji demograficznej pomigdzy regionami, uwazam za bardzo wazne monitoro-
wanie wptywu Programu Rodzina 500+ na poszczegdlne regiony, aby stwier-
dzi¢, czy mozna méwi¢ o podobnym oddziatywaniu Programu na dzietno$¢ we
wszystkich regionach:

— jesli tak, to nalezy zbada¢, z czego wynikaja dotychczasowe rdznice w dziet-
nosci, 1 w jaki sposdb mozna probowac je niwelowac;

— jesli nie, to nalezy zbada¢, w jaki sposob to oddziatywanie si¢ r6zni i poszu-
kiwa¢ wyjasnien.

Wydaje si¢, ze moze to wymaga¢ — poza wykorzystaniem systematycznie
pozyskiwanych danych z CBOS-u itp. — podjecia odrebnych badan w gtownej
mierze o charakterze jako$ciowym. Na podstawie dotychczas dostepnej wiedzy
zasadnie mozna zwraca¢ uwage na warto$¢ podjecia, takich dziatan jak:

— upowszechnianie wiedzy 1 edukowanie urzgdnikéw w gminach na temat zna-
czenia kondycji 1 trwalo$ci matzenstw oraz rodzin, dzietnosci oraz innych
wskaznikow spoteczno-demograficznych (np. struktury wiekowej) dla bieza-
cej 1 przysziej kondycji ich jednostek terytorialnych oraz ich potencjatu roz-
wojowego;

— popularyzowanie dobrych praktyk z tych gmin, w ktorych udaje si¢ pro-
wadzi¢ skuteczng polityke prorodzinng prowadzaca do wzrostu dzietno$ci —
np. w Wielkopolsce takim przyktadem moze byé gmina Sroda Wielkopolska,
ktoéra ma wysoki poziom dzietno$ci i stanowi dowod na to, ze skuteczna poli-
tyka prorodzinna jest mozliwa takze w mniejszych osrodkach;

— zintegrowane podejscie do polityki rodzinnej w regionach i gminach, ktore
zwraca uwage na caty kontekst warunkoéw wptywajacych na zaktadanie ro-
dzin 1 dzietno$¢. Wsrdd nich mozna wymienié, takie czynniki jak dostepne
miejsca pracy, warunki mieszkaniowe, komunikacja, dostepnos$¢ instytucji
opieki oraz stuzby zdrowia.

W przypadku rynku pracy zapewne waznym elementem jest ozywienie go-
spodarcze matych o$rodkéw oraz dywersyfikacja rynku pracy (w miar¢ mozli-
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wosci, aby unika¢ sytuacji, gdy w matej miejscowosci funkcjonuje jeden duzy
zaktad, ktéry zapewnia prace wigkszosci mieszkancow 1 od jego kondycji
w glownym stopniu zalezy sytuacja gminy i mieszkancow).

Zapewne warto tu rozwazy¢ przemys$lang i1 ograniczong ingerencje rzadu
w celu wspierania koordynowanego i zharmonizowanego rozwoju regionalne-
go, m.in. w kwestii inwestycji w rozwdj miejsc pracy, w sie¢ drog i kolei na
terenach stabiej rozwinigtych pod tym wzgledem, itp.

Konflikt praca zawodowa — macierzynstwo kobiet
w perspektywie Swiadczen emerytalnych

Konflikt ten — moim zdaniem — znaczaco wptywa na spadek dzietnosci.

Przyczyny konfliktu: konstrukcja i sposob funkcjonowania systemu emery-
talnego, ktéry premiuje aktywno$¢ zawodowa kobiet i za nig wyplaca $wiad-
czenia emerytalne, a jednocze$nie dyskryminuje kobiety decydujace si¢ na pra-
c¢ opiekunczo-wychowawcza w domu, odmawiajagc im prawa do emerytury.
Dotyczy to szczeg6lnie kobiet w rodzinach decydujacych si¢ na przyjecie wigk-
szej liczby dzieci.

Mamy tu do czynienia z tym, co okreslam jako ,,podwodjne wzmacnianie”,

ktére utrwala postawy, istotnie oddziatujace na dzietnos¢:
a) ,,podwdjne negatywne wzmacnianie” dla kobiet decydujacych si¢ na wy-
boér/dominacje $ciezki macierzynstwa

1) o charakterze ekonomicznym — nizsze zarobki na rynku pracy badz brak
zarobkow na skutek rezygnacji z aktywnosci zawodowej, a w perspekty-
wie brak §wiadczenia emerytalnego,

2) o charakterze spoteczno-kulturowym — negatywny spoteczny wizerunek
,0s0by niesamodzielnej”, ,,zostajacej] w domu z dzie¢mi” jako nieproduk-
tywnej, rezygnujacej z ambicji i rozwoju;

2) ,,podwojne pozytywne wzmacnianie” dla kobiet rezygnujacych z dzietnosci
na rzecz pracy zawodowe;j:

1) o charakterze ekonomicznym — wyzsze zarobki na rynku pracy oraz
$wiadczenie emerytalne w perspektywie przysztosci,

2) o charakterze spoteczno-kulturowym — pozytywny wizerunek osoby sa-
modzielnej, niezaleznej, zaradnej zyciowo, wicksza elastyczno$¢ i mobil-
nos¢, wigksze szanse awansu 1 sukcesow zawodowych.

Czynniki, ktore wydaja si¢ sprzyja¢ wyborowi tej $ciezki zyciowej przez ko-

biety to:
a) obnizajaca si¢ trwatos$¢ malzenstw;
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b) dysproporcja migdzy ,,popytem” na me¢za ze strony kobiet a podaza me¢z-
czyzn gotowych wzig¢ $lub 1 zatozy¢ rodzine (por. np. CBOS 2013, ,,Spo-
teczne oceny alternatyw zycia matzenskiego”; P.G. Zimbardo, N.S. Coulom-
be, Gdzie ci mezczyzni?, PWN 2015; M. Regnerus, Cheap Sex: The Trans-
formation of Men, Marriage, and Monogamy, Oxford University Press 2017)

c) w szerszym kontekscie spoteczno-kulturowym, ktory wplywa na obecnosé
powyzej wskazanych czynnikow, nalezy zwrdci¢ uwage na:

— upowszechniajaca si¢ tendencje¢ do indywidualizacji zycia spolecznego,
ktora okazuje si¢ stawia¢ subiektywny indywidualny interes i punkt wi-
dzenia jednostki ponad wspolnotowe zasady 1 zobowigzania obecne np. w
malzenstwie i rodzinie (por. U. Beck, E. Beck-Gersheim, Caskiem zwy-
czajny chaos mifosci, Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyz-
szej, Wroctaw 2013, s. 6-7),

— zjawisko komercjalizacji relacji i konsumpcyjny styl zycia, ktére wkracza-
ja takze do sfery zycia prywatnego, sprawiajac, ze relacje i zwigzki mig-
dzyludzkie bywaja przede wszystkim postrzegane przez pryzmat indywi-
dualnych korzysci i strat na wzor stosunkéw rynkowych jako kontrakty
migdzy partnerami, i bywaja podtrzymywane tak dtugo, jak dtugo w oce-
nie jednostki bilans ma wynik dodatni.

W rzeczywisto$ci wiele kobiet probuje szuka¢ kompromisu, ktory wiaze sie

z dodatkowym naktadem sit oraz stresem — i podejmuje prace zawodowsq oraz

opiekunczo-wychowawczg w domu, a wigc pracuje de facto na dwoch etatach.

To z kolei sprzyja ograniczaniu planéw prokreacyjnych i w rezultacie obniza

dzietnos¢.

W ten sposob rozwija si¢ (w jakim$ sensie analogiczna do chinskiej ,,polityki
jednego dziecka”) ,kultura 1 dziecka”, ktéra oznacza, ze w wielu wypadkach
jesli matzonkowie lub partnerzy dopuszczaja mysl o dziecku, to ma by¢ to tylko
jedno dziecko. Wzmacnia taka postawe takze che¢ zapewnienia dziecku mozli-
wie najlepszych warunkow zycia. Prowadzi to do tzw. tendencji do posiadania
,»dzieci wysokiej jakosci” (por. G.S. Becker), co jest kosztowne i1 automatycznie
moze zniechgca¢ rodzicow do powickszenia rodziny.

To prowadzi do kolejnej kwestii, na ktorg warto zwroci¢ uwage, czyli do
zwigkszania dzietnosci na kobiete poprzez zwracanie uwagi na korzysci posia-
dania wigcej niz jednego dziecka.

Promowanie dzietnosci ,,2+”

W tym wypadku nalezy upowszechnia¢ wiedzg o wielowymiarowych korzy-
sciach posiadania rodzenstwa/wigkszej liczby dzieci.
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Oto wybrane przyktady korzysci z posiadania dwdjki i wiecej dzieci dla:

a) rodzicow — opieka na staro$¢ 1 w przypadku choroby jest wigkszym obcigze-
niem w sytuacji posiadania jednego dziecka, gdy dzieci jest wiecej, ten wysi-
tek mozna dzieli¢ wspolnie, wspierac si¢, wymienia¢ i uzupetniad;

b) rodzenstwa — efektywniejszy rozwoj migkkich umiejetnosci bardzo waznych
w wymiarze osiagni¢¢ edukacyjnych i zawodowych (por. badania J.J. Heck-
mana) — zdolno$ci negocjacji, wspotpracy, samodzielnosci, odktadania graty-
fikacji, empatii; lepsze zdrowie psychiczne;

¢) funkcjonowania catej rodziny (i spoteczenstwa);

— korzysci wspolnej konsumpcji — okazuje si¢, ze zbyt male rozmiary go-
spodarstwa domowego (np. gospodarstwa jednoosobowe) albo zbyt duze
(np. jednostki wojskowe) nie odnosza korzysci ze wspolnej konsumpcji,
ktére w wypadku rodzin z kilkorgiem dzieci okazujg si¢ by¢ najwicksze
(por. badania J. Ermischa);

— efektywniejsze wykorzystanie zasobow, ktoére w liczniejszej rodzinie
funkcjonuja w znacznej mierze jak dobra publiczne, do ktérych jednocze-
$nie ma dostep wigksza liczba 0sob — (por. badania S. Ringena);

Potencjal dzietnoSci polskich migrantéw przebywajacych za granica
(przede wszystkim w UE) i prawdopodobienstwo ich powrotu.

Rozwijam 1 wspottworze projekt badawczy, ktorego celem jest zbadanie
opinii polskich migrantéw na temat polityki prorodzinnej w Polsce (przede
wszystkim na temat Programu ,,Rodzina 500+”), plandéw i preferencji matzen-
skich 1 rodzicielskich oraz czynnikow majacych wptyw na decyzje o powro-
cie do Polski. Uwazam, ze dokonanie dokladnej diagnozy w tym wzgledzie
jest podstawa do dziatan nastawionych na przekonanie Polakow przebywa-
jacych za granicag do realizowania swych planow matzenskich i rodzicielskich
w Polsce, czego efektem moze by¢ istotne podniesienie dzietnosci w kraju.
W ramach podjetych badan planowana jest publikacja, ktéora powinna ukazaé
sie w 2018 roku.
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Sekcja Ochrona Zdrowia

7.9. INFORMACJA ZE SPOTKANIA SEKCJI

OCHRONY ZDROWIA NARODOWEJ RADY
ROZWOJU w dniu 1 marca 2017 r.
POSWIECONEGO PROBLEMOM GERIATRII

PROPOZYCJA REKOMENDACJI DLA MINISTRA ZDROWIA

1.

234

Utrzymanie i rozwo6j oddzialéw geriatrycznych oraz kontraktowanych
tozek geriatrycznych w obrebie oddziatow internistycznych. Przeksztatcenie
oddzialow internistycznych na internistyczno-geriatryczne celem poprawy
dostepnosci do swiadczen geriatrycznych.

. Poszerzenie dotychczasowego modelu opieki geriatrycznej w placéwkach

lecznictwa zamknigtego o Geriatryczne Zespoly Konsultacyjne (GZK),
co stworzy dla najstarszych chorych o ztozonej chorobowos$ci szanse
na wykrywanie ukrytych problemdéw zdrowotnych 1 socjalno-opiekun-
czych. Interakcja GZK z kadra medyczng poprawi koordynacj¢ opieki,
utatwi modyfikacje terapii sluzacej przeciwdzialaniu zespotom jatrogen-
nym oraz wzmocni interwencje opiekuncze, rehabilitacyjne i edukacyjne
opiekunow.

. Stworzenie procedury hospitalizacji jednego dnia w oddziale lub pod-

odziale szpitalnym o profilu geriatrycznym w celu zdiagnozowania stanu
zdrowia pacjenta i zaplanowania dostosowanych do jego potrzeb rozwigzan.
W ramach jednodniowej wizyty na oddziale mozliwe byloby opracowanie
procedur oceny, diagnozy i zalecen seniorowi z wielochorobowoscia ztozona
1 uzaleznionemu od pomocy opiekuna w ciggu jednego dnia. Dokumentacja
podsumowujaca diagnozy i leczenie moglaby by¢ wydawana opiekunowi
pacjenta dnia kolejnego lub w wyznaczonym terminie kilkudniowym juz bez
koniecznej obecnosci pacjenta.

Swiadczenia zdrowotne dla senioréw nalezy zintegrowaé z ushugami
socjalnymi w Srodowisku poprzez wspotprace z centrami koordynacyjnymi
umiejscowionymi przy Miejskich Osrodkach Pomocy Spoteczne;.
Niezbedna jest poprawa jakosci dtugoterminowej opieki nad seniorami
w systemie opieki zdrowotnej i spotecznej, miedzy innymi poprzez wyko-
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10.

11.

12.

rzystanie telemedycyny, edukacji, doradztwa, e-platformy, poprawe
komunikacji miedzy $wiadczeniodawcami i opiekunami rodzinnymi.
Istotne jest wprowadzenie przedmiotu ,geriatria” do obligatoryjnego
programu ksztalcenia studentéw medycyny na kierunkach lekarskich
wszystkich uczelni medycznych na bazie klinik geriatrycznych

. Wprowadzenie obowiazkowego ksztalcenia podyplomowego lekarzy

rodzinnych z zakresu geriatrii.

. Zwigkszenie liczby miejsc specjalizacyjnych z geriatrii na bazie klinik

1 oddzialow geriatrycznych.

. Przywrdcenie krotkiej $ciezki specjalizacji z geriatrii dla do§wiadczonych

lekarzy specjalistow w zakresie innych specjalnosci.

Niezbgdne jest projektowanie i wdrazanie programéw skierowanych na
prewencj¢ chorobowa u oséb starszych, w tym na system zapobiegania,
leczenia i monitorowania ztaman osteoporotycznych w Polsce.

Powinnismy dazy¢ do integracji uslug zdrowotnych i opiekunczych na
rzecz 0sob starszych zar6wno w lecznictwie zamknigtym, jak i otwartym.
W celu zaplanowania 1 realizacji kompleksowej opieki zdrowotnej dla se-
niorOw pozadane jest powolanie aktywnego zespolu w Ministerstwie
Zdrowia np. Departamentu Polityki Senioralnej, celem scalenia obecnie
rozproszonych dziatan na rzecz pacjentéw geriatrycznych.
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ZAKONCZENIE

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz
Przewodniczaca Rzadowej Rady Ludnosciowe;j

Sytuacja demograficzna Polski zmienia si¢ szybko. Narastaja problemy
w skali dotychczas nieznanej. Rozwigzywanie problemow, rzetelna analiza
przyczyn, gleboki namyst nad zastosowaniem skutecznych $rodkéw, ktore by-
tyby wilasciwa odpowiedzig na powstajace i narastajace problemy wymaga
zaangazowania wielu uczestnikdw zycia publicznego: politykoéw, samorzadow-
cow, rzadu, wojewodow, a takze ekspertow, ktorych wiedza pomoze wiele
spraw wyjasni¢, naswietli¢ 1 poszuka¢ skutecznej drogi w celu rozwigzywania
problemow. Taki charakter miaty wszystkie konferencje. Dla wszystkich regio-
néw, dla poszczegdlnych wojewodztw przygotowaliémy cenny materiat
do dalszej debaty, do podejmowania decyzji odpowiednich do sytuacji demo-
graficznej, spolecznej 1 gospodarczej.

1. Kazdy z regionéw Polski ma wyraznie zarysowane szczeg6Olne cechy
sytuacji demograficznej. W kazdym regionie mamy do czynienia z niskim
poziomem urodzen, ale poziom ten jest istotnie zréoznicowany w ramach po-
szczegOlnych regiondéw, co z kolei wigze si¢ z bardzo zréznicowang strukturg
ludnos$ci wedtug wieku.

Ta zdeformowana — ponad miar¢ i ponad uwarunkowania demograficzne —
struktura ludno$ci wedtug wieku nie jest skutkiem procesow naturalnych, lecz
okreslonej polityki spolecznej, a szczeg6lnie polityki gospodarczej wyraznie
sprzyjajacej osrodkom silniejszym ekonomicznie (tym, ktdrzy maja duzo $rod-
kow, wilodarze dodajg jeszcze wigcej). Tak jest nie tylko w skali kraju. Ten sam
model rozwoju, polegajacy na koncentracji $rodkéw wokdt najwiekszego
osrodka, obserwujemy takze w poszczegdlnych regionach Polski.

2. Deformacja struktury ludno$ci wedlug wieku w poszczegolnych regio-
nach 1 $rodowiskach lokalnych wynika z dominujacej roli gospodarczej naj-
wiekszych osrodkow w regionie. Tak wyglada sytuacja w regionach o wysokiej
dynamice rozwoju, jak i w regionach ekonomicznie stabszych. Mozna oczywi-
Scie zadawac pytanie o sens lokowania prostych prac wykonawczych w metro-
poliach lub w ich poblizu, a nie w miejscowosciach, skad masowo migruja
mtodzi ludzie za praca. Analiza sytuacji ludno$ciowej, w tym struktury wieku
ludnosci, w poszczegolnych regionach, stanowi takze swoisty sprawdzian traf-
nosci wielu inwestycji w Polsce. Latwo przewidzie¢ stan i mozliwosci rozwoju
niektorych wsi 1 gmin wiejskich za kilka, kilkanascie lat, gdy wiekszo$¢ miesz-
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kancow stanowi¢ beda osoby w wieku zaawansowanym. Jak liczne — w nieod-
leglej przeciez perspektywie — beda miejscowosci, ktore zostang tylko nazwami
na mapach? Z wielu analiz wynika, ze tam, gdzie mamy niski poziom urodzen
1 wysoki poziom depopulacji nastgpuje dynamiczny wzrost udziatu ludzi
w wieku poprodukcyjnym. Depopulacje definiujemy jako szybko postepujaca
niekiedy bezpowrotnie, zmiane¢ struktury ludnosci sygnalizowang przez wielu
samorzagdowcow.

3. Depopulacja to zjawisko i1 proces znany w Polsce od kilku wiekéw. Doty-
czy wielu regiondw 1 srodowisk lokalnych. Inny jednak charakter ma depopula-
cja w $rodku Polski np. w powiatach wojewodztwa todzkiego czy $wigtokrzy-
skiego, a zupetnie inne sg skutki depopulacji w potnocnej czesci wojewoddztwa
warminsko-mazurskiego, czy wschodniej czeSci wojewodztwa podlaskiego
i podkarpackiego, czy w zachodnich powiatach wojewodztwa lubuskiego.

Depopulacja stwarza tez problemy struktury administracyjnej na wyludniajg-
cych si¢ terenach. Jakie szanse rozwoju ma gmina liczaca mniej niz 2-3 tysiace
mieszkancow? Trzeba tez zadaé pytanie o koszty utrzymania urzedéw gmin
1 powiatow. Z jakich zrodet majg pochodzi¢ srodki na utrzymanie urzedu, jakie
beda mozliwosci realizacji ich ustawowych zadan?

Pojawiaja si¢ trudne, nieznane dotychczas problemy spoleczne uwarunkowa-
ne sytuacja demograficzna.

Na tle historii Polski pojawiato si¢ celowe osadnictwo, ktore byto procesem
Swiadomie zorganizowanym, celowym i prowadzonym zgodnie z planem. Czy
wspotczesne zywiotowe migracje zastapig celowg polityke panstwa w polityce
ludno$ciowej zwigzanej z osadnictwem na terenach wyludniajacych si¢ 1 wy-
ludnionych?

4. Deficyt zasobow pracy. Polska na przetomie wiekow byla zasadniczym
rezerwuarem zasobow pracy. Jeszcze na poczatku XXI wieku Polske traktowa-
no jako miejsce, gdzie istniaty znaczne zasoby pracy. Prowadzona w pierwszej
dekadzie XXI wieku polityka gospodarcza, w tym 1 polityka zatrudnienia, bez-
powrotnie unicestwita oczekiwany przyrost zasobéw pracy z generacji Il powo-
jennego wyzu demograficznego. Strat dopeinita polityka zatrudnienia, ktora
tworzyta nowg ,,klas¢” nazywang prekariatem, stosujac masowo ,,zatrudnienie
Smieciowe”. Niestety nadal nie podejmujemy dziatan zmierzajacych do tego,
aby te czes$¢ pokolenia odzyska¢ dla rozwoju Polskiej gospodarki.

Czy zywiotowe migracje zarobkowe moga wypeni¢ braki na rynku pracy. Te
zagadnienia byly przedmiotem niezwykle interesujacych debat podczas konfe-
rencji regionalnych, ktoére dotyczyly perspektyw rozwoju Polski. Emigranci
zarobkowi nie moga i nie begdg stanowi¢ zasadniczego zasobu pracy, ktory
zmieni naszg gospodarke.
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5. Z sytuacji na rynku pracy wynika problem migracji wewnetrznych ze
srodowisk o niskich mozliwosciach uzyskania satysfakcjonujacego zatrudnie-
nia, tzn. pracy odpowiadajacej posiadanemu wyksztatceniu i kwalifikacjom
oraz oczekiwanemu wynagrodzeniu. Otwarty w Europie rynek pracy zachgca
do poszukiwania lepszego niz w Polsce wynagrodzenia i zatrudnienia gwaran-
tujacego rozwoj zawodowy. Oferta pracy w Polsce nie odpowiada oczekiwa-
niom osob, ktore uzyskaty wyksztatcenie 1 kwalifikacje. Ograniczenie emigracji
zarobkowej osOb najlepiej wyksztalconych wymaga wcigz glebokich zmian
w polityce zatrudnienia. Zmian, ktérych ze wzgledow demograficznych nie
mozna odktada¢ na pdznie;.

6. Nieré6wnomierno$¢ w dostepie do ustug ochrony zdrowia (miasto-wies,
poszczegolne regiony) znajduje odzwierciedlenie w zréznicowanych wspot-
czynnikach zgonow. Problem ten wymaga poglebionych badan oraz istotnych
zmian m.in. w polityce ochrony zdrowia.

Traktujac zjawiska i procesy demograficzne jako procesy naturalne, trudno
wptywacé na zmiany w ruchu naturalnym i wedrowkowym. Konferencje, ktore
odbyty si¢ w poszczegdlnych wojewodztwach, wykazaly, ze istnieje wiele
przyktadow kompleksowego dziatania w polityce ludno$ciowej, przedsigwzigc,
mogacych tagodzi¢ negatywne skutki wystepowania trendéw demograficznych.
Trafne i skuteczne dzialania wymagaja dobrego, tzn. poglebionego rozeznania
trendow demograficznych, ich kierunku i dynamiki. Bez tej wiedzy nie bedzie
mozna nie tylko skutecznie oddziatywaé na ich przebieg, ale takze dostosowy-
waé programow dzialania do potrzeb mieszkancow, tak $ci§le przeciez powia-
zanych z sytuacja demograficzng kazdej jednostki terytorialne;.

W polityce ludnosciowej musimy pamictac, ze oczekiwane zmiany nie nastg-
puja natychmiast. Dlatego poza wiedza o kierunkach zmian oraz o ich przebie-
gu i przyczynach — do czego mam nadziej¢ przyczynily si¢ nasze konferencje —
musimy wykaza¢ determinacje 1 konsekwencje, w dziataniu — pamigtajac, ze
zmiany demograficzne mozna obserwowac¢ nie w skali roku, czy kilku lat, lecz
w przebiegu zycia calych pokolen. Dzieci, ktdre urodzily si¢ 1 urodzg w pierw-
szych dekadach XXI wieku, w okres aktywnej prokreacji beda wchodzity na
przetomie lat 30. 1 40. XXI wieku. Jezeli konsekwentnie 1 kompleksowo be-
dziemy prowadzi¢ w panstwie, w samorzadach, polityke ludnosciowa, to mozna
oczekiwaé, ze zapowiadane na lata 40. 50. 1 dalsze dekady XXI wieku trendy
depopulacyjne nie begda tak dotkliwe, jak dzi$§ rysowane sg przez prognozy de-
mograficzne. Czy tak bedzie? Sprawdzi si¢ to za 30 1 40 lat....

Konferencje regionalne staty si¢ waznym przyczynkiem do debaty nad sytua-
cja demograficzng. Byly inspiracja do wigkszego zainteresowania problematyka
ludno$ciowa, do intensywniejszego szukania srodkow skutecznie wspieraja-
cych pozadane kierunki zmian w polityce, na razie tylko spotecznej, mamy na-
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dzieje, ze wkrotce tez i w polityce gospodarczej. Konferencje pozwolily wy-
mieni¢ do$wiadczenia i poglady w wielu sprawach. Ale to dopiero poczatek
waznej dyskusji o zmieniajacej si¢ sytuacji demograficznej i koniecznych dzia-
faniach w polityce nie tylko rzadu, ale takze 1 samorzadow wszystkich szczebli.
Serdecznie dzickuje¢: Marszatkowi Sejmu, Pani Premier, Ministrowi Mariuszo-
wi Blaszczakowi za objecie patronatem wszystkich konferencji regionalnych,
Wojewodom i pracownikom urzedéow wojewodzkich za pomoc w organizacji
konferencji, pracownikom GUS, w szczego6lnosci Panu Prezesowi dr Domini-
kowi Rozkrutowi oraz dyrektorom urzeddéw statystycznych za wspotudziat
w organizacji i ogromny wkiad merytoryczny. Szczegolnie chcialabym podzig-
kowa¢ Panu dr Dominikowi Rozkrutowi za pomoc przy organizacji konferencji,
za umozliwienie publikacji 16 monografii, za wydanie Atlasu Demograficznego
Polski, za pomoc i zaangazowanie pracownikéw Glownego Urzedu Statystycz-
nego. Pragne takze podzigkowac¢ Pani Dyrektor Dorocie Szaltys, za nieoceniong
pomoc we wszelkich dzialaniach Rzadowej Rady Ludno$ciowej. Dzigkuje
wszystkim prelegentom, uczestnikom debaty i1 dyskusji, takze referentom na
konferencjach regionalnych. Pragn¢ podzigkowa¢ uczestnikom obecnej konfe-
rencji, ktorzy przybyli na nig 1 wytrzymali do konca.

Bardzo dzigkuje cztonkom Rzadowej Rady Ludno$ciowej, ktorzy okazali
ogromng pomoc. Dzigkuje Profesorowi Izydorowi Sobczakowi, Profesorowi
Robertowi Rauzinskiemu, Profesor Jolancie Kurkiewicz, Profesor Iwonie Ro-
eske-Stomce, Profesorowi Adamowi Kurzynowskiemu, ktory byt z nami na
osmiu konferencjach, Profesorowi Bogdanowi Chazanowi, Profesorowi Irene-
uszowi Kuropce, Profesorowi Andrzejowi Raczaszkowi, Profesorowi Andrze-
jowi Gatazce, Profesorowi Piotrowi Szukalskiemu, Profesorowi Januszowi
Witkowskiemu — Wiceprzewodniczagcemu RRL — za nieoceniong pomoc, Pro-
fesorowi Jerzemu T. Kowaleskiemu, ktory bardzo nas wspomagal takze przy
wydaniu tych publikacji.

Nasza konferencja nie bylaby oczywiscie mozliwa, gdyby nie ogromne
wsparcie ze strony Kancelarii Sejmu i Pana Ministra Adama Podgorskiego oraz
dobrej woli i zyczliwosci Pana Marszatka Marka Kuchcinskiego oraz Pan pra-
cujacych w Kancelarii Sejmu. Dzigkuj¢ Sekretariatowi Rzagdowej Rady Ludno-
sciowej, bez ktorego nic by si¢ nie odbylo, Pani Sekretarz Generalnej dr Alinie
Potrykowskiej, Panu Eugeniuszowi Kowalczykowi, Panom Michatowi Budzin-
skiemu i Adrianowi Molinskiemu oraz Pani Dorocie Bojarskiej-Lis, wszystkim
Panstwu, ktérzy wlozyli ogromng prace w przygotowanie konferencji regional-
nych i dzisiejszej konferencji podsumowujacej. Dzigkuje mediom zaréwno lo-
kalnym, ktore wykazywaly ogromne zainteresowanie przebiegiem konferencji
regionalnych, jak i mediom centralnym, ktére przekazywaty informacje o na-
szej konferencji. Dzigki dziatalnosci Zaktadu Wydawnictw Statystycznych
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Zakonczenie

GUS ukazaly si¢ monografie dotyczace polityki ludnosciowej 16 wojewodztw,
ktére beda dostepne na stronie internetowej Rzadowej Rady Ludno$ciowe;.
Wszystkich ekspertow bardzo prosze o wspieranie Rady.

Zywie nadzieje, ze przygotowane przez nas materialy bedg stuzyly poszerze-
niu wiedzy oraz poszukiwaniu coraz trafniej stosowanych rozwigzan.
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ANEKS

SYTUACJA DEMOGRAFICZNA POLSKI

%i% JAKO WYZWANIE DLA POLITYKI
Rapa LU SPOLECZNEJ 1 GOSPODARCZEJ

Honorowy Patronat Marszalka Sejmu RP Marka Kucheinskiego, oraz Prezesa Rady

Ministrow Beaty Szydlo
Warszawa, Sala Kolumnowa Sejmu RP, 30 XI 2017

9.30 — Otwarcie konferencji
Marek Kuchcinski, Marszalek Sejmu RP / Pani Premier Beata Szydlo

Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz

10.00 - 11.20

Sesja 1. Specyfika sytuacji demograficznej wojewddztw na tle Polski —
Stan obecny i perspektywy — diagnoza

Przewodniczgca: Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz
Specyfika sytuacji demograficznej wojew6dztw na tle Polski —
Stan obecny i perspektywy — diagnoza
Dr hab. Prof. UL Piotr Szukalski

Prognoza ludnoéci GUS wedlug gmin —
Dr Dominik Rozkrut, Prezes GUS

Mapa przestrzennego zroinicowania proceséw demograficznych
obszaréw problemowych )
Dr hab. Prof. IGiPZ PAN Przemystaw Sleszynski

Konsekwencje el iczne i spok zroznicowanej sytuacji

demograficznej B
Dr hab. Prof. UWM Anna Organiéciak-Krzykowska
11.20 — 11.40 Dyskusja

11.40 - 12.10 Przerwa

12.10 - 14.30

Sesja II. Debata: Wyzwania polityki spolecznej i gospodarczej
wobec sytuacji demograficznej wojewddztw

Przewodniczacy: Prof. dr hab. Janusz Witkowski

oraz

Paneliéci: Przedstawiciele Sejmu, rzadu, samorzadow, instytucji i spolecznoscei

lokalnych.
14.30 — 15.00 Dyskusja
15.00 - 15.30 Zakonczenie: Prof. dr hab. Jozefina Hrynkiewicz
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