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Eksperymentalny rachunek satelitarny gospodarki/ekonomii spotecznej dla Polski za 2018 r.
zostat opracowany przez GUS w ramach grantu Eurostat ,Rachunki satelitarne gospodarki
spotecznej” finansowanego ze Srodkow Komisji Europejskiej. Prace w ramach grantu prowadzono
od listopada 2019 r. do kwietnia 2021 r. Polska jest drugim krajowym urzedem statystycznym
w UE, po Stowenii, ktory zrealizowat ten rachunek satelitarny w ramach projektu Eurostat.
Wczesniej, rachunek satelitarny gospodarki spotecznej w oparciu o prawo krajowe sporzadzita
Portugalia. Prace nad rachunkami aktualnie prowadzone sa w Hiszpanii, Francji i Wtoszech.

GUS od ponad 10 lat interesowat sie problematyka rachunku satelitarnego sektora non-profit,
a nastepnie gospodarki spotecznej. Systematycznie od 2008 r. wdrazano badania organizacji
non-profit, a nastepnie wolontariatu, gromadzace dane z zachowaniem miedzynarodowych
standardow metodologicznych, ktore staty sie nastepnie podstawa do sporzadzenia tego
rachunku.

Aktualnie prowadzone prace i dyskusje na forum ONZ w zakresie zintegrowanej statystyki
publicznej podkreslaja istotnoS¢ wyjscia poza PKB tak, aby zjawiska spoteczne i gospodarcze,
a takze zachodzace zmiany i trendy obserwowac w szerszym niz dotychczas ujeciu. Dobrobyt
kazdego cztowieka jest kluczowym zatozeniem Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030"
w ktorej potwierdzono, ze organizacje non-profit i i podmioty pokrewne oraz wolontariat petnia
istotng role w przyczynianiu sie do realizacji celow izatozeh zrownowazonego rozwoju.
Wyodrebnienie dziatalnosci sektora gospodarki spotecznej pozwoli zatem wygenerowac szerszy
i petniejszy obraz mozliwosci tego sektora.

Rachunek satelitarny gospodarki spotecznej moze stuzyc¢ jako kluczowe zrodto danych do
monitorowania udziatu gospodarki spotecznej w ustugach publicznych, rozwoju spoteczno-
gospodarczym, a takze do prowadzenia zrownowazonej dziatalnoSci zarowno w sferze
ekonomicznej, spotecznej, jak i Srodowiskowej. Poprzez zaprezentowanie dziatalnosci tych
podmiotow odrebnie od systemu przyjetego w metodologii rachunkow narodowych, mozna
zidentyfikowac i zmierzyc rzeczywisty zakres dziatan prowadzonych przez te podmioty i naktady
ich pracy.

Celem rachunku satelitarnego gospodarki spotecznej jest wyznaczenie rozmiarow i rzeczywistej
monetarnej wartosci, jaka wnosi dziatalnoS¢ tego sektora w gospodarke. Cechy wyrozniajace
podmioty gospodarki spotecznej to: prywatny charakter, koncentracja na celach spotecznych
i publicznych oraz uczestnictwo oparte na dobrowolnosci.

Potencjat gospodarki spotecznej w ramach gospodarki
narodowej

W 2018 r. w Polsce taczna warto$é produkeji globalnej (rynkowej i nierynkowej) wygenerowana przez
gospodarke spoteczng wyniosta 62,3 mld zt, czyli 2,94% w relacji do PKB. Produkcja globalna gospodarki
spotecznej byta wyzsza niz produkcja globalna w catej gospodarce narodowej w ramach sekcji Gornictwo
i wydobycie (o 4,8 mld zt) czy Zakwaterowanie i gastronomia (o0 5,6 mld zt).

Ponad 1/3 produkcji globalnej gospodarki spotecznej (20,9 mld zt) stanowit wolontariat bezposredni, zas
wolontariat $wiadczony w podmiotach gospodarki spotecznej stanowit 1/10 (6,2 mld zt). Produkcja

" Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030,
http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%202030_pl 2016_ostateczna.pdf (dostep: 10.09.2020)
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globalna wolontariatu nie jest uwzgledniona w rachunkach narodowych, wiec jest niewidoczna we
wskaznikach makroekonomicznych w gospodarce. Gdyby wartos¢ produkcji wolontariatu odnies¢ do
rozmiarow PKB, wowczas nalezatoby powigkszy¢ PKB 0 1,3%.

Wartos¢ dodana brutto wytworzona przez gospodarke spoteczng w porownaniu do PKB stanowita 1,94%,
w tym 0,99% generowat wolontariat bezpoSredni, a 0,96% organizacje non-profit oraz spotdzielnie
i towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. DziatalnoS¢ podmiotow gospodarki spotecznej iaktywnosc
spoteczna w formie wolontariatu bezpoSredniego ma zatem podobny wptyw na polska gospodarke.

Liczebnosc sektora gospodarki spotecznej

Istnieje 5 kryteriow strukturalno-operacyjnych, na podstawie ktorych zalicza sie podmioty
do sektora gospodarki spotecznej:

a. posiadaja charakterystyczne cechy organizacji, to znaczy, musza by¢ w pewnym
stopniu zinstytucjonalizowane;

b. sa w petni (organizacje non-profit) lub znaczaco (spotdzielnie, towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych i przedsiebiorstwa spoteczne) ograniczone w zakresie
mozliwoSci podziatu zyskow pomiedzy cztonkow, dyrektorow lub inwestorow;

C. s3autonomiczne;

d. zaangazowanie w ich ramach jest dobrowolne;

e. sa prywatne (nie s3 wtasnoscia rzadowa lub samorzadowa)>

W sektorze gospodarki spotecznej w 2018 r. aktywnie dziatato 102,7 tys. podmiotow. Stanowity one 2,5%
wszystkich zarejestrowanych w gospodarce narodowej podmiotow prywatnych, a po wytaczeniu z obliczen
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych - 9,5%.

Zasadnicza czeS¢ zbiorowosci sektora gospodarki spotecznej (101,2 tys.; 98,5%) stanowity organizacje non-
profit. Z kolei spotdzielni, ktore spetniaty definicje podmiotow ekonomii spotecznej, aktywnie dziatato
1,5 tys. Zbiorowos¢ podmiotow objetych rachunkiem satelitarnym dopetniaty towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, ktorych w 2018 r. byto jedynie 11.

Odrebne kryteria wyrdézniono dla wolontariatu. Do zakresu gospodarki spotecznej
wliczany jest wytacznie taki rodzaj pracy spotecznej, ktora:
a. przynosi korzysci innym, a nie tylko, lub gtownie tym, ktorzy go wykonuja;
b. nie jest przypadkowa, lecz zaplanowana i celowa oraz trwa co najmniej 1 godzineg;
c. jest nieodptatna;
d. nie jest kierowana do cztonkow gospodarstwa domowego lub najblizszych
krewnych;
jest dobrowolna.

o

W rachunku satelitarnym gospodarki spotecznej obok dziatalnosci podmiotow uwzglednione zostato
zaangazowanie w wolontariat, zaréwno Swiadczony w ramach organizacji (wolontariat instytucjonalny), jak
i bezposrednio, w sposob niezorganizowany przez zadne podmioty (wolontariat bezposredni). W 2016 .,
okoto 10,8 mln oséb w wieku 15 lat i wiecej deklarowato, ze dobrowolnie poswiecito swoj wolny czas na
wolontariat w ciggu czterech ostatnich tygodni. Liczba ta stanowita 35,0% mieszkancow Polski w tym wieku.
Prawie 4-krotnie wigcej osob angazowato sie w prace nieodptatne, Swiadczone indywidualnie na rzecz

2 Szczegotowa prezentacja zakresu podmiotowego rachunku satelitarnego gospodarki spotecznej znajduje sie
w Informacji metodologiczne;j.
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0s0b znajomych lub nieznajomych, sasiadow, spoteczenstwa lub Srodowiska (bez posrednictwa
organizacji) nizw wolontariat w ramach organizacji (odpowiednio 30,9% oraz 7,9% wszystkich mieszkafncow
Polski w wieku 15 lat i wiecej).

Zasoby pracy

W 2018 r. w podmiotach sektora gospodarki spotecznej praca wykonywana odptatnie, zarowno w ramach
stosunku pracy, jak i umow cywilnoprawnych, odpowiadata 323,2 tys. etatow przeliczeniowych. Gdy
uwzgledniono prace wykonywana w ramach wolontariatu (instytucjonalnego i bezposredniego), wymiar
tej pracy wzrost prawie 3-krotnie i wyniost 867,9 tys. etatow przeliczeniowych. taczny wolumen pracy
w sektorze gospodarki spotecznej w odniesieniu do ogotu gospodarki narodowej wyniost 5,8% oraz 7,2% -
w stosunku do sektora prywatnego. Z kolei sama praca ptatna odpowiadata 2,1% zatrudnienia
w gospodarce narodowej i 2,7% w sektorze prywatnym.

Wykres 1. Struktura pracy Swiadczonej w sektorze gospodarki spotecznej w 2018 r.

32,8%

47,6%
14,3%
= Organizacje non-profit - PRACA PLATNA 0,9%4,4% = Organizacje non-profit - WOLONTARIAT
Spétdzielnie i TUW - PRACA PLATNA Spétdzielnie i TUW - WOLONTARIAT
WOLONTARIAT BEZPOSREDNI

Najwigksza czeS¢ pracy w sektorze gospodarki spotecznej stanowit wolontariat bezposredni (47,6%).
Zblizonymi zasobami pracy dysponowaty organizacje non-profit (47,1%), jednak wieksza czes¢ pracy
wykonywanej w ich ramach miata charakter ptatny (32,8%) niz nieodptatny (14,3%). Zdecydowanie mniejszy
udziat w wolumenie pracy w gospodarce spotecznej miaty spotdzielnie i TUW (5,4%).

Poréwnujac wolumen zasobow pracy wygenerowanej w podmiotach gospodarki spotecznej do zasobow
pracy w gospodarce narodowej mozna zauwazyé, w ktorych sekcjach PKD dziatalnos¢ gospodarki
spotecznej ma duze znaczenie. Praca ptatna i wolontariat w organizacjach sektora prowadzacych swoja
dziatalnoS¢ w ramach sekcji R - DziatalnoS¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja w stosunku do
gospodarki narodowej stanowity ponad 1/3(34,2%), a w ramach sekcji S - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa
- 28,7%. Istotne znaczenie miata tez praca podmiotow gospodarki spotecznej w sekcji Q - Opieka
zdrowotna i pomoc spoteczna, ktora w odniesieniu do pracy etatowej w gospodarce narodowej stanowita
12,5% oraz w sekcji P - Edukacja - 8,9%.

Rachunek produkgji i rachunek tworzenia dochodow

Podstawowym podejSciem do oszacowania gtownych wskaznikow i kategorii makroekonomicznych
w rachunku satelitarnym gospodarki spotecznej w Polsce jest podejScie produkcyjne.
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Produkcja globalna dla gospodarki spotecznej w rachunku produkcji wyniosta tacznie 62,3 mld zt.
Najwiekszy udziat wjej wytworzeniu - 59,2%, miaty organizacje non-profit. Udziat spotdzielni i TUW
w catkowitej produkcji globalnej gospodarki spotecznej stanowit 7,2%, zas wolontariat bezposredni
oszacowano na poziomie 33,6% tej produkcji. Taka struktura udziatow poszczegolnych grup podmiotow
w wygenerowaniu produkcji globalnej ma szczegolny walor informacyjny. Po pierwsze, uzyskane
w rachunku satelitarnym gospodarki spotecznej kalkulacje jednoznacznie wskazuja na duzy wktad
organizacji non-profit w rozwoj gospodarki spotecznej. Po drugie nalezy dostrzec istotne zasoby
i potencjat produkcyjny w ramach wolontariatu bezposredniego. Obie grupy zapewniaja tacznie ponad
92,8% catkowitej produkcji globalnej gospodarki spotecznej.

Tablica 1. Rachunek produkcji dla RSGS w Polsce w 2018 r. (w mln zt)
Transakgcje i pozycje bilansujace ?E:—I:::z:ij: Spotdzielnie i TUW l‘l ‘:::;::L:ti Suma
I Rachunek produkgji
P1 Produkcja globalna 36 930 4 47 20 937 62 337
P2 Zuzycie posrednie 18 887 2251 - 21138
B1g Wartosc dodana brutto 18 043 2219 20 937 41199
P51c Amortyzacja Srodkow trwatych 1004 11 i 1115

W ramach podmiotow gospodarki spotecznej w rachunku satelitarnym w produkcji globalnej wedtug
sektorow instytucjonalnych rachunkow narodowych najwiekszy udziat miaty sektory: instytucji
niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych (S15) i przedsiebiorstw niefinansowych
(S11), odpowiednio 34,6 mld zt i 6,0 mld zt. Wsrod sektorow, ktore wygenerowaty najwyzsza wartoSc
produkcji w zakresie wolontariatu wyrdzniono sektor gospodarstw domowych (S14) 20,9 mld zt i instytucji
niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych (515) 5,9 mld zt.

Pomniejszajac wartos¢ produkcji globalnej o zuzycie poSrednie oszacowano, ze taczna wartos¢ dodana
brutto byta najwyzsza w sektorze instytucji niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych
17,4 mld zt i sektorze gospodarstw domowych (20,9 mld zt). Oba sektory dostarczyty tacznie ponad 93,0%
wartosSci dodanej brutto gospodarki spotecznej, ktora tylko czeSciowo jest uwzgledniona w rachunkach
bazowych (rachunkach narodowych).

W rachunku tworzenia dochodow koszty zwigzane z zatrudnieniem sa zarejestrowane wytacznie
w podmiotach gospodarki spotecznej, zarowno w organizacjach non-profit, jak i spotdzielniach i TUW.
W zadnej z wymienionych form wolontariatu, ktory z zatozenia jest praca dobrowolna i nieodptatna, nie
odnotowano kosztow zwigzanych z zatrudnieniem. Wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne
ptacone przez pracodawcow w tacznej wartosci 11,9 mld zt sa blisko 10-krotnie wyzsze w organizacjach
non-profit niz w spotdzielniach i TUW (1,7 mld zt), co wynika ze struktury tej zbiorowosci.

Tablica 2. Rachunek tworzenia dochodow w RSGS w Polsce w 2018 (w mln zt)
.. .. . Organizacje L. . Wolontariat
Transakcje i pozycje bilansujace Spotdzielnie i TUW A . Suma
jetpozyce i wa non-profit potdzieime | bezposredni "
Il Rachunek tworzenia dochodow
D.1 Koszty zwigzane z zatrudnieniem 11901 1718 - 13619
D.11 Wynagrodzenia 9 746 1407 - 11153
Oszacowanie wartosci wolontariatu 5 856 335 20 937 27128
(metoda stawek rynkowych)
D2 Podatki zwigzane z produkcja 181 174 ; 355
I Importem
D3 Dotacje 509 170 - 679
B2g Nadwyzka operacyjna brutto 6 469 498 20 937 27 904
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W rachunku satelitarnym gospodarki spotecznej oszacowano monetarng wartoS¢ nierynkowej pracy
dobrowolnej Swiadczonej przez cztonkow gospodarstw domowych w ramach: organizacji non-profit
(5,8 mld zt), spotdzielni i TUW (0,3 mld zt).

Pomniejszajac koszty zwiazane z zatrudnieniem o podatki zwiazane z produkcja i importem oraz
powiekszajac o dotacje uzyskano nadwyzke operacyjna brutto, w ktorej najwiekszy udziat odnotowano dla
wolontariatu bezpoSredniego 20,9 mld zt (75,0%). Z kolei udziat organizacji non-profit stanowit 23,2%
nadwyzki operacyjnej brutto catej gospodarki spoteczne;j.

Koszty pracy

W 2018 r. w podmiotach sektora gospodarki spotecznej w Polsce koszty wynagrodzen wyniosty ogotem
okoto 11,2 mld zt. Po doliczeniu wartosci wolontariatu, warto$¢ tych kosztow wzrosta ponad trzykrotnie
i wyniosta 38,3 mld zt. taczne koszty wynagrodzeh oraz wolontariatu gospodarki spotecznej w odniesieniu
do ogotu gospodarki narodowej wyniosty 5,5%. Z kolei same koszty wynagrodzen w podmiotach
gospodarki spotecznej stanowity 1,6% kosztow wynagrodzen ogotem poniesionych w gospodarce
narodowe;.

Biorac pod uwage zroznicowanie na sektory instytucjonalne w podmiotach gospodarki spotecznej, to
81,5% kosztow wynagrodzen przypadato na sektor instytucji niekomercyjnych (S15), a kolejne 17,1% na
sektor przedsiebiorstw niefinansowych (S11). W przypadku wolontariatu wiekszo$¢ szacowanej jego
wartosci generowana byta w sektorze gospodarstw domowych (77,2%), kolejne 21,6% w sektorze instytucji
niekomercyjnych (S15). Dla poréwnania w gospodarce ogbtem 63,3% kosztow wynagrodzen przypadato na
sektor przedsigbiorstw niefinansowych (S11), w drugiej kolejnosci na sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych (23,9%).

Struktura kosztow wynagrodzen wedtug sekcji PKD w podmiotach gospodarki spotecznej roznita sie od
struktury wartosci wolontariatu Swiadczonego w ich ramach. Najwieksza czeS¢ kosztow wynagrodzen za
prace ptatna przypadata na sekcje P - Edukacja (26,2%), a nastepnie na sekcje Q - Opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna (23,4%). Natomiast 39,8% wartosci wolontariatu dotyczyto sekcji S - Pozostata
dziatalnos¢ ustugowa, nastepnie sekcji R - Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja (21,3%)
oraz sekcji Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (18,3%).

Zrodta przychodow

Uzupetniajace ujecie w rachunku satelitarnym stanowi analiza gtownych zrodet przychodow, z ktorych
finansowana byta dziatalnoS¢ podmiotow gospodarki spotecznej. Najwigeksza czeSC Srodkow
zgromadzonych w 2018 r. (41,9%) pochodzita ze zrodet o charakterze rynkowym (dziatalnosc gospodarcza,
odptatna dziatalnos¢ statutowa, odsetki i dywidendy), a nastepnie ze zrodet publicznych (rzadowych,
samorzadowych i Srodkéw europejskich - 39,4%). W finansowaniu dziatalnosci polskich podmiotow
gospodarki spotecznej mniejsze znaczenie odgrywata dobroczynnos¢ - darowizny, zbiorki publiczne
i granty od innych podmiotow niekomercyjnych stanowity 12,8% ogolnej kwoty przychodow. Najnizszy byt
natomiast udziat sktadek cztonkowskich (5,9%).

Udziat Srodkow z poszczegolnych zrodet finansowania dziatalnoSci zupetnie inaczej rozktadat sie wsrod
organizacji non-profit niz wsrod spotdzielni. Organizacje non-profit w wiekszym stopniu korzystaty ze
zrodet publicznych niz rynkowych (41,1% wobec 34,7%), a nastepnie na podobnym poziomie ze sktadek
cztonkowskich (15,0%) i darowizn (14,6%). Natomiast w zbiorowosci omawianych spotdzielni dominowaty
srodki rynkowe (93,0%), przy nieduzym udziale Srodkow publicznych (6,3%) oraz znikomym pozostatych
dwoch zrodet (tacznie 0,7%).

Srodki ze zrodet publicznych szczegdlnie istotny udziat miaty w przychodach podmiotéw zajmujacych sie
pomoca spoteczng i humanitarna, ratownictwem, rynkiem pracy i aktywizacja zawodowa (D - 64,0%) oraz
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edukacja i badaniami naukowymi (B - 57,4%). Z kolei darowizny i inne przekazane $rodki stanowity gtowne
zrodta dla podmiotow dziatajacych w obszarze wsparcia trzeciego sektora, w tym promocji filantropii
i wolontariatu (H - 54,7%). Pod wzgledem udziatu przychodow ze sktadek na tle innych dziedzin
dziatalnoSci wyrdzniaty sie organizacje biznesowe, zawodowe i pracownicze (J - 30,1%).

Najbardziej zrownowazony sposdb finansowania miaty podmioty zajmujace si¢ ochrong Srodowiska
i dobrostanem zwierzat (E) oraz dziatalnoscia obywatelska, polityczna i miedzynarodowa (G).

Wykres 2. Struktura przychodéw podmiotow gospodarki spotecznej wedtug zrodet przychodow w 2018 r.
0% 100%

OGOLEM 39,4% 5,9% 12,8%

A - Kultura, komunikacja i dziatalnos$¢ rekreacyjna 33,5% ,4% 12,5%

B - Ustugi edukacyjne, badania naukowe 57,4% 9% 8,3%

C - Ustugi w zakresie opieki zdrowotnej 45,0% 9% 20,7%

D - Pomoc spoteczna i humanitarna, ratownictwo,
rynek pracy, aktywizacja zawodowa

64,0% 0% 15,8%

E - Ochrona srodowiska i dobrostan zwierzat 24,1% 17,3% 25,4%

F - Rozwdj spoteczno-gospodarczy, mieszkalnictwo 50,2% 8,0% 4,6%

G - Dziatalnos$¢ obywatelska, polityczna i

. 39,1% 9,8% 32,7%
miedzynarodowa

H - Wsparcie trzeciego sektora 25,9% % 54,7%

J - Organizacje biznesowe, zawodowe i pracownicze  BENE 30,1% 0,8%

L - Inna dziatalno$¢ R0 6% \

. . . 35,0%
B Przychody ze srodkéw publicznych ® Przychody rynkowe

Sktadki cztonkowskie Darowizny i inne przekazane srodki

Informacja metodologiczna

Podstawe metodologiczna do opracowania eksperymentalnego rachunku satelitarnego gospodarki
spotecznej stanowit wydany przez ONZ podrecznik Rachunek satelitarny instytucji non-profit | pokrewnych



* ¥

Eﬂ?g “é‘-zsiie Rzeczpospolita Unia Europejska S
Pe - Polska Europejski Fundusz Spoteczny ol

Wiedza Edukacja Rozwdj

oraz wolontariatu (zwany dalej podrecznikiem ONZ)® oraz zasady okreSlone w ESA 2010, przyjete
rozporzadzeniem 549/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkéw narodowych
i regionalnych w UE*“,

Dane prezentowane w tablicach i na wykresach nie zawsze sumuja si¢ doktadnie ze wzgledu na
zaokraglenia wartosci.

Zakres podmiotowy

W rachunku satelitarnym gospodarki spotecznej sporzadza si¢ odrebnie czeS¢ dotyczaca dziatalnosci
podmiotow i wolontariatu. Przy czym dane dla wolontariatu opracowuje sie oddzielnie dla wolontariatu
w organizacjach (instytucjonalnego) oraz wolontariatu bezposredniego. WartoS¢ tego pierwszego
w kolejnym kroku mozna dodac do danych dotyczacych dziatalnoSci podmiotow gospodarki spoteczne;j.
Z kolei podmioty gospodarki spotecznej dzieli si¢ na dwie podstawowe grupy: organizacje non-profit oraz
podmioty pokrewne, czyli spotdzielnie i towarzystwa pomocy wzajemne;.

Podsektor organizacji non-profit

Zgodnie z zatozeniami metodologicznymi zaprezentowanymi w podreczniku ONZ przyjeto nastepujaca
strukturalno-operacyjng definicje: organizacje (instytucje) non-profit to samodzielne isamorzadne
jednostki instytucjonalne, strukturalnie odrebne od administracji publicznej, opierajace swa dziatalnos¢
na dobrowolnym zaangazowaniu osob fizycznych lub prawnych, w ktérych ewentualna nadwyzka
przychodoéw nad kosztami nie moze by¢ przekazana ani udziatowcom, ani zarzadom, a jedynie
wykorzystana dla realizacji celow statutowych danej organizacji non-profit. Ponadto w SRN organizacje
non-profit sg definiowane jako jednostki prawne, badz spoteczne podmioty utworzone dla potrzeb
wytwarzania towarow badz Swiadczenia ustug, ale ktorych status nie pozwala im na generowanie zysku lub
innej finansowej korzysci dla jednostek, ktore je utworzyty, kontroluja badz finansuja (SNA 2008, pkt. 4.8).

Zgodnie z definicja podrecznika ONZ podsektor organizacji non-profit sktada sie z podmiotow, ktore:

a) sa prywatne, odrebne od administracji publicznej,

b) ich gtownym celem jest dziatalnoS¢ stuzaca celom spotecznym lub publicznym,
a maksymalizacja i podziat dochodu z zainwestowanego kapitatu sa drugorzedne. Organizacje
dziatajga nie dla zysku, nie rozdzielaja ewentualnej nadwyzki miedzy swoich fundatorow,
cztonkow, pracownikow itp.,

c) udziat w nich jest dobrowolny.

Dodatkowo podmioty dziatajace w trzecim sektorze gospodarki sa zinstytucjonalizowane, tzn. Zze sa
podmiotami posiadajacymi osobowos¢ prawna.

Podmioty non-profit w standardowym dla SRN podziale na piec sektorow instytucjonalnych sa obecne
gtownie w sektorze niekomercyjnym (podmioty non-profit dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych -
NPISH), ale wystepuja takze w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych, przedsigbiorstw
niefinansowych, a czasem nawet w sektorze instytucji finansowych.

Metodologia rachunku satelitarnego pozwala zgrupowac wszystkie spetniajace ww. definicje podmioty
w nowy sektor, niezalezny od dotychczasowych sektorow instytucjonalnych stosowanych standardowo

3 ONZ, Satellite Account on Non-profit and Related Institutions and Volunteer Work, Studies in Methods Series F,
No. 91, Rev.1. Handbook of National Accounting, Departament Spraw Gospodarczych i Spotecznych ONZ, Nowy
Jork 2018.

“ESA - European System of Accounts jest to standard metodologiczny w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej,
stosowany do wyznaczania PKB i innych transakcji oraz pozycji bilansujacych. Aktualnie obowiazuje ESA 2010,
ktorej podstawe i zrodto procedur do kalkulacji stanowi SNA 2008 (System of National Accounts, System
Rachunkow Narodowych).
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w systemie rachunkow narodowych. Umozliwia takze naliczenie dla tego nowego sektora gtownych pozycji
rachunkowych opracowywanych dla pieciu standardowych sektoréw instytucjonalnych.

Organizacje non-profit w zdecydowanej wigkszosci tworzy sektor instytucji niekomercyjnych dziatajacych
na rzecz gospodarstw domowych (NPISH - S15). CzeS¢ z nich, w oparciu o metodologie ESA, jest
przeklasyfikowywana do innych sektorow instytucjonalnych i tak: fundacje skarbu pahstwa oraz
ochotnicze straze pozarne (w zakresie transakcji dotyczacych sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych) zaliczane s3 do sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (S13), organizacje
samorzadu gospodarczego, zawodowego i pracodawcow ze wzgledu na dziatania na rzecz przedsiebiorstw
- do sektora przedsiebiorstw niefinansowych (S11), z kolei kilka jednostek (np. Zwiazek Bankéw Polskich)
- do sektora instytucji finansowych (S12). Wsrod pozostatych jednostek przeprowadzany jest tzw. test
rynkowosci i te podmioty, ktore w co najmniej dwoch kolejnych obserwacjach ponad 50% kosztow swojej
dziatalnosci pokrywaja z przychodow o charakterze rynkowym, rowniez klasyfikowane sa do sektora
przedsiebiorstw niefinansowych.

Tablica 3. Usytuowanie organizacji non-profit w sektorach instytucjonalnych rachunkow narodowych

Sektory instytucjonalne rachunkow narodowych
. . instytucje niekomercyjne
Rodzaje podmiotow przedsiebiorstwa instytucje mrstytuqe rzadowe dziatajace na rzecz
o . i samorzadowe
niefinansowe (S11) finansowe (S12) (s13) gospodarstw domowych
(S15)
Fundacje X X X
Stowarzyszenia
i p°d°.b"e. X X X X
organizacje
spoteczne
Spoteczne podmioty X
wyznaniowe
Organizacje
samorzadu X X
gospodarczego
i zawodowego
Organizacje «
pracodawcow
Partie polityczne X
Zwiazki zawodowe X

Podsektor spotdzielni i TUW

Podmioty klasyfikowane do tego podsektora w Podreczniku ONZ nazywane sa podmiotami pokrewnymi,
ktore rekomenduje sie wtaczac do rachunkow satelitarnych gospodarki spotecznej. Roznia sie one tym od
organizacji non-profit, ze moga dzieli¢ czeS¢ zysku pomiedzy swoich zatozycieli, jednostki kontrolujace lub
finansujace, o ile dystrybucja takiego zysku jest "znaczaco ograniczona". To ograniczenie jest spojne
z zasada, ze nadrzednym celem takich podmiotow jest stuzba dobru publicznemu, a nie wytwarzanie
przychodu czy zysku dla jednostek, ktore je zatozyty, kontrolujg badz finansujg (SNA 2008, pkt. 4.8 i 4.22).

Zgodnie z dazeniem do zachowania modutowego, unikalnego i odrebnego od rachunkéw narodowych
charakteru rachunku satelitarnego gospodarki spotecznej, zalecane w podreczniku jest podjecie
dodatkowego kroku wcelu oddzielenia spotdzielni i towarzystw pomocy wzajemnej od innych
producentow rynkowych i przedsiebiorstw, ktore w systemie rachunkéw narodowych sa prezentowane
tacznie z instytucjami komercyjnymi.
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Wedtug podrecznika ONZ spotdzielnie, towarzystwa pomocy wzajemnej i przedsiebiorstwa spoteczne maja
ceche wspodlng, ktora odroznia je od organizacji non-profit - moga one w ograniczonym zakresie
dokonywac podziatu zyskow. Kolejng kluczowa cecha wspolng spotdzielni i towarzystw pomocy wzajemnej
jest mozliwosS¢ dokonywania podziatu zyskow na podstawie dziatalnoSci cztonkow, ale nie w oparciu
o wptacone sktadki lub zainwestowany kapitat (SNA 2008, pkt. 4.41).

W rachunkach narodowych spotdzielnie klasyfikowane sa do sektora przedsiebiorstw niefinansowych
(S11), z wyjatkiem bankow spotdzielczych i Spotdzielczych Kas OszczednoSciowo-Kredytowych (SKOK),
ktore trafiajg do sektora instytucji finansowych (S12). Dodatkowo w polskich rachunkach narodowych dla
spotdzielni zaliczanych do sektora przedsigbiorstw niefinansowych opracowywane sa oddzielne szacunki.
Grupowanie to zawiera jednak wytacznie podmioty wieksze, zatrudniajace powyzej 9 osob. Wynika to
z reprezentacyjnego charakteru badania matych podmiotow i w konsekwencji braku mozliwosci
odseparowywania mniejszych spotdzielni od pozostatych przedsiebiorstw. Natomiast dane dla bankéw
spotdzielczych i SKOK w systemie rachunkow narodowych nie sa wyodrebniane od komercyjnych instytucji
finansowych, poniewaz dane w ich zakresie sa pozyskiwane ze zrodet administracyjnych i przetwarzane
w formie zagregowane;.

W Polsce funkcjonuje program rzadowy pt. ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r.
Ekonomia solidarnosci spotecznej”, ktory okresla, ze do sektora gospodarki spotecznej sposrod
spotdzielni zalicza sie: spotdzielnie socjalne, spotdzielnie pracy oraz spoétdzielnie inwalidow
i niewidomych, ze wzgledu na ich wazna funkcje zatrudnieniowa. W zwiazku z potrzeba monitorowania
rozwoju sektora ekonomii spotecznej, w 2017 r. zostato wdrozone pilotazowe badanie statystyczne,
gromadzace dane na temat ich potencjatu.

Jedynym rodzajem funkcjonujacych w Polsce towarzystw pomocy wzajemnej sg towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych (TUW). S3 to zaktady ubezpieczen, ktore ubezpieczajg swoich cztonkéw na zasadzie
wzajemnosci. Tworzone s3 w celu zaspokojenia potrzeb udziatowcow, a nie dla zyskow. Nadwyzka roczna
w TUW moze byc przeznaczana na sptate kapitatu zaktadowego albo na zwigkszenie kapitatow wtasnych
i funduszy cztonkowskich tworzonych w tym towarzystwie. Towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
spetniaja wszystkie kryteria podmiotow gospodarki spotecznej.

TUW w systemie rachunkow narodowych klasyfikowane s3 do sektora przedsigbiorstw finansowych (S12).

Trzecim typem podmiotow zgodnie z podrecznikiem ONZ rozwazanym jako potencjalne podmioty
pokrewne sa przedsiebiorstwa spoteczne.

Zgodnie z migdzynarodowa metodologia rachunku satelitarnego przedsiebiorstwa spoteczne stanowia
mniej wyrazna grupe przedsiebiorstw niz spotdzielnie. Grupa tych podmiotow prowadzi dziatalnoS¢ wazna
spotecznie, dlatego w roznych krajach utworzono specjalne kategorie prawne dla tego rodzaju
przedsigbiorstw, takie jak benefit corporations (w Polsce nie wystepuja), przedsigebiorstwa o ograniczonym
zysku, spotki nieakcyjne, organizacje pozytku spotecznego (community benefit corporations) lub inne
podmioty o podobnym statusie prawnym lub administracyjnym. W literaturze wspomina sie, ze
przedsigbiorstwami moga byc takie podmioty jako warsztaty terapii zajeciowej (sheltered workshops) oraz
inne formy integracji poprzez prace osob niepetnosprawnych, jak i innych grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

W Polsce przedsiebiorstwo spoteczne nie jest jednak odrebna forma prawng, rodzajem podmiotu, a czyms
na ksztatt dodatkowej cechy podmiotu, podobnie jest status organizacji pozytku publicznego.

5 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Departament Ekonomii Spotecznej, Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej do 2023 roku,

https:/ /www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/EKONOMIA SPOLECZNA/KPRES.pdf (dostep
16.04.2021)
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Przedsiebiorstwa spoteczne® to status, ktory moga otrzymac podmioty ekonomii spotecznej prowadzace
dziatalnoS¢ gospodarcza lub odptatna pozytku publicznego, aktywizujace zawodowo osoby trudno
zatrudnialne, nie prywatyzujace zysku lub nadwyzki bilansowej i zarzadzane w sposob partycypacyjny.
Dodatkowo na gruncie dokumentow rzadowych przedsiebiorstwami spotecznymi moga zostac:
stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, spotdzielnie socjalne, spotdzielnie pracy,
spotdzielnie inwalidow i niewidomych oraz spotki. W 2018 r. wedtug listy prowadzonej przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej 910 podmiotow posiadato status przedsiebiorstwa spotecznego, w tym 523 to
byty spotdzielnie socjalne, 154 - fundacje i 65 - stowarzyszenia.

Podmioty posiadajace status przedsigebiorstwa spotecznego nie sa w zaden sposob oznaczone
i wyodrebniane w SRN.

W Polsce funkcje integracji poprzez prace petnia jednostki reintegracji spoteczno-zawodowej,
nieposiadajace osobowosci prawnej placowki, takie jak: centra integracji spotecznej (CIS), kluby integracji
spotecznej (KIS), zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ), warsztaty terapii zajeciowej (WTZ).

Wybor podmiotow gospodarki spotecznej

Identyfikacja podmiotow uwzglednionych w Rachunku satelitarnym gospodarki spotecznej polega na
przeprowadzeniu sekwencji testow. Wyodrebnione kryteria operacyjne umozliwiaja ostateczng weryfikacje
jednostek, zas podmioty, ktore spetnity okreSlone wytyczne moga by¢ zakwalifikowane do zakresu.

W podreczniku ONZ wyrdzniono kilka gtownych testow, ktore pozwalaja zweryfikowad czy jednostka
kwalifikuje sie do zakresu podmiotowego gospodarki spotecznej:

1. Test organizacyjny — czy jednostka jest w wystarczajacy sposob sformalizowana;

2. Test samorzadnoSci — czy organizacja jest autonomiczna, moze samodzielnie podejmowac
decyzje, czy jest niezalezna organizacyjnie i czy samodzielnie podejmuje ryzyko ekonomiczne na
rynku, czy moze sama sie rozwiazac;

3. Test dobrowolnosci - czy udziat w jednostce jest nieobowigzkowe, a wigec kazdy sam moze
zdecydowad, czy chce naleze¢ do tego podmiotu, test spetniajg rowniez cechy i izby zawodowe,
gdyz przynaleznosc do danego zawodu nie jest prawnie wymagana, kazdy sam decyduje, czy chce
dany zawod wykonywag;

4. Test ograniczenia zyskow — czy jednostka moze dokonywac podziatu nadwyzki w czeSci wiekszej
niz 50%, a jesli tak to czy zwigzane to jest z misja spoteczna i czy w razie rozwiazanie pozostate
srodki zostang przekazane na podobne cele spoteczne;

5. Test prywatnoSci - czy nie sa kontrolowane przez administracje publiczng, czyli czy o ich
powstaniu irozwiazaniu decyduja wtadze publiczne lub urzednicy maja wiekszos¢
w podejmowaniu decyzji, ustanawianiu celow i programu dziatania jednostki lub jednostka jest
zalezna finansowo od jednego konkretnego zrodta publicznego.

Ponadto przewidziano po jednym dodatkowym teScie dla jednostek klasyfikowanych do podsektora
organizacji non-profit oraz dla podsektora spotdzielni i podobnych podmiotéw pokrewnych:

6. Test organizacyjny modutu instytucji non-profit - weryfikuje czy jednostka moze generowac
jakikolwiek zysk oraz czy moze go dzieli¢ miedzy swoich cztonkow/zatozycieli - jesli na jedno
z tych pytan odpowiedz jest negatywna to jednostka zostaje w sektorze non-profit.

7. Test modutu spotdzielczego — weryfikuje cztery kryteria definiujace spotdzielnie: limity podziatu
zyskow proporcjonalnie do zainwestowanego kapitatu lub wniesionych optat; demokratyczne

¢ Definicja z aktualizacji KPRES; Uchwata nr 11 Rady Ministrow z dnia 31 stycznia 2019 r. zmieniajaca uchwate
w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej”
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zarzadzanie; wspélna tozsamos¢ (cztonkowie sg zardwno wtascicielami, jak i klientami); oraz
ukierunkowanie na Swiadczenie ustug na rzecz cztonkow "po kosztach wtasnych".

Do zakresu rachunku satelitarnego gospodarki spotecznej ze wzgledu na wynik testu nie moga byc
wliczone: fundacje skarbu panstwa oraz jednostki reintegracji spoteczno-zawodowej. Dodatkowo
w rachunku nie zostaty uwzglednione przedsiebiorstwa spoteczne i inne rodzaje spotdzielni niz socjalne,
pracy oraz inwalidow i niewidomych.

e Fundacje skarbu panstwa nie tylko sa powotywane przez wtadze publiczne, na mocy odrebnych
przepisow, ale i z reguty strona rzadowa ma decydujacy gtos w zarzadzie. Cho¢ moga uzyskiwac
przychody z innych zrodet niz publiczne, to nie moga samodzielnie podjac decyzji o likwidacji.
W zwiazku z czym nie przechodza one testu dotyczacego kontroli przez rzad.

e Jednostki reintegracji spoteczno-zawodowej nie prowadza co do zasady dziatalnosSci na rynku
(dziatalnosci gospodarczej, z wyjatkiem ZAZ), a ich dziatalnos¢ finansowana jest ze statych zrodet
publicznych. Dodatkowo jednostki reintegracji spoteczno-zawodowej to jednostki organizacyjne,
nieposiadajace odrebnej osobowosci prawnej, prowadzone przez organizacje non-profit,
spotdzielnie socjalne lub administracje samorzadowa. Te z jednostek reintegracyjnych, ktore sa
prowadzone przez organizacje non-profit i spotdzielnie socjalne, liczone sg w RSGS juz w ramach
tych podmiotéw, gdyz organizacje i spotdzielnie sprawozdaja sie za wszystkie swoje jednostki
organizacyjne tacznie. Natomiast jednostki reintegracyjne prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego nie spetniaja warunku niezaleznos¢ od wtadz publicznych. W zwiazku z tym
jednostki reintegracyjne nie moga zostac ujete jako dodatkowa grupa w zakresie podmiotowym
rachunku satelitarnego gospodarki spotecznej.

W RSGS nie zostaty ujete tez przedsiebiorstwa spoteczne jako odrebna grupa, gdyz 82% z tych jednostek
zaklasyfikowanych zostato do rachunku jako organizacje non-profit lub spotdzielnie. Pozostate 18% (167
jednostek) to spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, dziatajace nie dla zysku. Nie zostaty one ujete
z przyczyn technicznych. Zdecydowana wiekszoS¢ z tych jednostek jest mata (9 lub mniej pracownikow),
w zwigzku z czym sg one klasyfikowane do badania reprezentacyjnego, a poniewaz nie stanowa one
warstwy w badaniach przedsiebiorstw, nie ma mozliwoSci wyodrebnienia ich i uwzglednienia w RSGS. Jest
to jednak mato liczba grupa, o niskim potencjale ekonomicznym, w zwiazku z czym nie uwzglednienie ich
bedzie miato marginalny wptyw na jakos$c¢ RSGS.

Kolejna grupe, ktora nie zostata ujeta w rachunku satelitarnym gospodarki spotecznej, stanowia
spotdzielnie mieszkaniowe, banki spotdzielcze, SKOKi i inne spotdzielnie. W Polsce postrzegane sa jako
typowe przedsiebiorstwa, cho¢ wigekszoS¢ cech definicyjnych zgodnie z podrecznikiem ONZ spetniaja. Nie
uwzglednienie ich w rachunku satelitarnym motywowane jest dwoma wzgledami. Po pierwsze nie zaliczane
sg one do sektora ekonomii spotecznej w Polsce, po drugie w pracach podjetych w ramach grantu nie
udato sie wyodrebnic dla tych jednostek danych w sposab precyzyjny i zapewniajacy odpowiednia jakosc.
W przysztosci nalezy jednak podjac dodatkowe prace w tym zakresie i przygotowywac rachunek w wersji
dwuwariantowej, zgodnie z polska definicja ekonomii spotecznej oraz w wersji uwzgledniajacej wszystkie
typy spotdzielni, co pozwoli na prowadzenie bardziej precyzyjnych porownah miedzynarodowych.

Wolontariat

Wolontariat jest nazywany rowniez praca spoteczna. Jest to aktywnoS¢ podejmowana dobrowolnie i bez
wynagrodzenia majaca na celu przyniesienie korzysci osobom lub grupie osdb spoza gospodarstwa
domowego (wytaczajac rodzine wolontariusza), moze rowniez by¢ wykonywany na rzecz spoteczefstwa,
srodowiska naturalnego, konkretnej miejscowosci lub spotecznosci. Swiadczenie wolontariatu jest
zwigzane z przeznaczaniem na niego wolnego czasu. Czynnos¢ zaliczana do wolontariatu powinna miec
zatem charakter pracy, a to znaczy, ze za jej wykonanie mozna bytoby uzyskac zaptate (wynagrodzenie),
ale osoba wykonujaca te prace nie oczekiwata za nig wynagrodzenia i nie otrzymata go.
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W rachunku satelitarnym gospodarki spotecznej wolontariat obejmuje dwie gtowne formy dziatalnosci:
wolontariat instytucjonalny (prowadzony w ramach organizacji/instytucji) (SNA 2008, pkt. 19.37-19.39) oraz
wolontariat bezposredni (Swiadczony indywidualnie) (SNA 2008, pkt. 23.42-23.45).

Wolontariat prowadzony w ramach organizacji (instytucjonalny) moze odbywac sie za poSrednictwem lub
na rzecz roznych rodzajow organizacji (w tym organéw rzadowych, spotek komercyjnych, spotdzielni lub
organizacji non-profit). Do rachunku satelitarnego gospodarki spotecznej, kwalifikuje sie tylko praca
wykonywana na rzecz lub za posrednictwem podmiotow gospodarki spoteczne;.

Wolontariat bezpoSredni stanowi nieodptatna prace wykonywana przez osoby bez poSrednictwa
organizacji i dotyczy sektora gospodarstw domowych w systemie rachunkéw narodowych. Wycena takiej
pracy w rachunkach narodowych uzalezniona jest od tego, czy efektami prowadzonej dziatalnosci sa
wytworzone towary lub ustugi. Jednak dla celdow rachunku satelitarnego trzeciego sektora, przyjmuje sie,
ze caty wolontariat bezposredni wchodzi w zakres podmiotowy tego rachunku.

Zgodnie z miedzynarodowymi wytycznymi systemu rachunkéw narodowych, udziat wolontariatu na rzecz
organizacji, okreslanego jako wolontariat w ramach organizacji, jest uwzgledniany w produkcji jednostek
korzystajacych z takiej formy pracy, za$ jego wartoS¢ jest szacowana jako rzeczywisty koszt tego rodzaju
dziatalnosci, ktory wynosi zero (SNA 2008, pkt. 7.41119.38). W rachunku satelitarnym gospodarki spotecznej
szacuje sie jednak jego wartos¢ monetarng, bioragc pod uwage czas i rodzaj prac wykonywanych przez
wolontariuszy. Ponadto uwzgledniana jest tylko praca wykonywana na rzecz lub za poSrednictwem
organizacji, ktore same sg objete zakresem podmiotowym rachunku satelitarnego.

Wolontariat bezpoSredni zgodnie z definicja przyjeta przez Miedzynarodowa Konferencje Pracy w 2013 r.
nie obejmuje pomocy cztonkom gospodarstwa domowego, a takze rodzinie, nawet jesli nie zamieszkuje
ona z pomagajaca jej osoba’. Wolontariat bezposredni moze by¢ wiec kierowany do przyjaciot, osob
nieznajomych, a takze moze byc Swiadczony na rzecz Srodowiska, spotecznosci, czy miejscowosci, jesli
wykonywany jest bez posrednictwa organizacji.

Praca wolontariacka wykonywana poza organizacjami (wolontariat bezposSredni) jest traktowana jako
dziatalnos¢ w sektorze gospodarstw domowych. Jezeli jej wynikiem jest produkt fizyczny, materialne
dobro, wowczas produkcja jest wyceniana jako wartoSc rynkowa wytworzonych dobr, zas naktad pracy jest
potaczony z dochodem mieszanym i tym samym nie jest odnotowywany w rachunkowosci narodowe;j.
W przypadku, gdy w trakcie dziatalnosci wolontariackiej przedmiotem jest ustuga, wowczas zadna wartosc
nie jest uwzgledniona we wktadzie pracy w tym zakresie. Te luke wypetnia kalkulacje prowadzone
w rachunku satelitarnym gospodarki spotecznej, bowiem nadrzednym celem rachunkow satelitarnych,
ktore sa dodatkowym uzupetniajacym do rachunkow narodowych zrodtem informacji, jest uwzglednienie
w sprawozdawczosci catkowitej dziatalnoSci produkcyjnej (takze pozarynkowej) sektora lub dziedziny
czesciowo lub catkowicie pominietej w rachunkach narodowych. W zwigzku z powyzszym caty wolontariat
bezpoSredni ujety jest w rachunku satelitarnym.

Test dotyczacy pracy wolontariackiej (Volunteer work test) - prowadzony jest niezaleznie od
wczesniejszych testow obejmujacych podmioty gospodarki spotecznej, dotyczy zaangazowania ludnosci
w prace wolontariacka i ma na celu zweryfikowanie czy Swiadczona praca powinna znalez¢ sie w rachunku
satelitarnym.

7 ILO, Resolution concerning statistics of work, employment and labour underutilization, adopted by the Nineteenth
International Conference of Labour Statisticians (October 2013), https://www.ilo.org/global/statistics-and-
databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-
statisticians/WCMS 230304/lang--en/index.htm (dostep 16.04.2021)
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Zrodta danych

Rachunek satelitarny gospodarki spotecznej, podobnie jak inne rachunki satelitarne, taczy informacje ze
wszystkich dostepnych Zzrodet, tj. z rachunkow narodowych, danych administracyjnych oraz badanh
spotecznych GUS, wforme jednej kalkulacji zawierajacej petna sekwencje tablic skonstruowana
analogicznie do rachunkow bazowych. Uktad tablic spojnych z rachunkami narodowymi umozliwia
poroéwnanie wynikow z tymi, ktore s uzyskiwane w trakcie kalkulacji prowadzonych regularnie w zakresie
analiz makroekonomicznych.

Polska statystyka publiczna od 2008 r. systematycznie wdrazata sprawozdania charakteryzujace
poszczegblne typy organizacji non-profit. W 2014 r. po raz pierwszy sprawozdawczoscia zostat objety caty
sektor non-profit. Badania organizacji non-profit realizowane sa na sprawozdaniach statystycznych serii
SOF. Sprawozdania te sa realizowane cyklicznie, z uwzglednieniem rocznego okresu referencyjnego.
Pozwalaja one zgromadzic i scharakteryzowac nie tylko potencjat ekonomiczny tych podmiotow.

Spotdzielnie przez wiele ostatnich lat nie stanowity zainteresowania polskiej statystyki publicznej jako
szczegblna grupa podmiotow. S3 one obejmowane badaniami statystycznymi jako jeden z rodzajow
przedsiebiorstw i klasyfikuje sie je do kartotek poszczegolnych sprawozdan ze wzgledu na swoja wielkos¢
oraz rodzaj prowadzonej dziatalnoSci gospodarczej. Podstawowym zrodtem danych w rachunkach
narodowych o spotdzielniach niefinansowych jest sprawozdanie statystyczne SP ,Roczna ankieta
przedsiebiorstw”. Badanie to nie obejmuje jednak podmiotow zatrudniajacych do 9 pracownikow i nie
pozwala wyrdzni¢ petnych danych dla trzech typow spoétdzielni, obejmowanych w Polsce definicja
ekonomii spotecznej. Dodatkowo badanie to nie uwzglednia spotecznych funkcji tych podmiotow. Ze
wzgledu na rosnace w kraju zainteresowanie kondycja sektora gospodarki spotecznej, GUS we wspolnym
projekcie z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej zrealizowat za 2017 r. i 2019 r. specjalne badanie
tych podmiotow przy uzyciu sprawozdania ES-S. To dodatkowe badanie, a takze dane ze Zzrodet
administracyjnych (CIT i ZUS) staty sie podstawa do opracowania informacji o spotdzielniach w rachunku
satelitarnym gospodarki spoteczne;j.

W polskich rachunkach narodowych Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych ujmowane s3 w sektorze
instytucji finansowych. Dane pozwalajace scharakteryzowac dziatalnoS¢ TUW pozyskiwane sa z Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego.

W ramach rachunku satelitarnego gospodarki spotecznej praca wolontariacka jest traktowana jako
dziatalnosc¢ produkcyjna o istotnej wartoSci ekonomicznej, ktora nie jest rejestrowana w rachunkach
narodowych, ale powinna by¢ uwzgledniona w rachunku satelitarnym. W Polsce ani w ramach systemu
rachunkow narodowych ani w statystyce rynku pracy nie byty gromadzone dane na temat wolontariatu.
Poczatkowo informacje o czasie poSwieconym na prace spoteczng probowano gromadzi¢ w ramach
wspomnianej wczesniej sprawozdawczosci organizacji non-profit. Nie byto to jednak optymalne
rozwiazanie, gdyz organizacje czesto nie prowadza szczegotowych rejestrow czasu pracy angazujacych sie
nieodptatnie wolontariuszy. Doktadna informacja o czasie pracy wolontariackiej jest niezbedna do
przeprowadzenia jej wyceny na potrzeby rachunku satelitarnego. Metodologia Badania Budzetu Czasu
LudnoSci rowniez nie jest optymalna dla wyceny wolontariatu. W zwiazku ztym GUS, korzystajac z
miedzynarodowej metodologii do pomiaru pracy wolontariackiej MOP?® jako drugi urzad statystyczny na
Swiecie i pierwszy wUE wdrozyt w 2011 r. badania dedykowane wolontariatowi. Badanie, ktore
zatytutowane jest ,Praca niezarobkowa poza gospodarstwem domowym (PNZ)”, po raz kolejny
zrealizowane zostato w 2016 r. i uwzglednito ono zmiane w definicji pracy wolontariackiej wprowadzone
rezolucja MOP w 2013 r.

8 ILO, Manual on the Measurement of Volunteer Work, Geneva 2011,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_162119.pdf
(dostep 16.04.2021)
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	Zgodnie z założeniami metodologicznymi zaprezentowanymi w podręczniku ONZ przyjęto następującą strukturalno-operacyjną definicję: organizacje (instytucje) non-profit to samodzielne i samorządne jednostki instytucjonalne, strukturalnie odrębne od admin...
	Zgodnie z definicją podręcznika ONZ podsektor organizacji non-profit składa się z podmiotów, które:
	a) są prywatne, odrębne od administracji publicznej,
	b) ich głównym celem jest działalność służąca celom społecznym lub publicznym, a maksymalizacja i podział dochodu z zainwestowanego kapitału są drugorzędne. Organizacje działają nie dla zysku, nie rozdzielają ewentualnej nadwyżki między swoich fundato...
	c) udział w nich jest dobrowolny.
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	Tablica 3. Usytuowanie organizacji non-profit w sektorach instytucjonalnych rachunków narodowych

	Podsektor spółdzielni i TUW
	Podmioty klasyfikowane do tego podsektora w Podręczniku ONZ nazywane są podmiotami pokrewnymi, które rekomenduje się włączać do rachunków satelitarnych gospodarki społecznej. Różnią się one tym od organizacji non-profit, że mogą dzielić część zysku po...
	Zgodnie z dążeniem do zachowania modułowego, unikalnego i odrębnego od rachunków narodowych charakteru rachunku satelitarnego gospodarki społecznej, zalecane w podręczniku jest podjęcie dodatkowego kroku w celu oddzielenia spółdzielni i towarzystw pom...
	Według podręcznika ONZ spółdzielnie, towarzystwa pomocy wzajemnej i przedsiębiorstwa społeczne mają cechę wspólną, która odróżnia je od organizacji non-profit - mogą one w ograniczonym zakresie dokonywać podziału zysków. Kolejną kluczową cechą wspólną...
	W rachunkach narodowych spółdzielnie klasyfikowane są do sektora przedsiębiorstw niefinansowych (S11), z wyjątkiem banków spółdzielczych i Spółdzielczych Kas Oszczędnościowo-Kredytowych (SKOK), które trafiają do sektora instytucji finansowych (S12). D...
	W Polsce funkcjonuje program rządowy pt. „Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Społecznej do 2023 r. Ekonomia solidarności społecznej”4F , który określa, że do sektora gospodarki społecznej spośród spółdzielni zalicza się: spółdzielnie socjalne, spółdziel...
	Jedynym rodzajem funkcjonujących w Polsce towarzystw pomocy wzajemnej są towarzystwa ubezpieczeń wzajemnych (TUW). Są to zakłady ubezpieczeń, które ubezpieczają swoich członków na zasadzie wzajemności. Tworzone są w celu zaspokojenia potrzeb udziałowc...
	TUW w systemie rachunków narodowych klasyfikowane są do sektora przedsiębiorstw finansowych (S12).
	Trzecim typem podmiotów zgodnie z podręcznikiem ONZ rozważanym jako potencjalne podmioty pokrewne są przedsiębiorstwa społeczne.
	Zgodnie z międzynarodową metodologią rachunku satelitarnego przedsiębiorstwa społeczne stanowią mniej wyraźną grupę przedsiębiorstw niż spółdzielnie. Grupa tych podmiotów prowadzi działalność ważną społecznie, dlatego w różnych krajach utworzono specj...
	W Polsce przedsiębiorstwo społeczne nie jest jednak odrębną formą prawną, rodzajem podmiotu, a czymś na kształt dodatkowej cechy podmiotu, podobnie jest status organizacji pożytku publicznego.
	Przedsiębiorstwa społeczne5F  to status, który mogą otrzymać podmioty ekonomii społecznej prowadzące działalność gospodarczą lub odpłatną pożytku publicznego, aktywizujące zawodowo osoby trudno zatrudnialne, nie prywatyzujące zysku lub nadwyżki bilans...
	Podmioty posiadające status przedsiębiorstwa społecznego nie są w żaden sposób oznaczone i wyodrębniane w SRN.
	W Polsce funkcję integracji poprzez pracę pełnią jednostki reintegracji społeczno-zawodowej, nieposiadające osobowości prawnej placówki, takie jak: centra integracji społecznej (CIS), kluby integracji społecznej (KIS), zakłady aktywności zawodowej (ZA...

	Wybór podmiotów gospodarki społecznej
	Identyfikacja podmiotów uwzględnionych w Rachunku satelitarnym gospodarki społecznej polega na przeprowadzeniu sekwencji testów. Wyodrębnione kryteria operacyjne umożliwiają ostateczną weryfikację jednostek, zaś podmioty, które spełniły określone wyty...
	W podręczniku ONZ wyróżniono kilka głównych testów, które pozwalają zweryfikować czy jednostka kwalifikuje się do zakresu podmiotowego gospodarki społecznej:
	1. Test organizacyjny – czy jednostka jest w wystarczający sposób sformalizowana;
	2. Test samorządności – czy organizacja jest autonomiczna, może samodzielnie podejmować decyzje, czy jest niezależna organizacyjnie i czy samodzielnie podejmuje ryzyko  ekonomiczne na rynku, czy może sama się rozwiązać;
	3. Test dobrowolności – czy udział w jednostce jest nieobowiązkowe, a więc każdy sam może zdecydować, czy chce należeć do tego podmiotu, test spełniają również cechy i izby zawodowe, gdyż przynależność do danego zawodu nie jest prawnie wymagana, każdy...
	4. Test ograniczenia zysków – czy jednostka może dokonywać podziału nadwyżki w części większej niż 50%, a jeśli tak to czy związane to jest z misją społeczną i czy w razie rozwiązanie pozostałe środki  zostaną przekazane na podobne cele społeczne;
	5. Test prywatności – czy nie są kontrolowane przez administracje publiczną, czyli czy o ich powstaniu i rozwiązaniu decydują władze publiczne lub urzędnicy mają większość w podejmowaniu decyzji, ustanawianiu celów i programu działania jednostki lub j...
	Ponadto przewidziano po jednym dodatkowym teście dla jednostek klasyfikowanych do podsektora organizacji non-profit oraz dla podsektora spółdzielni i podobnych podmiotów pokrewnych:
	6. Test organizacyjny modułu instytucji non-profit – weryfikuje czy jednostka może generować jakikolwiek zysk oraz czy może go dzielić między swoich członków/założycieli – jeśli na jedno z tych pytań odpowiedź jest negatywna to jednostka zostaje w sek...
	7. Test modułu spółdzielczego – weryfikuje cztery kryteria definiujące spółdzielnie: limity podziału zysków proporcjonalnie do zainwestowanego kapitału lub wniesionych opłat; demokratyczne zarządzanie; wspólna tożsamość (członkowie są zarówno właścici...
	Do zakresu rachunku satelitarnego gospodarki społecznej ze względu na wynik testu nie mogą być wliczone: fundacje skarbu państwa oraz jednostki reintegracji społeczno-zawodowej. Dodatkowo w rachunku nie zostały uwzględnione przedsiębiorstwa społeczne ...
	 Fundacje skarbu państwa nie tylko są powoływane przez władze publiczne, na mocy odrębnych przepisów, ale i z reguły strona rządowa ma decydujący głos w zarządzie. Choć mogą uzyskiwać przychody z innych źródeł niż publiczne, to nie mogą samodzielnie ...
	 Jednostki reintegracji społeczno-zawodowej nie prowadzą co do zasady działalności na rynku (działalności gospodarczej, z wyjątkiem ZAZ), a ich działalność finansowana jest ze stałych źródeł publicznych. Dodatkowo jednostki reintegracji społeczno-zaw...
	W RSGS nie zostały ujęte też przedsiębiorstwa społeczne jako odrębna grupa, gdyż 82% z tych jednostek zaklasyfikowanych zostało do rachunku jako organizacje non-profit lub spółdzielnie. Pozostałe 18% (167 jednostek) to spółki z ograniczoną odpowiedzia...
	Kolejną grupę, która nie została ujęta w rachunku satelitarnym gospodarki społecznej, stanowią spółdzielnie mieszkaniowe, banki spółdzielcze, SKOKi i inne spółdzielnie. W Polsce postrzegane są jako typowe przedsiębiorstwa, choć większość cech definicy...

	Wolontariat
	Wolontariat jest nazywany również pracą społeczną. Jest to aktywność podejmowana dobrowolnie i bez wynagrodzenia mająca na celu przyniesienie korzyści osobom lub grupie osób spoza gospodarstwa domowego (wyłączając rodzinę wolontariusza), może również ...
	W rachunku satelitarnym gospodarki społecznej wolontariat obejmuje dwie główne formy działalności: wolontariat instytucjonalny (prowadzony w ramach organizacji/instytucji) (SNA 2008, pkt. 19.37-19.39)  oraz wolontariat bezpośredni (świadczony indywidu...
	Wolontariat prowadzony w ramach organizacji (instytucjonalny) może odbywać się za pośrednictwem lub na rzecz różnych rodzajów organizacji (w tym organów rządowych, spółek komercyjnych, spółdzielni lub organizacji non-profit). Do rachunku satelitarnego...
	Wolontariat bezpośredni stanowi nieodpłatną pracę wykonywaną przez osoby bez pośrednictwa organizacji i dotyczy sektora gospodarstw domowych w systemie rachunków narodowych. Wycena takiej pracy w rachunkach narodowych uzależniona jest od tego, czy efe...
	Zgodnie z międzynarodowymi wytycznymi systemu rachunków narodowych, udział wolontariatu na rzecz organizacji, określanego jako wolontariat w ramach organizacji, jest uwzględniany w produkcji jednostek korzystających z takiej formy pracy, zaś jego wart...
	Wolontariat bezpośredni zgodnie z definicją przyjętą przez Międzynarodową Konferencję Pracy w 2013 r. nie obejmuje pomocy członkom gospodarstwa domowego, a także rodzinie, nawet jeśli nie zamieszkuje ona z pomagającą jej osobą6F . Wolontariat bezpośre...
	Praca wolontariacka wykonywana poza organizacjami (wolontariat bezpośredni) jest traktowana jako działalność w sektorze gospodarstw domowych. Jeżeli jej wynikiem jest produkt fizyczny, materialne dobro, wówczas produkcja jest wyceniana jako wartość ry...
	Test dotyczący pracy wolontariackiej (Volunteer work test) – prowadzony jest niezależnie od wcześniejszych testów obejmujących podmioty gospodarki społecznej, dotyczy zaangażowania ludności w pracę wolontariacką i ma na celu zweryfikowanie czy świadcz...
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	Polska statystyka publiczna od 2008 r. systematycznie wdrażała sprawozdania charakteryzujące poszczególne typy organizacji non-profit. W 2014 r. po raz pierwszy sprawozdawczością został objęty cały sektor non-profit. Badania organizacji non-profit rea...
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