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W 2019 r. w okoto potowie obowiazujacych strategii rozwoju lokalnego lub regionalnego byta
obecna problematyka ekonomii spotecznej. Relatywnie niewielka grupa JST posiadata program
rozwoju ekonomii spotecznej - 2,9%.

Wspotprace z OSrodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej deklarowato 26,9% urzedow
samorzadowych, w tym wszystkie urzedy marszatkowskie. Ponadto 44,1% jednostek samorzadu
terytorialnego prowadzito dziatania wspierajace sieciowanie podmiotow ekonomii spotecznej.

W 2019 r. 0,4 tys. JST byto zatozycielami jednostek reintegracyjnych takich jak: centrum integracji
spotecznej, klub integracji spotecznej, warsztat terapii zajeciowej lub zaktad aktywnoSci
zawodowej. Ponadto 7,0% JST (0,2 tys.) byto cztonkami spotdzielni socjalnych.

taczna wartoS¢ kosztorysowa projektow wybranych do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego w 2019 r. wyniosta we wszystkich JST 665,8 mln zt.

Ekonomia spoteczna w dokumentach strategicznych

Wykres 1.

W 2019 r. 88,2%" jednostek samorzadu terytorialnego posiadato obowigzujaca strategie rozwoju
(85,1% w 2017 r.), z czego w okoto potowie tych przypadkow w strategii uwzgledniono zagadnienia
zwiazane z rozwojem ekonomii spotecznej (53,1% w 2017 r.).

Na szczeblu wojewodzkim wszystkie urzedy marszatkowskie wskazaty, ze na ich terenie
obowigzywata strategia rozwoju i w kazdej takiej strategii poruszano tematyke rozwoju ekonomii
spotecznej. Strategie rozwoju miaty rowniez wszystkie miasta na prawach powiatu, jednakze
zagadnienia dotyczace ekonomii spotecznej uwzgledniato 69,2% z nich. Strategie rozwoju lokalnego
rzadziej obowigzywaty w pozostatych miastach i gminach oraz w powiatach (odpowiednio 88,0%
i 86,8% ogotu tych JST). Istotnie rzadziej odnosity sie one rowniez do tematyki ekonomii spotecznej
(odpowiednio 48,7% i 55,2%).

Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego posiadajacych obowiazujaca strategie rozwoju, w ktorej
uwzgledniono zagadnienia zwiazane z rozwojem ekonomii spotecznej w 2019 r.
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Dla porownania strategie rozwoju lokalnego JST, podobnie jak w 2017 r., czeSciej uwzgledniaty
zagadnienia zwigzane z aktywizacjg mieszkancow (89,1% JST posiadajacych strategie rozwoju) lub
wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi (84,7%), rzadziej natomiast pojawiata si¢ w nich
tematyka stosowania spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych (22,0%).

W 2019 r. 2,9% jednostek samorzadu terytorialnego posiadato obowiazujacy program rozwoju
ekonomii spotecznej. Dla porownania, w 2017 r. odsetek ten byt zblizony i wyniost 3,3%.

"W pytaniu dotyczacym obowiazywania strategii rozwoju nie uwzgledniono w ogéle JST dzielnic m.st. Warszawy.
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Podobnie jak w 2017 r., dokument taki obowiazywat przede wszystkim na szczeblu wojewddzkim -
regionalny program rozwoju ekonomii spotecznej funkcjonowat we wszystkich wojewodztwach.
Rzadko natomiast taki program posiadaty jednostki pozostatych szczebli. Lokalny program rozwoju
ekonomii spotecznej obowigzywat w 2019 r. na terenie 5,8% powiatow, 4,6% miast na prawach
powiatu oraz zaledwie 1,9% pozostatych miast i gmin. Sytuacja w tym obszarze nie zmienita sig
w sposob istotny w porownaniu do 2017 r.

Obowigzujace w 2019 r. programy rozwoju ekonomii spotecznej w wigkszosci przypadkoéw przed
uchwaleniem byty poddane konsultacjom spotecznym. Sytuacja taka miata miejsce w 66,7% JST,
ktore posiadaty program rozwoju ekonomii spotecznej.

Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych obowigzywat program rozwoju ekonomii
spotecznej w 2019 r.
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Posiadanie zapisow dotyczacych rozwoju ekonomii spotecznej w obowiazujacej strategii rozwoju
lokalnego nie wigzato sie w znaczacy sposob z odsetkiem jednostek samorzadu terytorialnego, ktore
posiadaty wyznaczong osobe lub komorke organizacyjna, ktorej gtownym lub dodatkowym
zadaniem byto wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej. Ogotem 21,1% JST zadeklarowato, ze
w 2019 r. posiadato osobe lub komorke organizacyjng, wyznaczona do wspierania rozwoju ekonomii
spotecznej. W grupie jednostek, ktore uwzglednity w strategii rozwoju zagadnienia zwigzane
z rozwojem ekonomii spotecznej odsetek ten wyniost 25,6%. Z kolei wsrod JST, w ktorych
obowiazywat program rozwoju ekonomii spotecznej, okoto potowa (50,6%) posiadata w 2019 r.
wyznaczong osobe lub komorke, ktorej gtownym lub dodatkowym zadaniem byto wspieranie
rozwoju ekonomii spotecznej.

Sposob realizacji ustug spotecznych

Jednostki samorzadu terytorialnego realizuja ustugi spoteczne w sposdb zroznicowany. Moga
SwiadczyC je samodzielnie, w tym przez podlegte im jednostki organizacyjne, zleca¢ w trybach
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, udziela¢ zamowien w trybie ustawy
Prawo Zamowien Publicznych lub zleca¢ je w odrebnych trybach (np. na podstawie ustawy
o systemie oSwiaty, ustawy o sporcie, ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami). Na ogot podczas realizacji ustug spotecznych JST korzystaja
jednoczesSnie z wiecej niz jednego sposobu. Ponadto przy roznych obszarach ustug spotecznych
stosowane s rézne rozwigzania.

Na potrzeby niniejszej notatki opracowano wskaznik? syntetyczny obrazujacy, w ramach jakiego
trybu wedtug deklaracji JST wydatkowano?® przecigtnie najwiecej Srodkow dla wszystkich obszarow
ustug spotecznych, jakie byty Swiadczone.

Wedtug tego wskaznika, najwigksza czes¢ )ST wskazata samodzielna realizacje, w tym przez podlegte
jednostki organizacyjne jako tryb, w jakim wydatkowano przecietnie najwiecej Srodkow w 2019 r. -

2 Opis konstrukcji wskaznika przedstawiony zostat w Informacji metodologiczne;j.
*Tryb, w ramach ktérego wydatkowano najwiecej Srodkow okreslany byt na podstawie wskazania JST, a nie analizy danych dotyczacych
kwot wydatkowanych Srodkow.
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78,3% ogotu JST. Taki sposob wskazywaty jako dominujacy w wydatkowaniu Srodkow na realizacje
ustug spotecznych przede wszystkim urzedy miast i gmin z wytaczeniem miast na prawach powiatu
(79,5%), a takze starostwa powiatowe (74,7%). Biorac pod uwage rodzaj ustug spotecznych, to JST
deklarowaty, ze najczeSciej wydatkowaty Srodki na samodzielna realizacje ustug z zakresu:
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (92,4%), edukacji (91,0%), przeciwdziatania
bezrobociu (90,9%) i mieszkalnictwa (90,1%).

Kolejnym sposobem realizacji ustug spotecznych byto zlecanie zadan w trybach ustawy
o dziatalnosSci pozytku publicznego i o wolontariacie. W 2019 r. ten sposob jako tryb, w ramach
ktorego wydatkowano najwiecej Srodkow wskazato 12,7% ogotu JST. Najwiekszy udziat jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktérych dominujacym sposobem realizacji ustug spotecznych byto
zlecanie ich w trybach ustawy o dziatalnosSci pozytku publicznego i o wolontariacie, wystapit wsrod
urzedow marszatkowskich (42,6%), a nastepnie urzedéw miast na prawach powiatu (19,7%) oraz
starostw powiatowych (17,9%). Jednostki samorzadu terytorialnego najczesciej wydatkowaty Srodki
poprzez zlecanie zadan w trybach ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie
w zakresie ustug spotecznych w obszarze kultury fizycznej, turystyki, krajoznawstwa (44,9%), kultury
oraz ochrony zabytkow (19,3%), wspierania osob niepetnosprawnych (18,8%), a takze pobudzania
aktywnosci obywatelskiej (17,6%).

Struktura jednostek samorzadu terytorialnego wedtug wartosci syntetycznego wskaznika trybu,
w ramach ktorego wydatkowano najwiecej Srodkow dla wszystkich obszarow ustug spotecznych w2019 r.

0% 100%

OGOLEM

Urzedy miast i gmin

Urzedy miast na prawach powiatu
Starostwa powiatowe

Urzedy marszatkowskie

msamodzielnie  mw trybach ustawy odppiw w trybie ustawy PZP w odrebnym trybie

Zlecanie realizacji ustug spotecznych w odrebnych trybach niz ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz Prawo Zamowien Publicznych jako tryb, w jakim wydatkowano
najwiecej Srodkow w 2019 r. wskazato 5,5% JST. Szczegblnie czesto wykorzystywany byt w urzedach
marszatkowskich (22,3%), rzadziej siegaty po niego urzedy miast na prawach powiatu (8,5%).
W trybie odrebnym niz ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz Prawo
Zamowien Publicznych JST wydatkowaty najwiecej Srodkow podczas realizacji ustug spotecznych
w zakresie ochrony zdrowia (12,5%), opieki nad dziecmi do 3 lat (12,4%), czy kultury fizycznej,
turystyki, krajoznawstwa (8,3%).

Najrzadziej stosowanym sposobem zlecania realizacji ustug spotecznych byty zamowienia publiczne
w trybie ustawy Prawo Zamowieh Publicznych (3,5%). Najwigekszy odsetek JST wskazujacych, ze
najwiecej Srodkow wydatkowaty na realizacje ustug spotecznych w tym trybie odnotowano wsrod
urzedéw miast na prawach powiatu (8,5%), a nastepnie urzedow marszatkowskich (7,2%). Jednostki
samorzadu terytorialnego zlecaty realizacje ustug spotecznych w trybie ustawy Prawo Zamowien
Publicznych szczegolnie z zakresu rewitalizacji (15,8%) lub ochrony Srodowiska, przyrody
i gospodarki wodnej (13,7%).
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Realizacja ustug spotecznych wedtug trybu w ramach, ktorego wydatkowano najwiecej Srodkow w 2019 r.

P P Urzedy Urzedy miast na Starostwa Urzedy
Wyszczegolnienie Ogotem T . . .
miast i gmin | prawach powiatu powiatowe marszatkowskie
POMOC SPOLECZNA
Liczba JST realizujacych
zadani:\ w obszarque ’ 2774 2382 65 311 16
w %
samodzielnie 88,1 89,9 81,5 79,1 25,0
w trybach ustawy odppiw 8,9 7,3 15,4 17,4 62,5
w trybie ustawy PZP 1,7 1,7 31 1,3 6,2
w odrebnym trybie 1,2 1,1 0,0 2,3 6,2
ZATRUDNIENIE SOCJALNE
Liczba JST realizujacych
zadaniaJ\ w obszarque ’ 1599 1420 49 124 6
w %
samodzielnie 89,7 90,5 75,5 89,5 16,7
w trybach ustawy odppiw 31 2,7 12,2 3,2 0,0
w trybie ustawy PZP 0,8 0,8 2,0 0,0 16,7
w odrebnym trybie 6,4 6,0 10,2 7,3 66,7
PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU
Liczba JST realizujacych
zadani:\ w obszarque ’ 1950 1616 o1 262 n
w %
samodzielnie 90,9 90,5 83,6 96,2 63,6
w trybach ustawy odppiw 2,2 2,3 6,6 0,0 9,1
w trybie ustawy PZP 1,0 0,9 3,3 1,1 9,1
w odrebnym trybie 5,9 6,4 6,6 2,7 18,2
OPIEKA NAD DZIECMI DO LAT 3
Liczba JST realizujgcych
zadani:li w obszarjzae ’ 1672 1510 62 % 3
w %
samodzielnie 83,7 83,0 95,2 89,5 20,0
w trybach ustawy odppiw 3,0 3,0 1,6 2,1 20,0
w trybie ustawy PZP 1,0 11 0,0 0,0 0,0
w odrebnym trybie 12,4 12,8 3,2 8,4 60,0
WSPIERANIE RODZINY | SYSTEM PIECZY ZASTEPCZE)
Liczba JST realizujacych
zadani:\ w obszarque ’ 2509 2131 o4 299 >
w %
samodzielnie 92,4 94,0 76,6 88,0 20,0
w trybach ustawy odppiw 4,9 3,6 18,8 9,4 53,3
w trybie ustawy PZP 0,4 0,3 3,1 0,3 6,7
w odrebnym trybie 2,2 2,1 1,6 2,3 20,0
EDUKACJA
Liczba JST realizujacych
zadani:\ w obszarque ’ 2mn 2382 65 31 &
w %
samodzielnie 91,0 91,9 80,0 88,1 46,2
w trybach ustawy odppiw 5,1 4.4 15,4 6,8 38,5
w trybie ustawy PZP 1,6 1,4 3,1 2,6 0,0
w odrebnym trybie 2,4 2,3 1,5 2,6 15,4
OCHRONA ZDROWIA
Liczba JST realizujacych
zadani; w obszarque ’ 2768 2378 &5 3 14
w %
samodzielnie 70,7 4 44 6 72,3 28,6
w trybach ustawy odppiw 14,7 14,3 16,9 16,4 35,7
w trybie ustawy PZP 2,2 21 4,6 2,6 0,0
w odrebnym trybie 12,5 12,3 33,8 8,7 35,7
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Urzedy Urzedy miast na Starostwa Urzedy

Wyszczegolnienie Ogotem T . . .
y s s miast i gmin | prawach powiatu powiatowe marszatkowskie

WSPIERANIE 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Liczba JST realizujacych

zadania w obszarze 2342 1966 65 296 15
w %

samodzielnie 75,8 76,4 64,6 76,7 26,7

w trybach ustawy odppiw 18,8 19,0 24,6 15,2 33,3

w trybie ustawy PZP 1,0 1,0 0,0 1,0 6,7

w odrebnym trybie 4.4 3,6 10,8 71 33,3

KULTURA ORAZ OCHRONA ZABYTKOW

Liczba JST realizujacych

zadania w obszarze 2533 2170 63 286 14
w %

samodzielnie 71,7 74,8 54,0 53,8 28,6

w trybach ustawy odppiw 19,3 17,0 33,3 33,6 28,6

w trybie ustawy PZP 2,9 3,0 4,8 1,7 7,1

w odrebnym trybie 6,1 53 7,9 10,8 35,7

KULTURA FIZYCZNA, TURYSTYKA, KRAJOZNAWSTWO

Liczba JST realizujacych

zadania w obszarze 2615 2240 63 296 16
w %

samodzielnie 45,1 46,2 31,7 41,2 12,5

w trybach ustawy odppiw 44,9 43,7 Lby b4 53,0 75,0

w trybie ustawy PZP 1,6 1,8 3,2 0,3 0,0

w odrebnym trybie 8,3 8,3 20,6 5,4 12,5

OCHRONA SRODOWISKA | PRZYRODY, GOSPODARKA WODNA

Liczba JST realizujacych

. 2461 2134 61 254 12
zadania w obszarze
w %
samodzielnie 78,7 79,5 42,6 83,1 333
w trybach ustawy odppiw 3,8 3,0 19,7 5,5 25,0
w trybie ustawy PZP 13,7 14,1 31,1 5,5 25,0
w odrebnym trybie 3,8 3,4 6,6 5,9 16,7

POBUDZANIE AKTYWNOSCI OBYWATELSKIE)

Liczba JST realizujacych

zadania w obszarze 1976 175 59 154 8
w %

samodzielnie 77,3 79,3 54,2 66,2 12,5

w trybach ustawy odppiw 17,6 15,8 35,6 28,6 62,5

w trybie ustawy PZP 1,4 1,3 8,5 0,6 0,0

w odrebnym trybie 3,7 3,6 1,7 4,5 25,0

MIESZKALNICTWO

Liczba JST realizujacych

zadania w obszarze 1864 1720 > 84 3
w %

samodzielnie 90,1 91,0 71,9 84,5 33,3

w trybach ustawy odppiw 1,5 1,2 7,0 3,6 0,0

w trybie ustawy PZP 3,8 3,5 15,8 1,2 0,0

w odrebnym trybie 4,6 4,2 5,3 10,7 66,7

REWITALIZACJA

Liczba JST realizujacych

zadaniajl w obszarjz?e ’ 1892 1738 e1 87 6
w %

samodzielnie 78,0 79,2 443 80,5 50,0

w trybach ustawy odppiw 1,4 0,7 16,4 3,4 0,0

w trybie ustawy PZP 15,8 15,8 32,8 4,6 0,0

w odrebnym trybie 4,8 4,3 6,6 11,5 50,0
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Stosowanie aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych

Instytucje publiczne zamawiajac dobra i ustugi moga stosowac klauzule zastrzezone lub aspekty
spoteczne przewidziane w Prawie zamowien publicznych lub Ustawie o spoétdzielniach socjalnych,
ktore koresponduja z celami polityki spotecznej i rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Tabela 2. Stosowanie klauzul zastrzezonych i aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych wedtug
rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego w 2019 r. (w %)
Urzedy U.rzgdy
P . . miast na Starostwa Urzedy
Wyszczegolnienie Ogotem miast . .
i amin prawach powiatowe marszatkowskie
g powiatu

W zamowieniach publicznych o szacunkowej wartosci przekraczajacej kwote 30 tys. euro:

przynajmniej jedna klauzula
zastrzezona/aspekt spoteczny
w tym:
klauzula zastrzezona dla
podmiotow, ktorych dziatalnosé
obejmuje spoteczng i zawodowa
integracje osob bedacych cztonkami 3,2 3,0 10,9 1,7 31,3
grup spotecznie marginalizowanych,
w tym zaktadow pracy chronionej
(art. 22 ust. 2 PZP)

73,8 71,8 100,0 82,1 93,8

klauzula zastrzezona dla zamowien
na ustugi zdrowotne, spoteczne oraz 1,0 0,9 4,7 1,3 6,3
kulturalne (art. 138p PZP)

klauzula zatrudnieniowa

(art. 29 ust. 4 PZP)

wymog zatrudnienia pracownikow
wykonawcy na umowe o prace
(aspekty spoteczne zawarte w art. 29
ust. 3a PZP)

wymog dostepnosci dla osob
niepetnosprawnych lub
projektowania z przeznaczeniem dla
wszystkich uzytkownikéw (aspekty
spoteczne zawarte w art. 29 ust. 5
PZP)

wymog okreslonego oznakowania
(aspekty spoteczne zawarte 1,5 1,3 9,4 1,3 6,3
w art. 30a PZP)

zamowienia na ustugi spoteczne
w trybie rozdziatu 6 PZP

6,1 52 26,6 6,0 56,3

68,5 66,7 96,9 75,5 87,5

17,9 16,4 60,9 17,9 62,5

11,2 7,2 70,3 26,5 62,5

W zamowieniach publicznych o szacunkowej wartosci nieprzekraczajacej kwoty 30 tys. euro:
klauzula zastrzezona dla spotdzielni
socjalnych (art. 15a ustawy 1,1 0,9 6,6 0,7 12,5
o spotdzielniach socjalnych)
spotecznie odpowiedzialne zamoéwienia
publiczne?

4,5 3,6 18,0 54 62,5

a Zamowienia publiczne, ktére uwzgledniaja jeden lub kilka nastepujacych aspektow: promocja godnej pracy,
poszanowanie praw cztowieka i prawa pracy, wsparcie spotecznego wtaczenia (w tym osdb niepetnosprawnych),
wsparcie ekonomii spotecznej oraz matych i Srednich przedsiebiorstw, promocja rownych szans, zasada ,,dostepny
i przeznaczony dla wszystkich”.

W 2019 r. przynajmniej jedna klauzule zastrzezong lub aspekt spoteczny w zamodwieniach
publicznych prowadzonych w oparciu o przepisy ustawy PZP o szacunkowej wartoSci przekraczajacej
kwote 30 tys. euro stosowato 73,8% jednostek samorzadu terytorialnego. Dla poréwnania w 2017 r.
byto to 67,9% JST. Przynajmniej jedna klauzule zastrzezong lub aspekt spoteczny przewidziane
w ustawie PZP w 2019 r. zastosowaty wszystkie urzedy miast na prawach powiatu i prawie wszystkie
urzedy marszatkowskie (15 z 16 urzedow). Rzadziej natomiast takie instrumenty wsparcia polityki
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spotecznej i ekonomii spotecznej w swoich zamoéwieniach publicznych wykorzystywaty starostwa
powiatowe (82,1%) czy tez urzedy miast i gmin (71,8%).

W zamowieniach publicznych prowadzonych w oparciu o przepisy ustawy PZP o szacunkowej
wartosci przekraczajacej kwote 30 tys. euro najczeSciej wymagano zatrudnienia pracownikow
wykonawcy w oparciu o umowe o prace (aspekt spoteczny, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a PZP).
Stosowato go 68,5% wszystkich JST - o 5,2 p. proc. wiecej niz w 2017 r. W dalszej kolejnosci
wskazywano na aspekt spoteczny wymagajacy dostepnosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami lub
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikow (art. 29 ust. 5 PZP) - 17,9%, tj.
0 3,5 p. proc. wiecej niz w 2017 r. Ponadto okoto co dziewigta JST realizowata zamowienia na ustugi
spoteczne w trybie rozdziatu 6 PZP (o0 2,2 p. proc. wiecej niz w 2017 r.). Pozostate klauzule i aspekty
spoteczne stosowane byty rzadko.

W przypadku zamoéwien publicznych wytaczonych z obowiazku prowadzenia ich w oparciu o przepisy
ustawy PZP (zamowienia o szacunkowej wartosci nieprzekraczajgce kwoty 30 tys. euro) JST rzadko
stosowaty aspekty spoteczne. W 2019 r. z klauzuli zastrzezonej dla spotdzielni socjalnych (art. 15a
ustawy o spétdzielniach socjalnych) skorzystato 1,1% samorzadow terytorialnych - o 0,3 p. proc.
mniej niz w 2017 r. Nieco czeSciej deklarowano natomiast stosowanie spotecznie odpowiedzialnych
zamoéwien publicznych - 4,5% (o 1,2 p. proc. wiecej niz w 2017 r.). Najwyzsze udziaty JST
korzystajacych z tych dwoch instrumentow odnotowano na szczeblu wojewddzkim, a nastepnie
w miastach na prawach powiatu.

Wspotpraca z osrodkami wsparcia ekonomii spotecznej

Wykres 4.

W 2019 r. z oSrodkami wsparcia ekonomii spotecznej wspotpracowato 26,9% jednostek samorzadu
terytorialnego. Dla porownania w 2017 r. byto to 28,2%. Wspotprace z co najmniej jednym OWES,
podobnie jak w 2017 r., wykazaty wszystkie urzedy marszatkowskie. Wysoki udziat wystgpit tez wsrod
urzedow miast na prawach powiatu 78,5% (o 3,9 p. proc. wiecej niz w 2017 r.). Z kolei najnizszy udziat
JST wspotpracujgcych z OWES wystgpit wsrod urzedéw miast i gmin (22,8% - o0 1,7 p. proc. mniej niz
w 2017 r.), w tym gmin wiejskich (18,2% - 0 1,5 p. proc. mniej niz w 2017 r.).

Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego wspotpracujacych z co najmniej jednym oSrodkiem
wsparcia ekonomii spotecznej w 2019 r.

0% 100%

OGOLEM

Urzedy miast i gmin

Urzedy miast na prawach powiatu
Starostwa powiatowe

Urzedy marszatkowskie 100,0

Ocena wspotpracy z OWES w 2019 r. byta bardzo wysoka - 99,6% JST wspotpracujacych z OWES,
ocenito ja bardzo dobrze lub raczej dobrze. W 2017 r. odsetek ten wynidst 98,9%. Zblizone oceny
odnotowano we wszystkich rodzajach JST.

Wspotpraca z OWES opierata sie gtownie na udziale przedstawicieli JST w szkoleniach i spotkaniach
organizowanych przez Osrodki (72,5% wspotpracujacych JST) lub na wymianie informacji
o planowanych kierunkach dziatalnosci (70,5%). Rzadziej natomiast jednostki samorzadu
terytorialnego wspotdziataty z OWES przy organizacji wydarzen stuzacych rozwojowi ekonomii
spotecznej (41,2%). Z kolei w 27,9% przypadkow przedstawiciele OWES brali udziat w szkoleniach
organizowanych przez JST, a w 20,1% w pracach zespotow lub grup roboczych powotanych w JST.
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Jednostki samorzadu terytorialnego wspotpracujace z co najmniej jednym oSrodkiem wsparcia
ekonomii spotecznej wedtug form wspotpracy w2019 r.

0% 100%

Udziat przedstawicieli JST w szkoleniach, — 225
spotkaniach organizowanych przez OWES !

Wymiana informacji o planowanych kierunkach I 05
dziatalnosci ’

Wspotpraca przy organizacji wydarzen stuzacych I
rozwojowi ekonomii spotecznej !

Udziat przedstawicieli OWES w szkoleniach o
organizowanych przez JST !

Udziat przedstawicieli OWES w pracach zespotow,
grup roboczych powotanych w JST B 201
Inne F 47

Najbardziej szeroki zakres wspotpracy z OWES wystapit na szczeblu wojewddzkim - 15 z 16 urzedow
marszatkowskich wskazato, ze wspotpracowato z oSrodkami w co najmniej pieciu z wymienionych
form. Z kolei w przypadku 2/3 urzedéw miast i gmin wspotpraca z OWES dotyczyta nie wiecej niz
dwoch roznych form.

Miedzy 2017 r. a 2019 r. deklaracje JST odnosnie form wspotpracy z oSrodkami wsparcia ekonomii
spotecznej w wiekszosci przypadkow nie zmienity sie w sposob istotny. Najwieksza zmiana wystapita
w przypadku udziatu przedstawicieli OWES w pracach zespotow, grup roboczych powotanych przez
JST - odsetek wskazujacych te forme wzrost o 2,4 p. proc.

Sieciowanie podmiotow ekonomii spotecznej

Wykres 6.

W 2019 r. 44,1% jednostek samorzadu terytorialnego prowadzito dziatania wspierajace sieciowanie
podmiotow ekonomii spotecznej. Miedzy 2017 r. a 2019 r. odsetek ten wzrost o 8,7 p. proc. Dziatania
wspierajace sieciowanie PES prowadzity wszystkie urzedy marszatkowskie oraz prawie wszystkie
urzedy miast na prawach powiatu (93,8%). Dziatalnos¢ taka wykazata ponad potowa starostw
powiatowych (53,1%) oraz 41,2% urzedow miast i gmin.

Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego wspierajacych sieciowanie podmiotow ekonomii
spotecznej w 2019 r.
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Urzedy miast i gmin

Urzedy miast na prawach powiatu 93,8
Starostwa powiatowe

Urzedy marszatkowskie 100,0

Jednostki samorzadu terytorialnego wspierajace sieciowanie podmiotow ekonomii spotecznej
w 2019 r. najczesSciej robity to poprzez wtaczenie sie w wymiane informacji w zakresie wspotpracy
PES (83,1%). W dalszej kolejnosci organizowano spotkania stuzace rozwojowi wspotpracy miedzy PES
(68,3%). Rzadziej natomiast prowadzono doradztwo lub szkolenia dotyczace wspotpracy PES (47,3%),
a dosc rzadko wspierano powotywanie i funkcjonowanie partnerstw, klastrow czy konsorcjow,
w ktorych bratyby udziat PES (11,9%).
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Wykres7.  Jednostki samorzadu terytorialnego wspierajace sieciowanie podmiotow ekonomii spotecznej wedtug
form sieciowania w 2019 r.

Uczestnictwo w Wymianie informacji w zakresie — 831
wspotpracy PES !

OrganiZaCja Spotkaﬁ S{'Uiqcych rOZWOjOWi _ 683
wspotpracy PES !

Prowadzenie doradztwa/szkolen w zakresie _ 473
wspotpracy PES !

Wsparcie powotywania i funkcjonowania
partnerstw, klastrow, konsorcjow - 11,9

Inne F 2,5

W poroéwnaniu do 2017 r. w najwiekszym stopniu wzrost odsetek JST wspierajacych sieciowanie PES
poprzez doradztwo czy szkolenia w zakresie wspotpracy - o 5,1 p. proc. Zmniejszyt sie natomiast
odsetek jednostek, ktore wspieraty powotywanie i funkcjonowanie partnerstw, klastrow czy
konsorcjow - 0 2,2 p. proc.

Zaktadanie i finansowanie jednostek reintegracyjnych

W 2019 r. 389 JST byto zatozycielami jednostek reintegracyjnych takich jak: centra integracji
spotecznej, kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej lub zaktady aktywnosci
zawodowej. W poréwnaniu do 2017 r. liczba ta zwiekszyta sie o 23 JST*.

Ponad co czwarta jednostka samorzadu terytorialnego przekazata w 2019 r. srodki finansowe na
prowadzenie placowek reintegracyjnych (26,3%). Odsetek ten nie zmienit sie znaczaco
w poréwnaniu do 2017 r. (26,1%). Najczesciej JST przekazywaty Srodki finansowe na jeden rodzaj
placowek (22,5% ogotu JST), przede wszystkim warsztaty terapii zajeciowej (19,8%).

Srodki finansowe na prowadzenie jednostek reintegracyjnych przekazaty w 2019 r. wszystkie urzedy
marszatkowskie, gtownie ze wzgledu na ustawowe zapisy dotyczace sposobu finansowania
dziatalnosci zaktadow aktywnosci zawodowej®. Ponadto szeS¢ wojewodztw wskazato, ze przekazato
srodki na prowadzenie CIS, dwa wojewodztwa - na KIS, a jedno wojewddztwo - na WTZ.

Wystapit tez wysoki udziat urzedéw miast na prawach powiatu (95,4%) oraz starostw powiatowych
(95,5%), ktore przekazaty Srodki finansowe na prowadzenie placowek reintegracji spoteczno-
zawodowej. W przypadku tego rodzaju JST wynikato to przede wszystkim z ustawowych zapisow
dotyczacych sposobu finansowania dziatalnosci warsztatow terapii zajeciowej® — 90,8% urzedow
miast na prawach powiatu oraz 95,5% starostw powiatowych przekazywato Srodki na prowadzenie
WTZ. Natomiast pozostate JST tj. urzedy miast i gmin, ze wzgledu na brak ustawowych obowigzkow,
istotnie rzadziej przekazywaty Srodki finansowe na prowadzenie jednostek reintegracyjnych — 14,9%.

“ Informacja na podstawie danych pochodzacych ze zrodet administracyjnych pozyskanych w ramach Programu Badanh Statystycznych
Statystyki Publicznej: od wojewodow dotyczace CIS, KIS oraz ZAZ (w zakresie rejestrow i ewidencji placowek); z Systemu Przetwarzania
Danych z Samorzadow Powiatowych PFRON (w zakresie liczby WTZ oraz ich dziatalnosci).

5 Zgodnie z art. 35 ust.1 pkt 6 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (j.t. Dz.U. 2020
poz. 426) do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy udzielanie dofinansowania kosztow tworzenia i dziatalnoSci zaktadow aktywnosci
zawodowej ze Srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

6 Zgodnie z art. 10b ust. 2 pkt 2a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych koszty
dziatalnosci WTZ sa finansowane ze Srodkow samorzadu powiatowego w wysokoSci co najmniej 10% tych kosztow.
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Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego, ktore przekazaty srodki finansowe na prowadzenie
jednostek reintegracyjnych wedtug rodzaju placowki w 2019 r.

0% 50%

JST, ktore przekazaty Srodki finansowe na

prowadzenie jednostek reintegracyjnych, w tym: 26,3

centrum integracji spotecznej

klubu integracji spotecznej

warsztatu terapii zajeciowej

zaktadu aktywnosci zawodowej

W 2019 r. jednostki samorzadu terytorialnego przekazaty tacznie 503,5 mln zt na prowadzenie
jednostek reintegracyjnych. Przewazajaca czes¢ tych Srodkow przekazana zostata placowkom
prowadzonym przez zewnetrzne podmioty (78,4%, tj. 394,6 mln zt). Do placowek prowadzonych przez
JST lub podlegta jej jednostke trafito 109,0 mln zt.

Najwieksza czeS¢ Srodkow przekazana zostata przez JST na prowadzenie warsztatow terapii
zajeciowej — 64,7% ogotu Srodkow, tj. 326,0 mln zt, wynika to z faktu, ze tego rodzaju placowek jest
najwiecej sposrod jednostek reintegracyjnych (w 2019 r. aktywnie dziatato 720 WTZ na 1289
aktywnych jednostek reintegracyjnych’). Relatywnie duza czes¢ srodkéw finansowych przekazano
do zaktadow aktywnosci zawodowej (24,5% ogotu Srodkow, tj. 123,2 min zt).

Cztonkostwo i wspieranie dziatalnosci spotdzielni socjalnych

Wykres 9.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga byc cztonkiem spotdzielni socjalnych oraz wspierac ich
dziatalnosc na podstawie stosownych ustaw.

Wedtug stanu na 31.12.2019 r. 7,0% JST (193 jednostki) byto cztonkami spotdzielni socjalnych.
W pomiarze za 2017 r. udziat w zatozeniu spotdzielni socjalnych zadeklarowato 188 jednostek.
W liczbach bezwzglednych najwiecej cztonkow spotdzielni socjalnych to urzedy miast i gmin (157
jednostek), jednak wsrod ogdtu miast i gmin stanowity one jedynie 6,6%. Druga pod wzgledem
liczebnosci grupa zatozycieli spotdzielni socjalnych byty starostwa powiatowe - 27 jednostek,
stanowiac 8,7% ogotu tego rodzaju JST.

W przypadku 223 spotdzielni wsrod cztonkow znajdowaty sie jednostki samorzadu terytorialnego,
z czego 25 spotdzielni to byty podmioty zatozone w 2019 r.

Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego bedacych cztonkiem spotdzielni socjalnej w 2019 r.
0% 20%
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Urzedy miast i gmin
Urzedy miast na prawach powiatu 12,3

Starostwa powiatowe

Urzedy marszatkowskie

7 Gtowny Urzad Statystyczny, Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej, warsztaty terapii
zajeciowej w 2019 r. Informacja sygnalna, 17.12.2020 r.
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Wykres 10.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywal bezzwrotne Srodki finansowe dla
spotdzielni socjalnych na realizacje zadan publicznych na podstawie ustawy o dziatalnosSci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W 2019 r. w trybie otwartych konkurséw ofert (na podstawie art. 11)
70 JST zawarto umowy ze spotdzielniami socjalnymi i przekazato im Srodki. Wsrod tych JST 64,3%
stanowity urzedy miast i gmin. tacznie zawarto ze spotdzielniami socjalnymi 218 umoéw i przekazano
15 mln zt. Stanowito to odpowiednio 0,4% ogotu zawartych umow i 0,7% ogotu przekazanych
srodkow w trybie otwartych konkursow ofert. Nastepnie 22 JST zawarty umowy i przekazaty Srodki
spotdzielniom socjalnym z pominigciem otwartego konkursu ofert, w tym 63,6% to byty urzedy miast
i gmin. W tym trybie JST zawarty 73 umowy ze spotdzielniami i przekazaty 0,6 mln zt. Stanowito to
odpowiednio po 0,7% ogb6tu zawartych umow i ogotu przekazanych Srodkdow z pominieciem
otwartego konkursu ofert.

W 2019 r. jedynie 6 JST przekazato spotdzielniom socjalnym dotacje na dofinansowanie inwestycji
na podstawie art. 221 ustawy o finansach publicznych. Dla poréwnania takich dotacji ogotem
udzielito 223 jednostek samorzadu terytorialnego. taczna kwota dotacji na dofinansowanie
inwestycji przekazanych spotdzielniom socjalnym wyniosta 0,8 mln zt. Spotdzielniom socjalnym
przekazano 10 dotacji, co stanowito 1,7% ogotu dotacji przekazanych w 2019 r. organizacjom
pozarzadowym i podmiotom zrownanym z nimi w prawach.

Jednostki samorzadu terytorialnego w 2019 r. rzadko przekazywaty spotdzielniom socjalnym Srodki
na podstawie innych ustaw niz ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
ustawa Prawo Zamowien Publicznych. Dokonato tego 1,3% JST - najwigcej urzedow miast i gmin
(20 jednostek). Dla porownania, ogolnie 35,6% )JST przekazato w taki sposob Srodki podmiotom
ekonomii spotecznej. W 2019 r. spotdzielnie socjalne ztozyty 90 ofert na pozyskanie Srodkow w takim
trybie, aw 76 przypadkach JST podpisaty ze spotdzielniami socjalnymi umowy na przekazanie
srodkow. Stanowito to odpowiednio 0,7% i 0,8% liczby ofert i zawartych z PES umow w trybach
innych niz ustawa o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawa Prawo
Zamowien Publicznych. Spotdzielniom socjalnym przekazano tacznie 12,4 mln zt, co stanowito 1,2%
ogotu kwot przekazanej PES w taki sposob.

JST moga rowniez udzielac spotdzielniom socjalnym zamowien z wolnej reki, w tzw. w tzw. trybie in-
house (na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy PZP). Dotyczy to tych spotdzielni socjalnych, w
ktorych jednostka samorzadu terytorialnego jest cztonkiem. W 2019 r. w taki sposob przekazato
srodki 11,9% JST, ktore byty cztonkiem spotdzielni socjalnej tj. 23 jednostki. Byty to gtownie urzedy
miast i gmin (22 jednostek). tacznie zlecono w ten sposob spotdzielniom 146 zamowien na kwote
9,3 mln zt. Srednio na JST, ktore udzielito zamowien z wolnej reki spotdzielniom socjalnym,
przypadato 6 zamowiein na kwote 0,4 mln zt.

Jednostki samorzadu terytorialnego przekazaty spotdzielniom socjalnym w 2019 r. w omowionych
powyzej trybach tacznie 38,1 min zt.

Kwoty Srodkow przekazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego spotdzielniom socjalnym
wedtug trybu przekazania w 2019 r.

0 mln 48 mln

38,1

KWOTA OGOtEM

Srodki przekazane na realizacje zadan
publicznych na podstawie odppiw, w tym:

w ramach otwartych konkursow ofert
z pominigciem otwartego konkursu ofert

Dotacje na inwestycje

Srodki przekazane na podstawie innych ustaw
niz odppiw oraz PZP

Kwota zamowien udzielonych w trybie in-house
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Oprocz przekazywania bezzwrotnych Srodkow finansowych jednostki samorzadu terytorialnego
moga wspieraC spoétdzielnie socjalne poprzez udzielanie pozyczek, poreczeh czy gwarancji
(na podstawie art. 5 ust. 8 ustawy o dziatalnosSci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz art.
15 ustawy i spotdzielniach socjalnych). W 2019 r. JST udzielity spotdzielniom socjalnym 8 pozyczek
na kwote 0,7 mln zt, jak rowniez daty 7 poreczen na kwote 1,3 mln zt. Natomiast zadna z jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore ztozyty sprawozdanie, nie udzielita spotdzielniom socjalnym
gwarancji.

Budzet obywatelski

Wykres 11.

W 2019 r. 14,4% ogotu jednostek samorzadu terytorialnego wyodrebnito w swoim budzecie kwote na
budzet obywatelski. Dla poréwnania w 2017 r. byto to 13,0%. Kwestia wydzielania kwoty na budzet
obywatelski byta zréznicowana w zaleznosSci od rodzaju JST. Najczesciej ten mechanizm stosowaty
urzedy miast na prawach powiatu (95,4%), a nastepnie urzedy miast w gminach miejskich (59,5%).
W obu przypadkach odsetki jednostek wydzielajacych kwoty na budzet obywatelski wzrosty
w porownaniu do 2017 r. - odpowiednio o 3,3 p. proc. oraz 7,5 p. proc. Budzety obywatelskie
natomiast sporadycznie wyodrebniaty, podobnie jak w 2017 r., urzedy gmin wiejskich (1,5%) oraz
starostwa powiatowe (2,6%).

tacznie w2019 r. zgtoszono w ramach budzetu obywatelskiego 21,5 tys. projektow, tj. 0 2,5 tys. wiecej
niz w 2017 r. Sposrod nich do realizacji wybrano 5,7 tys. projektow, co stanowito 26,4% wszystkich
zgtoszonych projektow. Podobny odsetek odnotowany zostat w 2017 r. - 26,5%. Srednio w jednej JST,
ktora wyodrebnita budzet obywatelski, wybrano do realizacji w jego ramach 14 projektow, ale
w potowie JST nie wiecej niz 6 projektow. Takie same wartosci wystapity w 2017 r.

Niespetna potowa wszystkich projektow wybranych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego
w 2019 r. przypadata na miasta na prawach powiatu (45,7%). Srednio na jedno miasto na prawach
powiatu, ktore wyodrebnito budzet obywatelski, przypadaty 42 projekty wybranych do realizacji
w 2019 1., ale w potowie z nich nie wiecej niz 23 projektow. Z kolei na urzedy miast i gmin przypadato
49,9% tacznej liczby projektow wybranych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego. Jednakze
przecigetnie na jedng gmine byto 9 projektow, a mediana wyniosta 5 projektow.

Odsetek jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wyodrebnity kwote na budzet obywatelski
w budzecie zrealizowanym w 2019 r.
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taczna wartos¢ kosztorysowa projektow wybranych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego
w 2019 r. wyniosta we wszystkich JST 665,8 mln zt, przy czym 63,7% tej kwoty przypadto na miasta na
prawach powiatu. Dla porownania w 2017 r. kwota ta wyniosta 486,7 mln zt.

Srednia taczna wartosé projektow wybranych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego
przypadajaca na jednostke samorzadu terytorialnego wyniosta w 2019 r. 1,7 mln zt, czyli 0 0,3 mln zt
wiecej nizw 2017 r. Nalezy zwrocic¢ uwage na znaczne zroznicowanie w tym obszarze, co jest zwigzane
z rozng wielkoscia JST i budzetem, jakim dysponuje. W potowie JST, ktore wyodrebnity budzet
obywatelski, Srednia wartos¢ projektow wybranych do realizacji nie przekraczata 0,4 mln zt (w 2017 r.
- 0,3 mln zt).

W 2019 r. najwyzsza Srednig wartos¢ projektow wybranych do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego na jedna JST odnotowano wsrod urzedow marszatkowskich — 8,0 mln zt. W tej grupie
jednostek nastapit znaczacy wzrost tego parametru w porownaniu do 2017 r., co jest zwigzane
z faktem, ze wzrosta liczba urzedow marszatkowskich, ktore wyodrebnity budzet obywatelski (z 3 do
4 urzeddw), a takze wzrosta deklarowana kwota projektéw wybranych do realizacji w tych
jednostkach.

W porownaniu do 2017 r. wzrosta rowniez Srednia wartoS¢ projektow wybranych do realizacji
wramach budzetu obywatelskiego w urzedach miast na prawach powiatu (o 0,7 min zi)
i w pozostatych urzedach miast i gmin (o 0,2 mln zt), w tym szczegblnie w gminach miejskich
(0 0,5 mln zt).

Srednia taczna wartosé projektow wybranych do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego
w jednostkach samorzadu terytorialnego w 2019 r.
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Informacja metodologiczna

Badanie zrealizowano w ramach projektu partnerskiego Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoteczne;j
oraz Gtownego Urzedu Statystycznego pt. Zintegrowany System Monitorowania Sektora EkRonomii
Spotecznej wspotfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj.

Badaniem objete zostaty wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego: 16 wojewodztw,
314 powiatow, 2477 gmin (w tym 66 miast na prawach powiatu i 18 dzielnic miasta stotecznego
Warszawy). Udziat w badaniu byt dobrowolny.

Podstawa przekazania danych przez jednostki byt opracowany w ramach projektu formularz

badania statystycznego ES-JST ,Rozwdj ekonomii spotecznej w jednostkach samorzadu
terytorialnego”. Formularz przygotowano w trzech wersjach, odpowiadajacych kompetencjom

15



Fundusze Rzeczpospolita Unia Europejska IS

Europejskie L
El ki Fundusz Spot * *
Wiedza Edukacja Rozwdj Polska SIS SRS

jednostki samorzadu terytorialnego (dla urzedow miast i gmin ES-G, starostw powiatowych ES-P
i urzedow marszatkowskich ES-W).

Formularz sktadat sie z 4 dziatow tematycznych: DziatalnoS¢ zwigzana z rozwojem ekonomii
spotecznej, Realizacja zadan publicznych, Zamowienia publiczne, Wybrane formy partycypacji
lokalnej.

Badanie realizowano na Portalu Sprawozdawczym za pomoca elektronicznej wersji formularza
z zachowaniem mozliwosci przestania do Urzedu Statystycznego we Wroctawiu sprawozdania
wypetnionego w formie papierowe;j.

Badanie zostato przeprowadzone w okresie od 11 maja do 8 czerwca 2020 r. Otrzymano wysoki zwrot
formularzy. Sprawozdanie wypetnity 2774 jednostki (98%): 2447 gmin (98%), 311 powiatow (96%)
i 16 wojewodztw (100%). Dla poréwnania w badaniu za rok sprawozdawczy 2017 r. sprawozdanie
wypetnito 2726 jednostek (96%): 2406 gmin (96%), 304 powiaty (96%) i 16 wojewodztw (100%).

W niniejszej notatce dane zostaty zaprezentowane w podziale na cztery rodzaje JST ze wzgledu na
roznice w posiadanych kompetencjach. Urzedy miast na prawach powiatu wydzielono jako
oddzielna grupe jednostek, w zwiazku z czym dane pochodzace z tych JST nie zawieraja sie w grupie
urzedow miast i gmin.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze dla nastepujacych zagadnien wprowadzono w formularzu za
2019 r. zmiany, ktore skutkuja brakiem porownywalnosci tych danych do pomiaru
przeprowadzonego za 2017 r.:
e dodano pytanie o tryb realizacji zadan publicznych, w ramach ktorego wydatkowano
najwiecej Srodkow;
e zrezygnowano z pytania o liczbe zamowieh wytaczonych z obowigzku stosowania ustawy
PzP;
e  zrezygnowano z pytania o liczbe centrow integracji spoteczne, klubow integracji spotecznej,
zaktadow aktywnosci zawodowej i spotek-non-profit, ktorych JST byta zatozycielem;
e przeformutowano tres¢ pytan o forme prowadzonych konsultacji spotecznych.

Konstrukcja wskaznika syntetycznego trybu, w ramach ktorego wydatkowano najwiecej Srodkow

JST w sprawozdaniu wskazywaty oddzielnie dla kazdego obszaru ustug spotecznych wszystkie tryby,
w jakich Swiadczono ustugi, a nastepnie okreslaty tryb, w ramach ktorego wydatkowano najwigcej
srodkow. Okreslenie trybu, w ramach ktorego wydatkowano najwigcej Srodkow, opierato sig zatem
na wskazaniu JST, a nie analizowaniu kwot wydatkowanych w poszczegolnych trybach.

By pokazac zatem skale wykorzystania poszczegolnych trybow tacznie we wszystkich obszarach,
ktore byty Swiadczone w JST przygotowano wskaznik, w ktorym usredniono odpowiedzi dotyczace
wszystkich obszarow, ktore byty w danej JST Swiadczone.

Przy kazdej JST najpierw sumowano wystapienia poszczegdlnych trybow w pozycji ,w ramach
ktorego trybu wydatkowano najwiecej Srodkow” dla obszarow, ktore byty w danej JST Swiadczone,
a nastepnie podzielono przez ich liczbe. Tak przeliczone dane w ramach poszczegdlnych trybow
zsumowano dla wszystkich JST, a nastepnie policzono strukture, gdzie podstawa procentowania byt
0got JST.
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