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Wstep

Niniejszy dokument zostat opracowany na potrzeby wdrazania projektow
informatycznych realizowanych w ramach 7. osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka — Spoteczenstwo Informacyjne — Budowa Elektroniczne;j
Administraciji.

Przy opracowaniu niniejszych wytycznych Kkorzystano m.in. z nastepujacych
dokumentow:

1) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 ustanawiajace
przepisy o0golne dotyczace EFRR, EFS oraz FS i uchylajace rozporzadzenie (WE)
1260/1999.

2) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006w sprawie EFRR,
uchylajgce rozporzadzenie (WE) 1783/1999.

3) NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013 wspierajace
wzrost gospodarczy i zatrudnienie, NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI,
Dokument zaakceptowany decyzjg Komisji Europejskiej zatwierdzajacg pewne
elementy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia — MRR maj 2007

4)Przewodnik do analizy kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych (Fundusz
Strukturalny — EFRR, Fundusz Spdjnosci i ISPA).

5) Wytyczne dotyczace metodologii przeprowadzania analizy kosztow i korzysci.
Dokument roboczy nr 4, sierpien 2006. Opracowany przez KOMISJE EUROPEJSKA,
DYREKCJE GENERALNA ds. POLITYKI REGIONALNEJ

(ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd4 _cost_pl.pdf)

6) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 — Wytyczne w zakresie
wybranych zagadnieh zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
projektéw generujacych dochdd, Dokument Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, 19
wrzesnia 2007 r.

7) Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkdéw w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013, 25 pazdziernika 2007 r.



Wprowadzenie

W procesie przygotowania inwestycji istotng role odgrywa poczatkowy etap analiz, do
ktérych nalezy miedzy innymi Studium wykonalnosci (ang. Feasibility study). Analizy
wstepne pozwalajg na ocene =zasadnosci realizacji inwestycji, mozliwosci jej
przeprowadzenia i pézniejszej eksploatacji oraz wybor najlepszej opcji inwestycyjne;j.

Studium wykonalnosci pozwala unikng¢ bezposredniego przechodzenia od fazy
koncepcyjnej — ktéra czesto nie wymaga ponoszenia znaczacych kosztéw przez
inwestora do fazy projektowej, wymagajacej zaangazowania znacznych srodkow
finansowych i naktadu pracy. Realizacja studium wykonalnosci jako dokumentu post-
koncepcyjnego pozwala na bardziej szczegotowe okreslenie wymagan inwestora i
beneficjentow projektu oraz istniejacych ograniczen, czesto eliminujgc tym samym
koniecznosc realizacji wielu dodatkowych dokumentéw okotoprojektowych i wptywajac
na wiekszg precyzje dokumentdw czesci projektowej.

Celem Studium Wykonalnosci jest:

— jasne zdefiniowane potrzeb odbiorcéw projektu;

— wybdr najkorzystniejszego wariantu realizacji projektu;

— wstepne okreslenie zakresu przedsiewziecia oraz jego kluczowych parametrow;

— oszacowanie naktadéw inwestycyjnych, harmonogramu realizacji i finansowania
inwestycji oraz zrodet pokrycia naktadéw inwestycyjnych;

— analiza zasadnosci realizacji projektu ze wzgledu na potrzeby grupy docelowe;.

Studium wykonalnosci jest dokumentem przygotowywanym we wstepnej fazie
inwestycji, zatem oszacowanie parametréow finansowych i technicznych inwestycji
moze wykazywac¢ odchylenia od koncowych wartosci rzedu 10-30%. Jeszcze raz
podkresli¢ nalezy, ze celem realizacji Studium Wykonalnosci jest przede wszystkim
zbadanie zasadno$ci realizacji projektu w proponowanym ksztaicie.



Stownik pojec

Na potrzeby Wytycznych stosuje sie ponizsze definicje wskazane w wytycznych MRR:

Analiza efektywnos$ci kosztowej: jest to metoda oceny projektow, ktérg stosuje sie
wtedy, gdy zmierzenie korzysci w kategoriach pienieznych nie jest praktycznie
mozliwe. Polega ona zazwyczaj na wyliczeniu jednostkowego kosztu korzysSci.
Warunkiem przeprowadzenia takiej analizy jest mozliwos¢ skwantyfikowania korzysci;
nie jest konieczne natomiast przypisanie korzysciom konkretnej ceny pienieznej lub
ekonomicznej wartosci. Analiza kosztow i korzysci moze zostaé przeprowadzona przy
zastosowaniu metodyki analizy efektywnosci kosztowej, w przypadku projektow,
ktérych korzysci nie mogg by¢ zmierzone w kategoriach pienieznych. W zwigzku z tym,
analiza efektywnosci kosztowej jest szczegolnym typem analizy kosztow i korzysci.

Analiza ekonomiczna: analiza postugujgca sie wartosciami ekonomicznymi, ktére
odzwierciedlajg wartoéci, jakie spoteczenstwo byloby gotowe zaptaci¢ za okreslone
dobro lub ustuge. Analiza ekonomiczna wycenia wszystkie czynniki zgodnie z ich
wartoscig uzytkowg Iub kosztem alternatywnym dla spoteczenstwa. Analiza
ekonomiczna jest szczegélnym rodzajem analizy kosztow i korzysci — przeprowadzana
jest w drodze skorygowania wynikéw analizy finansowej o efekty fiskalne, efekty
zewnetrzne oraz odchylenia cenowe(ceny rozrachunkowe).

Analiza finansowa: analiza majagca na celu ustalenie wartosci wskaznikéw
efektywnosci finansowej projektu, weryfikacje trwatodci finansowej projektu oraz
ustalenie wiasciwego (maksymalnego) dofinansowania z funduszy UE. Dokonywana
jest ona zazwyczaj z punktu widzenia wiasciciela infrastruktury. W przypadku, gdy
witasciciel i operator (np. infrastruktury) sg odrebnymi podmiotami, mozna zastosowac
skonsolidowang metode analizy (patrz: analiza skonsolidowana). W analizie
finansowej, w celu ustalenia wskaznikow efektywnos$ci finansowej oraz wyliczenia luki
w finansowaniu, stosuje sie metode zdyskontowanego przeptywu $rodkéw pienieznych
(DCF).

Analiza kosztéw i korzysci (ang. Cost-Benefit Analysis - CBA): schemat
analityczny, majacy na celu ustalenie, czy lub w jakiej mierze dany projekt zastuguje na
realizacje z publicznego lub spotecznego punktu widzenia. Analiza kosztéw i korzysci
rézni sie od zwyktej oceny finansowej tym, ze uwzglednia wszystkie zyski (korzysci) i
straty (koszty), niezaleznie od tego, kto je ponosi (réwniez jako Analiza K/K). Analiza
K/K przybiera czesto posta¢ analizy ekonomicznej, w ktérej koryguje sie wyniki analizy
finansowej o efekty fiskalne, efekty zewnetrzne oraz odchylenia cenowe. Wyniki
analizy K/K mozna wyrazi¢ na wiele sposobow, w tym w postaci wewnetrznej stopy
zwrotu, biezacej wartosci netto i wspotczynnika korzysci-koszty.

Analiza ryzyka: badanie prawdopodobienstwa tego, ze projekt wygeneruje okreslone
wyniki, jak réwniez ustalanie najbardziej prawdopodobnego przedziatu odchylen tych
wynikow od wartosci reprezentujgcej najbardziej doktadny ich szacunek. Analiza
ryzyka daje lepszg podstawe do oceny stopnia ryzykownosci okreslonego projektu
indywidualnego lub stosunkowego ryzyka obcigzajagcego alternatywne projekty niz
analiza wrazliwosci.



Analiza skonsolidowana: szczegdélne podejscie w ramach analizy finansowej,
stosowane w przypadku projektdw realizowanych w systemie kliku podmiotéw, w
ktérych: (a) obok beneficjenta wystepuje operator (system beneficjent — operator), przy
czym operator to podmiot odpowiedzialny za eksploatacje majatku powstatego lub
zmodernizowanego w wyniku zrealizowanych przez beneficjenta uméw zwigzanych z
przeprowadzanym projektem inwestycyjnym. Operator moze sta¢ sie wiascicielem
majatku wytworzonego w ramach powyzszych umow. (b) wystepuje wiele podmiotow
(system wielu podmiotéw).

W przypadku analizowania projektu, w ktérego realizacje zaangazowany jest wiecej niz
jeden podmiot, rekomendowane jest przeprowadzenie analizy dla projektu oddzielnie z
punktu widzenia kazdego z tych podmiotéw (np. gdy projekt budowy platformy e-ustug
jest realizowany przez jednostke administracji publicznej oraz przedsiebiorstwo —
wiasciciela tgczy przesytowych lub wiasciciela infrastruktury serwerowej), a nastepnie
sporzadzenie analizy skonsolidowanej (tzn. ujecie przeptywéw wczesniej wyliczonych
dla podmiotéw zaangazowanych w realizacje projektu i wyeliminowanie wzajemnych
rozliczeh miedzy tymi podmiotami zwigzanych z realizacjg projektu). Dla potrzeb
dalszych analiz (analizy ekonomicznej oraz analizy wrazliwosci i ryzyka) nalezy
wykorzystywaé wyniki analizy skonsolidowane;j.

Analiza trwatosci finansowej: ma na celu weryfikacje tego, czy zasoby finansowe
wystarczg na pokrycie wszystkich wydatkéw finansowych, rok po roku, na przestrzeni
catego okresu odniesienia. Trwatos¢ finansowa inwestycji zostaje potwierdzona, jesli
skumulowane przeptywy pieniezne netto nie sg ujemne w zadnym z analizowanych lat.
Ponadto, trwato$¢ finansowa powinna zosta¢ zbadana w odniesieniu do
beneficjenta/operatora.

Analiza wrazliwosci: technika analityczna umozliwiajgca systematyczne badanie tego,
co dzieje sie z wynikami projektu w sytuacji, kiedy zdarzenia odbiegajg od ich wartosci
szacunkowych ustalonych na etapie planowania. Polega ona na okresleniu wptywu
zmiany pojedynczych zmiennych krytycznych o okreslong procentowo warto$é, na
wartos¢ finansowych i ekonomicznych wskaznikow efektywnos$ci projektu. Istotg
analizy wrazliwosci jest to, iz zmianie poddawana by¢ powinna tylko jedna zmienna,
podczas gdy inne parametry powinny pozosta¢ niezmienione.

Beneficjent: osoba fizyczna, osoba prawna Iub jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowosci prawnej, korzystajgca z publicznych  $rodkéw
wspolnotowych i publicznych  srodkéw krajowych na podstawie umowy o
dofinansowanie projektu zawartej przez witasciwego ministra, jesli peini funkcje
Instytucji Zarzadzajacej albo Instytucji Posredniczace,.

Biezaca wartos¢ netto (NPV): suma otrzymana po pomniejszeniu zdyskontowanej
wartosci oczekiwanych kosztéw inwestycji o zdyskontowang wartos¢ oczekiwanych
korzysci. W ramach analizy finansowej wylicza sie finansowg biezaca wartos¢ netto -
FNPV. Wyrdznia sie finansowg biezacg wartos¢ netto inwestycji (FNPV/C), ktora jest
sumg zdyskontowanych strumieni pienieznych netto generowanych przez projekt oraz
finansowg biezgcg wartos¢ netto kapitatu (FNPV/K), bedaca sumg zdyskontowanych
strumieni pienieznych netto wygenerowanych dla beneficienta w wyniku realizaciji
rozwazanej inwestycji.



W ramach analizy ekonomicznej ustala sie¢ ekonomiczng biezacq wartosé netto -
ENPV. Ekonomiczna biezaca wartos¢ netto inwestycji (ENPV) jest réznica ogétu
zdyskontowanych korzysci i kosztow zwigzanych z projektem. Szczegoétowy zakres
przeptywéw pienieznych uwzglednianych w celu wyliczenia poszczegolnych
wskaznikow oraz wzory dla ich wyliczenia przedstawiono w tekscie.

Ceny biezace: (Ceny nominalne) sg to ceny wystepujgce faktycznie w danym czasie.
Ceny takie uwzgledniajg efekt ogdlnej inflacji i nalezy je odréznia¢ od cen statych.

Ceny rozrachunkowe (ukryte — ang. shadow prices): alternatywny koszt débr, ktory
zazwyczaj rozni sie od cen rynkowych i od wysokosci regulowanych taryf. Uzycie cen
rozrachunkowych we wstepnej ocenie projektu pozwala ujaé w bardziej adekwatny
sposob rzeczywiste koszty naktadow i rzeczywiste korzysci dla spoteczenstwa.

Ceny state: ceny wedtug roku bazowego, stosowanie ktérych pozwala wyeliminowaé
wptyw inflacji na dane ekonomiczne. Nalezy odrdzniac¢ je od cen biezacych.

Crossfinancing: finansowanie krzyzowe. Finansowanie czesci projektu ze $rodkéow
pochodzacych z innego rodzaju funduszu.

Dostepnos$¢ cenowa taryf: zasada ta oznacza, iz poziom taryf powinien uwzglednia¢
zdolnosé gospodarstw domowych do ptacenia za ustugi. Poziom taryf moze zostac
ustalony poprzez odniesienie sie do okreslonego procentu dochodu do dyspozyciji
gospodarstw domowych. Metodologie ustalania wartosci dochodu rozporzgdzalnego
przedstawiono w rozdziale 11 okreslajgcym wytyczne do przygotowania inwestycji w
zakresie $rodowiska wspoffinansowanych przez Fundusz Spojnosci i Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013".

Duze projekty: zgodnie z zapisami art. 39 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 sg
to operacje o catkowitym koszcie przekraczajgcym 25 min EUR w przypadku
srodowiska naturalnego oraz 50 min EUR w przypadku pozostatych dziedzin.

Dyskontowanie: proces dostosowywania przysztej wartosci kosztu lub korzysci do ich
obecnej wartosci przy uzyciu stopy dyskontowej, w celu ujecia kosztu pienigdza w
czasie, tzn. na drodze przemnozenia przysztej wartosci kosztu lub korzysci przez
wspotczynnik dyskontowy, ktéry maleje wraz z uptywem czasu.

Efekty zewnetrzne: w analizie projektow efekt zewnetrzny jest to rezultat projektu
odczuwany przez jego otoczenie i stad nie uwzgledniony w ewaluacji projektu jako
takiego. Ogodlnie rzecz biorac, efekt zewnetrzny wystepuje wtedy, gdy fakt produkc;ji lub
konsumpcji dobra lub ustugi przez jedng jednostke gospodarczg ma bezposredni
wpltyw na poziom dobrobytu producentow lub konsumentow wchodzacych w skiad
innej jednostki. Efekty zewnetrzne moga by¢ pozytywne lub negatywne.

Jednostka sektora finanséw publicznych: jednostka wymieniona w art. 4 Ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych z pézn. zm.

Koszty operacyjne: dla potrzeb ustalania wskaznikéw efektywnosci finansowej oraz
wyliczania wartosci dofinansowania przyjmuje sie, ze sg to koszty poniesione w
zwigzku z realizacjg i eksploatacjg inwestycji, w tym koszty zwyktej i nadzwyczajnej
eksploatacji, jednak z wytaczeniem amortyzacji i kosztéw kapitatowych.
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Metoda/zasada kasowa: metoda rachunkowos$ci polegajgca na ujmowaniu operacji
ksiegowych tylko wtedy, gdy nastepuje wptyw srodkoéw pienieznych lub ponoszone sg
wydatki. Zasade te nalezy odréznia¢ od zasady memoriatu.

Naklady inwestycyjne: naktady poniesione na realizacje projektu, do momentu
oddania do uzytkowania majatku powstatego w wyniku realizacji projektu; naktady
inwestycyjne dotyczace realizacji projektu to naktady ponoszone w okresie realizaciji
projektu (na poszczegolnych jego etapach), niezbedne do realizacji projektu, a wiec
majgce z projektem bezposredni lub posredni zwigzek, obejmujgce zaréwno wydatki
kwalifikowalne, jak i niekwalifikowalne ponoszone w zwigzku z realizacjg projektu,
dozwolone na mocy obowigzujacych przepisow.

Naktady odtworzeniowe: naktady inwestycyjne ponoszone w okresie eksploatacji
projektu (po zakohczeniu jego realizacji), przeznaczone na odtworzenie lub ulepszenie
pewnych elementéw projektu i powiekszajgce wartos¢ tych elementéw majatku
powstatego w wyniku realizacji projektu, ktérych dotycza.

Okres odniesienia: okres, za ktory nalezy sporzadzi¢ prognoze przeptywow
pienieznych generowanych przez analizowany projekt, liczony od ostatniego roku
poniesienia wydatkow zwigzanych z faktyczna realizacjg projektu.

Okres referencyjny: patrz: okres odniesienia

Plan inwestycyjny: zestawienie wartosci i kategorii naktaddéw inwestycyjnych, w tym
naktadéw odtworzeniowych; plan inwestycyjny moze by¢ zestawiany dla danego
projektu lub dla catego podmiotu (lub dziatalnosci gospodarczej). Plan inwestycyjny jest
sporzadzany w ramach analizy finansowej projektu, w celu okreslenia catkowitych
naktadéw inwestycyjnych projektu.

Projekt: operacja o jasno okreslonych celach, sktadajaca sie z catej serii robét, dziatan
lub ustug, ktorej celem jest wykonanie niepodzielnego zadania, posiadajgcego
sprecyzowany charakter gospodarczy lub techniczny. Zespoty dziatan tworzacych
projekt powinny zachowaé spojny i skoordynowany charakter i prowadzi¢ do scisle
okreslonego celu. W ramach projektu operuje sie rowniez nastepujacymi pojeciami:

- etap projektu — jest technicznie i finansowo niezalezny i cechuje sie wiasng
efektywnoscia;

- grupa projektow — powstaje wowczas, gdy projekty o mniejszej wartosci badz
wielkosci zostajg ze sobg potaczone (zgrupowane) w jeden duzy projekt. Moze to
nastgpié, jezeli projekty te sg ze sobg odpowiednio powigzane; projekty mozna uznac
za powigzane, jezeli sg zlokalizowane na tym samym obszarze / wzdtuz tego samego
korytarza transportowego, sg czescig ogdlnego planu dla obszaru / korytarza
transportowego, sg nadzorowane przez te samg instytucje, w przypadku, gdy sg one
realizowane przez roézne podmioty. W przypadku grupowania, nalezy sporzadzié¢
odpowiednie analizy w ramach studium wykonalnoséci dla catego projektu, jak rowniez
dla poszczegdlnych projektéw zgrupowanych w jeden projekt.

Projekt indywidualny: zgodnie z art. 28 ust. 1, pkt 1 znowelizowanej ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, to projekt o strategicznym



znaczeniu dla realizacji programu, wskazany przez instytucje zarzadzajgcg zgodnie z
kryteriami zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujacy.

Projekt inwestycyjny: projekt zdefiniowany jak wyzej, zaktadajgcy realizacje
okreslonej inwestycji.

Projekt generujacy dochéd: w mysl art. 55 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
sg to wszelkie operacje obejmujgce inwestycje w infrastrukture, korzystanie z ktorej
podlega optatom ponoszonym bezposrednio przez korzystajgcych oraz wszelkie
operacje pociggajace za sobg sprzedaz gruntu lub budynkdw lub dzierzawe gruntu lub
najem budynkow, lub wszelkie inne odptatne $wiadczenie ustug.

Przychéd netto (dochéd): jest to réznica miedzy oczekiwanymi przychodami (w
przypadku ostatniego roku okresu odniesienia powiekszonymi o warto$¢ rezydualng)
oraz oczekiwanymi kosztami operacyjnymi spodziewanymi w trakcie realizacji projektu
oraz w pozniejszym okresie funkcjonowania. Ze wzgledu na fakt, Zze w ramach analiz
projektu wnioskodawca postuguje sie na ogo6t metodg kasowa, odnoszac powyzsze
pojecia do zasad rachunkowos$ci mozna przyjacé, ze przychody i warto$¢ rezydualna sg
tozsame z wptywami, a koszty operacyjne sg tozsame z wydatkami.

Réznicowy model finansowy: model finansowy sporzadzany dla projektu, w ktérym
zestawia sie przeptywy pieniezne dla scenariusza ,podmiot (lub dziatalnos¢
gospodarcza) z projektem” oraz scenariusza ,podmiot (lub dziatalnos¢ gospodarcza)
bez projektu” i poprzez poréwnanie tych przeptywow ustala sie przeptywy rdéznicowe,
stanowigce podstawe miedzy innymi dla ustalenia wskaznika luki w finansowaniu,
wartosci dofinansowania projektu oraz ustalenia wartosci wskaznikow efektywnosci
finansowej projektu.

Stopa dyskontowa: stopa, przy uzyciu ktorej przyszte wartosci sprowadza sie do
wartosci biezgcej.

Trwalos$é finansowa: zapewnienie, ze realizacja projektu i jego eksploatacja w okresie
referencyjnym nie zostanie zagrozona z uwagi na ptynnos¢ finansowa Beneficjenta i
Operatora.

Trwalos$¢ instytucjonalna: zapewnienie, ze Beneficjent posiada odpowiednie zasoby,
zdolnosci, uzyskat odpowiednie pozwolenia i licencje, oraz odpowiednio przygotowat
sie organizacyjnie do realizacji i eksploatacji projektu. Ponadto w okresie
referencyjnym nie moze dojs¢ do zmiany charakteru wiasnosci lub do zaprzestania
uzytkowania elementéw infrastruktury nabytych w ramach projektu.

Trwalo$é techniczna projektu: zapewnienie, ze projekt w okresie referencyjnym
pozostanie w stanie technicznie nie pogorszonym, ale tez — Zze projekt nie zostanie w
okresie referencyjnym poddany znaczacej modyfikacji, tj. majacej wptyw na charakter
lub warunki realizacji projektu lub powodujacej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci
przez Beneficjenta.

Wartos¢ rezydualna: wartos¢ biezagca netto majatku w ostatnim roku okresu
odniesienia przyjetego do analizy, obliczana jako wartoS¢ biezgca przewidywanych
przeptywéw pienieznych netto w tych latach gospodarczego zycia projektu, ktére
wykraczajg poza okres odniesienia.
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Wewnetrzna stopa zwrotu (IRR): stopa dyskontowa, przy ktérej biezaca wartosé netto
strumienia kosztoéw i korzysci réwna jest 0. W ramach analizy finansowej ustalana jest
finansowa stopa zwrotu (FRR). Natomiast w ramach analizy ekonomicznej, kiedy
szacunki dokonywane sg na podstawie cen rozrachunkowych, otrzymujemy
ekonomiczng stope zwrotu (ERR). Wewnetrzng stope zwrotu pordwnuje sie z
wysokoscig wskaznika wzorcowego, aby oceni¢ efektywnos¢é proponowanego projektu.
Szerzej kwestie finansowej i ekonomicznej wewnetrznej stopy zwrotu opisano w
odpowiednich podrozdziatach cze$ci Wytycznych poswieconych tym analizom.
Szczegdtowy zakres przeptywow pienieznych uwzglednianych w celu wyliczenia
poszczegodlnych wskaznikow oraz wzory dla ich wyliczenia przedstawiono w tekscie.

Wskaznik ,luki w finansowaniu”: jest to ta czes¢ zdyskontowanych nakladéw
inwestycyjnych poniesionych na realizacje projektu, ktéra nie jest pokryta sumg
zdyskontowanych dochodoéw z projektu.

Wynagrodzenie ukryte: wynagrodzenie odzwierciedlajgce rzeczywisty alternatywny
koszt pracy, o poziomie innym (na ogét nizszym) niz wynagrodzenie obserwowane w
gospodarce (tzw. wynagrodzenie finansowe), na skutek znieksztatcen rynku pracy
(takich jak ptace minimalne, swiadczenia z tytutu bezrobocia, itp.) W przypadku
wystepowania wysokiego przymusowego bezrobocia, wynagrodzenie ukryte mozna
obliczy¢ wedtug nastepujacego wzoru:

SW = FW*(1-u)*(1-t),

gdzie:

SW oznacza wynagrodzenie ukryte

FW oznacza wynagrodzenie finansowe (rynkowe, obserwowane w gospodarce)
u oznacza regionalny wskaznik stopy bezrobocia

t oznacza stawke wptat z tytutu ubezpieczenia spotecznego i innych podatkéw
dotyczacych wynagrodzenia.

Zwykle oczekiwana rentownos¢: wystepuje wowczas, gdy projekt generuje dochéd w
wysokosci pozwalajgcej na pokrycie alternatywnego kosztu wktadu w projekt (czyli
najlepszego alternatywnego zwrotu, uzyskanego przez site robocza, zarzadzanie i
kapitat wtasny inwestora).
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Studium wykonalnosci

I.

Podsumowanie

W rozdziale tym nalezy umiesci¢ skrétowy przeglad kluczowych informaciji o projekcie,
takich jak:

1

2.

9.

. Cele projektu

Rezultaty projektu

. Produkty projektu

. Przewidywane naktady inwestycyjne

. Harmonogram realizacji projektu oraz jego trwatos¢
. Wykonalnos¢ techniczna i instytucjonalna projektu

. Beneficjenci koncowi

. Wnioski z analizy prawnej i instytucjonalnej

Whioski z analizy finansowej i ekonomicznej

10. Wptyw na polityki horyzontalne UE

Rozdziat ten powinien w prosty sposob przedstawiaé podstawowe wyniki studium.
Winien on by¢ zrozumiaty dla oséb bez specjalistycznego przygotowania.

II. Podstawowe informacje o projekcie.

II.1. Geneza i istota projektu.
W niniejszym punkcie nalezy krétko wyjasnic:

— w jaki sposob powstata idea realizacji projektu;

— na jakie problemy, potrzeby spoteczne odpowiada planowane przedsiewziecie;
— na czym polega planowane przedsiewziecie;

— powigzanie z dokumentami strategicznymi

I1.2. Tytul projektu.
W niniejszym punkcie nalezy okresli¢ tytut projektu — w sposob zwiezly, jasny i w petni
oddajacy sens i charakter planowanego projektu.
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I1.3. Cel projektu.

W niniejszym punkcie nalezy skrotowo naswietli¢ cele, ktdére majg zostac osiggniete
dzieki realizacji projektu. Nalezy w skrocie wykazaé zgodno$¢ celdw projektu z celami
7. osi priorytetowej Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz samego
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

Szczegdtowa analiza celéw projektu, ich zgodno$¢ z celami dokumentéow
strategicznych i Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka zostanie
przedstawiona w dalszej czesci studium wykonalnosci.

I1.4. Lokalizacja projektu.

Jako lokalizacje projektu nalezy wskazac zaréwno lokalizacje elementow infrastruktury,
ktéra powstanie jako efekt realizacji projektu, jak i planowany zasieg terytorialny
projektu — obszar (caty kraj / inne), na ktérym wykorzystywane bedg produkty (system
informatyczny, platforma e-ustug itp.) powstate w wyniku realizacji projektu.

I1.5. Odbiorcy ostateczni projektu.

W niniejszym punkcie nalezy krétko opisa¢ grupe odbiorcow ostatecznych projektu —
okreslic, kto bedzie korzysta¢é z infrastruktury teleinformatycznej, systemow
informatycznych, platform e-ustug, ktére powstang w wyniku realizacji projektu. Nalezy
réwniez wykazac¢ zgodnos¢ grupy odbiorcéw ostatecznych projektu z grupg okreslong
w 7 osi PO IG.

III. Charakterystyka podmiotow odpowiedzialnych za realizacj¢
przedsi¢wzigcia.

III.1. Dane formalne i administracyjne Beneficjenta i Operatora.
W punkcie tym nalezy umiesci¢ nastepujace informacje o podmiotach biorgcych udziat
w realizacji projektu:

— adres podmiotu;

— forma organizacyjna, prawna podmiotu;

— osoby odpowiedzialne za koordynacje prac nad projektem ze strony podmiotu —
dane kontaktowe.

II1.2. Stosunki prawno — wlasnosciowe mig¢dzy poszczegélnymi stronami

projektu.
Punkt nie dotyczy projektow, w ktorych realizacji uczestniczy tylko jeden podmiot.

W przypadku realizacji projektu przez kilka podmiotéw, nalezy okreSlic:
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— podstawe prawng wspotpracy (np. umowa konsorcjum);

— relacje finansowe miedzy podmiotami obowigzujagce w ramach projektu,
zapisane w umowie konsorcjum;

— zakres praw i obowigzkoéw kazdej ze stron (wedtug zapiséw umownych);

— inne istotne uregulowania umowne miedzy partnerami projektu;

— warunki rozwigzania wspoétpracy.

I11.3. Doswiadczenie stron projektu

Nalezy okresli¢ dotychczasowe doswiadczenie poszczegolnych stron projektu w
realizacji projektéw podobnego typu i wielkosci oraz projektdéw finansowanych z
funduszy strukturalnych.
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IV. Analiza otoczenia projektu.

IV.1. Analiza otoczenia spoleczno - gospodarczego

W punkcie tym nalezy okresli¢ kluczowe dla projektu dane spoteczne, gospodarcze,
demograficzne, ekonomiczne, finansowe — tak, aby mozliwe bylo zrozumienie
problemoéw, ktére dany projekt powinien rozwigzac.

Projekty realizowane w ramach 7. Osi priorytetowej PO IG beda projektami
realizowanymi co najmniej na szczeblu ponadregionalnym, a ich celem jest dalsza
rozbudowa i integracja ogodlnokrajowej infrastruktury teleinformatycznej administracji
publicznej, stanowigcej zaplecze dla spdéjnej realizacji ustug elektronicznych. Umozliwi
ona nie tylko przesytanie danych miedzy poszczegélnymi platformami, rejestrami
elektronicznymi i samymi urzedami, integrujac jednostki administracji publicznej, ale
tez zapewni zestaw niezbednych ustug horyzontalnych wspomagajacych swiadczenie
elektronicznych ustug publicznych, m.in. dzieki systemowi elektronicznego
poswiadczenia tozsamosci (elD). Istotnym obszarem interwencji bedzie réwniez
tworzenie i rozwadj polskich zasobdéw cyfrowych w Internecie, w szczegolnosci zasobéw
o istotnym znaczeniu dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki w UE, rozwoju
przedsiebiorczosci oraz zwiekszenia spodjnosci spotecznej i gospodarczej.
Podstawowym zadaniem w tym zakresie bedzie przebudowa i integracja rejestrow
panstwowych w celu zapewnienia bezpiecznego i skutecznego dostepu do zawartych
w nich danych oraz rozwoj systemow udostepniania informacji publicznej. Stad analiza
powinna precyzyjnie odnosic¢ sie do obszaréw tematycznych, w ktérych wdrazane bedg
rozwigzania projektu, pomijajgc wszelkie dane nieistotne z punktu widzenia tematu
projektu.

IV.2. Zidentyfikowane problemy.

Punkt ten powinien zawiera¢ opis i analize probleméw, ktore dotykajg bezposrednich i
posrednich beneficientow. Naswietlone problemy powinny mie¢ zwigzek z
przeprowadzong analizg otoczenia. Nastepnie nalezy zaprezentowacC te problemy,
ktére sg zwigzane z projektem bedacym przedmiotem studium wykonalnosci — ich
okresli¢, ktére z nich mogq zosta¢ przynajmniej czesciowo rozwigzane dzieki realizaciji
projektu.

IV.3. Analiza SWOT.
Proponuje sie przeprowadzenie analizy SWOT zgodnie z praktykg w tym zakresie — dla
projektu oraz dla inwestora w obszarze zwigzanym z realizowanym projektem.
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V. Logika interwencji.

V.1. Cele projektu.

Punktem wyjscia do przeprowadzenia oceny planowanego projektu jest doktadne
zdefiniowanie celéw projektu. Cele projektu powinny by¢ okreslone w oparciu o
dokonang w poprzednim rozdziale analize otoczenia projektu, a w szczegdlnosci —
problemoéw wynikajgcych z cech otoczenia projektu.

Cele projektu powinny:

— pozwoli¢ na jasne okreslenie korzysci spoteczno — ekonomicznych, ktére
zostang uzyskane dzieki realizacji projektu;

— by¢ mierzalne, a ich opis — uzupetniony o proponowang metode pomiaru ich
osiggniecia

— by¢ logicznie powigzane ze sobg w przypadku realizacji wigzki kilku celéw
jednoczesnie;

— zapewnia¢ sprawnos$¢ podejmowanych dziatah — tzn. korzysci osiggniete dzieki
realizacji celow powinny przewazaé nad kosztami ich osiggniecia.

V.2. Spdjnos¢ celow projektu z celami dokumentow strategicznych.
W punkcie tym nalezy wykaza¢ zgodnos$¢ przyjetych celéw projektu z zapisami:

— osi priorytetowej 7. Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka;
— Planu Informatyzacji Panstwa;
— innych istotnych dokumentéw strategicznych.

Nalezy wykazag, ze przedmiot projektu jest zgodny z celem i zakresem merytorycznym
7 osi priorytetowej — zgodnie z zapisami Szczegdtowego opisu priorytetow PO IG,
2007-2013 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013.
Bezposrednim celem 7. osi priorytetowej jest wspieranie budowy systemow
elektronicznej administracji. W ramach PO IG wspierane bedg dziatania z zakresu
innowacyjnosci produktowej, procesowej, marketingowej i organizacyjnej, ktére w
sposéb bezposredni lub posredni przyczyniajg sie do powstawania i rozwoju
innowacyjnych przedsiebiorstw.

W odniesieniu do Planu Informatyzacji Panstwa — w szczegdlnosci nalezy wykazac, ze
zadania realizowane w ramach projektu (przedmiot projektu) sg zgodne z
nastepujacymi jego priorytetami:

— przeksztatcenie Polski w panstwo nowoczesne i przyjazne dla obywateli i
podmiotéw gospodarczych,
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— racjonalizacja wydatkbw administracji publicznej zwigzanych 2z jej
informatyzacjq i z rozwojem spoteczenstwa informacyjnego,

— neutralnos¢ technologiczna rozwigzan informatycznych wykorzystywanych w
procesie informatyzacji administracji publiczne;.

Projekt moze by¢ réwniez zgodny z zapisami innych, istotnych z punktu widzenia
rozwigzywanych probleméw, dokumentéw strategicznych — nalezy wowczas pokazac
zgodnos$¢ projektu z tymi dokumentami i jego wptyw na realizacje celdw przyjetych w
wymienionych dokumentach.

V.3. Wplyw projektu na polityki horyzontalne UE.

W niniejszym punkcie nalezy okresli¢, czy projekt ma wptyw na polityki horyzontalne
UE, wymienione w art. 16 i 17 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.

Nalezy scharakteryzowac projekt co najmniej pod katem:
— zgodnosci z polityka zachowania rownosci szans kobiet i mezczyzn;

— zapobiegania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé, ptec,
wiek;

— zapewnienia dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych;
— uwzglednienia zasad zréownowazonego rozwoju;

— propagowania na poziomie Wspdlnoty celu, jakim jest ochrona i poprawa
jakosci srodowiska naturalnego okreslonego w art. 6 Traktatu WE

Kazda pozytywna lub negatywna odpowiedz na powyzsze kwestie powinna by¢ przez
Whioskodawce uzasadniona.

Jesli wymaga tego specyfika projektu, nalezy ponadto okre$li¢ i uzasadni¢, czy projekt
zapobiega wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na rase i pochodzenie etniczne, religie
lub swiatopoglad, orientacje seksualna.

V.4. Korzysci i oddzialywanie.
W niniejszym punkcie nalezy opisa¢ dlugofalowe konsekwencje zrealizowanego
projektu, wykraczajgce poza natychmiastowe jego efekty dla beneficjentéw koncowych.

V.5. Wskazniki produktu projektu.

W niniejszym punkcie nalezy okresli¢ produkty, ktore zostang uzyskane dzieki realizacji
projektu. Produktem jest bezposredni, materialny efekt realizacji projektu mierzony
konkretnymi wielkosciami.

Wskazniki produktu muszg by¢ mierzalne, realne (mozliwe do osiggniecia),
nieprzeszacowane. Wskazniki te nalezy poda¢ za lata, w ktérych projekt jest
realizowany.
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Lista przyktadowych produktow dla projektéw realizowanych w ramach osi
priorytetowej 7. PO |G zostata przedstawiona ponizej.

Lp. Miara produktu Jednostka
miary

P.001 Liczba zakupionych zestawéw komputerowych szt.

P.002 Liczba stanowisk komputerowych podtgczonych do internetu | szt.

P.003 Liczba zakupionych serweréw szt.

P.004 Liczba zakupionych licencji na oprogramowanie szt.

P.005 Liczba zainstalowanych serweréw baz danych/aplikacji/plikow | szt.

P.006 Liczba wdrozonych systeméw informatycznych szt.

P.007 Liczba wdrozonych systemow antywirusowych szt.

P.008 Liczba wdrozonych systeméw archiwizacji i backupu danych szt.

P.009 Liczba wdrozonych systeméw identyfikacji i autentykacji szt.

P.010 Liczba wdrozonych systeméw elektronicznego obiegu | szt.
dokumentéw w jednostkach publicznych

P.011 Liczba wdrozonych systemow elektronicznej archiwizacji | szt.
dokumentéw w jednostkach publicznych

P.012 Liczba wdrozonych kompleksowych systeméw zarzgdzania w
jednostkach publicznych

P.013 Liczba wdrozonych systeméw bezpieczenstwa sieci Szt.

P.014 Liczba portali o funkcjonalnosci umozliwiajgcej kontakt on-line | szt.
obywatela z urzedem

P.015 Liczba wdrozonych systemow uzytkownikow transakcyjnych | szt.
portali w jednostkach publicznych

P.016 Liczba nowopowstatych centrow zarzgdzania siecig szt.

P.017 Liczba zmodernizowanych centrow zarzgdzania siecig szt.

P.018 Liczba jednostek publicznych podtgczonych do bezpiecznego | szt.
dostepu do internetu szerokopasmowego

P.019 Dtugo$¢ nowopowstatej sieci LAN — ogotem m

P.020 Dtugo$¢ nowopowstatej sieci LAN — w jednostkach | m
publicznych

P.021 Dtugo$¢ zmodernizowanej sieci LAN — ogotem m

P.022 Dtugos¢ zmodernizowanej sieci LAN — w jednostkach | m
publicznych

P.023 Liczba punktéw dostepowych WLAN — ogotem szt.

P.024 Liczba punktow dostepowych WLAN - w jednostkach | szt.
publicznych

P.025 Liczba zbudowanych systeméw informatycznych stuzacych | szt.
realizacji e-ustug

P.026 Liczba portali dziedzinowych i platform e-ustug powstatych w | szt.
wyniku realizacji projektu

Whnioskodawca moze postugiwaé sie wilasnymi miarami produktow, jesli sg one
mierzalne i bezposrednio zwigzane z realizowanym projektem.
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V.6. Wskazniki rezultatu projektu.
W niniejszym punkcie nalezy okresli¢ rezultaty, ktdre zostang uzyskane dzieki realizacji
projektu. Rezultatami produktu sg korzysci, ktére zostang osiggniete przez beneficjenta
dzieki realizacji projektu bezposrednio po jego zakonczeniu. Wskazniki rezultatu musza
byé, podobnie jak wskazniki produktu — nieprzeszacowane, realne do osiggniecia,
mierzalne. Wskazniki te sg raportowane dla lat nastepujacych po roku realizacji
projektu, jako ze sg wynikiem jego realizacji.

Przyktadowe rezultaty projektu realizowanego w ramach 7. Osi priorytetowej zostaty
przedstawione ponizej.

Lp. Miara rezultatu Jednostka
miary
R.001 Liczba wustug publicznych ujetych w klasyfikacji Unii | szt.
Europejskiej, udostepnionych na platformach elektronicznych
administracji publicznej
R.002 Procent przedsiebiorstw wykorzystujgcych internet w celu | %
interakcji z instytucjami administracji publicznej sposréd
ogolnej liczby przedsiebiorstw objetych oddziatywaniem
projektu
R.003 Liczba uzytkownikow objetych systemem identyfikacji i | Osoby
autentykac;ji
R.004 Szacunkowa liczba uzytkownikéw posiadajacych dzieki | Osoby
realizacji projektu dostep do elektronicznych rejestrow
panstwowych
R.005 Liczba os6b posiadajacych elektroniczny podpis Osoby
R.006 Liczba instytucji posiadajgcych elektroniczny podpis Szt.
R.007 Liczba uzytkownikéw dziedzinowych portali i platform e-ustug | Osoby
R.009 llos¢ zarchiwizowanych i backupowanych danych GB
R.010 llos¢ osOb posiadajacych elektroniczne tozsamosci osoby

Whnioskodawca moze przedstawi¢ wtasne miary rezultatdw — jesli sg one spdjne z
celami projektu i mierzalne.
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VI. Trwalos¢ techniczna projektu.
Celem analizy trwatosci technicznej projektu jest:

— wykazanie, ze projekt jest wykonalny z technicznego punktu widzenia i jest
trwaty;

— okreslenie ksztattu i zakresu projektu;

— wykazanie, ze wybrany wariant realizacji i zastosowana technologia sg
optymalne z punktu widzenia dostepnosci roznych technologii, w ktérych mozna
zrealizowac projekt;

— wykazanie, ze wybrana technologia zapewnia niezawodnos¢ eksploatacji
projektu i nie powoduje powstania nadmiernych kosztéw jego pézniejszego
utrzymania.

VI.1. Opis istniejacego systemu.
W niniejszym punkcie nalezy scharakteryzowa¢ posiadang infrastrukture
teleinformatyczna, ktéra jest istotna dla planowanego projektu, przykladowo:

— serwery i stacje robocze — ilos¢, rodzaj;

— oprogramowanie — systemy operacyjne, programy specjalistyczne zwigzane z
realizowanym projektem;

— infrastrukture sieciowg — rodzaj fgcz, dostawca, przepustowos¢é od i do
Whioskodawcy, stan techniczny;

— inne, wazne elementy obecnie funkcjonujgcego systemu teleinformatycznego.

Jesli projekt ma na celu wdrozenie zupetnie nowych rozwigzan teleinformatycznych,
budowe nowej infrastruktury teleinformatycznej — nalezy okreslic obecny sposéb
zaspokajania potrzeb odbiorcow ostatecznych projektu. Przyktadowo — jesli projekt
przewiduje budowe platformy e-ustug pozwalajagcych na wnoszenie optat
administracyjnych — nalezy krétko scharakteryzowaé: w jaki sposéb obecnie
obstugiwani sg interesanci w tym zakresie, czy i w jakim zakresie system obstugi
interesantow wykorzystuje infrastrukture teleinformatyczng i systemy informatyczne.

W przypadku, gdy w projekcie planuje sie wykorzystanie (udostepnianie, przesytanie)
danych przechowywanych w formie analogowej (papierowej, kartoteki danych), nalezy
scharakteryzowac¢ zakres, format zapisywanych danych i mozliwosc¢ ich przeniesienia
do formy cyfrowej, oraz ewentualne przeszkody w tym zakresie.

Jesdli celem projektu jest przystosowanie, rozbudowa, integracja juz istniejgcych
rozwigzah informatycznych oraz infrastruktury teleinformatycznej - nalezy opisaé
najwazniejsze skladowe istniejacego systemu teleinformatycznego, przyktadowo:

— kluczowe jednostki serwerowe — w szczegdlnosci te, ktére mogg zostac
wykorzystane do realizacji projektu;
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— liczbe i rodzaj stacji roboczych, ktére sa wykorzystywane w obszarze
zwigzanym z realizowanym projektem (na stanowiskach pracy, kitére beda
wykorzystane w trakcie eksploatacji projektu);

— rodzaj i cechy infrastruktury sieciowej (sie¢ kablowa, bezprzewodowa);

— stosowane systemy operacyjne;

— stosowane specjalistyczne oprogramowanie (dedykowane i standardowe) —
wykorzystywane w obszarze, ktérego dotyczy projekt;

W szczegodlnosci nalezy zawrze¢ opis tych elementow, ktore mogg zostac
wykorzystane jako czes¢ projektu bedacego przedmiotem niniejszego studium
wykonalnosci.

VI.2. Analiza opcji.

Analiza opcji ma na celu wykazanie, ze przyjety przez Wnioskodawce wariant realizacji
projektu jest najlepszym rozwigzaniem spos$rod wszelkich mozliwych rozwigzan
projektu. W tym celu Wnioskodawca powinien przeprowadzi¢ analize wykonalnosci i
rozwigzan alternatywnych.

Gtownym celem analizy opcji jest doradzenie Beneficjentowi projektu i Instytuciji
Posredniczacej, ktéra opcja pozwala na uzyskanie pozgdanych korzysci spotecznych i
ekonomicznych przy najnizszym koszcie dla catego spoteczenstwa. Wyniki analizy
opcji sg punktem wyjscia do dalszych analiz, w tym — analiz finansowych i
ekonomiczno — spotecznych. Analiza powinna zosta¢ przeprowadzona na wczesnym
etapie przygotowania projektu, w miare mozliwosci — podczas realizacji pre-studium
wykonalnosci lub studium wykonalnosci.

Analizie poddane powinny by¢ trzy warianty:
— wariant zaniechania projektu;
— wariant realizacji projektu w proponowanym ksztatcie;

— wariant realizacji projektu w alternatywnym ksztaicie.

Jako instrument oceny optymalnosci rozwigzania proponuje sie zastosowac analize
opartg na badaniu jednego z nastepujgcych wskaznikdw:

—  KI/K: wskaznik Korzy$ci/Koszty [1]
— DGC: Dynamiczny Koszt Jednostkowy (ang. Dynamic Generation Cost) [2]

Wskaznik Korzysci/Koszty moze zostac okreslony na podstawie wzoru:

21



n
K NPVC) & ]

tz; (1 + r)t
gdzie:
Bt - korzysci generowane przez projekt w kolejnych latach okresu referencyjnego,
Ct - koszty generowane przez projekt w kolejnych latach okresu referencyjnego,
n - dlugos¢ okresu referencyjnego w latach,

t=1,..,n- kolejne lata okresu referencyjnego,
r - stopa dyskontowa.

Nalezy zaznaczy¢, ze korzysci w powyzszym wzorze nie sg tozsame z przychodami
projektu i widziane powinny by¢ z punktu widzenia grupy docelowej (spoteczenstwo).
Korzysci powinny by¢ okreslone w wartosciach pienieznych, nawet je$li nie sg one
wprost dochodem projektu. Przykfadowo:

— budowa platformy umozliwiajgcej wnoszenie optat administracyjnych i
komunikacje w obszarze administracja przedsiebiorstwo daje mozliwos¢
zaoszczedzenia czasu okreslonej ilosci uzytkownikéw systemu, co — po
okresleniu kosztu jednostki czasu (np. na podstawie przecietnego
wynagrodzenia) daje mozliwo$¢ pokazania korzysci w formie pienieznej z
wdrozenia systemu informatycznego;

— budowa platformy e-zdrowie moze wptyng¢ na zwiekszenie wykrywalnosci
choréb cywilizacyjnych, co bedzie mie¢ wptyw na polepszenie stanu zdrowia
spoteczenstwa, a w konsekwencji — na zmniejszenie kosztéw leczenia,
wydtuzenie dtugosci aktywnosci zawodowej; wszystkie wymienione czynniki
mozna przetozy¢ na wartosci pieniezne.

Wéwczas:
— nalezy realizowac projekt, gdy wskaznik K/K jest wyzszy od 1;

— projekt powinien by¢ realizowany w tym wariancie, dla ktérego wskaznik K/K
jest wyzszy.

W wielu przypadkach trudne jest rzetelne zidentyfikowanie wszystkich korzysci
wynikajacych z realizacji projektu, a jeszcze trudniejsze — ich przetozenie na wartosci
pieniezne, lub inne miary — pozwalajgce na porownanie réznych wariantéw realizacji
projektu.

Wowczas — w szczegolnosci dla projektow, ktére muszg zostac zrealizowane z uwagi
na dobro spoteczne lub koniecznos¢ dostosowania dziatan i ustug do obowigzujgcych
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przepisow (np. dotyczacych udostepniania, przechowywania informacji) — zaleca sie
porownanie przynajmniej dwéch wariantéw realizacji inwestycji, ktére pozwalajg na
osiggniecie porownywalnej funkcjonalnoéci i porownywalnych korzysci — pod katem
biezacej wartosci sumy kosztéw w okresie referencyjnym (mianownik wzoru na
obliczenie wskaznika K/K). Wariantem optymalnym z punktu widzenia tak uproszczonej
analizy jest wariant tanszy.

Przyktadowo — Beneficjent ma do wyboru realizacje platformy e-ustug w oparciu o
oprogramowanie w standardzie otwartym oraz oprogramowanie komercyjne, z
koniecznoscig zakupu licencji. Oprogramowanie w standardzie otwartym jest darmowe,
lecz wymaga poniesienia wyzszych nakladow na wdrozenie i czesciowe
przystosowanie do wiasnych potrzeb, jednak pdzniejsza eksploatacja jest tansza (brak
koniecznosci zakupu dodatkowych licencji). Oprogramowanie licencjonowane wymaga
okresowego zakupu licencji, jednak wdrozenie jest tatwiejsze i tansze. Oba
rozwigzania zapewniajg uzyskanie poréwnywalnej funkcjonalnosci. Beneficjent
powinien porownaé ze sobg zdyskontowane koszty inwestycji i eksploatacji w kazdym
z wariantow i wybra¢ wariant bardziej optacalny, pomijajac analize korzysci — ktére de
facto sg tozsame w obu wariantach.

Wskaznik DGC obliczany jest wedtug formuty:

Z”: Kl, + KE,

= A+rn)

DGC = =n WRt . [2]
= (1+7r)"

gdzie:
Kl — naktady inwestycyjne poniesione w danym roku;
KE; — koszty eksploatacyjne poniesione w danym roku;
WR; —wskaznik rezultatu (efektu) w danym roku;
r — stopa dyskontowa;
t — kolejny rok, przyjmuje wartosci od 0 do n, gdzie 0 jest rokiem, w ktorym

ponosimy pierwsze koszty, natomiast n jest ostatnim rokiem funkcjonowania
projektu. W praktyce r=0 jest rokiem wykonania analizy.

Jako koszty inwestycyjne nalezy rozumie¢ réwniez naktady odtworzeniowe. Jako
koszty eksploatacyjne — koszty biezgce, z pominieciem amortyzaciji.

W analizie DGC kluczowym z punktu widzenia 7. Osi priorytetowej jest dobér rezultatu,
ktéry jest ,wyceniany” z punktu widzenia kosztéw jego osiggniecia. Zaleca sie, aby
dobierac rezultat kluczowy z punktu widzenia celéw realizowanego projektu. Rezultat
badany w analizie opcji moze byé w wielu przypadkach oparty na rezultatach
wiasciwych dla catego priorytetu 7. PO IG:
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— Zmiana liczby ustug publicznych ujetych w klasyfikacji Unii Europejskiej,
udostepnionych na platformach elektronicznych administracji publicznej;

— Zmiana odsetka przedsiebiorstw wykorzystujgcych internet w celu interakcji z
instytucjami administracji publicznej spos$rod ogdlnej liczby przedsiebiorstw
objetych oddziatywaniem projektu.

Jedli nie jest mozliwe osiggniecie wybranego do analizy rezultatu w wariancie
zaniechania projektu, wowczas wariant ten powinien by¢ naturalnie eliminowany, jako
zawsze gorszy. Niemniej jednak nalezy woéwczas uzasadniC opisowo przewage
wariantu realizacji projektu nad wariantem zaniechania. Nalezy réwniez zwrdcié uwage
na to, czy rezultaty projektu nie sg osiagane zbyt duzym kosztem (przyktadem moze
by¢ kosztowna budowa platformy e-ustug skierowanej do niewielkiej grupy odbiorcow
lub modernizacja posiadanej infrastruktury informatycznej — gtéwnie sprzetu — przy
braku wdrozenia e-ustug lub informatyzac;ji rejestrow panstwowych).

VI1.2.1. Opis mozliwych opcji realizacji projektu.

W niniejszym punkcie nalezy zidentyfikowac¢ warianty realizacyjne — doktadnie opisac,
na czym bedg one polegag¢, zidentyfikowa¢ — w zaleznosci od wybranej metody analizy
opcji — koszty i korzysci / rezultaty realizacji kazdego z wariantow.

VI1.2.2. Analiza opcji
W niniejszym punkcie nalezy zawrzec:

— zalozenia, ktére przyjeto w przeprowadzonej analizy opcji, w tym — wybor
metody analizy opciji;
— obliczenia dla kazdej z wyspecyfikowanych w poprzednim punkcie opcji.

Analiza wariantow, jak juz wspomniano, moze zosta¢ wykonana za pomocg
powszechnie przyjetych metod — analizy Koszty/Korzysci lub analizy DGC -
Dynamicznego Kosztu Jednostkowego.

VI1.2.3. Podsumowanie analizy opcji
Podsumowanie powinno zawiera¢ przede wszystkim informacje o tym, ktory z
wariantow zostat wybrany jako optymalny.

W niektorych przypadkach czes¢ korzysci uzyskanych dzieki realizacji projektu ma
charakter jakosciowy lub jest trudna do klasyfikacji ilosciowej. Woéwczas — w
uzasadnionych przypadkach — mozliwy jest wybdér wariantu niezgodnie z
przeprowadzonymi analizami ilosciowymi. Dotyczy to w szczegdlnosci poréwnania
wariantow: zaniechania i realizacji projektu. Przyktadowo w przypadku zaniechania
projektu czes¢ kosztow i negatywnych skutkdw spotecznych zaniechania moze byé
trudna do okreslenia.
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W przypadku wyboru — jako optymalnego — wariantu niezgodnie z przeprowadzonymi
analizami ilosciowymi, konieczne jest szczegdétowe uzasadnienie dokonanego wyboru,
w tym: okres$lenie, jakie niewymierne korzysci mogg zosta¢ osiagniete dzieki realizacji
projektu.

VI1.3. Opis techniczny projektu
W niniejszym punkcie nalezy okresli¢, w zaleznosci od rodzaju i zakresu planowanego
projektu:

— parametry wyposazenia informatycznego, kitdre zostanie zakupione w ramach
projektu (konfiguracje serweréw, stacji roboczych);

— parametry wykorzystywanych sieci przesytu danych;

— rodzaj wdrazanych systemow operacyjnych, specjalistycznego
oprogramowania;

— najwazniejsze cechy projektu systemu informatycznego;

— inne istotne cechy przyjetych rozwigzan technicznych.

W przypadku, gdy zatozenia systemu informatycznego realizowanego w ramach
projektu zaktadajg komunikacje z innymi systemami informatycznymi, Beneficjent
powinien wykazaé, Zze rozwigzania przyjete w zakresie komunikacji sg oparte na
otwartych standardach.

Beneficjent powinien ponadto wykazac, ze przyjete rozwigzania informatyczne i
techniczne zapewniajg bezpieczenstwo przechowywanych, zapisywanych i
przesytanych danych i ustug.

Podstawg opisu technicznego projektu moze by¢ specyfikacja planowanych prac /
zakupow sporzadzona przez informatykow, projekt planowanego do wdrozenia
systemu informatycznego. Opis techniczny powinien jednak rowniez wykazaé, ze
przyjeto rozwigzania najbardziej korzystne pod wzgledem technicznym.

V1.4. Zgodno$¢ projektu z wymaganiami dla rejestrow publicznych i
wymiany informacji w formie elektronicznej.

W przypadku, gdy projekt przewiduje stworzenie cyfrowych rejestréow publicznych i

wymiane informacji w formie elektronicznej, powinien on spetniaC wymogi

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych

wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej (Dz.

U. Nr 214, poz. 1781).

Analize zgodnosci z wymaganiami ww. rozporzadzenia proponuje sie sporzadzic¢:

— w formie opisowej, przedstawiajac kluczowe z punktu widzenia zgodnosci z ww.
rozporzadzeniem elementy planowanego projektu, lub:

— przedstawiajgc projekt systemu informatycznego, badz jego czes¢, kiodra
zawiera informacje o rozpatrywanych cechach, lub:
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w formie tabelarycznej — w przypadku zastosowania formy tabelarycznej nalezy:
1) oceni¢ poprawnos¢ zaimplementowania kazdej cechy referencyjnej, ktéra
jest analizowana z punktu widzenia zgodnos$ci z wymaganiami Rozporzadzenia;
2) uzasadni¢ zgodnos¢ danej cechy systemu z wymaganiami rozporzadzenia;
ponizej prezentowana jest wzér tabeli, ktory moze zosta¢ zastosowany do
analizy zgodnosci projektu z wymaganiami przedmiotowego rozporzadzenia.
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Lp. Zakres kontroli / weryfikacji Poprawnos¢
Uzasadnienie

Tak Nie Nie dotyczy

Nazwa cechy informacyjnej (referencyjnej): Numer PESEL (Powszechny Elektroniczny System Ewidencji Ludnosci)

Czy definicja cechy informacyjnej
(referencyjnej) zawiera 11 znakéw?

Czy definicja cechy informacyjnej
2 (referencyjnej) zawiera dziedzine ,Pole
znakowe, znaki w przedziale 0-9"?

Nazwa cechy informacyjnej (referencyjnej): Nazwisko-czton

Czy definicja cechy informacyjnej
(referencyjnej) zawiera 40 znakéw?

Czy definicja cechy informacyjnej
4 (referencyjnej) zawiera dziedzine ,Pole
znakowe (alfanumeryczne)”?

Nazwa cechy informacyjnej (referencyjnej): Imie

Czy definicja cechy informacyjnej
(referencyjnej) zawiera 30 znakow?

Czy definicja cechy informacyjne;j
6 (referencyjnej) zawiera dziedzine ,Pole
znakowe (alfanumeryczne)"?

Nazwa cechy informacyjnej (referencyjnej): Numer identyfikacyjny REGON (Krajowy rejestr urzedowy podmiotow gospodarki narodowej)

7 Czy definicja cechy informacyjnej
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Lp. Zakres kontroli / weryfikacji Poprawnos¢
Uzasadnienie
Tak Nie Nie dotyczy
(referencyjnej) zawiera 14 znakow?
Czy definicja cechy informacyjnej
8 (referencyjnej) zawiera dziedzine ,Pole

znakowe, znaki w przedziale 0-9"?

Nazwa cechy informacyjnej (referencyjnej): Symbol jednostki podziatu terytorialnego

Czy definicja cechy informacyjnej

9 (referencyjnej) zawiera 7 znakéw?
Czy definicja cechy informacyjne;j
10 | (referencyjnej) zawiera dziedzine ,Pole

znakowe, znaki w przedziale 0-9"?

Nazwa cechy informacyjnej (referencyjnej): Nazwa jednostki podziatu terytorialnego* (odpowiednio: wojewodztwa, powiatu, gminy)

Czy definicja cechy informacyjne;j

R (referencyjnej) zawiera 36 znakow?
Czy definicja cechy informacyjnej
12 | (referencyjnej) zawiera dziedzine ,Pole

znakowe (alfanumeryczne)”?

Nazwa cechy informacyjnej (referencyjnej): Identyfikator miejscowosci

Czy definicja cechy informacyjnej

13 (referencyjnej) zawiera 7 znakéw?
Czy definicja cechy informacyjnej
14 | (referencyjnej) zawiera dziedzine ,Pole

znakowe, znaki w przedziale 0-9"?
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Lp.

Zakres kontroli / weryfikacji

Poprawnos¢

Tak

Nie

Nie dotyczy

Uzasadnienie

Nazwa cechy informacyjnej (referencyjnej): Nazwa miejscowosci*

Czy definicja cechy informacyjnej

15 (referencyjnej) zawiera 56 znakow?
Czy definicja cechy informacyjnej
16 | (referencyjnej) zawiera dziedzine ,Pole

znakowe (alfanumeryczne)”?

Nazwa cechy informacyjnej (referencyjnej): Symbol ulicy

Czy definicja cechy informacyjne;j

17 (referencyjnej) zawiera 5 znakow?
Czy definicja cechy informacyjne;j
18 | (referencyjnej) zawiera dziedzine ,Pole

znakowe, znaki w przedziale 0-9"?

Nazwa cechy informacyjnej (referencyjnej): Nazwa ulicy*

Czy definicja cechy informacyjnej

19 (referencyjnej) zawiera 65 znakow?
Czy definicja cechy informacyjnej
20 | (referencyjnej) zawiera dziedzine ,Pole

znakowe (alfanumeryczne)”?

Nazwa cechy informacyjnej (referencyjnej): Numer porzadkowy lokalu*

21

Czy definicja cechy informacyjnej
(referencyjnej) zawiera 10 znakoéw?
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Lp. Zakres kontroli / weryfikacji Poprawnos¢
Uzasadnienie
Tak Nie Nie dotyczy
Czy definicja cechy informacyjne;j
22 | (referencyjnej) zawiera dziedzine ,Pole
znakowe (alfanumeryczne)”?
Nazwa cechy informacyjnej (referencyjnej): Numer porzadkowy budynku*
Czy definicja cechy informacyjnej
23 | (referencyjnej) zawiera 4 znaki przed
znakiem "/" i 4 znaki po znaku "/"?
Czy definicja cechy informacyjnej
24 | (referencyjnej) zawiera dziedzine ,Pole
znakowe (alfanumeryczne)”?
Nazwa cechy informacyjnej (referencyjnej): Numer Krajowego Rejestru Sadowego

Czy definicja cechy informacyjnej

25 (referencyjnej) zawiera 10 znakow?
Czy definicja cechy informacyjne;j
26 | (referencyjnej) zawiera dziedzine ,Pole

znakowe, znaki w przedziale 0-9"?

Nazwa cechy informacyjnej (referencyjnej): Numer identyfi

kacji podatkowej (NIP)

Czy definicja cechy informacyjne;j

27 (referencyjnej) zawiera 10 znakow?
Czy definicja cechy informacyjne;j
28 | (referencyjnej) zawiera dziedzine ,Pole

znakowe, znaki w przedziale 0-9"?
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Lp. Zakres kontroli / weryfikacji Poprawnos¢
Uzasadnienie
Tak Nie Nie dotyczy
Nazwa cechy informacyjnej (referencyjnej): Identyfikator dziatki ewidencyjnej

Czy definicja cechy informacyjnej

29 (referencyjnej) zawiera 23 znaki?
Czy definicja cechy informacyjnej
30 | (referencyjnej) zawiera dziedzine ,Pole

znakowe (alfanumeryczne)”?

Nazwa cechy informacyjnej (referencyjnej): Identyfikator budynku

Czy definicja cechy informacyjne;j

31 (referencyjnej) zawiera 30 znakow?
Czy definicja cechy informacyjne;j
32 | (referencyjnej) zawiera dziedzine ,Pole

znakowe (alfanumeryczne)"?
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VLS.

Zgodno$¢ projektu z minimalnymi wymaganiami dla systemow

teleinformatycznych.
Projekt realizowany w ramach 7. Osi priorytetowej powinien by¢ zgodny z
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz. 1766).
Zgodno$¢ dotyczy:

projektowania systemu teleinformatycznego;

wdrazania systemu informatycznego;

modyfikowania systemu teleinformatycznego;

doboru skfadnikéw sprzetowych i oprogramowania tak, aby mozliwa byta
wymiana danych z innymi systemami teleinformatycznymi uzywanymi do
realizacji zadan publicznych;

doboru skfadnikow sprzetowych i oprogramowania zapewniajagcego dostep do
zasobdw informacji udostepnianych przez systemy teleinformatyczne uzywane
do realizacji zadan publicznych;

polityki bezpieczehstwa dla systeméw teleinformatycznych uzywanych do
realizacji zadan publicznych.

Podobnie, jak w punkcie c., analize zgodnosci z wymaganiami ww. rozporzadzenia
proponuje sie sporzadzic:

w formie opisowej, przedstawiajac kluczowe, z punktu widzenia zgodnosci z
ww. rozporzadzeniem, elementy projektu (planowany do modyfikacji lub
wdrozenia system informatyczny, planowane do zakupu sprzet / wyposazenie,
projekt systemu informatycznego, lub te jego czesci, ktére pozwolg stwierdzic,
ze projekt spetnia wymagania przedmiotowego rozporzadzenia), lub:

w formie tabelarycznej, w przypadku zastosowania formy tabelarycznej nalezy:
1) oceni¢ poprawnos¢ zaimplementowania kazdej cechy referencyjnej, ktéra
jest analizowana z punktu widzenia zgodnosci z wymaganiami Rozporzadzenia;
2) uzasadni¢ zgodnos¢ danej cechy systemu z wymaganiami rozporzadzenia;
ponizej prezentowana jest wzoér tabeli, ktory moze zosta¢ zastosowany do
analizy zgodnosci projektu z wymaganiami przedmiotowego rozporzadzenia.

Objasnienia skrétéw uzytych w ponizszym zestawieniu:

FSF
IETF
ISO
OASIS
0GC
OMA

W3C

- Free Software Foundation
- Internet Engineering Task Force

- International Standardization Organization

Organization for the Advancement of Structured Information Standards
- Open Geospatial Consortium Inc.
- Open Mobile Alliance

- World Wide Web Consortium
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Lp.

Zakres kontroli/weryfikacji

Poprawnos¢

Tak

Nie

Nie dotyczy

Uzasadnienie

Projektowanie systemu teleinformatycznego

1

Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwosci i cechy w
zakresie funkcjonalnosci okreslone w normach ISO
zatwierdzonych przez krajowg jednostke normalizacyjng?

Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwosci i cechy w
zakresie niezawodnosci okre$lone w normach ISO
zatwierdzonych przez krajowg jednostke normalizacyjng?

Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwosci i cechy w
zakresie  uzywalnosci  okreslone w normach ISO
zatwierdzonych przez krajowg jednostke normalizacyjng?

Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwosci i cechy w
zakresie  wydajnosci  okreslone w  normach  ISO
zatwierdzonych przez krajowg jednostke normalizacyjng?

Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwos$ci i cechy w
zakresie przenoszalnosci okreslone w normach ISO
zatwierdzonych przez krajowg jednostke normalizacyjng?

Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwosci i cechy w
zakresie pielegnowalnosci okreslone w normach [SO
zatwierdzonych przez krajowg jednostke normalizacyjng?

Wdrazanie systemu teleinformatycznego

7

Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwosci i cechy w
zakresie funkcjonalnosci okreslone w normach ISO
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Lp.

Zakres kontroli/weryfikacji

Poprawnos¢

Tak

Nie

Nie dotyczy

Uzasadnienie

zatwierdzonych przez krajowa jednostke normalizacyjng?

Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwosci i cechy w
zakresie niezawodnosci okre$lone w normach ISO
zatwierdzonych przez krajowa jednostke normalizacyjng?

Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwos$ci i cechy w
zakresie  uzywalnosci  okreslone w normach ISO
zatwierdzonych przez krajowa jednostke normalizacyjng?

10

Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwosci i cechy w
zakresie  wydajnosci  okreslone w  normach  ISO
zatwierdzonych przez krajowa jednostke normalizacyjng?

11

Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwos$ci i cechy w
zakresie przenoszalnosci okreslone w normach ISO
zatwierdzonych przez krajowa jednostke normalizacyjng?

12

Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwosci i cechy w
zakresie pielegnowalnosci okreslone w normach ISO
zatwierdzonych przez krajowa jednostke normalizacyjng?

Modyfikowanie systemu teleinformatycznego

13 | Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwosci i cechy w
zakresie funkcjonalnosci okre$lone w normach ISO
zatwierdzonych przez krajowa jednostke normalizacyjng?

14 | Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwosci i cechy w

zakresie niezawodnosci okreslone w normach ISO
zatwierdzonych przez krajowa jednostke normalizacyjng?
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Lp. Zakres kontroli/weryfikacji Poprawnos¢
Uzasadnienie

Tak Nie Nie dotyczy

15 | Czy system teleinformatyczny posiada wiasciwosci i cechy w
zakresie  uzywalnosci  okreslone w  normach ISO
zatwierdzonych przez krajowa jednostke normalizacyjng?

16 | Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwosci i cechy w
zakresie  wydajnosci  okreslone w  normach  ISO
zatwierdzonych przez krajowg jednostke normalizacyjng?

17 | Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwosci i cechy w
zakresie przenoszalnosci okreslone w normach ISO
zatwierdzonych przez krajowg jednostke normalizacyjng?

18 | Czy system teleinformatyczny posiada wtasciwosci i cechy w
zakresie pielegnowalnosci okreslone w normach [SO
zatwierdzonych przez krajowg jednostke normalizacyjng?

Skiadniki sprzetowe i oprogramowanie umozliwiajace wymiane danych z innymi systemami teleinformatycznymi uzywanymi do realizacji zadan publicznych

19 | Czy do wymiany danych z systemami teleinformatycznymi
stosuje sie co najmniej jeden z nastgpujacych protokotow:

1) IP wersja 4 (Internet Protocol) - Protokét komunikacyjny dla
Internetu, IETF, RFC 0791;

2) TCP (Transmission Control Protocol) - Strumieniowy

protokot komunikacyjny, IETF, RFC 0793;

3) UDP (User Datagram Protocol) - Datagramowy protokot
uzytkownika, IETF, RFC 0768;

4) ICMP (Internet Control Message Protocol) - Protokot
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Lp.

Zakres kontroli/weryfikacji

Poprawnos¢

Tak

Nie

Nie dotyczy

Uzasadnienie

komunikatéw kontrolnych Internetu, IETF, RFC 0792;

5) HTTP wersja 1.1 (Hypertext Transfer Protocol) - Protokét
komunikacyjny sieci WWW, IETF, RFC 26167

20

Czy do wymiany danych z systemami teleinformatycznymi
prowadzonej w formie komunikacji pomiedzy klientem i
serwerem poczty elektronicznej stosuje sie co najmniej jeden
z nastepujacych protokotow:

1) SMTP/MIME (Simple Mail Transfer Protocol/ Multi-Purpose
Internet Mail Extensions) - Protokoty komunikacyjne wysytania
poczty elektronicznej, IETF, RFC 2045, RFC 2046, RFC 2047,
RFC 2048, RFC 2049, RFC 2231, RFC 2646, RFC 2821, RFC
2822, RFC 3023;

2) POP3 (Post Office Protocol) - Protokdt odbioru wiadomosci
poczty elektronicznej, IETF, RFC 1939, RFC 1957, RFC 2449;

3) IMAP (Internet Message Access Protocol) - Protokot
odbioru wiadomosci poczty elektronicznej, IETF, RFC 2342,
RFC 2971, RFC 3501, RFC 3502, RFC 35037

21

Czy do szyfrowania wymiany danych 2z systemami
teleinformatycznymi  stosuje sie co najmniej jeden z
nastepujacych protokotow:

1) SSL wersja 3/TLS (Secure Sockets Layer / Transport Layer
Security) - Protokét szyfrujgcy dla sieci WWW, IETF, RFC
2246;

2) S/IMIME wersja 3 (Secure Multi-Purpose Internet Mail
Extensions) - Protokét szyfrujgcy dla poczty elektronicznej,

36




Lp. Zakres kontroli/weryfikacji Poprawnos¢
Uzasadnienie

Tak Nie Nie dotyczy

IETF, RFC 2631, RFC 2632, RFC 2633, RFC 33697?

22 | Czy do wymiany danych z systemami teleinformatycznymi w
zakresie innych ustug sieciowych stosuje sie co najmniej jeden
z nastepujacych protokotéw:

1) DNS (Domain Name System) - Protokdt komunikacyjny
odpowiedzialny za odnajdywanie, informacji o adresach IP,
IETF, RFC 1035;

2) FTP (File Transfer Protocol) - Protokét przesytania plikéw,
IETF, RFC 959;

3) SOAP wersja 1.2 (Simple Object Access Protocol) -
Protokét wywotywania zdalnego dostepu do obiektow, W3C;

4) WSDL wersja 1.1 (Web Services Description Language) -
Jezyk opisu ustug sieciowych, W3C?

Skiadniki sprzetowe i oprogramowanie zapewniajace dostep do zasobow informacji udostepnianych przez systemy teleinformatyczne uzywane do realizacji zadan
publicznych

23 | Czy do przetworzenia informacji na dane w uktadzie bitowym
stosuje sie nastepujace formaty danych: do kodowania i
szyfrowania informacji stosuje sie nastepujace formaty
danych:

1) Unicode UTF-8 wersja 3.0 (Universal Multiple-Octet Coded
Character Set (UCS), UCS transformation format UTF-8) -
Standard kodowania znakdw umozliwiajagcy w zamierzeniu
zapisanie wszystkich pism uzywanych na $wiecie, ISO, I1ISO
10646-1:2000;
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Lp.

Zakres kontroli/weryfikacji

Poprawnos¢

Tak

Nie

Nie dotyczy

Uzasadnienie

2) XMLsig (XML-Signature Syntax and Processing) - Podpis
elektroniczny dokumentéw w formacie XML, W3C;

3) XMLenc (XML Encryption Syntax and Processing) -
Szyfrowanie dokumentoéw elektronicznych w formacie XML,
W3C?

24

Czy do przetworzenia informacji na dane w ukfadzie bitowym
stosuje sie nastepujace formaty danych: do danych
zawierajagcych dokumenty tekstowe Ilub tekstowo-graficzne
stosuje sie co najmniej jeden z nastepujacych formatow
danych, umozliwiajacych ich przegladanie i drukowanie przy
uzyciu popularnych przegladarek i edytorow:

1) .txt - Dokumenty w postaci czystego (niesformatowanego)
zbioru znakéw zapisanych w standardzie Unicode UTF-8 jako
pliki typu .txt;

2) .rtf wersja 1.6 (Rich Text Format Specification) - Dokumenty
w postaci sformatowanego tekstu jako pliki typu .rtf, Microsoft
Corp.;

3) .pdf wersja 1.4 (Portable Document Format) - Dokumenty
tekstowo-graficzne jako pliki typu .pdf w wersji 5 przegladarki
Adobe Reader - standard obowigzuje wytacznie dla odczytu
dokumentu, Adobe Systems Inc.;

4) .doc - Dokumenty w postaci sformatowanego tekstu jako
pliki typu .doc -standard obowigzuje wylgcznie dla odczytu
dokumentu, Microsoft Corp.;

5) Open Document wersja 1.0 (Open Document Format for
Office Application) - Otwarty format dokumentéw aplikacji
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Lp. Zakres kontroli/weryfikacji Poprawnos¢
Uzasadnienie
Tak Nie Nie dotyczy
biurowych, OASIS?
25 | Czy do przetworzenia informacji na dane w ukfadzie bitowym
stosuje sie nastepujace formaty danych: do danych
zawierajgcych informacje graficzng stosuje sie co najmniej
jeden z nastepujacych formatéw danych:
1) .jpg (.jpeg) (Digital compression and coding of continuous-
tone still images) - Pliki typu .jpg (Joint Photographic Experts
Group), ISO, ISO 10918;
2) .gif wersja 98a (Graphics Interchange Format) - Pliki typu
.gif, CompuServe Inc;
3) .tif (.tiff) (Tagged Image File Format) - Pliki typu .tif, Adobe
Systems Inc;
4) .png (Portable Network Graphics) - Plik typu .png, I1SO,
ISO/IEC 15948:2003;
5) .svg (Scalable Vector Graphics) - Grafika wektorowa, W3C?
26 | Czy do przetworzenia informacji na dane w uktadzie bitowym

stosuje sie nastepujace formaty danych: do kompres;i
(zmniejszenia objetosci) dokumentéw elektronicznych o
duzych rozmiarach stosuje sie co najmniej jeden z
nastepujacych formatéw danych:

1) .zip (ZIP file format) - Format kompres;ji plikow, PKWARE
Inc.;

2) .tar (Tape Archiver) - Format archiwizacji plikow (uzywane
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Lp. Zakres kontroli/weryfikacji Poprawnos¢
Uzasadnienie
Tak Nie Nie dotyczy
zwykle wraz z .gz), FSF;
3) .9z (.gzip) (GZIP file format) - Format kompresiji plikow,
IETF, RFC 1952;
4) .rar (RAR file format) - Format kompres;ji plikow, RarSoft?
27 | Czy do przetworzenia informacji na dane w ukfadzie bitowym

stosuje sie nastepujace formaty danych: do tworzenia i
modyfikacji stron WWW stosuje sie co najmniej jeden z
nastepujgcych formatéw danych:

1) HTML wersja 4.01 (Hypertext Markup Language) -
Standard jezyka znacznikow formatujgcych strony WWW,
W3C;

2) XHTML wersja 1.0 (Extensible Hypertext Markup
Language) - Standard jezyka znacznikow formatujacych
strony WWW, W3C;

3) HTML wersja 3.2 (Hypertext Markup Language) - Standard
jezyka znacznikow formatujacych strony www
wykorzystywany w zakresie prezentacji informacji w
komputerach kieszonkowych (PDA), W3C;

4) CSS (Cascading Style Sheets) - Kaskadowy Arkusz Stylu,
W3C;

5) WAP (Wireless Application Protocol) - Standard
dostarczania komunikatéw internetowych oraz $wiadczenia
zaawansowanych ustug telefonicznych poprzez telefony
komérkowe, pagery oraz inne terminale cyfrowe, OMA?
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Zakres kontroli/weryfikacji

Poprawnos¢

Tak

Nie

Nie dotyczy

Uzasadnienie

28

Czy do okre$lenia uktadu informacji w dokumencie
elektronicznym stosuje sie nastepujace formaty danych: do
definiowania ukfadu informacji polegajgcego na okresleniu
elementéw informacyjnych oraz powigzan miedzy nimi stosuje
sie nastepujace formaty danych:

1) XML (Extensible Markup Language) - Standard
uniwersalnego formatu tekstowego stuzacego do zapisu
danych w formie elektronicznej, W3C;

2) XSD (schemat XML) - Standard opisu definicji struktury
dokumentéw zapisanych w formacie XML, W3C;

3) GML (Geography Markup Language) - Jezyk Znacznikéw
Geograficznych, OGC?

29

Czy do okre$lenia uktadu informacji w dokumencie
elektronicznym stosuje sie nastepujgce formaty danych: do
przetwarzania dokumentow zapisanych w formacie XML
stosuje sie co najmniej jeden z nastepujacych formatow
danych:

1) XSL (Extensible Stylesheet Language) - Jezyk
formatowania danych XML, W3C;

2) XSLT (Extensible Stylesheet Language Transformation) -
Jezyk formatowania danych XML, W3C?

Polityke bezpieczenstwa dla systemoéw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan

publicznych

30

Czy podmiot opracowuje polityke bezpieczenstwa dla
systemoéw teleinformatycznych uzywanych przez ten podmiot

41




Lp.

Zakres kontroli/weryfikacji

Poprawnos¢

Tak

Nie

Nie dotyczy

Uzasadnienie

do realizacji zadan publicznych?

31

Czy podmiot modyfikuje w zaleznosci od potrzeb polityke
bezpieczenstwa dla systeméw teleinformatycznych
uzywanych przez ten podmiot do realizacji zadan
publicznych?

32

Czy podmiot wdraza polityke bezpieczenstwa dla systemow
teleinformatycznych uzywanych przez ten podmiot do
realizacji zadan publicznych?

33

Czy przy opracowywaniu polityki bezpieczenstwa dla
systemoéw teleinformatycznych uzywanych przez ten podmiot
do realizacji zadan publicznych podmiot publiczny uwzglednia
postanowienia Polskich Norm z zakresu bezpieczenstwa
informac;ji?
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VII. Wykonalnos¢ i trwalo$¢ instytucjonalna przedsi¢wzigcia.

VII.1. Organizacja wdrozenia i pozniejszej eksploatacji projektu.

W odniesieniu do wdrozenia projektu nalezy m.in. okresli¢: kto bedzie odpowiedzialny
za realizacje projektu w catosci i poszczegdlnych jego elementéw, w jaki sposob
zostang wybrani cztonkowie zespotu projektowego, jakie wymagania formalne powinni
spetniaé, jak wygladac¢ bedzie struktura organizacyjna i zaleznosci stuzbowe zespotu
projektowego, w jaki sposob finansowana bedzie praca zespotu projektowego, jakiego
rodzaju umowy beda podpisane z czionkami zespotu projektowego oraz udzieli¢
wszelkich istotnych informacji pozwalajagcych na ocene projektu pod katem
przygotowania organizacyjnego do wdrozenia. Jesli juz w momencie wykonywania
studium wykonalno$ci projektu wiadome jest, jakie osoby bedq odpowiedzialne za
realizacje projektu lub jego istotnych czesci, mozna zamiesci¢ curriculum vitae tych
oso6b, jako swiadectwo posiadania odpowiednich kwalifikacji przez osoby nadzorujgce
realizacje projektu.

Ponadto nalezy okre$li¢, czy we wdrozeniu projektu bedg braty udziat podmioty
zewnetrzne, a jesli tak — jakie zadania bedg spetniac, w jaki sposéb zostang wybrane i
z jakich zrédet pochodzi¢ bedzie ich wynagrodzenie.

W przypadku prac budowlanych nalezy okresli¢, kto bedzie petni¢ role inspektora
nadzoru, inwestora zastepczego.

W odniesieniu do eksploatacji projektu nalezy okreslié: kto bedzie odpowiedzialny za
eksploatacje projektu, czy eksploatacja zostanie zlecona podmiotom zewnetrznym, czy
sam Beneficjent projektu bedzie jego poézniejszym operatorem. W przypadku
eksploatacji zewnetrznej nalezy udzieli¢ wszelkich informacji na temat sposobu wyboru
oraz wynagradzania operatora zewnetrznego.

VII.2. Planowane i przeprowadzone procedury przetargowe.
Whnioskodawca powinien okresli¢, ktére z zadah czagstkowych projektu podlegajg
procedurom przetargowym okreslonym w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. z pdzn.
zm. Prawo zamdwien publicznych. Jesli ustawa naktada na Wnioskodawce obowigzek
przeprowadzenia procedury przetargowej — nalezy okresli¢, jakiego zakresu zakupdéw /
prac dotyczyC bedzie procedura, w jaki sposéb zostanie przeprowadzona, kto zajmie
sie przygotowaniem dokumentéw do przetargowych (SIWZ) i przeprowadzeniem
przetargu.
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VIL.3. Przygotowanie formalno-administracyjne przedsi¢wzigcia:

VIL.3.1. Wydane decyzje i pozwolenia.

Whioskodawca ma za zadanie okres$lic wymagane pozwolenia i decyzje, ktére juz
zostaly przez niego pozyskane. Nalezy zamiesci¢ informacje o zakresie projektu, dla
ktérego wydane zostaly stosowne dokumenty, krotkg charakterystyke dokumentu,
nazwe organu wydajgcego dokument, ewentualne daty uprawomocnienia, waznosci
dokumentu.

VIL.3.2. Wymagane decyzje i pozwolenia i termin ich pozyskania.

Nalezy sprecyzowac, jakie pozwolenia i decyzje sg konieczne do pozyskania przez
Whioskodawce, w jakim terminie zostang one pozyskane, kto bedzie odpowiedzialny
za ich uzyskanie.

VIIL3.3. Harmonogram realizacji przedsiewziecia.

Harmonogram realizacji przedsiewziecia powinien obejmowaé wszystkie istotne
dziatania podejmowane w ramach realizowanego projektu. Zaleca sie sporzadzenie
harmonogramu w okresach miesiecznych, a jesli z powodu specyfiki projektu nie jest to
mozliwe — co najmniej w okresach kwartalnych.

Harmonogram powinien ujmowacC odpowiednio dtugi okres przeznaczony na
pozyskanie zezwolen i decyzji, ich uprawomocnienie, przygotowanie i przeprowadzenie
procedury przetargowej, tacznie z czasem na ewentualne oprotestowanie przetargdéw.

Proponuje sie prezentacje harmonogramu w formie tabelarycznej lub wykresu Gannt’a.

44



VIII. Finansowa trwalos¢ projektu.

Projekty realizowane w ramach 7. osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka sg finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (85%) oraz krajowych $rodkéw publicznych (15%). Celem analizy
finansowej nie jest zatem okreslenie naleznej wielkosci dofinansowania, wynikajacej z
analizy luki finansowej, a udowodnienie, ze planowane w ramach projektu wydatki sg
uzasadnione i racjonalne z punktu widzenia zatozonych celoéw i zakresu projektu.

Dodatkowo Beneficjent powinien wykazaé¢, ze ciggtos¢ eksploatacji projektu, co
najmniej w okresie referencyjnym, nie jest zagrozona z finansowego punktu widzenia,
tj. Beneficjent zapewni srodki finansowe na utrzymanie projektu w odpowiednim stanie
technicznym w okresie jego eksploatacji — na pokrycie kosztéw biezacych oraz
naktadow odtworzeniowych. Dotyczy to w szczegolnosci jednostek, ktore weszly w
konsorcjum z jednostkami administracji publicznej w celu realizacji projektu, nie
bedacych jednostkami publicznymi: przedsiebiorstw, organizacji pozarzgdowych,
organéw samorzadu zawodowego, jednostek badawczo-rozwojowych.

Efektywnos¢ projektow informatycznych jest trudna do okreSlenia z uwagi na ich
szeroki wpltyw na dziatalno$¢ organizacji wdrazajacej oraz jej otoczenie. Niemniej
jednak, jesli mozliwe jest rzetelne okreslenie przez Beneficjenta poziomu efektywnosci
finansowe] projektu — nalezy przeprowadzi¢ stosowng analize efektywnosci projektu
oraz wykorzystanych s$rodkéw krajowych. Analiza taka wzmocni zasadnosc¢
dofinansowania projektu.

Aby zapewni¢ porownywalnos¢ projektéw realizowanych w ramach niniejszego
priorytetu PO |G, proponuje sie przedstawienie prognoz finansowych projektu w formie
sprawozdan finansowych: rachunku zyskoéw i strat, rachunku przeptywoéw pienieznych
oraz bilansu, zgodnych z Ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

VIII.1. Podstawowe zalozenia do analizy finansowej.
W niniejszym punkcie nalezy zdefiniowa¢ podstawowe zatozenia przyjete w analizie
finansowej. Analiza finansowa powinna opieraé sie na nastepujacych zatozeniach':

— wartoséci finansowe powinny by¢ przedstawione w cenach nominalnych;

— w analizie nalezy wykorzysta¢ wskazniki inflacji zaproponowane przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w dokumencie ,Warianty rozwoju
gospodarczego Polski, o ktérych mowa w Podrozdziale 7.4 Zatozenia do
analizy finansowej oraz w Podrozdziale 11.3.1 Zatozenia i struktura modelu —
Wytycznych w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem
projektow  inwestycyjnych, w tym projektow generujagcych dochdd
(MRR/H/14(1)09/2007)”; dla okresu po 2013 r. nalezy zastosowaé wskazniki
tozsame z wartosciami dla 2013 r.;

' Sporzadzono na podstawie wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ,Wytyczne w
zakresie kwalifikowania wydatkbw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013”
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podawane ceny towarow i ustug powinny by¢ cenami netto, tj. bez podatku VAT
w przypadku, gdy beneficjent jest jego ptatnikiem, w przeciwnym zas$ razie, gdy
podatek VAT nie podlega zwrotowi, powinien zosta¢ uwzgledniony w cenach;
niemniej jednak w przypadku watpliwosci, nalezy odnies¢ sie do zasad
kwalifikowalnosci, klasyfikujgcych VAT jako koszt kwalifikowalny badz
niekwalifikowalny;
zaleca sie wykorzystanie dwodch scenariuszy makroekonomicznych:
podstawowego i pesymistycznego. Podstawowy scenariusz makroekonomiczny
wykorzystywany jest w cafej analizie projektu, natomiast scenariusz
pesymistyczny ma zastosowanie jedynie w przypadku analizy wrazliwos$ci i
ryzyka;
w przypadku stawek podatkowych (w tym stawek podatku VAT), nalezy
stosowaé ich biezgce wartosci, zgodnie z odpowiednimi obowigzujgcymi
przepisami;
analiza efektywnosci projektdéw realizowanych w ramach 7. Osi priorytetowej nie
jest wymagana z uwagi na brak udzialu wtasnego Beneficjenta, jednak w
przypadku, gdy Beneficjent chce oceni¢ efektywno$¢ finansowg planowanego
projektu lub efektywno$¢ wykorzystania $rodkéow krajowych, zalecana
finansowa stopa dyskontowa, jaka powinna zosta¢ przyjeta w analizie
finansowe] dla inwestycji planowanych do dofinansowania z funduszy UE,
Wynosi:

i) 8% dla analizy finansowej przeprowadzanej w cenach nominalnych,

i) 5% dla analizy finansowej przeprowadzanej w cenach statych;
w przypadku analizy efektywnosci przedsiewziecia lub analizy efektywnosci
ulokowanych srodkéw wiasnych (krajowych) warto$¢ rezydualna nie powinna
by¢ nizsza od wartosci netto aktywow projektu dofinansowanego z funduszy UE
i zwigzanych z nim inwestycji odtworzeniowych na koniec ostatniego roku
okresu odniesienia przyjetego do analizy; moze ona by¢ rowniez obliczona za
pomocg metody dochodowej — jako biezgca wartos¢ wszystkich przychodow
netto (dochodoéw), jakie projekt wygeneruje po zakohczeniu przyjetego okresu
odniesienia.
okres odniesienia przyjety na potrzeby analizy rozumiany jest jako okres, za
ktory nalezy sporzadzi¢c prognoze przeptywdw pienieznych generowanych
przez projekt, liczac od roku poniesienia pierwszych wydatkow zwigzanych z
faktyczng realizacjg projektu; jako okres odniesienia (okres referencyjny) dla
projektéw realizowanych w ramach 7. osi priorytetowej PO IG nalezy przyja¢ 5
lat;
okres amortyzacji dla kazdego typu aktywa powinien odzwierciedla¢ jego
faktyczny okres uzytkowania, a nie minimalny okres amortyzacji wynikajacy z
wiasciwych przepisow prawnych. Wigze sie to z faktem, iz okres amortyzaciji (i
wynikajgca z niego wartos¢ amortyzacji) brany jest pod uwage przy ustalaniu
poziomu optat w oparciu o zasade dostepnosci cenowej jak réwniez przy
ustalaniu warto$ci rezydualnej;
naktady inwestycyjne projektu planowanego do dofinansowania z funduszy UE
mogq obejmowac rezerwy na nieprzewidziane wydatki, pod warunkiem, ze
wartos¢ tych rezerw nie przekracza 10% tacznych kosztéw inwestycji, a do
proponowanego projektu zatgczona jest szczegétowa analiza ryzyka. Rezerwy
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te moga by¢ uwzgledniane w kosztach kwalifikowalnych (tj. kwalifikujg sie do
dofinansowania z funduszy UE), wartos¢ rezerw na nieprzewidziane wydatki

powinna byC prezentowana oddzielnie w ramach planu naktadéw
inwestycyjnych.
Warianty rozwoju gospodarczego Polski:
WARIANT
PODSTAWOWY 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PKB 105.9 105.4 105,5 105,5 106.0 1086,2 105,2
Stopa inflacji 1024 103,0 102,9 102,5 102,2 102,0 102,6
Stopa bezrobocia 11.8 10,5 9.5 8.5 8.0 7.5 7.0
Dynamika realnego
wzrostu plac 106,3 104.0 103.4 1042 1056,3 104.0 103.4
Zmiany kursu oraz stopy procentowe] odpowiadajace wariantowi podstawowemu:
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EUR/PLN 3,6 3.6 3,5 3,5 3.4 3.4 3.4
1-roczna stopa WIBOR 8,0 6.0 5,8 8,0 5.9 5.9 5.7
WARIANT
PESYMISTYCZNY 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PKB 105.9 105,0 104,0 103,0 103,5 102,5 102,0
Stopa inflacji 102.4 102.8 102,5 102,3 101,9 1013 101,0
Stopa bezrobocia 11.8 11,0 10,5 10,0 11,0 12,0 12,5
DY“ﬁ::gEJﬁL“fg" 1063 | 1038 | 1024 | 1029 | 1033 | 1022 | 1010
Zmiany kursu oraz stopy procentowe] odpowiadajgce wariantowi pesvmistycznemu:
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EUR/PLN 3,6 3.6 3,6 3,7 3,7 3.8 3.8
1-roczna stopa WIBOR 5,0 58 5.5 5.5 54 5.4 5.1
Zrodlo: Ministerstwo Gospodarki
VIII.2. Naklady inwestycyjne.

W punkcie tym nalezy okresli¢ warto$¢ naktaddéw na realizacje projektu — w kwotach
netto i brutto. Naktady na realizacje projektu nalezy przedstawi¢ w precyzyjnie
okreslonych kategoriach zbiorczych odnoszacych sie do poszczegdlnych rodzajow
wydatkéw, celem zwiekszenia czytelnosci zestawienia. W przypadku szczegétowego
zestawienia naktaddéw inwestycyjnych proponuje sie przedstawienie ich w grupach

wydatkéw i podsumowanie wartosci kazdej z grup nakfadéw.

Przyktadowy podziat naktadéw moze wyglada¢ nastepujaco:

— naktady na zakup sprzetu komputerowego;
— nakfady na zakup licencji na oprogramowanie systemowe;
— naktady na stworzenie i wdrozenie oprogramowania;
— naktady na prace budowlane — dostosowanie pomieszczen do wymaganh

infrastruktury teleinformatycznej;
— crossfinancing — szkolenia zwigzane z projektem.
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Jak wspomniano w poprzednim rozdziale, naktady inwestycyjne mogq obejmowaé
rezerwy w wysokosci do 10% tacznych kosztow inwestycji.

W ramach projektu, za pomoca narzedzia ,cross-financing”, mozliwe jest finansowanie
szkolen specjalistycznych. Wysokos¢ udziatu cross-financingu moze wynie$¢ do 10%
wydatkow kwalifikowalnych projektu.

Nakfady nalezy przedstawi¢ w podziale na wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne.
Do wydatkow kwalifikowalnych w ramach 7. Osi priorytetowej, wedtug wytycznych
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, zalicza sie:

1) wydatki na pokrycie kosztow ustug doradczych w przygotowaniu projektu oraz jego
realizacji, zapewnienie wsparcia technicznego;

2) wydatki na zakup sprzetu teleinformatycznego;

3) wydatki na zakup narzedzi warstwy sprzetowej i programowej niezbednych dla
zapewnienia bezpieczenstwa przesytanych informacji, identyfikacji osob (np.
elektronicznego poswiadczania tozsamosci), wspoétpracy z urzedami i firmami wraz z
kosztami ich utrzymania;

4) wydatki na pokrycie kosztéw przygotowania zawartosci portali,
5) wydatki zwigzane z e-learningiem;

6) wydatki na pokrycie kosztéw stworzenia i utrzymania domen (platform) i portali,
ustug zapewnienia dostepu do sieci internet, ustugi hostingu, kolokacji i innych;

7) wydatki na wdrazanie oprogramowania typu open source (np. Linux, OpenOffice);

8) wydatki na pokrycie kosztéw stworzenia i zakupu oprogramowania, wraz z zakupem,
rozszerzeniem i aktualizacjg licenciji;

9) wydatki na modernizacje i aktualizacje oprogramowania;
10) wydatki na szkolenia;

11) wydatki na pokrycie kosztéw prac instalacyjnych, konfiguracyjnych i
optymalizacyjnych;

12) wydatki na opieke serwisowg posprzedazng (maintenance) sprzetu i
oprogramowania (konserwacja oprogramowania);

13) koszty robét budowlanych majacych na celu budowe lub adaptacje pomieszczen
dla celéow instalacji sprzetu objetego projektem (wraz z wykonaniem odpowiednich
projektéw, pracami instalacyjnymi oraz niezbednymi materiatami i wyposazeniem);

14) wydatki na zakup gruntu lub nieruchomosci zabudowanych koniecznych dla
realizacji projektu;

15) wydatki zwigzane z kosztami porad prawnych, optaty notarialne;
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16) koszty audytu i ksiegowosci w okresie realizacji projektu oraz koszty audytu
kohcowego;

17) wynagrodzenia wraz z pozaptacowymi kosztami pracy, w tym sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne, osdb zaangazowanych w realizacje projektu;

18) amortyzacje s$rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz
nieruchomosci zabudowanych wykorzystywanych w realizacji projektu, z zachowaniem
zasad ogolnych dotyczacych amortyzacji danych $rodkéw trwatych, wartosci
niematerialnych i prawnych, badz nieruchomosci zabudowanych, w zakresie
niezbednym i w czasie, w jakim sg one wykorzystywane do realizacji projektu;

19) wkiad niepieniezny w formie dobr lub ustug wniesionych do projektu przez
beneficjenta w postaci: materiatbw lub surowcow nabytych przed rozpoczeciem
realizacji projektu i wniesionych do projektu, o ile sg one niezbedne do jego realizaciji
oraz nieodptatnej pracy wolontariuszy;

20) wydatki na promocje projektu;

21) wydatki na obstuge instrumentéw zabezpieczajgcych realizacie umowy o
dofinansowanie, okreslone w umowie o dofinansowanie.

22) Podatek VAT, ktéry nie moze zosta¢ odzyskany przez beneficjenta, w oparciu o
obowigzujace przepisy krajowe;

23) zakupy inwestycyjne: $rodki trwate, wartosci niematerialne i prawne (w
szczegolnosci: sprzet komputerowy, oprogramowanie);

24) wydatki na budowe lub rozbudowe w istniejgcych osrodkach przetwarzania danych
(serwerowniach) systemow zabezpieczenh fizycznych (kontrola dostepu, klimatyzacja,
systemy przeciwpozarowe) i zabezpieczen logicznych (firewall, systemy IDS, IPS).

Oprocz okreslenia naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu nalezy przedstawié
plan inwestycji nie zwigzanych z realizowanym projektem w okresie referencyjnym.
Dopuszczalne jest przedstawienie planu inwestycji nie zwigzanych z projektem jako
sumy wydatkéw dla kazdego roku prognozy, niemniej jednak zaleca sie przedstawienie
naktadéw inwestycyjnych przynajmniej w podziale na grupy wg Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317) lub poszczegdlne
aktywa trwate wg Ustawy o rachunkowos$ci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. z pdzn.
Zmianami.

VIIL.3. Harmonogram rzeczowo-finansowy przedsi¢wzigcia.
Harmonogram rzeczowo-finansowy projektu opiera sie na przedstawionych nakfadach
inwestycyjnych. Harmonogram nalezy sporzadzi¢ co najmniej w okresach rocznych
(zalecane — okresy kwartalne), przedstawiajgc wydatki w takim samym ukfadzie, jak to
zostato pokazane w zestawieniu naktadéw inwestycyjnych.
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VII1 4. Amortyzacja i naklady odtworzeniowe.
W niniejszym punkcie nalezy zaprezentowa¢ nakfady odtworzeniowe w podziale na
trzy grupy:

— naktady odtworzeniowe zwigzane z realizowanym projektem;
— naktady odtworzeniowe dla istniejgcego majatku;
— naktady odtworzeniowe dla majatku nabytego w okresie prognozy.

Amortyzacja srodkow trwatych powinna by¢ szacowana w podziale na trzy grupy:

— amortyzacja powstatych w wyniku realizacji inwestycji srodkéw trwatych -
oszacowana przy uwzglednieniu wartosci poczatkowej oraz ekonomicznego
okresu zycia srodka trwatego,

— amortyzacja istniejacych Srodkow trwatych - oszacowana na podstawie planu
amortyzacji,

— amortyzacja od naktadéw odtworzeniowych.

Okres amortyzacji dla kazdego typu aktywow powinien odzwierciedla¢ ich faktyczny
okres uzytkowania a nie minimalny okres amortyzacji wynikajacy z przepiséw prawa.

VIILS. Prognoza przychodow i kosztow operacyjnych przedsigwzigcia.
Wedtug wytycznych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego wyrdznia sie dwie kategorie
inwestycji, ktore sg przedmiotem roznych metod analizy finansowej. Kwalifikacji
poszczegolnej inwestycji do danej kategorii dokonuje sie na podstawie odpowiedzi
uzyskanych na nastepujace pytania:

a) Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychoddéw inwestycyjnych od ogdinego
strumienia przychodéw beneficjenta?

b) Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia kosztéw operacyjnych i nakfadow
zwigzanych z inwestycjg od ogolnego strumienia kosztow operacyjnych i naktadéw
beneficjenta?

W przypadku, gdy odpowiedZ na oba powyzsze pytania jest pozytywna, mozliwe jest
zastosowanie standardowej metody analizy finansowej. W przypadku, gdy
przynajmniej jedna z odpowiedzi na powyzsze pytania jest negatywna, konieczne jest
zastosowanie metody ztozone;.

Jesli nie jest mozliwe proste, standardowe okreslenie strumienia przychodow i
kosztow, wowczas konieczne jest zastosowanie metody ztozonej. W ramach tej
metody dopuszczalne jest zastosowanie dwdch podejsé:

— Strumienie przychodoéw i kosztow biezacych sg szacowane jako réznica
pomiedzy strumieniami dla scenariusza ,podmiot z projektem” oraz
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strumieniami ,podmiot bez projektu” — brane s pod uwage wszystkie
strumienie przychodow i kosztow biezacych Beneficjenta / Operatora;

— Strumienie szacowane sg jako réznica miedzy scenariuszami ,dziatalnos¢
gospodarcza z projektem” i ,dziatalno$¢ gospodarcza bez projektu” — w tym
wariancie oceniany jest jedynie ten obszar dziatalnosci podmiotu realizujgcego
projekt, ktéry jest zwigzany z projektem (np. wybrane ustugi realizowane przez
podmiot).

W niniejszym punkcie Wnioskodawca powinien przedstawié:

— wybrang metode analizy przychodow i kosztow biezacych;

— uzyskane wartosci przychoddw i kosztow w okresie referencyjnym;

— szczegOtowe zatozenia, na ktorych oparto prognozy przychoddéw i kosztow
biezacych;

Przychody — jesli jest to mozliwe — powinny zosta¢ okreslone jako iloczyn ilosci
sprzedanych ustug / produktéw oraz ich ceny, w podziale na poszczegdlne kategorie
ustug / produktow. Przyktadowymi przychodami moga by¢ wptywy od uzytkownikow
platformy e-ustug.

Koszty nalezy przedstawi¢ w ukladzie rodzajowym, zgodnie z Ustawg o
rachunkowo$ci. Przyktadowymi kosztami projektu mogg by¢ koszty utrzymania
infrastruktury w odpowiednim stanie, koszty zakupu ustug serwerowych, dodatkowe
koszty taczy internetowych zwigzane z poszerzeniem zakresu informacji przesytanych
przez wnioskodawce w zwigzku z realizowanym projektem (np. po wdrozeniu platformy
udostepniajgcej publicznie dane).

Niektore pozycje kosztow mogq ulec redukcji — np. mozliwe jest dzieki realizacji
projektu zmniejszenie zatrudnienia w danym obszarze. Wéwczas proponuje sie
zapisac efekt zmniejszenia kosztéw w postaci wartosci ujemnej po stronie kosztow.

Analiza przychoddéw i kosztow projektu, cho¢ trudna w przypadku jednostek
administracji publicznej, bedacych gtdwnym beneficientem 7. Osi priorytetowej,
powinna zosta¢ przeprowadzona z uwagi na koniecznosc¢:

— okreslenia ewentualnego zapotrzebowania na dodatkowe $rodki pieniezne
podczas eksploatacji projektu;

— zapewnienia, ze zachowana jest trwatos¢ finansowa projektu, w tym — Ze
ewentualne koszty biezace nie przekraczajg mozliwosci finansowych
Whnioskodawcy (samorzadu, innych jednostek publicznych);

— pozniejszego okreslenia zasadno$ci realizacji inwestycji z ekonomiczno —
spotecznego punktu widzenia — analiza ekonomiczno — spoteczna oparta jest
na przeprowadzonych uprzednio analizach finansowych, modyfikujac je o
wycenione w wartosciach pienieznych czynniki spoteczne.
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VIIL.6. Zapotrzebowanie na kapital obrotowy — w okresie realizacji

oraz eksploatacji projektu.
Prognoza zapotrzebowania na kapitat obrotowy wynika z zatozonego cyklu rotacji
zapasow, naleznosci i zobowigzan (handlowych) wyliczonego w nastepujacy sposob:

— zapasy - cykl odnoszony do kosztéw dziatalnosci bez kosztéw amortyzacji i
wynagrodzen,

— naleznosci - cykl odnoszony do wartosci sprzedazy,

— zobowigzania - cykl odnoszony do sumy kosztéw dziatalnosci (bez kosztow
amortyzacji i wynagrodzen) powiekszonych o naktady inwestycyjne.

Podstawag okreslenia cyklow rotacji sg dane finansowo-ksiegowe podmiotu oraz
projektowane trendy w tych obszarach.

Nalezy pamietaé, ze w okresie realizacji projektu, w przypadku podmiotéw, dla ktérych
VAT jest kosztem i nie stanowi wydatku kwalifikowalnego, prawdopodobne jest
okresowe zwiekszenie zapotrzebowania na srodki obrotowe na pokrycie podatku VAT
(wysokie naktady inwestycyjne nie pozwolg na odzyskanie podatku z biezacych
wplywow).

VIIL.7. Prognoza rachunku zyskow i strat projektu.
W niniejszym punkcie Wnioskodawca prezentuje prognoze rachunku zyskow i strat dla
projektu.

Prognoza rachunku zyskéw i strat opieraé sie bedzie na wczesniej okreslonych
wartosciach: amortyzacji, przychodéw i kosztéw biezgcych przedsiewziecia, kosztéw
pozyskania finansowania pomostowego. Rachunek zyskéw i strat powinien byé
przygotowany zgodnie z Ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Whioskodawca w niniejszym punkcie powinien zaprezentowac¢ ponadto podstawowe
informacje na temat ksztaltowania sie kluczowych wartosci rachunku zyskoéw i strat w
okresie prognozy.

VIIL.S8. Prognoza rachunku przeplywow pieni¢znych projektu.

Prognoza rachunku przeptywdw pienieznych projektu powinna zosta¢ sporzadzona
zgodnie z Ustawg o rachunkowosci. Dopuszczalne jest przedstawienie rachunku
przeptywdw pienieznych w wersji uproszczonej (tzn. min. grupy gtéwne, a wiec
oznaczone co najmniej literami rzymskimi), lub przynajmniej z pominieciem pozycji, w
ktérych w okresie prognozy nie sg generowane zadne wartosci.

Beneficjent powinien przestawi¢ podstawowe informacje na temat ksztaltowania sie
kluczowych wartos$ci rachunku przeptywow pienieznych w okresie prognozy.
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VIIL.I. Sytuacja finansowa Beneficjenta w okresie realizacji i
eksploatacji projektu

Niniejszy rozdziat nie dotyczy jednostek sektora finanséw publicznych — nie jest

konieczne badanie sytuacji finansowej tego typu jednostek pod katem trwatosci

finansowej projektu. W przypadku likwidacji Beneficjenta — jednostki sektora finanséw

publicznych — jej zobowigzania, w tym zobowigzania finansowe, przejmie inna

jednostka tego sektora, zatem trwatos¢ projektu zostanie zachowana.

W przypadku, gdy Beneficjentem jest jednostka nie nalezaca do sektora finanséw
publicznych, w niniejszym punkcie nalezy przedstawi¢ prognozowang sytuacje
finansowg Beneficjenta w okresie realizacji i funkcjonowania projektu — w celu
udowodnienia, ze w okresie wymaganej trwatosci projektu (5 lat) projekt bedzie
finansowany przez Beneficjenta.

Zatem - przedsiebiorstwa, organizacje pozarzadowe, organy samorzadu zawodowego,
jednostki badawczo-rozwojowe oraz inne jednostki organizacyjne, ktére moggq jako
uczestnicy konsorcjum by¢ beneficjentami projektu, a nie sa jednostkami sektora
finanséw publicznych, powinny przedstawi¢ prognozy wiasciwych sobie sprawozdan
finansowych w okresie odniesienia, ujmujgce efekty realizowanego projektu. Nalezy
przede wszystkim przedstawi¢ prognozy tych sprawozdan finansowych, ktére
pozwalajg na ocene ptynnosci finansowej danego Beneficienta w okresie
referencyjnym (np. rachunek przeptywdéw pienieznych). Konieczne jest rowniez
omdéwienie najwazniejszych zatozen do zaprezentowanych prognoz sprawozdan, oraz
kluczowych prognozowanych wartodci. Celem analizy sytuacji finansowej tej grupy
beneficijentéw jest udowodnienie, ze dany beneficjent jest zdolny do pokrywania
kosztéw funkcjonowania projektu w okresie odniesienia bez uszczerbku na wilasnej
ptynnosci finansowe;j.

VIII.10. Analiza wrazliwoSci.

Analiza wrazliwosci ma na celu okreslenie, w jakim stopniu realizacja planowanego
projektu jest podatna na zmiany kluczowych parametrow ilosciowych. W analizie
wrazliwosci nalezy zbadaé przede wszystkim ptynnos$¢ finansowg Whnioskodawcy /
Operatora projektu przy zmianie kluczowych czynnikéw projektu. Analizowany poziom
odchyleh winien znajdowac sie w przedziale +/- 20%, chyba, ze uzasadnione bedzie
dokonanie analizy w innym przedziale wrazliwosci.

Analiza wrazliwosci powinna zakfadaé zaistnienie zmian kazdego czynnika zaréwno
dla wariantu podstawowego, jak i pesymistycznego zatozen makroekonomicznych
bedacych podstawg prognoz finansowych. Kazdy czynnik ryzyka powinien byé
rozpatrywany oddzielnie.

Sprawozdanie z przeprowadzonej analizy wrazliwo$ci moze mie¢ postaé tabelaryczna:

Czy przeplywy pieniezne stron projektu
s dodatnie w okresie referencyjnym?

Ryzyko / scenariusz makroekonomiczny Podstawowy |  Pesymistyczny
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10% spadek popytu na ustugi w ciggu 2 lat po
zakonczeniu realizacji projektu

20% przekroczenie budzetu inwestycji podczas
realizacji projektu

10% wzrost najbardziej istotnego kosztu
eksploatacyjnego

Konieczne jest réwniez okreslenie prawdopodobienstwa wystgpienia danego
niekorzystnego czynnika ekonomicznego:

Ryzyko: Prawdopodobienstwo: Komentarze
- niskie
- Srednie
- wysokie

10% spadek popytu na ustugi w ciagu 2 lat po
zakonczeniu realizacji projektu

20%  przekroczenie budzetu inwestyciji
podczas realizacji projektu

10% wzrost najbardziej istotnego kosztu
eksploatacyjnego

VIIIL.11. Podsumowanie analizy trwalosci finansowej projektu.
Przeprowadzona analiza wymaga podsumowania — Wnioskodawca powinien wymieni¢
kluczowe informacje swiadczace o tym, ze planowany projekt bedzie trwaty pod
wzgledem finansowym.

Dodatkowo w przypadku projektow realizowanych w konsorcjum jednostki administracji
publicznej z przedsiebiorstwami, w stosunku do beneficjentéow i operatorow
podlegajacych Kodeksowi spétek handlowych, nalezy wykazaé, ze wszelkie kluczowe
dla oceny kondycji przedsiebiorstwa wskazniki finansowe ksztattujg sie w okresie
referencyjnym na odpowiednim poziomie. M.in. wskaznik pokrycia obstugi dtugu
powinien by¢ nie nizszy niz 1,2; wskaznik biezacej ptynnosci finansowej wynosi co
najmniej 1,2; wskaznik szybki ptynnosci wynosi co najmniej 1, itd.

IX. Analiza kosztow i korzysci spolecznych.

Analiza spoteczno — ekonomiczna powinna dowies¢, ze wdrazanie projektu poprawia
dobrobyt kraju. Analiza kosztow i korzysci spotecznych moze zostaé przeprowadzona
za pomocg analizy CBA (Cost — Benefit Analysis). Polega ona na przetozeniu kosztéw i
korzysci spotecznych, ktoére nie majg odzwierciedlenia wprost w przeptywach
finansowych, na wartosci pieniezne, skorygowaniu uzyskanych wynikéw finansowych o
uzyskane wartosci, a nastepnie obliczeniu efektywnosci ekonomicznej inwestycji — za
pomocg wskaznikow ENVP (ekonomiczna wartos¢ biezgca netto) i EIRR (ekonomiczna
wewnetrzna stopa zwrotu. Realizowane przedsiewziecie powinno bezwzglednie
charakteryzowa¢ sie dodatnim wskaznikiem ENPV.
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IX.1. Charakterystyka kosztow i korzysci zwigzanych z realizacja projektu.
Whioskodawca w niniejszym punkcie powinien precyzyjnie okresli¢c koszty i korzysci
spoteczne, Srodowiskowe i ekonomiczne, ktére zostang uzyskane dzieki realizaciji
projektu, a nastepnie przeprowadzic ich jako$ciowg i — w miare mozliwosci — ilosciowg
ocene.

IX.2. Analiza kosztow i korzysci spolecznych.

Punktem wyjscia do CBA/AKK sg przeptywy pieniezne wykorzystane w analizie
finansowej. Aby obliczy¢ warto$¢ projektu dla spoteczenstwa (ENPV) dokonuje sie
korekt w stosunku do analizy finansowej o wymienione korzysci i koszty spoteczno-
ekonomiczne, oraz korekty transferow spotecznych i wartosci wynikajacych z
niedoskonatosci rynku.

IX.2.1. Efekty spoteczne

Efekty spoteczne sg tozsame z korzysciami i kosztami spotecznymi. Nie zostaty one
ujete w analizie finansowej, dopiero analiza spoteczno-ekonomiczna pozwala na ich
zidentyfikowanie. Oszacowanie efektdéw zewnetrznych powinno zosta¢ wykonane w
trzech krokach.

Po pierwsze, wszystkie efekty zewnetrzne, zaréwno pozytywne jak i negatywne,
powinny zosta¢ zidentyfikowane i wtasciwie opisane. Nastepnie efekty powinny zostaé
okreslone ilosciowo. Przyktadowo, w przypadku implementacji platformy e-ustug w
administracji, korzyscig bedzie oszczednoé$¢ czasu odbiorcow koncowych, zwigzana z
mozliwoscig zatatwienia spraw urzedowych przez internet. Wéwczas nalezy okresli¢
procent obywateli korzystajacych z e-ustug, mozliwg oszczednos¢ czasu oraz oraz
wycene pieniezng jednostki czasu dla przecietnego uzytkownika systemu. W trzecim
kroku beneficjent powinien oszacowacé faczny koszt dla spoteczenstwa spowodowany
efektami zewnetrznymi. Oznacza to, ze beneficjent powinien wyrazi¢ w pienigdzu efekt
zewnetrzny.

W niniejszym punkcie Wnioskodawca powinien zidentyfikowaé wszystkie spodziewane
korzysci i koszty spoteczne, ktére mogg mie¢ odzwierciedlenie w wartosciach
pienieznych, a nastepnie przedstawi¢ oszacowanie korzysci i kosztéw w ujeciu
pienieznym.

IX.2.2. Wyeliminowanie transferéw.

Transferami sg wszelkie podatki, optaty, koszty finansowe, subsydia. Ich wykluczenie z
CBA jest mozliwe pod warunkiem, ze nie stanowig one kosztu dla spoteczehstwa, a sg
jedynie transferem dochodoéw (narzedziem redystrybucji dochodéw) i nie przyczyniajq
sie do wzrostu ani spadku dobrobytu spotecznego.

W projektach realizowanych przez jednostki sektora finanséw publicznych nie powinny
wystapi¢ transfery neutralne z punktu widzenia spoteczehAstwa. Niemniej jednak — w
rzadkich przypadkach - Whnioskodawca powinien w tym punkcie okres$li¢ rodzaj i
wartos¢ transferow, ktére powinny zostaé wyeliminowane z analizy ekonomiczno —
spotecznej. Przyktadowo — jesli projekt jest realizowany przez konsorcjum z podmiotem
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prywatnym i podmiot ten bedzie zmuszony do zaptacenia dodatkowych podatkow od
nieruchomosci (poszerzenie bazy lokalowej na potrzeby infrastruktury informatycznej,
potozenie infrastruktury przesytowej na dodatkowej wielko$ci gruntu), wéwczas analize
spoteczno — ekonomiczng nalezy skorygowaC o poniesione koszty podatkéw od
nieruchomosci i gruntowych.

IX.2.3. Wycena czynnikéw produkcji wg cen ukrytych i kosztu alternatywnego.
Ceny rozrachunkowe odzwierciedlajg koszt alternatywny (dla spoteczenstwa)
wykorzystania dodatkowej ilosci danego zasobu. W przypadku rynku konkurencyjnego,
cena rownowagi odzwierciedla koszt alternatywny dla spoteczenstwa. Wowczas cena
rozrachunkowa jest taka sama jak cena rynkowa. Problem powstaje w sytuacji, kiedy
mamy do czynienia z rynkiem niekonkurencyjnym, tj. monopol badz rynek regulowany
dla takich waznych zasobow jak elektryczno$¢ czy sita robocza.

W przypadku projektu proponuje sie nie dokonywaé korekt o alternatywng wycene
czynnikow produkcji z uwagi na obowigzujgaca wzgledng rownowage rynkowg w tym
zakresie.

IX.3. Ocena efektywnosci spoleczno-ekonomicznej.

Ocena efektywnosci spoteczno-ekonomicznej powinna opiera¢ sie na analizie
przeptywéw pienieznych przedsiewziecia, lub — jesli Wnioskodawca sporzadzit analize
efektywnosci finansowej — na tego typu analizie. Przeptywy pieniezne przedsiewziecia
powinny zosta¢ skorygowane o obliczone powyzej wartosci korekt spoteczno-
ekonomicznych. Nastepnie Wnioskodawca powinien zaprezentowa¢ analize
efektywnosci spoteczno-ekonomicznej — za pomocg wskaznikow ENPV (ekonomiczna
biezgca warto$¢ netto) i EIRR (ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu) — dla catosci
zaangazowanego kapitatu oraz dla kapitatu krajowego.

Wartos¢ ENPV powinna dla cafosci zaangazowanego kapitatu osiggnaé¢ wartosc
dodatnig, a EIRR — wyzszg od przyjetej stopy dyskonta.

IX.4. Analiza ryzyka.

Analiza ryzyka ma na celu identyfikacje kluczowych czynnikow, jakosciowych i
ilosciowych, mogacych mie¢ wplyw na zakres, harmonogram oraz efektywnosé
finansowo-ekonomiczng przedsiewziecia. Wykonanie analizy ryzyka pozwala na
zbadanie wrazliwosci przedsiewziecia na zmiane kluczowych czynnikéw wewnetrznych
i zewnetrznych oraz wszelkich istotnych zagrozen mogacych sie pojawi¢ w trakcie
realizacji przedsiewziecia. W analizie ryzyka Wnioskodawca powinien okresli¢
jednoczesnie sposob przeciwdziatania mozliwym niekorzystnym zdarzeniom.

Proponuje sie przeprowadzenie analizy ryzyka w formie analizy jakosciowe;.
Whioskodawca powinien przeprowadzi¢ analize ryzyka w nastepujacych obszarach:

— ryzyko formalno-instytucjonalne;
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ryzyko techniczne i ekologiczne;
ryzyko spoteczne.
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