Fuhdusge .
Europejskie

Pomaoc Techniczna

Unia Europejska
Fundusz Spojnosci

Warszawa, dnia 7.12.2016.

Cuﬁwﬂ TTREAD STATYSTICARY
DEPARTAHENT BAuAh REGHINALNYH ! 1 SHODOWISKA

Al. Nigpodiagtosci 208, G0- 925 Warszawa
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ZAPYTANIE OFERTOWE

znak sprawy: 103/BR/2016/POPT

Glowny Urzad Statystyczny w Warszawie, al. Niepodleglosci 208, 00-925 Warszawa
zaprasza do zlozenia oferty na: '

1. Przedmiot zamdwienia publicznego:

Opracowanie raportu koncowego na potrzeby realizacji badania: ,,Ustalenie wartosci wybranych
wskaznikow ekonomicznych dla beneficjentéw Programu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz
dla dobranych grup kontrolnych 7

Czesc 1

Opracowanie wkiadu do raportu koncowego w zakresie dzialania 6.2 Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki 2007-2013 na potrzeby realizacji badania: ,Ustalenie wartosci wybranych
wskaznikow ekonomicznych dla benehqentow Programu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz
dla dobranych grup kontrolnych™,

Czqsc 2

Opracowanie wkiadu do raportu koicowego w zakresic poddziatania 6.1.3 Programu
- Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 na potrzeby realizacji badania: ,,Ustalenie wartosci

wybranych wskaznikow ekonomicznych dla beneficjentdow Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki oraz dla dobranych grup kontrolnych™- :

Czesé 3 _
Opracowanie wkladu do raportu kofcowego w zakresie poddziatania 8.1.2 Programu .
Operacyjnego Kapital Ludzki na potrzeby realizacji badania; ,.Ustalenie wartosci wybranych |
wskaznikéw ekonomicznych dla beneficjentow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz
dla dobranych grup kontrolnych”

Zamawiajacy dopuszcza skladanie ofert cz¢Sciowych, przy czym oferta jednego
wykonawcy moze zosta¢ wybrana tylko w jednej czesci. Zamawiajacy informuje, ze przy
wyborze oferty bedzie bral pod uwage kolejnosé numeryczng czesci od 1 do 3.
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2. Opis badania
2.1 Cel glowny badania

Celem pracy badawczej jest ustalenie wartodci wybranych wskaznikéw ekonomicznych na
potrzeby ewaluacji w obszarze wsparcia udzielonego w perspektywie 2007-2013 ze érodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Realizacja badania pozwoli na ustalenie wartosci
konkretnych wskaznikow w zakresie dzialalno$ci gospodarczej. Prowadzone w ramach badania
analizy bgdg miaty charakter poréwnawezy i obejma zaréwno beneficjentéw wsparcia, jak
i grupe kontrolng. Analizy przeprowadzone zostang na poziomiec ogdlnopolskim oraz
. regionalnym. '

2.2 Ceie szczegdtowe badania

Celem badania jest odpowiedz na ponizsze szczegdlowe pytania:

* Czy przezywalnos¢ firm zaloZonych przez beneficjentéw rézni sie od przezywalnosci
podobnych podmiotéw powstatych bez wsparcia funduszy europejskich (w tym EFS)?

¢ Czy profil firm (branza, forma prawna) zakladanych przez beneficjentéw rozni sig
od profilu  podobnych  podmiotéw powstalych bez wsparcia funduszy europejskich
(w tym EFS)? ' _

o Jak ksztaltuja si¢ wyniki finansowe, dynamika zatrudnienia oraz nakfady inwestycyjne
w firmach zalozonych przez beneficjentéw w pordwnaniu z podobnymi podmiotami
powstalymi bez wsparcia funduszy europejskich (w tym EFS)?

e Czy firmy zalozone przez beneficjentéw cz¢sciej prowadza dzialalnodé eksportowa niz
podobne podmioty powstate bez wsparcia EFS?

» Czy firmy zalozone przez beneficjentéw napotykaja na inne bariery rozwoju niz podobne
podmioty powstate bez wsparcia funduszy europejskich (w tym EFS)?

Odpowiedzi na powyzsze pytania zostang uzyskane poprzez ostateczny wybdr interwencji
(dziafaf/poddziatai) w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, kwalifikujgcych si¢ do
przeprowadzenia analiz statystycznych wykorzystujgcych podejscie  kontrfaktyczne dla
dokonania oszacowan wytypowanych wskaznikéw ekonomicznych dla grup podmiotow
korzystajacych ze wsparcia oraz grup kontrolnych (bez wsparcia publicznego) w oparciu o dane
Glownego Urzgdu Statystycznego. Tym samym badanie ma w szczegdlnosci ustalié:

1) na poziomie rezultatéw bezposrednich wsparcia (ocena trwatosci):
a. jaka jest przezywalno$¢ nowopowstatych przedsiebiorstw;
b. profile branzowe oraz lokalizacje siedziby przedsiebiorstw;
c. forme prawng przedsiebiorstw;

2) napoziomie rezultatéw strategicznych wsparcia:

wielkos¢ i plany dotyczace zatrudnienia w n'owopowsta’(ych firmach;
wyniki finansowe; '

naklady na inwestycje;

dziatalnosé eksportowa;

o oae oo

gltéwne bariery rozwoju.
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2.3 Uzasadnienie realizacji badania

Wszystkie = interwencje objete finansowaniem Europejskiego Funduszu  Spolecznego
w perspektywie finansowej 2007-2013 wpisane zostaly w Program Operacyjny Kapitat Ludzki
(PO KL). Do strategicznych celéw Programu nalezato ,,Podniesienie poziomu aktywnosei
zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia osob bezrobotnych i biernych zawodowo™. Jednym
z kluczowych srodkéw, majacych shuzyé jego realizacji, byly interwencje zwigzane z rozwojem
przedsigbiorczosci.

Wedtug danych na koniec 2014 r. z oferowanego w ramach PO KL wsparcia na rozpoczgcie
‘dziatalnosci gospodarczej skorzystalo 1acznie 235,7 tys. oséb, w tym 45,5 tys. 0s6b ponizej
25. roku zycia, 23,2 tys. oséb w wieku 50-64 lata oraz ponad 7 tys. 0sdb niepetnosprawnych.
PrzewazZajaca wigkszos¢ wsparcia stanowily dotacje bezzwrotne.

Zwazywszy na skale wsparcia oséb rozpoczynajacych dzialalnosé gospodarcza oraz skale
wydatkowanych w tym celu srodkéw, jednym z wyzwan stojacych obecnie przed administracja
publiczng w Polsce jest ustalenie skutecznosci i faktycznych efektéw realizowanych dziatan.
Efekty te mozna ustali¢ poprzez badania ewaluacyjne, bedace systemowo wpisane w proces
monitorowania i oceny podejmowanych interwencji. Metody shuzgce do szacowania
oddziatywania interwencji koncentruja si¢ wokot pojecia przyczynowosci, definiowanej
z wykorzystaniem tzw. koncepcji stanéw kontrfaktycznych. Efekty ocenianych programoéw
szacowane sg poprzez porownanie sytuacji beneficjentéw pomocy publicznej z hipotetyczna
sytuacjg, jaka mialaby miejsce w przypadku, gdyby nie skorzystali oni ze wsparcia. Sytuacja ta
nie jest obserwowana w rzeczywistosel, jednak moze zostaé oszacowana dzieki zastosowaniu
rozmaitych metod i technik statystycznych oraz wykorzystaniu informacji o dzialalnosci
. podmiotow/jednostek, ktore nie otrzymaty wsparcia publicznego. W ogdlnym ujeciu, na
poziomic metodyki badan i analiz, podejscia kontrfaktyczne sprowadzajg si¢ do poréwnan
sytuacji beneficjentow danego wsparcia, z dobrana w odpowiedni sposéb grupa kontrolna.

Realizacja badan ewaluacyjnych z wykorzystaniem podejécia kontrfaktycznego przy pomiarze
efektéw wynika z jednej strony ze wspétezesnych trendéw w metodologii badan poswigconej
identyfikacji zaleznosci przyczynowych. Z drugiej strony ma swoje zrédlo w oczekiwaniach
Komisji Europejskiej (KE) kierowanych w stosunku do wszystkich panstw czionkowskich,
wydatkujacych fundusze unijne. KE podejmuje w ostatnich latach systematyczne prace, ktorych
celem jest wieksze, niz to mialo miejsce dotychezas, zorientowanie podejmowanych dziatan na
osigganie rezultatdw. KE podkredla w tym wzgledzie role i potrzebe szacowania wplywu (ang.
impact) wsparcia unijnego, z wykorzystaniem rygorystycznych podej$¢ metodologicznych,
Wsrdd sugerowanych rozwiazan metodycznych wymieniane jest przede wszystkim podejscie
kontrfaktyczne.

W 2014 r. Dyrekcje Generalne ds. Polityk Regionalnych (DG REGIO) oraz Zatrudnienia,
Spraw Spolecznych 1 Wlgczenia Spo%ecznego (DG EMPL) zatwierdzily dokument, w ktorym
przedstawiono wytyczne dla ewaluacji projektowanych w krajach cztonkowskich w ramach
perspektywy wydatkowania funduszy unijnych w latach 2014-2020. W dokumencie wskazano
na wymog przeprowadzenia, ¢o najmniej raz w ramach okresu programowania, ewaluacji
wplywu osobno dla kazdej osi priorytetowej, kazdego programu operacyjnego’.

! Komisja Europejska — The Programfning Period 2014-2020. Monitoﬁ'ng and evaluation of European

Cohesion Policy, Guidance Document on Evaluation Plans, kwiecien 2014 r.

hitp://ec.curopa.ey/regional policy/sources/docoffic/2014/working/evaluation plan guidance en.pdf
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W dokumencie rekomenduje si¢ wykorzystanie w tym celu metod kontrfaktycznych. Dyrekeja
Generalna ds. Konkurencyjnosci Komisji Europejskiej (DG COMP) idzie jeszeze dalej,
wskazujge mna konieczno$¢ wykorzystania podejscia  kontrfaktycznego w  ewaluacjach
podejmowanych w odniesieniu do krajowej pomocy publiczne) (ang. State Aid), udzielanej
przedsigbiorstwom, a wigc niezaleznie od obecnosci we wsparciu wspotfinansowania unijnego?,

2.4 Zakres badania

Badaniem beda objete trzy dziatania/poddziatania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO
KL). Mozliwos¢ wnioskowania na poziomie kazdego z dziatan zaleze¢ bgdzie od rzeczywistej
liczby beneficjentéw, ktdrzy zakoficzyli w nich udzial. Interwencje wytypowane do badania sg
zwigzane z rozwojem przedsigbiorczosci. Wsparcie to bylo ukierunkowane na zakladanie
wlasnej dzialalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne. Wdrazane byto ono w dwédch
formach:

¢ bezzwrotnych dotacji,

e wsparcia zwrotnego w postaci pozyczek.

Analizowane wsparcie dostarczane bylo przede wszystkim w ramach Priorytetu VI PO KL -
Rynek pracy otwarty dla wszystkich. Kluczowe grupy odbiorcdéw stanowily osoby majace
najwieksze trudnosci z funkcjonowaniem na rynku pracy, a wige osoby mlode i nieposiadajace
do$wiadczania zawodowego, osoby powyzej 50. roku zycia, kobiety, ze szczegdlnym
uwzglednieniem matek powracajacych na rynek pracy oraz oseby niepetnosprawne.

Wsparcie dla oséb zamierzajacych rozpocza¢ wlasng dzialalnosé stanowilo element Dzialania
6.2 i Poddzialania 6.1.3 PO KIL.

Dziatanie 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsighiorczosci i samozatrudnienia mialo charakter
konkursowy i obejmowalo zaréwno wsparcie dla 0s6b bezrobotnych, jak réwniez dla innych
" 0sob zainteresowanych podjeciem wlasnej dziatalnosci gospodarczej. W przypadku pierwszej
z wymienionych grup, wsparcie polegalo na przyznaniu jednorazowej dotacji, finansowego
wsparcia pomostowego w wysokosci nieprzekraczajgcej minimalnego wynagrodzenia oraz
doradztwa i szkolefi przygotowujacych do samodzielnego prowadzenia przedsigbiorstwa. Dla
pozostalych beneficjentéw przeznaczone bylo wsparcie w formie preferencyjnych pozyczek
oraz szkolen i doradztwa, zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Docelowa
' grupe odbiorcow pozyczek stanowily osoby pracujaee i studenci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem osob planujagcych podjecie dzialalnodci o charakterze innowacyjnym oraz
opartej na wspolpracy z instytucjami naukowymi.

Poddziatanie 6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci
zawodowej 0sob bezrobotnych - projekiy systemowe obejmowalo instrumenty wymienione
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wérdd
ktorych wymienia si¢ miedzy innymi ,.dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej”
(art. 44 ust. 5 ustawy). Wsparcie swiadczone bylo przez publiczne shizby zatrudnienia.
Instrument przeznaczony byl dla oséb zamierzajacych rozpoczaé wlasng dzialalnosé

2 Komisja Europejska — Evaluation in the field of State aid. Draft methodological guidance paper -
concepts and recommendations, listopad 2013 r.:
http://ec.europa.eufcom @%Eié{}n/co_nsuItat_éc-m;’z(}13 state aid maodernisation/draft guidance paper

_ an,pdf
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gospodarcza. Obejmowal jednorazowa dotacje, ktora stanowi¢ powinna element
kompleksowego wsparcia (zawierajacego np. szkolenia i doradztwo zwigzane z prowadzeniem
przedsigbiorstw), realizujacego zatozenia Indywidualnych Planéw Dziatania.

Wsparcie dla osob planujgcych zatozenie wlasnej dzialainosci gospodarczej bylo réwniez
dostgpne w Priorytecie VIIl PO KL, w ramach Poddzialania 8.1.2 - Wsparcie procesow
- adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie - projekty konkursowe. Odbiorca tego wsparcia
byly osoby zwolnione lub zagrozone zwolnieniem z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy.
Whparcie dostarczano w formie programdéw outplacementu, ktore oprocz dotacji obejmowaty
" poradnictwo zawodowe, staze, doradztwo, wsparcie pomocowe oraz dodatki relokacyjne.

W ramach badania zaplanowano wykorzystanie danych GUS zbieranvch w ramach
nastepujacych formularzy:

* Baza REGON;

¢ Formuiarz SP-3 - Sprawozdanie z dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorstw;

¢ Formularze PL1 oraz PL2 wykorzystywane w “Panelowym badaniu przedsiebiorstw”,
prowadzonym w odstgpach rocznych na nowopowstalych przedsiebiorstwach w okresie
5 lat od momentu rozpoczecia dziatalnosci.

Z punktu widzenia analizowanych podmiotow, badaniem objgci zostana przedsicbiorcy, kiorzy
uzyskali wsparcie w ramach wytypowanych do badania dziata/ poddziataf i dzieki wsparciu
uruchomili - wlasng dziatalno$¢ gospodarcza. Do grupy kontrolnej dobierane bedg
nowoutworzone firmy, ktére nie korzystaly ze wsparcia publicznego.

2.5 Sposob realizacji badania

Badanie bedzie podzielone na etapy, ktorych finalnym elementem bedzie ustalenie wartoscei
wskaznikow ekonomicznych, w oparciu o dane GUS, dla grupy beneficjentobw wybranych
dziatan PO KL oraz dla dobranej grupy kontrolnej.

Najwazniejsze etapy badania to:

1. Analiza baz danych beneficjentow PO KL — etap stuzgcy zebraniu danych
beneficjentow z wszystkich dziatan objetych badaniem.

2. Ustalenie listy wskaznikow, ktére moga by¢ powiazane z mozliwymi efektami
realizowanych dziatan. : '

3. Identyfikacja zroznicowania wartosci wskaznikéw — analiza danych zastanych, analiza
literatury, pozwolg na tym etapie dokona¢ wyboru podgrup, w ramach ktérych
poszukiwane  bedzie zroznicowanie  wartoci  analizowanych  wskaznikéw
ckonomicznych. Na tym etapie zostana postawione hipotezy badawcze w tym zakresie.

4. Tdentyfikacja beneficjentéw w bazach GUS — na tym etapie polaczone zostang dane -
beneficjentow  analizowanych programéw wsparcia z danymi GUS, zbieranymi
w ramach formularzy, m.in. REGON, SP-3, PL.1 i PL2.

5. Selekeja grup kontrolnych — na tym ectapic dla wyselekcjonowanych populacji
beneficjentow, oraz ich podgrup, wybranych zgodnie z postawionymi hipotezami
badawczymi, wybrane zostana grupy kontrolne, kiére beda szacunkami sytuacji
kontrfaktycznej. W minimainym zakresie zaklada si¢ wykorzystanie w tym celu co
najmuigj techniki Propensity Score Matching,

6. Ustalenic wartosci wskaznikéw dla beneficjentéw wsparcia i dobranych grup
kontrolnych z wykorzystaniem danych jednostkowych GUS.
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Opracowanie koficowe wynikéw — przygotowanie raportu koncowego, syntetycznego
opisu badania w jezyku nietechnicznym i prezentacji z wynikami badania.

3. Opis zadan realizowanych w poszczegdlnych czesciach Zamowienia

3.1 Czesé 1: Opfacowanie wkladu do raportu koncowego w zakresie dzialania 6.2 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 na potrzeby realizacji badania: . Ustalenie

wartosci  wybranych  wskaznikéw  ekonomicznych dla  beneficjentéw  Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki oraz dla dobranych grup kontrolnych™.

Zadaniem Wykonawcy jest opracowanie wktadu do raportn z badania obejmujacego:

1) Cel badania i pytania badawcze

2) Analize populacji beneficjentow dziatania 6.2 PO KL

3) Opis metodyki badania w zakresie dopasowania dokladnego - technika
Coarsened Exact Matching

4) Opis analizowanych wskaznikéw

5) Tablice zawierajace oszacowane wskazniki ekonomiczne beneficjentow PO KL
oraz dobranych grup kontrolnych z wykorzystaniem technik zapewniajacych
najlepsze dopasowanie Coarsened Exact Matching lub/i Propensity Score
Matching oraz metody Difference in differencess:

Wyze] wskazany wklad do raportu koncowego zostanie opracowany na podstawie
przeprowadzonych wczesnie) prac  badawczo-edukacyjnych, w tym w szczegdlnosci
nastepujacych dziatan:

Diagnoza problemu badawczego oraz uwarunkowan organizacyjnych i analitycznych
jego realizacji (diagnoza zasobdw, dostepnych danych, weryfikacja ich poprawnosci),
Przedstawienie propozycji dedykowanych rozwigzan organizacyjnych, edukacyjnych
i analitycznych sluzacych osiggnieciu zaplanowanych w badaniu celéw.
Przeprowadzenie serii .indywidualnie sprofilowanych warsztatow/konsultacji  dla
pracownikow GUS zaangazowanych w realizacje badania w obszarze analizy danych
7 wykorzystaniem podejscia kontrfaktycznego i wykorzystywanych na jego potrzeby
metod analizy danych. W tym w szczegdlnosci w zakresie stosowania nastepujacych
technik: coarsened exact matching i difference in differences. Ponadto komsultacje

- obejmg zagadnienia zwiazane z procesami obrobki danych, stuzacych przygotowaniu

ich do analizy statystycznej.

Opracowanie szczegélowych Wytycznych dotyczacych analizy danych zawartych w SI
PEFS 2007-2013. Wytyezne powinny krok po kroku wskazywaé sposdb przygotowania
zbjoru na potrzeby prowadzenia analiz z wykorzystaniem technik kontrfaktycznych.

Opracowanie  gotowych modeli statystycznych  umozliwiajacych  realizacje

- zaplanowanych - analiz statystycznych — modele powinny uwzgledniaé teorig

analizowanych programéw, jak rowniez wiedze dostepng w literaturze przedmiotu,
w zakresie badanych interwencji publicznych.

Opracowanie rozwiazan technicznych (algorytmow/skryptow), stuzacych do
przeprowadzenia kompletnej "analizy danych przez pracownikéw GUS — wszystkie
algorytmy (skrypty) przygotowane zostang w programie do analizy danych - STATA,
w wersji 14.
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¢ Swiadczenie biezacego wsparcia merytorycznego dla calego zespolu Zaangazowanego
w realizacje badania, zwigzanego z procesem analizy danych.

e Wsparcie merytoryczne przy realizowanych w GUS analizach statystycznych —
weryfikacja modeli, propozycje modyfikacji, interpretacja (Wykonawcy nie beda mieli
dostepu do zbiordw danych jednostkowych GUS).

»  Weryfikacja wynikoéw analizy danych prowadzonych przez pracownikéw GUS oraz
przedstawianie praktycznych rekomendacji zmian (tj. propozycji zmian modeli,
skryptow analitycznych itp.).

e Interpretacja wynikow analiz statystycznych prowadzonych przez GUS.

e Przygotowanie raportu z badania z poglebiona analizg wynikéw analiz statystycziych
przeprowadzonych w ramach GUS.

Wykonawca bgdzie zobowiazany do przeprowadzenia powyzszych prac dla dziatania 6.2 PO
KL oraz stuzy¢ wsparciem dla poddziatan objetych badaniem (6.1.3 oraz 8.1.2) — w Scislej
wspolpracy z czlonkami zespohi badawczego w ramach Glownego Urzedu Statystycznego.
‘Czlonkowie zespotlu badawczego beds zobowiazani do scistej wspdtpracy miedzy soba.
Badanic ma charakier pilotazowy i innowacyjny. Zastrzega si¢ w zwiazku z tym, Ze
szczegOtowy zakres prac Wykonawcy moze ulec zmianie. Dotyczy to zwlaszcza mozliwosei
przeprowadzenia analiz w podgrupach ogolnej populacji beneficjentow wsparcia, a co za tym
. Idzie prezentacji danych w raporcie koicowym. Dokfadny zakres i sposéb analizowania danych
beda doprecyzowane po weryfikacji liczebnosci beneficjentéw i potencjalnej populacji grupy
kontrolnej, Wszystkie powyzsze kroki bgda prowadzone w $cistej wspétpracy z Zamawiajacym.

3.2 Czesé 2: Opracowanie wkiladu do raportu koficowego w zakresie poddziatania 6.1.3
Programu Operacyjnego Kapitat - Ludzki 2007-2013 na potrzeby realizacji badania:
»Ustalenie wartodci wybranych wskaznikow ekonomicznych dla beneficjentéw Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki oraz dla dobranych grup kontrolnych™

Zadaniem Wykonawcy jest opracowanie wkladu do raportu z badania obejmujacego:

1} Opis zakresu badania '

2) Analize populacji beneficjentow dziatania 6.1.3 PO KL

3) Opis zastosowanej metodyki badania w zakresie techniki Propensity Score
Matching

4) Tablice zawierajagce oszacowane wskazniki ekonomiczne dla beneficjentow
PO KL oraz dobranych grup kontrolnych 2z wykorzystaniem technik
zapewniajgcych najlepsze dopasowanie Coarsened Exact Matching lubyi
Propensity Score Matching oraz metody Difference in differencess.

Do zadan Wykonawcy nalezy réwniez opracowanie Syntetycznego opisu badania w jezyku
nietechnicznym, zawierajacego cel pracy, w tym cele szczegdlowe, metodyke oraz wyniki
badania.

Wyze] wskazany wklad do raportu koncowego zostanie opracowany na podstawie
precprowadzonych  wezesniej prac  badawczo-edukacyjnych, w tym w szczegdlnosci
nastgpujacych dziatan: : :

¢  Diagnoza problemu badawczego oraz uwarunkowan organizacyjnych i analitycznych
jego realizacji {diagnoza zasobow, dostgpnych danych, weryfikacja ich poprawnosci). -
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‘» Przedstawienie propozycji dedykowanych rozwigzaf organizacyjnych i analitycznych
stuzacych osiggnieciu zaplanowanych w badaniu celéw.

e  Przeprowadzenie serii indywidualnie sprofilowanych warsztatow/konsultacji dla
pracownikéw GUS zaangazowanych w realizacj¢ badania w obszarze analizy danych
z wykorzystaniem podejscia kontrfaktycznego 1 wykorzystywanych na jego potrzeby
metod analizy danych. W tym w szczegdlnosci w zakresie stosowania nastepujacych
technik: propensity score matching i difference in differences. Ponadto konsultacje
obejma zagadnienia zwigzane z procesami obrobki danych, stuzacych przygotowaniu
ich do analizy statystyczne;j.

*  Opracowanie szczegotowych wytycznych dotyczacych analizy danych zawartych w SI
PEFS 2007-2013. Wytyczne powinny krok po kroku wskazywaé sposob przygotowania
zbioru na potrzeby prowadzenia analiz z wykorzystaniem technik kontrfaktycznych.

* Opracowanic gotowych modeli statystycznych umozliwiajacvch  realizacje
zaplanowanych analiz statystyczoych -~ modele powinny uwzgledniaé teorig
analizowanych programéw, jak réwniez wiedze dostepng w literaturze przedmiotu,
w zakresie badanych interwencji publicznych.

* Opracowanie rozwigzan technicznych (algorytméw/skryptow), shizacych do
przeprowadzenia kompletnej analizy danych przez pracownikéw GUS — wszystkic
algorytmy (skrypty) przygotowane zostang w programie do analizy danych - STATA,
w wersji 14. ‘ : - :

»  Swiadczenie biezacego wsparcia merytorycznego dla catego zespolu zaangazowanego
w realizacje badania, zwigzanego z procesem analizy danych.

* Wsparcic merytoryczne przy realizowanych w GUS analizach statystycznych —
weryfikacja modeli, propozycje modyfikacji, interpretacja (zewnetrzni Wykonawcey nie
beda mieli dostgpu do zbioréw danych jednostkowych GUS).

s Weryfikacja wynikéw analizy danych prowadzonych przez GUS oraz przedstawianie
praktycznych rekomendacji zmian (tj. propozycji zmian modeli, skryptéw
analitycznych itp.).

» Interpretacja wynikow analiz statystycznych prowadzonych przez GUS.

¢ Przygotowanie raportu z badania z poglebiona analiza wynikdw analiz statystycznych
przeprowadzonych w ramach GUS.

Wykonawca bedzie zobowigzany do przeprowadzenia powyzszych prac dla poddziatania 6.1.3
- PO KL oraz stuzy¢ wsparciem.dla dziata/poddziataii objetych badaniem (6.2 oraz 8.12) —
- w scistej wspolpracy z pozostalymi czlonkami zespolu badawczego. Czlonkowie zespoh
badawczego beda zobowiq'zani-_:do scistej wspolpracy migdzy sobg. Badanie ma charakter
pilotazowy i innowacyjny. Zastrzega siec w zwiazku z tym, ze szczegotowy zakres prac
Wykonawcy moze ulec zmianie. Dotyczy to zwlaszcza mozliwosci przeprowadzenia analiz
w podgrupach ogélnej populacji beneficjentow wsparcia, a co ca tym idzie prezentacji danych
- w raporcie koncowym. Dokladny zakres i sposob analizowania danych beda doprecyzowane po
weryfikacji liczebnosei beneficjentéw i potencjalnej populacji grupy kontrolnej. Wszystkie
powyzsze kroki beda prowadzone w Scislej wspdtpracy z Zamawiajacym.
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3.3 Crzesé 3: Opracowanie wkladu do raportu koncowege w zakresie poddziatania 8.1.2
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na potrzeby realizacji badania: ,,Ustalenie wartosci
wybranych wskaznikéw ekonomicznych dla beneficjentéw Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki oraz dla dobranych grup kontrolnych”.

Zadaniem Wykonawcy bedzie opracowanie wkladu do raportu z badania obejmujacego:

1)
2)
3)
4)

3)

Wprowadzenie _

Analize populacji beneficjentéw dziatania 8.1.2 PO KL

Opis metodyki badania w zakresie techniki Difference in differencess

Tablice zawierajace oszacowane wskazniki ekonomiczne dla beneficjentéw PO KI. oraz
dobranych grup kontrolnych z wykorzystaniem technik zapewniajacych najlepsze
dopasowanie Coarsened Exact Matching lub/i Propensity Score Matching oraz metody
Difference in differencess

Bibliografie.

Wyzej wskazany wkiad do raportu koncowego zostanie opracowany na podstawie
przeprowadzonych wczesniej prac badawczo-edukacyjnych, w tym w  szczegdlnosci
nastepujacych dziatan: :

*

Diagnoza probleru badawczego oraz uwarunkowan organizacyjiych i analitycznych
Jjego realizacji (diagnoza zasobow, dostepnych danych, weryfikacja ich poprawnosci).
Przedstawienie propozycji dedykowanych rozwigzaf organizacyjnych i analitycznych
stuzacych osiagnieciu zaplanowanych w badaniu celow.

Przeprowadzenie serii indywidualnie sprofilowanych warsztatéw/konsultacji  dla
pracownikow GUS zaangazowanych w realizacje badania w obszarze analizy danych na
potrzeby badan ewaluacyjnych. Ponadto konsultacje obejmg zagadnienia zwiazane
z procesami obrobki danych, stuzacych przygotowaniu ich do analizy statystyczne;.
Opracowanie szczegolowych wytycznych dotyczacych analizy danych zawartych w SI
PEFS 2007-2013. Wytyczne powinny krok po kroku wskazywaé sposéb przygotowania
zbioru na potrzeby prowadzenia analiz z wykorzystaniem technik kontrfaktycznych.

Opracowanie  gotowych modeli  statystycznych  umozliwiajagcych  realizacje
zaplanowanych analiz  statystycznych — modele powinny uwzgledniaé teorie
analizowanych programow, jak réwniez wiedzg dostepng w literaturze przedmiotu,
w zakresie badanych interwencji publicznych.

" Opracowanie rozwiazan technicznych (algorytmow/skryptow), shuzacych do

przeprowadzenia kompletnej analizy danych przez pracownikéw GUS — wszystkie
algorytmy (skrypty) przygotowane zostana w programie do analizy danych - STATA,
wwersji 14,

Swiadczenie biéchego wsparcia merytorycznego dla calego zespotu zaangazowanego
w realizacje badania, zwigzanego z procesem analizy danych.

Wsparcie merytoryczne przy realizowanych w GUS analizach statystycznych —
weryfikacja modeli, propozycje modyfikacji, interpretacja (Wykonawcy nie beda mieli
dostepu do zbiordw danych jednostkowych GUS).

Weryfikacja wynikow analizy danych prowadzonych przez GUS oraz przedstawianie

praktycziych rekomendacji - zmian (tj. propozycji zmian modeli, skryptow
analitycznych itp.).

Interpretacja wynikéw analiz statystycznych prowadzonych przez GUS.
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¢ Przygotowanie raportu z badania z pogl¢biona analiza wynikéw analiz statystycznych
przeprowadzonych w ramach GUS.

Wykonawca bedzie zobowigzany do przeprowadzenia powyzszych prac dla poddziatania 8.1.2
PO KL oraz stuzy¢ wsparciem dla dzialan/poddziatan objetych badaniem (6.2 oraz 6.1.3) —
w Scislej wspolpracy z pozostalymi czlonkami zespolu badawczego. Czlonkowie zespotu
- badawczego beda zobowiazani do $cisle] wspdlpracy migdzy soba. Badanie ma charakter
pilotazowy i innowacyjny. Zastrzega si¢ w zwiazku z tym, ze szczegdlowy zakres prac
Wykonawcy moze ulec zmianie. Dotyczy to zwiaszcza mozliwosci przeprowadzenia analiz
w podgrupach ogdlnej populacji beneficjentéw wsparcia, a co ca tym idzie prezentacji danych
w raporcie koncowym. Dokladny zakres i sposéb analizowania danych beda doprecyzowane po
weryfikacji liczebnosci beneficjentéw i potencjalnej populacji grupy kontrolnej. Wszystkie
powyzsze kroki beda prowadzone w scistej wspdlpracy z Zamawiajacym.

4.  Warunki udzialu w postepowaniu

4.1 O udzielenie niniejszego zamowienia moga ubiegaé sie Wykonawcy (podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza lub osoby fizyczne), ktorzy dysponujg osobami
zdolnymi do wykonania zaméwienia, z ktérych kazda spetnia facznie wszystkie nizej
wynienione wymagania:

a) posiada doswiadczenie w realizacji co najmniej trzech badan o wartosci nie mnigjsze;]
niz 100 000 zt kazde, wykorzystujacych metode Propensity Score Matching do oceny
efektéw interwenciji publicznych, w tym co najmniej jednego dotyczgcego dziatan
wspdtfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego,

b) posiada do$wiadczenie w  zakresie realizacjt co najmniej dwoch badan
wykorzystujacego technike Coarsened Exact Matching do oceny efektéw interwencji
publicznych, _ '

c) posiada doswiadczenie w prowadzenin co najmniej dwoch szkolen/warsztatow
dotyczacych metodyki realizacji badan ewaluacyjnych. Szkolenia w minimalnym
zakresie obejmowaly technikg Propeusity Score Matching. -

Potwierdzeniem posiadanego doswiadczenia w zakresie opisanym w ppkt 4.1 lit. a-c bedzie lista
dofaczona do oferty zgodnie z Zalgeznikiem nr 1 do Oferty.

Na  zadanie  Zamawiajacego  Wykonawca  niezwlocznie  przedstawi  dokumenty
{umowy/protokoly odbioru/referencje) potwierdzajace zakres i nalezytg realizacje ww. badan
1 szkolen/warsztatow., :

4.2 Oferty nie spelniajace warunkéw formalnych nie bedg rozpatrywane.
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5. Wymagania dotyczace reslizacji zaméwienia oraz sposéb jego realizacji.

5.1 Termin realizacji zamdwienia: Wykonawca zobowigzuje si¢ do wykonania przedmiotu
zamowienia {dziela) w terminie do 31 stycznia 2017 r.

5.2 Dzieto nalezy przygotowac w formie pisemnej i przekaza¢ w wersji papierowej w dwaoch
jednobrzmigcych egzemplarzach na adres: Gléwny Urzad Statystyczny, Departament
Badan Regionalnych i Srodowiska, 00-925 Warszawa, al. Niepodleglosci 208 oraz
wwersji  elektronicznej, w  formatach: .pdf i .doc na adres e-mailowy:
D.Nowakz@stat.gov.pl.

5.3 Prawa autorskie: Wykonawca przeniesie na rzecz Zamawiajacego wszelkie prawa autor skle
do wykonanego dzieta w dacie dokonania platnosci za ustuge.

- 5.4 Zamawiajacy zastrzega sobie prawo nie przyjecia przedmiotu zaméwienia jezeli dzielo nie
bedzie zawieralo wszystkich eclementéw zawartych w pkt 3 ppkt 3.1-3.3 ninigjszego
Zapytania ofertowego, opracowanych w sposéb wyczerpujacy wg oceny Zamawiajgcego.

5.5 Procedura zwigzana z przyjgciem Dziela przez Zamawiajgcego jest nastepujgca:

a) w terminie do 10 dni roboczych od daty przekazania dziela Zamawiajacy sprawdzi
przekazane Dzieto i zaakceptuje je lub zglosi koniecznosé wprowadzenia poprawek;

b) Wykonawca wprowadzi poprawki do Dzieta i ponownie przekaze je Zamawiajacemu
w terminie uzgodnionym z Zamawiajacym, ale nie pdzniej niz w ciagu 5 dni roboczych
od daty zgloszenia koniecznosci wprowadzenia tych poprawek przez Zamawiajgcego;

¢) Zamawiajgcy sprawdzi przeckazane Dzielo i1 zaakceptuje je lub odstgpi od umowy

z winy Wykonawcy, w przypadku niemoznosci zaakceptowania Dziela, po trzykrotnym
wezwaniu Wykonawcy do poprawy/uzupelienia,

6  Opis kryteriow, ktorymi Zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty, wraz
z podaniem znaczenia tych kryteriéw oraz sposobu oceny ofert.

6.1 Zamawiajacy dokona oceny ofert na podstawie nastepujgcych kryteriow:

Lp. Nazwa kryterium Znaczenie kryterium (w %)
Cena ‘ © | 40
2. Sposéb realizacji badania : 60

6.2 Zamawiajacy dokona oceny ofert przyznajac punkty w ramach poszezegdlnych kryteriow
oceny ofert, przyjmujac zasade, ze 1% = 1 punkt.

6.3 Kryterium nr 1 - Cena brutto oferty (,,C) — 40%.

Ocena ofert zostanie dokonana wg nastepujacego wzoru:
_ Coin |
S — x 40
Ch
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- Gdzie: _
Cuin - najnizsza cena brutto werdd zlozonych ofert,
Cb - cena brutto oferty badanej.

Koncowy wynik powyzszego dziatania zostanie zaokraglony do dwdch miejse po przecinku.
6.4 K_ryterium nr 2 - Sposob realizacji badania {,,SRB™) — 60%.

Ocena ofert zostanie dokonana wg nastepujacego wzorn:

Gdzie:
SRB; — liczba punktow uzyskanych w kryterium nr 2 przez Wykonawcg,
SRB mix — najwigksza liczba punktéw uzyskanych w kryterium nr 2 wsréd ztozonych ofert.
Koncowy wynik.powyzszego dzialania zostanie zaokraglony do dwoch miejse po przecinku,

Ocena ofert zostanie dokonana w skali punktowej od 0 do 60 pkt, na podstawie opisu zawartego
- w Zalgezniku nr 2 do Oferty ,,Szezegdtowy Opis Sposobu Realizacji Badania”, ktéry powinien
zawiera¢ w szczegolnosei:

a) Koncepcje realizacji badania,

b) Opis zatozen metodycznych przyjetych dla realizacji badania,

¢) Opis propozycji dedykowanych rozwigzan organizacyjnych, edukacyjnych
i analitycznych, w zakresie przygotowania pracownikéw zespolu badawczego GUS do
realizacji badania, pozwalajacych na osiggniecie celow badania.

Zamawiajgcy dokonujac oceny ofert w oparciu o przedmiotowe kryterium bedzie bral pod
uwage: '

1) spojnosé koncepeji badawczej, tj. wewngtrzng logiczng spéjno$é koncepeji badania,
odzwierciedlajaca, czy wykonawca przejrzyscie i przekonujaco wskazat sposdb, w jaki
poszczegdlne obszary badawcze wynikaja nawzajem z sicbie, facza sie w spdjng
i logiczng catos$¢ oraz umoi]iwiajq realizacje celdw i zakresu badania - do 15 pkt, oceniang
W nastepujacy sposob: : '

— niespdjna koncepcja badawcza — 0 punktow,
— stopien spdinosci koncepeji bédawczej, tj. wewnetrzna logiczna spdjno$é konecepcji
badania — 1 do 15 pkt;

2) trafnos¢ zaproponowanych metod i technik badawczych oraz sposobu ich realizacji — do 35
pkt, oceniang w nastepujacy sposdob:

— nietrafna propozycja metod i technik badawczych oraz sposobu ich realizacji — 0 pkt,
- weryfikacja metodologicznej poprawnosci 1 spojnosei konstrukeji procesu badawezego
—1do 35 pkt
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3) efektywnos¢ i spdjno$é rozwigzan organizacyjnych, edukacyjnych i analitycznych
w zakresie przygotowania pracownikow GUS do realizacji badania — do 10 pkt, oceniang
w nastgpujacy sposob: :
— nicefektywna i niespdjna pro'pozycja rozwigzan organizacyjnych, edukacyjnych
i analitycznych — 0 pkt,
— weryfikacja efektywnosci i spojnosci rozwiazan organizacyjnych, edukacyjnych
i analitycznych — 1 do 10 pkt.

Tabela oceny ofert wg kryterium nr 2 ,,.Sposdb realizacji badania”, stanowi Zalgcznik nr 5
do Zapytania ofertowego.

6.5 Za najkorzystniejsza zostanic uznana oferta z najwigksza liczbg punktow, .
przedstawiajgca najkorzystniejszy bilans kryteriow oceny ofert, o ktérych mowa w pkt 6.1,

6.6 Jezeli nie mozna wybrac oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub wiecej ofert
przedstawia taki sam bilans kryteriow oceny ofert, Zamawiajacy sposrod tych ofert
wybierze ofertg z najnizsza ceng.

7 Opis sposobu przygotowania oferty cenowej oraz sposobu jej dostarczenia

Formularz oferty wraz z zalgcznikami wymienionymi w pkt 4.1 i pkt 6.4 oraz Oswiadczeniem
o braku powigzan z Zamawigjgcym, stanowigcym Zalgeznik nr 3 do Oferty nalezy dostarczy¢
do siedziby Zamawmjacego Gléwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Regionalnych
i Srodowiska, 00-925 Warszawa, al. Niepodleglosei 208, osob1sc:1e {pokdj 390, 11 pigtro, blok
C) lub poczta tradycyjna, lub faksem pod nr: (22) 608 38 84 lub za posrednictwem
poczty elektronicznej na adres: D.Nowak2@stat.gov.pl. Oferty nalezy skladaé do dnia
16 grudmia 2016 r. do godz. 10:00, wpisujac wtytule: ,Zapytanie ofertowe nr
103/BR/2016/POPT.

8 Zakres wykluczenia z mozliwosci realizacji zamowienia

Z mozliwosci realizacji = zaméwienia wylacza sie podmioty, ktére powiazane sa
zZamawiajacym lub osobami upowaznionymi do zaciagania zobowigzan w imicniu
Zamawiajacego lub osobami wykonujacymi w imieniu Zamawiajacego czynnosci zwigzane
. Zprzygotowaniem 1 przeprowadzeniem procedury wyboru Wykonawcy osobowo lub
kapitalowo, w szczegdlnosei poprzez:

— uczestnictwo w spdlce jako wspolnik spotki cywilnej lub spotki osobowe;;

—  posiadanie udzialéw lub co najmniej 10% akcji;

— pelnienie funkeji czlonka organu nadzorczego lub zarzadzajacego, prokurenta,
pelnomocnika;

— pozostawanie w zwigzku malzefiskim, w stosunku pokrewichstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewiefistwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia
lub w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

9 Dodatkowe informacje

9.1 Wykonawcy, ktoérych oferty nie zostang wybrane, nie mogg zglasza¢ zadnych roszczen
wzglgdem Glownego Urzgdu Statystycznego z tytuu otrzymania niniejszego Zapytama
ofertowego oraz przygotowama i zlozenia oferty na to zapytanie.
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9.2 Jezeli Wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana uchyla si¢ od zawarcia umowy
w sprawie zamdwienia, Zamawiajqéy moze wybra¢ oferte najkorzystniejsza sposréd
pozostalych ofert, bez przeprowadzania ich ponownej oceny.

9.3 Zamawiajacy zastrzega sobie prawo uniewaznienia postepowania bez podania przyczyn.

- 10 Do kontaktéw w sprawie zapytania upowaznione s3: Dominika Nowak, tel. (22) 608 36
37 oraz Hanna Szymanska, tel. (22) 608 36 37.

Sporzadzik: i Zatwierdzil:

. DYREKTOR [ TAMENTU
!)’\'Q Badan Regiphhyehyi S/dowiska
Rens y N
....... i\/a’v\.( Dormi CRaLiASKR . o

(podpis pracownika merytorycznego) (podpis 1 pieczatida Dyrektora

cyjnej wnioskujacej)

14



