Analiza potrzeb Zamawiajacego

sporzadzona na podstawie art. 83 Ustawy Pzp
Data sporzadzenia:
25.09.2023 .
. Nazwa postepowania:
Udzielenie zamoéwienia publicznego.

»Ochrona fizyczna Gtownego Urzedu Statystycznego z siedziba w Warszawie przy al. Niepodlegtosci 208 wraz z
przylegtym terenem”.

. Komérka organizacyjna wnioskujaca:

Departament Systemow Teleinformatycznych, Geostatystyki i Spisow.

. Osoba sporzadzajaca (imie i nazwisko, stanowisko, telefon, e-mail)

Zenon Tredowicz, gtowny specjalista, 22 608 3093, 695 255 035, z.tredowicz@stat.gov.pl
. Krotki opis przedmiotu zamowienia:

Przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie ustugi w zakresie ochrony os6b i mienia (terendw, obiektow,
urzadzen, mienia ruchomego) w obiekcie Zamawiajacego przez Specjalistyczne Uzbrojone Formacje Ochronne.
Przedmiot Zamowienia Swiadczony bedzie:

1) w systemie catodobowym, dwuzmianowym (zmiany 12-godzinne) polegajacym na bezposredniej ochronie
fizycznej, statym dozorze sygnatow przesytanych, gromadzonych iprzetwarzanych w systemach
elektronicznych (CCTV, SKD) i urzadzeniach alarmowych (SSWiN, DSO, SSP) Zamawiajacego,

2) doraznie (na wezwanie) przez grupe interwencyjna (patrol interwencyjny).

. Rodzaj zamowienia publicznego

O dostawa

ustuga

O robota budowlana

Kwota, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia publicznego (brutto PLN):
2000 000,00 zt.

. Proponowany tryb udzielenia zamowienia publicznego:

Przetarg nieograniczony.

. Badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobow wtasnych
Zamawiajacego

zestawienie zasobow wtasnych Zamawiajacego (technicznych i osobowych):
Brak wtasnych zasobow osobowych i technicznych.

Zgodnie z analiza dokonang przez Biuro Organizacji i Kadr zatrudnienie ochrony z posrod wtasnych
pracownikow nie jest mozliwe ze wzgledu na brak zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanego personelu.
Pozyskanie nowych pracownikow do pracy w ochronie wymagato by zatrudnienia minimum 20
kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej, 2 pracownikow obstugi recepcji oraz jednego dodatkowego
pracownika na zastepstwo — razem 23 pracownikow. Pismo BOK stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego
dokumentu.

Na podstawie oceny BOK Departament Administracyjno-Budzetowy dokonat kalkulacji kosztow
wynagrodzenia dla zatrudnionych pracownikéw ochrony. Minimalny roczny koszt okreslony zostat na
poziomie 1567 040,81zt przyjmujac minimalne wynagrodzenie obowigzujace w 2023 roku. W 2024 wzro$nie
ono 0 21%. W obliczeniach nie uwzgledniono kosztow zakupu niezbednego wyposazenia dla pracownikow,
zakupu broni i Srodkow przymusu bezposredniego, nie naliczono nagrod z Funduszu Nagrod, sktadek ZUS i
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PPK, obowiazkowej sktadki na PFRON, kosztow badan lekarskich oraz szkolen. Pismo DB stanowi zatacznik
nr 2 do niniejszego dokumentu.

Zgodnie z Ustawgq zdnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia konieczne bytoby uzyskanie decyzji
administracyjne na utworzenie wewnetrznej stuzby ochrony, koncesji na posiadanie broni i powotanie
komorki organizacyjne odpowiedzialnej za funkcjonowanie tej stuzby w urzedzie.

Kolejnym zadaniem, niemozliwym do realizacji sitami wtasnymi GUS bytoby zapewnienie wsparcia ochrony
budynku przez Grupe Interwencyjna, co wymagatoby zawarcia umowy z firmag zewnetrzna.

zestawienie zasobow jednostek stuzb statystyki publicznej (technicznych i osobowych):

Brak zasobow osobowych i technicznych w jednostkach stuzb statystyki publicznej.

WYNIK ANALIZY:

WARIANT 1 - z wykorzystaniem zasobow wtasnych:

GUS nie posiada wymaganych wtasnych zasobow osobowych i technicznych mogacych spetni¢ wymagania
zamawianej ustugi.

Szacowane roczne koszty wynagrodzenia dla nowych pracownikow wewnetrznej stuzby wynosza 1 567 040,81
zt. Kwota ta przewyzsza kwote aktualnego rocznego wynagrodzenia dla wykonawcy zewnetrznego -
1316 219,40 zt. DB zaznaczyto ze do szacowania kosztow na rok 2024 przyjeto minimalne wynagrodzenie
obowiazujagce od 01.07.2023r. Kwota prognozowana jako roczna optata za ochrone Swiadczona przez
pracownikow zewnetrznej firmy ochrony obliczona zostata z uwzglednieniem prognozy dotyczacej
najnizszego wynagrodzenia w 2024r zawartej w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na . 2023-2026
przyjetym przez Rade Ministrow 23.04.2023 r.

Wariant nieoptacalny pod wzgledem finansowym dla Zamawiajacego.

WARIANT 2 — z wykorzystaniem zasobow jssp:

Niemozliwy do zastosowania. Jednostki stuzb statystyki publicznej nie posiadaja wymaganych zasobow.

10. Analiza w zakresie wariantow mozliwosci zaspokojenia potrzeb/sposobu realizacji

zestawienie informacji uzyskanych w trakcie rozeznania rynku:

Do 18 firm Swiadczacych ustugi ochrony osob i mienia skierowane zostato zapytanie z prosha o szacunkowa

wycene ustugi ochrony. Odpowiedzi udzielity 3 firmy, 1 odmowita podania danych, 14 firm nie odpowiedziato .

Zestawienie ofert z porownaniem wartosci aktualnej umowy w zakresie 12 miesiecy przedstawiono w ponizszej

tabeli:

1. Nazwa Firmy m-c netto zt m-c bruttozt | 12 m-cy nettozt | 12 m-cy brutto zt
IMPEL 131 514,57 161762,92 1578 174,84 1941 155,05
JUWENTUS 131750,00 162 052,50 1581000,00 1944 630,00
Securitas 203 400,00 250 182,00 2 440 800,00 3002 184,00
Umowa 14/ST/PN/2022
Konsorcjum wykonawcow

. 89 174,76 109 684,95 1070 097,12 1316 219,40
Lider- Impel Safety Sp. z
0.0
Szacunkowa Srednia cena 138 959,83 170 920,59 1667 517,96 2 051047,11
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okreslenie alternatywnych sposobow zaspokojenia potrzeb (np. zakup za poSrednictwem COAR, IGB):

Nie przewiduje sie zastosowania zaspokojenia potrzeb z wykorzystaniem COAR lub IGB - nie realizuja one
zakupu ustugi ochrony osob i mienia.

okreslenie wariantow mozliwosci zaspokojenia potrzeb/sposobu realizacji

WARIANT 1 - opis, analiza kosztow i wartoS¢ szacunkowa

Rezygnacja z ochrony fizycznej obiektu:

Wariant nie moze by¢ rozpatrywany - GUS ze wzgledu na umieszczenie obiektu w prowadzonej przez Wojewode
Mazowieckiego ,,Ewidencji obszarow, obiektow i urzadzeh podlegajacych obowigzkowej ochronie” musi by¢
chroniony przez Specjalistyczng Uzbrojona Formacje Ochronna zgodnie z ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o
ochronie 0s6b i mienia (Dz. U. z 2016 poz. 1432).

WARIANT 2 - opis, analiza kosztow i wartos¢ szacunkowa

Powotanie wewnetrznej stuzby ochrony:
Organizacja wtasnej stuzby ochrony wymaga:

a) wszczecia procedur w zakresie przyznania dla GUS dodatkowych 23 etatow oraz Srodkow finansowych na
wynagrodzenia oraz pokrycie pozostatych pozaptacowych kosztow zatrudnienia nowych pracownikow,

b) uzyskania zgody Komendanta Stotecznego Policji na utworzenie wewnetrznej stuzby ochrony,

c) uzyskania koncesji na zakup i zakup broni w postaci przedmiotéw przeznaczonych do obezwtadniania
0s6b za pomoca energii elektrycznej o Sredniej wartoSci pradu w obwodzie przekraczajacej 10 mA,

d) powotanie nowej komorki organizacyjnej, ,straz wewnetrzna” lub ,stuzba wewnetrzna” w strukturze
urzedu,

e) organizacja magazynu broni zgodnie z § 11 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 6 sierpnia 1998 r.w sprawie zasad uzbrojenia specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych
i warunkow przechowywania oraz ewidencjonowania broni i amunicji,

f) zakupu umundurowania dla nowego pracownika wewnetrznej stuzby ochrony' oraz systematycznego
odnawiania umundurowania:

a. ubioru stuzbowego w ktorego sktad wchodza:
e kurtka mundurowa krotka - w kolorze ciemnogranatowym,
e kurtka zimowa 3/4 z podpinka - w kolorze ciemnogranatowym lub czarnym,
e spodnie o kroju prostym lub spodnica o kroju prostym - w kolorzeciemnogranatowym,

e koszula z dtugimi rekawami i koszula z krotkimi rekawami - w kolorzeniebieskim z czarnymi
naramiennikami i patkami kieszeni,

e czapka okragta typu garnizonowego - w kolorze czarnym z otokiem
koloruciemnogranatowego,

e czapka zimowa - w kolorze czarnym,
o furazerka - w kolorze ciemnogranatowym,
e pas gtowny skdrzany,

e pasek skorzany do spodni

rekawiczki skorzane — w kolorze czarnym,

! podstawa: Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 1999 r.w sprawie
wewnetrznych stuzb ochrony (Dz.U. 1999 Nr 4 poz. 31)
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e krawat - w kolorze czarnym,
e szalik - w kolorze czarnym,
e obuwie - w kolorze czarnym.

b. ubioru specjalnego, w ktorego sktad wchodza:
o kurtka specjalna - w kolorze ciemnogranatowym,
e kurtka zimowa 3/4 z podpinka - w kolorze ciemnogranatowym lub czarnym,
e spodnie specjalne - w kolorze ciemnogranatowym,
e koszula typu safari z dtugimi lub krotkimi rekawami - w kolorzeciemnogranatowym,
o sweter typu golf lub potgolf - w kolorze czerwonym lub granatowym,
e podkoszulek z krotkimi rekawami - w kolorze czarnym,
e beret - w kolorze czarnym,
e czapka letnia typu sportowego i czapka zimowa - w kolorze czarnym,
e pas gtowny skorzany,
e pasek skorzany do spodni,
e rekawiczki skorzane — w kolorze czarnym,
e obuwie - w kolorze czarnym.

g) zakupu pozostatego wyposazenia indywidualnego dla pracownikow ochrony:

a. patka stuzbowa typu ,, TONFA”,

b. kajdanki zaktadane na rece,

c. radiotelefon,

d. latarka elektryczna,

e. indywidualny pakiet medyczny,

f. pilot napadowy.

Zgodnie z analiza BK i DB szacowane miesieczne koszty samego wynagrodzenia to 1,73 zt. Po dodaniu innych
kosztow przewyzszaja one kwote aktualnego miesiecznego wynagrodzenia dla wykonawcy zewnetrznego.

WARIANT 3 - opis, naliza kosztow i wartoS¢ szacunkowa

Powierzenie ochrony obiektu specjalistycznej firmie w ramach outsourcingu:

Wariant ten stosowany jest w urzedzie od wielu lat. Specjalistyczna firma zewnetrzna wytaniana jest w drodze
przetargu nieograniczonego, ustuga realizowana jest na podstawie umowy zawieranej najczesciej na okres 2 lat.
W latach 2020, 2021 2022 umowa byta aneksowana w zwiazku ze zmiang wysokoSci minimalnego wynagrodzenia
za prace ustalonego na podstawie art. 2 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz.U. 2018 poz. 2177 ). Urzad ponosi miesigczng optate ustalong w umowie. Kwota ta jest nizsza niz
szacunkowy koszt wynagrodzenia w wypadku utworzenia wewnetrznej (wtasnej) stuzby ochrony.

WYBOR WARIANTU | UZASADNIENIE WYBORU:

Borac pod uwage powyzsze fakty, wartoS¢ ustugi w ramach outsourcingu bedzie nizsza niz utworzenie wtasnej
wewnetrznej stuzby ochrony. Zasadnym jest wybor wariantu 3 — powierzenie ochrony obiektu zewnetrznej firmie
w ramach outsourcingu.

12 m-cy brutto
Srednia cena ustugi: firma zewnetrzna 2 051 047,11
wynagrodzenie wewnetrzna stuzba * 1567 040,00
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* bez kosztdw zakupu wyposazenia pracownikéw, zakupu broni i Srodkdéw przymusu bezposredniego, wysokosci nagrod z Funduszu
Nagrod, sktadek ZUS i PPK, obowiazkowej sktadki na PFRON i kosztow badan lekarskich oraz podwyzek ptacy minimalne:j od
01.01.2024r. i od 01.07.2024 w wysokosci sumarycznej 19,44% .

11. Proponowany sposob podziatu zamowienia publicznego na czesci w celu utatwienia dostepu dla matych
i Srednich przedsiebiorstw. W przypadku braku podziatu zamowienia publicznego uzasadnienie takiej decyzji.

Brak mozliwosci podziatu postepowania na czesci, poniewaz ustuga dotyczy jednego budynku. Z uwagi na
specyfike Swiadczonej ustugi nie jest mozliwe jej wykonywanie przez wigksza liczbe podmiotow.

12. MozliwoS¢ uwzglednienia aspektow spotecznych, Srodowiskowych, dostepnosci lub innowacyjnych zamowienia.

Aspekt Srodowiskowy: wykorzystanie do realizacji umowy w zakresie dojazdu grupy interwencyjnej pojazdow z
napedem elektrycznym, hybrydowym. Zamawiajacy dopuszcza mozliwoS¢ wykorzystania pojazdow z silnikiem
benzynowym lub wysokopreznym (DIESEL) o dopuszczalnej wartosci emisji spalin w normie ,,EURO 6”.

Aspekt spoteczny: montaz na stanowisku recepcji obstugujacym klientow petli indukcyjnej.

13. Proponowany sposob dostosowania przedmiotu zamowienia do potrzeb wszystkich uzytkownikow, w tym osab
niepetnosprawnych (projektowanie uniwersalne). W przypadku braku takiego dostosowania uzasadnienie takiej
decyzji.

Pracownicy ochrony na stanowiskach dowodca zmiany i obsada posterunkow sg kwalifikowanymi pracownikami
ochrony fizycznej, co z racji ustawy o ochronie osdb i mienia oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia w sprawie
badan lekarskich i psychologicznych os6b ubiegajacych sie o wpis lub posiadajagcych wpis na liste
kwalifikowanych pracownikow ochrony fizycznej wyklucza osoby niepetnosprawne. Osoba niepetnosprawna
moze byc zatrudniona jedynie na stanowisku obstugi recepcji. Stanowisko to jest przewidziane do obsadzenia
przez niekwalifikowanego pracownika ochrony.

14. Ryzyka zwigzane z realizacja zamowienia publicznego, np. wptyw réwnolegle wykonywanych innych zamoéwien,
koniecznos¢ dostaw, ustug lub robot budowlanych nabywanych w innych postepowaniach, zdarzenia losowe, itd.

Brak.

Signed by /
Podpisano przez:

Janusz Piotr

Dygaszewicz

Gtowny Urzad

Statystyczny

Date / Data:

.............................. 20230027+ 172 F e eeerennnes
(podpis i pieczatka dyrektora

komorki organizacyjnej wnioskujacej)
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