Dyrektor Generalny Gtéwnego Urzedu Statystycznego
. Anna Borowska

Warszawa, dnia 1 czerwca 2020 r.

Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania

dot.: numer sprawy: 25/ST/PN/2020

Dziatajac na podstawie art. 93 ust. 3 pkt 2) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwieh publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 288), zwanej dalej ustawa, Zamawiajacy zawiadamia
0 uniewaznieniu na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6) ustawy, postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Kompleksowa organizacja i obstuga trzydniowej
miedzynarodowej Konferencji.”; numer sprawy: 25/ST/PN/2020, ogtoszenie o zamowieniu numer 2020/S 091-
217170 z dnia 11-05-2020 r.

Uzasadnienie prawne:

Zamawiajacy uniewaznia przedmiotowe postgpowanie na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6) ustawy, poniewaz
wystapita istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym,
czego nie mozna byto wczesniej przewidziec.

Uzasadnienie faktyczne:

W dniu 6 maja 2020 r. Zamawiajacy wszczat postepowanie pod nazwa ,0rganizacja i obstuga trzydniowej

miedzynarodowej Konferencji”, poprzez przekazanie ogtoszenia o zamoéwieniu do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.
Organizacja miedzynarodowego wydarzenia, stanowigcego przedmiot postepowania, jest jednym z zadan
zaplanowanych do wykonania przez Gtowny Urzad Statystyczny w projekcie GEOSTAT4, realizowanym w ramach
umowy o dotacje ,Statystyka geoprzestrzenna — GEOSTAT 4" nr 945503-2019-FI-GEOSTAT4. W dniu 14 maja 2020 r.
na spotkaniu z Koordynatorem konsorcjum projektu GEOSTAT4, podjete zostaty istotne decyzje wptywajace na
realizacje przedmiotowego zamodwienia, majace swoje uzasadnienie w obecnej sytuacji zwigzanej
z rozprzestrzenianiem sie COVID-19. Koordynator konsorcjum projektu, w oparciu o ustalenia z Komitetem
Sterujacym EFGS (European Forum for Geography and Statistics) zdecydowat o rezygnacji z organizacji spotkania,
w formie stacjonarnej.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwief publicznych (Dz. U.
22019 r. poz. 1843 i 2020 oraz z 2020 r. poz. 288), zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego, jezeli wystapita istotna zmiana okolicznoSci powodujaca, ze prowadzenie postgpowania lub
wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczeSniej przewidziec.
Dla mozliwoSci zastosowania powotanej podstawy niezbedne jest kumulatywne zaistnienie wskazanych w nim
przestanek. Pierwszy warunek tj. zaistnienie ,,istotnej zmiany okolicznosci" wskazuje, ze chodzi o zmiang znaczaca,
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a jednoczeSnie bedaca nastepstwem zdarzeh wystepujacych bardzo rzadko. W orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej podkresla sie, ze istotna zmiana okolicznoSci - w rozumieniu art. 93 ust. 1 pkt 6 PZP- powodujaca
skutek w postaci uniewaznienia postepowania, to nadzwyczajne wydarzenia lub okolicznoSci majace wptyw na
prowadzone postepowanie lub przedmiot zamowienia. Zmiana okolicznosci, o ktorej mowa w ww. przepisie musi
miec charakter zewnetrzny wobec zamawiajacego w tym znaczeniu, zZe jej zaistnienie jest niezalezne od samego
zamawiajacego (KIO z dnia 11 kwietnia 2017 r. KIO 593/17).

Decyzja podjeta przez Komitet Sterujacy EFGS oraz konsorcjum projektu GEOSTAT4 w zakresie ustania
przestanek do zasadnosci organizacji konferencji na dzien ogtoszenia postepowania tj. na dzieh 6 maja 2020 r. nie
byta Zamawiajagcemu znana i nie mozna byto jej przewidziec. Decyzja koordynatora grantu oraz EFGS zostata
podjeta po ogtoszeniu postepowania przez Zamawiajacego oraz ma charakter od niego niezalezny, a tym samym
niezalezny rowniez od Wykonawcow. Przyczyna uniewaznienia postepowania w tym zakresie nie byta mozliwa do
przewidzenia w momencie wszczecia postepowania, a zaistniate okolicznosci maja charakter obiektywny
i nieusuwalny, poniewaz decyzja organu nadrzednego jest dla Zamawiajacego wiazaca w tym zakresie.

Stosownie do zapisow w art. 4 wust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016r. poz. 1870 ze zm.) wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego
doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Uniewaznienie przedmiotowego postepowania
o0 udzielenie zamowienia publicznego stanowi wyraz ochrony interesu publicznego wyrazajacej sie w gospodarnym
i efektywnym wydatkowaniu Srodkow publicznych. Zgodnie z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej, dotyczyc
to moze sytuacji, gdy na skutek nadzwyczajnych okolicznosci, realizacja danego zamoéwienia bytaby niecelowa lub
w skrajnych wypadkach wiazataby sie z wyrzadzeniem szkody w mieniu publicznym. Nalezy takze wskazac, iz
w interesie publicznym nie lezy wydatkowanie Srodkéw publicznych na zadania, ktore nie moga zostac
zrealizowane. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz wykonywanie umoéw w sprawie
zamoOwienia publicznego nie stanowig celu samego w sobie, ktory moze byC postrzegany w oderwaniu od
szerszego kontekstu. Zamawiajacy udzielajac zamoéwien gospodaruja, Srodkami publicznymi. Zgodnie z art. 44
ust 3 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny.
W zwiazku z powyzszym realizacja przedmiotu zamowienia, ktérego potrzeba wykonania zdezaktualizowata sig juz
W momencie zawarcia umowy, bedzie poczytywana jako niecelowa forma redystrybucji Srodkow publicznych.

Kolejna przestanka uniewaznienia postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 PZP polega na
wykazaniu, iz dalsze prowadzenie postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym.
W wyroku KIO z dnia 15 stycznia 2018 r. sygn. akt KIO 2744/17 wskazano, ze ,W przypadku przestanki uniewaznienia
postepowania na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy PZP, nalezy zbadac czy udzielenie danego zamoéwienia w
dalszym ciagu lezy w interesie publicznym. Przy czym nie chodzi tu o udzielenie zamowienia danemu wykonawcy,
ale generalnie o udzielenie tego zamowienia jakiemukolwiek wykonawcy. OczywiScie uniewaznienie postepowania
najbardziej szkodzi interesom ekonomicznym wykonawcy, ktorego oferta jest najkorzystniejsza w postepowaniu.
Izba, ze wzgledow opisanych powyzej, powinna w petni chroni¢ uzasadnione ekonomiczne interesy wykonawcow
zgodnie z przepisami ustawy PZP, jednak nie moze zapominac takze o interesie publicznym, ktorego realizacja jest
gtownym zadaniem ustawy Prawo zamowien publicznych. W sytuacji konfliktu pomiedzy interesem wykonawcy
a interesem publicznym, koniecznym jest rozwazenie czy interes publiczny dozna na tyle znaczacego uszczerbku,
aby uznac jego prymat nad interesem wykonawcy.".

Oceniajac istnienie powyzszej przestanki tj. brak interesu publicznego w kontytuowaniu przetargu lub wykonaniu
zamowienia nalezy wskazac na nastepujace istotne elementy.

W przypadku przedmiotowego postepowania, w pierwszej kolejnosci kluczowym jest bezpieczenstwo uczestnikow
konferencji. Biorac pod uwage, ze w konferencji miatoby uczestniczy¢ okoto 200 osob zgromadzonych na
niewielkiej powierzchni co zwieksza ryzyko zwigzanie z zakazeniem, nalezy przyjac, iz udzielenie i realizacja
zamowienia, narazataby zdrowie i zycie znacznej iloSci os6b. Mimo stopniowego znoszenia ograniczeh zwigzanych



z epidemia, biorac jednak pod uwage aktualny stan epidemiczny w Polsce, a w szczeg6lnosci liczbe zakazonych
i ofiar Smiertelnych, nalezy uznaé, ze niewatpliwie doszto do utraty interesu publicznego w wykonaniu
przedmiotowego zamowienia. Nalezy takze wskaza¢ na mozliwy regres epidemii w okresie jesienno-zimowym,
a wiec w okresie, w ktorym przedmiotowa konferencja miataby zostac zrealizowana. W zwiazku z powyzszym
interes publiczny w niniejszej sprawie w pierwszej kolejnosci sprowadza si¢ do obowiazku ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego. Organizacja tak duzego wydarzenia bytaby sprzeczna z tak rozumianym obowiazkiem i interesem
publicznym.

W przypadku kontynuacji postepowania nr 25/ST/PN/2020 realizacja umowy miataby nastapic
w listopadzie 2020 r. Nalezy przyjac, iz w razie utrzymania lub ponownego wprowadzenia ograniczen zwiazanych
ze stanem epidemii zawarta umowa bytaby dotknieta tzw. nastgpcza niemoznoscia spetnienia Swiadczenia
(art. 475 Kodeksu cywilnego). Biorac pod uwage, iz prawo zamowieh publicznych petni funkcje gwarancyjna dla
ochrony rynku zamowien, a samo ogtoszenie o zamowieniu nalezy traktowac jako swego rodzaju przyrzeczenie
publiczne nalezy przyjac, iz zawarcie umowy dotknietej wada nastepczej niemoznosci spetnienia Swiadczenia
rowniez nie lezy w interesie publicznym.

W Swietle opisanych powyzej okolicznosci nalezy wskazaé, iz uniewaznienie postepowania
nr 25/ST/PN/2020 nie ma zwiazku z prywatnym interesem Zamawiajgcego badz zmiana sytuacji lezaca po jego
stronie, zalezna lub zawiniong przez Zamawiajacego. Warto takze na koniec wskazac, iz niezaleznie od wskazanej
powyzej argumentacji uniewaznienie postgepowania zabezpiecza nie tylko interes publiczny, ale rowniez interes
wykonawcow, w przypadku kontynuacji postepowania i realizacji zamowienia wykonawca musiatby liczy¢ sie z
koniecznosScia wczeSniejszego poniesienia czesci kosztow zwiazanych z realizacja umowy, wptacenia zaliczek dla
podwykonawcow (np. rezerwacja miejsc w hotelu).

Biorac pod uwage powyzsze uzasadnienie Zamawiajacy podjat decyzje jak na wstepie.
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