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Niniejszy dokument zostat opracowany w ramach projektu pn. ,Zintegrowany system
monitorowania sektora ekonomii spotecznej” (ZSMSES), realizowanego przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS) w partnerstwie z Gtéwnym Urzedem
Statystycznym (GUS).

Opracowanie powstato w zwigzku z zaplanowanym procesem konsultacji koncepcji
systemu monitorowania sektora ekonomii spotecznej, ktéry zostanie stworzony w projekcie.

W opracowaniu przedstawiono najwazniejsze informacje dotyczace systemu
monitorowania, w tym zakres podmiotowy i przedmiotowy monitoringu, zrddta danych,
zdiagnozowane luki informacyjne wraz z planowanymi sposobami ich wypetnienia, a takze
koncepcje internetowego narzedzia bazodanowego do prezentacji wynikowych danych
statystycznych dotyczacych sektora ekonomii spoteczne;j.

Niektére elementy przedstawianego systemu monitorowania, w tym zakres
podmiotowy i przedmiotowy, zakres zrdodet danych oraz zakres zidentyfikowanych luk
informacyjnych wraz ze sposobem ich wypetnienia podlegaty juz odrebnym konsultacjom,
w ramach zrealizowanych juz etapow projektu, w zwigzku z tym przedstawienie
ich w niniejszym dokumencie ma wytgczenie charakter informacyjny i pogladowy.

1. Informacje o projekcie

Projekt ZSMSES, realizowany przez MRPIPS w partnerstwie z GUS, jest
wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach dziatania nr 2.9 Rozwoj ekonomii
spotecznej, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER).

Gtownym celem projektu jest stworzenie do 2020 r. trwatego i kompleksowego systemu
monitorowania sektora ekonomii spotecznej. System ten ma dostarcza¢ kluczowych
wskaznikdw zwigzanych z kondycjg sektora ekonomii spotecznej i jego znaczeniem
w gospodarce narodowej. Zgromadzone dane bedg stuzy¢ do planowania i ewaluacji krajowych
i regionalnych polityk publicznych prowadzonych na rzecz rozwoju ekonomii spoteczne;j.

Budowany system w maksymalnie szerokim zakresie bazowal bedzie na Zrddtach
danych administracyjnych i prowadzonych juz badaniach statystyki publicznej, a dodatkowo
uzupetnione zostang wazne luki informacyjne i wypracowywane bedg rekomendacje dla
gestorow danych administracyjnych, w celu pozyskania w przysztosci obecnie niedostepnych
danych.

Realizacja projektu podzielona zostata na cztery komponenty: (1) diagnostyczno-
analityczny, (2) koncepcyjny, (3) wdrozeniowy i (4) upowszechniajgcy. W ich ramach
realizowane sg poszczegdlne etapy dziatan projektowych.

Dotychczas w projekcie rozpoznano i zweryfikowano niewykorzystywane przez
statystyke publiczng administracyjne Zrédta danych, zidentyfikowano luki informacyjne,
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wypracowano metodologie gromadzenia, integracji i przetwarzania danych, ktére umozliwig
zbudowanie kompleksowego systemu monitorowania sektora ekonomii spotecznej, a takze
zrealizowano pilotazowe badania ukierunkowane na pozyskanie brakujgcych danych oraz
opracowano koncepcje internetowego narzedzia bazodanowego do prezentacji danych
statystycznych.

Projekt realizowany jest z wykorzystaniem réznych form konsultacji z interesariuszami,
a kluczowe produkty opiniowane sg przez grupe ds. monitorowania i ewaluacji dziatajaca
w ramach Krajowego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KKRES). Réwnolegle projekt
zaktada opracowanie i publikacje rachunku satelitarnego ekonomii spotecznej, ktéry umozliwi
poréwnanie kondycji i roli polskiego sektora ekonomii spotecznej z innymi europejskimi
krajami.

Docelowo dane gromadzone i przetwarzane z zachowaniem tajemnicy statystycznej
dostepne bedg w formie wskaznikow statystycznych, do ktérych wszyscy zainteresowani bedg
mieli dostep poprzez funkcjonalne narzedzie internetowe (koncepcja narzedzia zostata
przedstawiona w czesci 2.5 niniejszego opracowania).

Kluczowymi odbiorcami systemu beda wifadze publiczne odpowiedzialne za polityke
spoteczng, w tym polityke rynku pracy i polityke spdjnosci - na poziomie centralnym i na
poziomie regionalnym - Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej (ROPS) oraz Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (OWES).

Innym waznym efektem projektu bedzie przygotowanie propozycji docelowego
cyklicznego badania statutowego ekonomii spotecznej, ktére w postaci karty zostanie zgtoszone
jako propozycja do Programu Badan Statystycznych Statystyki Publicznej 2021, co bedzie
stuzyto zapewnieniu trwatosci wypracowanych w ramach projektu rezultatow.

System monitorowania sektora ekonomii spotecznej

2.1. Zakres podmiotowy i przedmiotowy systemu monitorowania

W wyniku przeprowadzonych dotychczas w ramach projektu prac i konsultacji
z odbiorcami danych okreslono zakres podmiotowy (patrz schemat 1) i obszary tematyczne
(patrz schemat 2), ktorych dotyczy¢ beda gromadzone dane. Planowane jest, ze docelowo
wszystkie wskazniki statystyczne opracowane w ramach ZSMSES dostepne bedg dla odbiorcéw
w podziale na wojewddztwa, a w wybranych zakresach na poziomie podregiondw (NTS3). Bedg
tez prowadzone prace nad weryfikacjg mozliwosci dezagregacji opracowywanych danych
statystycznych w zakresie szczegdlnie istotnych zmiennych na poziom powiatu.
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Schemat 1. Zakres podmiotowy ZSMSES

EKONOMIA Podmioty ekonomii spotecznej
SPOtECZNA
Jednostki reintegracyjne

Przedsiebiorstwa spoteczne

OTOCZENIE Jednostki samorzadu terytorialnego
EKONOMII
SPOLECZNE) Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Podmioty ekonomii spotecznej (PES) tworzg najszerszg zbiorowos$é w ramach sektora
ekonomii spotecznej. Sktadajg sie na nig organizacje pozarzgdowe i podmioty zréwnane z nimi
w prawach prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego oraz wybrane typy spotdzielni, a takze
jednostki reintegracyjne, ktdre nie majg swojej osobowosci prawneji w czesci sg prowadzone
przez wczesniej wymienione podmioty, a w czesci przez jednostki samorzgdu terytorialnego
(JST). Do podmiotéw ekonomii spotecznej zaliczone zostaty:

® organizacje prowadzace dziatalnos$¢ pozytku publicznego (NGO)
= stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne
» typowe stowarzyszenia i organizacje spoteczne
» ochotnicze straze pozarne
= stowarzyszenia sportowe
= kota towieckie
= kota gospodyn wiejskich (zakres danych mozliwych do
pozyskania w odniesieniu do dziafalnosci két gospodyn wiejskich
zostanie okreslony w ramach kolejnych prac projektowych)?
= fundacje
= spoteczne podmioty wyznaniowe
= samorzad gospodarczy
= wybrane typy spoétdzielni
= spotdzielnie socjalne
= spotdzielnie pracy
= spotdzielnie inwalidéw i niewidomych
= spotki non-profit — postulat do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci o oznaczenie
w KRS, ze spotka deklaruje dziatanie na zasadzie non-profit
®  jednostki reintegracyjne prowadzone przez samorzad terytorialny

1 Kota gospodyn wiejskich sg nowa forma prawna wprowadzong ustawa z dnia 9.11.2018 r., co byto juz po zakonczeniu prac
nad zakresem danych do ZSMSES. Niemniej w 2019 r. zostang podjete dodatkowe prace nad rozpoznaniem zrddet danych

i wypracowywaniem metodologii badania tej zbiorowosci.
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Jednostki reintegracyjne ze wzgledu na swoja specyfike stanowi¢ bedg odrebny przekrdj

podmiotowy prezentacji danych w ramach systemu monitoringu.

= CIS

= KIS

= ZAZ
= WTZ

Szczegdlng grupg wsrod PES bedy podmioty posiadajgce status przedsiebiorstwa
spofecznego. Status ten przyznawany bedzie zainteresowanym podmiotom ekonomii
spofecznej w oparciu o spetnienie szczegdlnych warunkéw okres$lonych w ustawie?.

Z punktu widzenia monitorowania polityk publicznych zwigzanych z rozwojem sektora
ekonomii spotecznej istotne znaczenie odgrywajg rowniez podmioty prowadzgce dziatania na
rzecz rozwoju tego sektora. W zwigzku z tym system monitorowania od strony podmiotowej
uwzglednia¢ bedzie nie tylko podmioty ekonomii spotecznej, ale rowniez ich otoczenie,
szczegdlnie jednostki samorzadu terytorialnego oraz Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej
(OWES)3.  Ponadto w otoczeniu umieszczone zostaty spoétdzielnie uczniowskie, ktére nie maja
osobowosci prawnej, ale odgrywajg role edukacyjng, przygotowujac dzieci i mtodziez do
wspolnotowego dziatania o charakterze ekonomicznym.

=  Jednostki samorzadu terytorialnego
= urzad gminy
= starostwo powiatowe/urzgd miasta na prawach powiatu
= samorzad wojewddztwa, w tym Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
= Osrodki Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j
= spétdzielnie uczniowskie — postulat do Ministerstwa Edukacji Narodowej o
rozszerzenie zakresu danych zbieranych w Systemie Informacji Oswiatowej o
funkcjonujgce na terenie szkoty spoétdzielnie uczniowskie i liczbe ich cztonkdw.

Schemat 2. Zakres przedmiotowy — obszary tematyczne

Aktywnosc Dziatalnos¢ O_dblorcy . Cztonkostwo
dziatalnosci
Ustugi
Zatrudnienie Wynagrodzenia Przychody i koszty | | spoteczne/rozwdj
lokalny

2 W biezgcym projekcie ustawy (wg stanu na dzien 1 lutego 2019 r. ) wérdd projektowanych warunkdéw wymaganych do
uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego wymienia sie m.in. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub odptatnej
statutowej, posiadanie demokratycznych mechanizmoéw zarzadzania, zatrudnienie minimum trzech oséb, w tym odpowiednia
czes¢ pracownikdw z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3 S to akredytowane przez MRPiPS podmioty $wiadczgce ustugi wsparcia ekonomii spotecznej w zakresie: animacji lokalnej,

rozwoju ekonomii spotecznej oraz wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych.

Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej




* ¥

Fundusze Unia Europejska [
Eu I'OPEJSkIe Europejski Fundusz Spoteczny e

Wiedza Edukacja Rozwdj

* ok

Wyzej wymienione obszary tematyczne sktadajgce sie na zakres przedmiotowy systemu
monitorowania sektora ekonomii spotecznej dotyczg najwazniejszych sfer dziatalnosci
podmiotdw ekonomii spotecznej i solidarnej, ktore dostarczajg kluczowych informacji
o charakterze ich dziatalnosci, strukturze zatrudnienia, kondycji ekonomicznej i innych waznych
z punktu widzenia monitorowania zagadnieniach.

Zakres przedmiotowy systemu monitorowania sektora ekonomii spotecznej i solidarne;
zostat okreslony w wyniku przeprowadzonych dotychczas w ramach projektu prac i konsultacji
z odbiorcami danych. Ogtoszenie o konsultacjach zakresu danych zostato zamieszczone
na stronach internetowych: Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej w MRPiPS, GUS,
ekonomiaspoleczna.pl oraz ngo.pl. Uwagi i komentarze mozna byto zgtasza¢ w dniach 19-29
pazdziernika 2017 r. Ponadto w dniu 31 pazdziernika 2017 r. przeprowadzono spotkanie
konsultacyjne, podczas ktérego przedstawione i poddane dyskusji zostaty zgromadzone drogg
elektroniczng uwagi i propozycje do zakresu danych. Spotkanie byto takze okazjg dla przybytych
0s6b do zgtoszenia dodatkowych uwag i sugestii dotyczgcych zaproponowanego zakresu
danych do monitorowania sektora ekonomii spotecznej i solidarne;j.

Na podstawie przeprowadzonych konsultacji, w kolejnych etapach realizacji projektu
opracowano wskazniki do systemu monitorowania sektora ekonomii spotecznej dotyczace
nastepujgcych obszaréw*:

1. liczby zarejestrowanych i aktywnych PES, w tym liczby PS;
trwatosci PS;
dziatalnosci PES, z uwzglednieniem form i branz dziatalnosci;
zatrudnienia, uczestnictwa, wynagrodzen w PES;
kwestii finansowych, w tym wysokosci i Zrodet przychodéw;
wsparcia udzielanego przez OWES.

o vk wWwN

2.2. Zrédta danych do systemu monitorowania sektora ekonomii
spotecznej

Okresleniu zakresu podmiotowego i przedmiotowego systemu monitorowania
towarzyszyta identyfikacja istniejgcych, ogdlnopolskich zrédet danych administracyjnych, badan
statystyki publicznej oraz badan prowadzonych regionalnie, ktére mogtyby dostarczyc
oczekiwanych danych dotyczgcych sektora ESiS. Ze wszystkich dostepnych Zrédet danych,
na podstawie istniejgcych potrzeb informacyjnych wybrano nastepujgce Zrédta danych
do budowy systemu monitorowania sektora ESiS.

4 Szczegdtowy zakres danych systemu monitorowania sektora ekonomii spotecznej przedstawiono w tabeli na str. 17-21.
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2.3.  Lukiinformacyjne

Na podstawie okreslonego zakresu podmiotowego i przedmiotowego systemu
monitorowania, a takze dostepnych Zrédet danych okreslono zakres luk informacyjnych, ktére
nastepnie  zostaty przeanalizowane pod katem  mozliwosci ich  wypetnienia.
Zakres zdiagnozowanych luk informacyjnych dotyczyt zaréwno obszaru podmiotowego
jak i przedmiotowego monitoringu.

2.3.1. Luki w zakresie podmiotowym

W zakresie luk informacyjnych w obszarze podmiotowym, z jednej strony okreslono PES,
w przypadku ktorych niezbedne byto zaprojektowanie dodatkowych badan pilotazowych
w ramach projektu ZSMSES, gdyz ich dziatalno$¢ nie zostata wczesniej uwzgledniona
w dostepnych Zrédtach administracyjnych i statystyce publicznej lub gromadzone uprzednio
dane nie byly wystarczajgce na potrzeby projektowanego systemu monitorowania sektora
ekonomii spotecznej. Z drugiej strony zidentyfikowano dwa rodzaje podmiotdw, ktore obecnie
nie sg identyfikowane statystycznie - spdtki non-profit oraz spétdzielnie uczniowskie. W ich
przypadku istnieje potrzeba wprowadzenia zmian w funkcjonujgcych juz systemach
gromadzeniach danych administracyjnych, zeby mozna byto okresli¢ ich liczbe lub stworzy¢
operat do badan.

W kontekécie podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej luki podmiotowe
zidentyfikowano w zakresie:

= wybranych typow spotdzielni:
= spotdzielnie socjalne,
= spotdzielnie pracy,
= spotdzielnie inwalidéw i niewidomych,
= spotek non-profit — zidentyfikowano potrzebe oznaczenia w Rejestrze przedsiebiorcéw

(KRS), ze spotka deklaruje dziatanie na zasadzie non-profit. Umozliwi to wyodrebnienie

tych podmiotéw i utworzenie operatu do badan.

W kontekscie przedsiebiorstw spotecznych najwiekszym zdiagnozowanym brakiem
informacyjnym byta lista podmiotow posiadajgcych ten status. Wobec braku kompleksowych
danych o podmiotach posiadajgcych status PS przed rozpoczeciem badan konieczne byto
wypracowanie rozwigzan, ktére pozwolityby pozyskaé informacje w tym zakresie.
Tymczasowym rozwigzaniem moze by¢ pozyskanie informacji o podmiotach, ktére OWES-y
uznaty za przedsiebiorstwa spoteczne w oparciu o Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewziec
w obszarze witgczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkdow
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata
2014-2020 (CT9).

Docelowo status przyznawany bedzie w oparciu o ustawe o ekonomii spotecznej
i solidarnej, nad ktérg trwajg prace w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Ministerstwo Rodziny,
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W kontekscie podmiotéw otoczenia ekonomii spotecznej i solidarnej zidentyfikowane
luki podmiotowe dotyczyty nastepujgcego zakresu:
= jednostki samorzadu terytorialnego:
=  Urzedy gmin,
= Starostwa powiatowe/urzedy miast na prawach powiatu,
= Samorzady wojewddztwa, w tym Regionalne Osrodki Polityki Spotecznej,
= QOsrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej,
= Spoétdzielnie uczniowskie — zidentyfikowano potrzebe rozszerzenia zakresu danych
zbieranych w Systemie Informacji Oswiatowej o funkcjonujgce na terenie szkoty
spotdzielnie uczniowskie i liczbe ich cztonkéw.

2.3.2. Luki w zakresie przedmiotowym

Podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej

W zakresie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych luki informacyjne zidentyfikowano
w obszarach dotyczgcych m.in. zarzadzania, przychoddw i kosztéw dziatalnosci, zatrudnienia,
korzystania z ustug OWES czy uczestnictwa w dziataniach z zakresu rewitalizacji.

W przypadku spétdzielni odnotowano luki informacyjne czesciowo zbiezne z tymi
wystepujgcymi w kontekscie dziatania organizacji pozarzagdowych. Odnotowano brak danych
dotyczacych wybranych aspektéw zatrudnienia w spétdzielniach, uczestnictwa spétdzielni
w procesach rewitalizacji, przychodach i kosztach czy korzystania z ustug OWES. Dodatkowo
w przypadku spétdzielni istotne braki informacyjne zdiagnozowano m.in. w obszarze
zarzadzania, podejmowania wspotpracy wewnatrzsektorowej i miedzysektorowej, a takze
uczestnictwa spoétdzielni w projektach EFS.

Jednostki reintegracyjne

W  kontekscie dziatalnosci jednostek reintegracyjnych (CIS, KIS, WTZ, ZAZ) luki
informacyjne zdiagnozowano w obszarach dotyczgcych aktywnosci, odbiorcéw dziatalnosci
oraz dziatan podejmowanych przez jednostki reintegracyjne na rzecz odbiorcéw ich
dziatalnosci, zatrudnienia w jednostkach reintegracyjnych oraz przychodéw i kosztow
dziatalnosci.

Podmioty otoczenia ekonomii spotecznej i solidarnej

Luki informacyjne zidentyfikowano réwniez w przypadku dziatalnosci podmiotéw
otoczenia ekonomii spotecznej i solidarnej (JST, OWES). W kontekscie dziatania OWES
najwazniejsze luki informacyjne zidentyfikowano w obszarach dotyczgcych budzetu OWES,
dziatan realizowanych przez OWES, danych o wspartych podmiotach i charakterze udzielonego
im wsparcia. Natomiast w odniesieniu do dziatania JST zidentyfikowane luki informacyjne
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dotyczyty rodzajéw podejmowanej dziatalnosci zwigzanej z rozwojem ekonomii spotecznej,
form partycypacji lokalnej, stosowania klauzul spotecznych oraz innych aspektow spotecznych
w zamowieniach publicznych, a takze udziatu PES w realizacji zadan publicznych. Ponadto do
zidentyfikowanych luk informacyjnych w zakresie przedmiotowym nalezg kwestie dotyczace
istnienia i funkcjonowania gospodarstw opiekurnczych. W dalszych etapach realizacji projektu
beda prowadzone prace w zakresie ewentualnego rozpoznania zrodet danych i wypracowania
metodologii badania tej zbiorowosci.

Przedsiebiorstwa spoteczne

Najwiekszy zakres zidentyfikowanych luk informacyjnych odnotowano w przypadku
przedsiebiorstw spotecznych, w kontekscie dziatania ktérych braki informacyjne dotyczyty
niemal wszystkich obszarow aktywnosci, w tym m.in.: kwestii aktywnosci, zarzadzania,
zatrudnienia, rodzaju realizowanych dziatan reintegracyjnych, wynagrodzen,  kwestii
finansowych, rodzaju s$wiadczonych ustug spotecznych uzytecznosci publicznej , charakteru
i czestotliwosci podejmowanej wspdtpracy, efektow wsparcia uzyskanego ze $rodkow
publicznych.

2.4. Sposob pozyskania brakujgcych danych

W celu wypetnienia zidentyfikowanych luk informacyjnych w projekcie opracowano
narzedzia badawcze, ktorych celem byto pilotazowe zebranie czesci brakujgcych danych.
Badania pilotazowe zostaty zrealizowane w 2018 r. wsrdd organizacji pozarzgdowych
i wybranych typow spotdzielni oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Badania dotyczyty
roku 2017 i zostaty przeprowadzone 1z wykorzystaniem nastepujgcych formularzy
sprawozdawczych

=  SOF-5ES Zafgcznik do sprawozdania SOF-5 na potrzeby monitorowania rozwoju sektora
ekonomii spotecznej — kierowany byt do stowarzyszen, fundacji, spotecznych podmiotéw
wyznaniowych oraz organizacji samorzadu gospodarczego;

= ES-G Sprawozdanie o rozwoju ekonomii spotecznej w gminie — kierowane do urzedéw
gmin;

= ES-P Sprawozdanie o rozwoju ekonomii spotecznej w powiecie — kierowane do starostw
powiatowych;

= ES-W Sprawozdanie o rozwoju ekonomii spotecznej w wojewddztwie — kierowane
do urzedéw marszatkowskich;

= ES-S Sprawozdanie o dziatalnosci spotdzielni: pracy, socjalnych, inwalidow
i niewidomych — kierowane do 3 typow spotdzielni wymienionych w tytule formularza.

W 2018 r. opracowano rowniez narzedzie do monitorowania dziatalnosci OWES, ktore
przy zaangazowaniu Regionalnych Osrodkow Polityki Spotecznej przekazano do wszystkich
akredytowanych OWES, w celu zebrania informacji na temat prowadzonych przez nie dziatan.
Za posrednictwem narzedzia obejmujgcego kilka blokdw tematycznych zgromadzono, zarowno
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podstawowe informacje o strukturze poszczegdlnych OWES, jak réwniez informacje dotyczgce
sytuacji finansowej, zakresu podejmowanych dziatan oraz liczby wspartych podmiotéw wraz
z informacjami o rodzajach udzielonego wsparcia.

W celu pozyskania danych o podmiotach, ktore OWES-y uznaty za przedsiebiorstwa
spoteczne w oparciu o Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wiaczenia
spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 (CT9),
w MRPIPS utworzono réwniez liste przedsiebiorstw spotecznych zawierajgcg informacje
o liczbie oraz obszarach dziatalnosci PS.

Opracowanie wynikéw przedstawionych wyzej badan pozwala wypetni¢ czesc
zdiagnozowanych luk informacyjnych, a dane z nich pochodzgce postuza do zasilenia narzedzia
internetowego prezentujgcego kluczowe wskazniki o kondycji sektora ekonomii spotecznej.

W zakresie zidentyfikowanych luk informacyjnych pozostat jednak pewien zakres
informacji, ktorych nie wypetniajg dane znajdujgce sie w dostepnych zrédtach, oraz ktorych
wypetnienie nie jest mozliwe w ramach wdrazanych w projekcie dziatan (badan pilotazowych,
narzedziach kwestionariuszowych etc.).

Wsrod najwazniejszych luk informacyjnych, ktére nie zostang wypetnione poprzez
realizacje dodatkowych badan lub opracowan w ramach projektu, a zatem bedg wymagacé
dodatkowych dziatan w celu mozliwosci ich pozyskiwania znalazty sie m.in.:

= dane w zakresie dotyczacym projektéw, beneficjentdow projektéw oraz uczestnikow
instytucjonalnych i indywidualnych projektéw wspétfinansowanych ze srodkow UE,
gromadzone w ramach Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL2014 m.in.

w zakresie danych identyfikacyjnych wszystkich podmiotéw zaangazowanych

w realizacje projektu, danych identyfikacyjnych podmiotu, ktory skierowat uczestnika

indywidualnego do uczestnictwa w projekcie, danych dotyczgcych rodzaju przyznanego

wsparcia i danych o wskaznikach projektow;
= dane w zakresie dofinansowania kosztow tworzenia i dziatania WTZ, uczestnikow WTZ
oraz dane dotyczgce oséb podejmujgcych zatrudnienie po zakonczeniu uczestnictwa

w WTZ;

= dane w zakresie zatrudnienia 0sdb, ktére zakonczyty uczestnictwo w ZAZ;

= dane w zakresie dziatalnosci CIS, w szczegdlnosci dane o pfci uczestnikow zajec oraz
kadry CIS, kategoriach wydatkéw, a takze w zakresie Wprowadzenie zmiennej
identyfikujacej, ktora zawiera unikalny numer jednostki (np. NIP, REGON), umozliwiajgcy
faczenie z rejestrem jednostek, ktérym nadano status CIS.

Zidentyfikowano réwniez potrzeby wymagajgce zmian o charakterze normatywnym, w tym:
= modyfikacje rejestru przedsiebiorcow KRS, w zakresie pozwalajgcym na gromadzenie
w ww. rejestrze informacji o tym, ze spdétka deklaruje dziatanie na zasadzie non-profit,
a takze wprowadzenie zmian ukierunkowanych na oznaczenie w KRS podmiotéw
posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego;
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= modyfikacje Systemu Informacji Os$wiatowej umozliwiajgcg gromadzenie informacji o
funkcjonujgcych na terenach szkét spoétdzielniach uczniowskich i liczbie ich cztonkdw.

Ponadto opracowane rekomendacje dotyczyty rowniez kwestii technicznych m.in.

= udoskonalenia gromadzenia danych w ramach Systemu Obstugi Dofinansowan
i refundacji PFRON;

» modyfikacji i aktualizacji formularza informacji o wydanych decyzjach oraz stanie
zatrudnienia w ZPCh i ZAZ (INF-ZPCH-ZAZ), w szczegdlnosci w zakresie wprowadzenia
dodatkowej automatycznej kontroli  spdjnosci  logiczno-rachunkowej oraz
wprowadzenia dodatkowych objasnien co do sposobu wypetniania arkusza;

» modyfikacji i udoskonalenia rocznego formularza sprawozdawczego z dziatalnosci CIS
w zakresie wprowadzenia automatycznych kontroli spdjnosci logiczno-rachunkowej;

» modyfikacji formularza rocznej informacji o dziatalnosci KIS, w szczegdlnosci w zakresie
wprowadzenia objasnien do wzoru formularza dotyczgcych sposobu wypetniania
arkusza, ujednolicenia jednostek miar wartosci zmiennych np. w czesci dotyczacej
zrédet finansowania dziatalnosci, dodania pola informujgcego o udziale kobiet w ramach
kadry KIS, a takze w zakresie wprowadzenia dodatkowej automatycznej kontroli
spojnosci logiczno-rachunkowej;

= modyfikacji  systemu  Centralnego  Systemu  Teleinformatycznego  SL2014
ukierunkowanej na ulepszenie procesu eksportowania danych.

W odniesieniu do ww. luk, ktorych nie wypetniajg dane dostepne w zidentyfikowanych
Zrédtach oraz ktérych wypetnienie nie jest mozliwe w ramach wdrazanych w projekcie dziatan,
przygotowano i przekazano odpowiednie rekomendacje dla gestoréw danych
administracyjnych, ktérych wdrozenie w nadchodzgcych latach pozwoli zwiekszy¢ zakres
dostepnych informacji o sektorze ekonomii spotecznej i solidarnej. Ponadto w zakresie
dotyczgcym funkcjonowania gospodarstw opiekunczych w kolejnych etapach realizacji projektu
beda prowadzone prace w zakresie ewentualnego rozpoznania zrédet danych i wypracowania
metodologii badania tej zbiorowosci.

2.5. Sposob prezentacji wynikowych danych statystycznych dotyczgcych

sektora ekonomii spofecznej i solidarnej — koncepcja internetowego
narzedzia bazodanowego

Peten zakres danych dotyczgcych sektora ekonomii spotecznej i solidarnej pochodzacy
zaréwno z istniejgcych Zrédet danych, jak rowniez pozyskany w ramach dziatan projektowych
(uzupetniajacych badan, narzedzi kwestionariuszowych etc.) finalnie bedzie prezentowany
w formie ogdlnodostepnej strony internetowej poprzez specjalnie do tego celu utworzone
narzedzie bazodanowe.

Narzedzie zostanie skonstruowane w sposdb docelowo umozliwiajgcy dezagregowanie
danych na poziom powiatowy. Jednoczesnie z uwagi na konieczno$¢ zachowania tajemnicy
statystycznej, a takze zachowanie odpowiedniej jakosci danych okreslone informacje (zwtaszcza
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w przypadku niewielkiej liczby podmiotdéw) bedg dostepne na poziomie podregionalnym lub
wojewoddzkim.

Wybrane funkcje narzedzia internetowego

Przygotowywane narzedzie powinno dostarcza¢ w tatwy i szybki sposéb wybrane
informacje dotyczgce sektora ekonomii spotecznej i solidarnej w okreslonym obszarze. W tym
celu analizowane bedg miedzy innymi rozwigzania i funkcjonalnosci dostepne w bazie
spotdzielni socjalnych przygotowanej w ramach projektu System wzmacniania potencjatu
i kompetencji sektora spdtdzielczosci socjalnej oraz stworzenie sieci wspotoracy z instytucjami
rynku pracy oraz pomocy i integracji spoteczne;.

Narzedzie bedzie umozliwiato skorzystanie z informacji dzieki:

1. interaktywnej mapie Polski z podziatem na wojewddztwa (KTS 2), regiony (NUTS 2/KTS

3), podregiony (NUTS 3/KTS 4) oraz powiaty (LAU 1/KTS 5). Z uwagi na fakt, ze podziat

na podregiony w niektérych wojewddztwach nie pokrywa sie z podziatem na subregiony

na ktérych swoje zadania realizujg OWES, mozliwe bedzie réwniez dokonanie

,recznego” podziatu na subregiony poprzez zaznaczenie kilku powiatow.

2. generowaniu tabel i wykreséw (on-line) dotyczgcych wybranych obszarow lub
zagadnien
3. mozliwosci eksportowania danych tabelarycznych do arkusza kalkulacyjnego.

Zakres danych i korzystanie z narzedzia

Uzytkownik bedzie moégt dotrze¢ do interesujgcych go danych dzieki przejsciu przez
poszczegdlne kroki zawezajgce ich zakres.

Narzedzie umozliwia¢ bedzie dostep do danych w ramach 3 modutow:
1. Modut 1. Dane przekrojowe.
2. Modut 2. Poréwnanie JST.
3. Modut 3. Wskazniki programowe.

Modut 1. Dane przekrojowe.

W ramach tego modutu uzytkownik bedzie miat szybki dostep do tabel wynikowych
zawierajgcych dane na poziomie wojewddzkim. Ponadto, bedzie mdgt tez dokonac zawezenia
lub zmiany zakresu prezentowanych informacji, dzieki skorzystaniu z filtrow zaawansowanych.
Przy zastosowaniu filtrow, w zaleznosci od dostepnosci danych, wybrane informacje
prezentowane bedg na poziomie powiatowym, podregionalnym lub wojewddzkim/
regionalnym.

W przypadku szybkiego dostepu konieczne bedzie wybranie obszaru tematycznego,
o ktorym mowa w kolumnie A Tabeli nr 1, a nastepnie zakresu danych o ktérym mowa
w kolumnie C. Dane prezentowane bedg w tabelach zawierajgcych informacje o wszystkich
wojewddztwach i dotyczy¢ bedg ostatniego dostepnego roku.
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Uzyskanie wybranych informacji szczegdtowych (przy zastosowaniu zaawansowanych
filtréw) przebiegad bedzie w 5 krokach:

» Krok 1. Obszar uzytkownika. Uzytkownik bedzie mdgt zdecydowac, czy jest zainteresowany
stworzeniem wifasnego obszaru, czy chce zapoznac sie z danymi wedtug standardowej
struktury terytorialnej o ktérej mowa w kroku 5. W przypadku wyboru opcji obszar
uzytkownika, uzytkownik bedzie mogt potaczy¢ w jeden obszar do 12 powiatow
wchodzacych w sktad wojewddztwa. Przy tej opcji nie bedzie mozliwe poréwnywanie
miedzy obszarami uzytkownika. W tej opcji prezentowane bedg dane dostepne tylko
na poziomie powiatowym. Dalsze zawezanie zakresu danych (w przypadku wybrania opcji
obszar uzytkownika) przebiega¢ bedzie analogicznie do opisu w krokach 2-4.

» Krok 2. Zakres danych. Uzytkownik bedzie mogt okresli¢, ktére dane majg zostac
zaprezentowane.

» Krok 3. Zakres podmiotowy. Uzytkownik okresli jakimi typami podmiotéw (ze wzgledu
na forme prawng) jest zainteresowany.

» Krok 4. Wymiar czasowy. Uzytkownik okresli lata (maksymalnie 2 roczniki), z ktdérych
pochodzi¢ majg interesujgce go informacje.

» Krok 5. Wymiar terytorialny. Uzytkownik bedzie wybierat, jakim obszarem terytorialnym jest
zainteresowany:

1. Polska.

2. Wojewoddztwo/region.
3. Podregion.

4. Powiat.

Modut 2. Poréwnywanie terytorialne.

Uzytkownik bedzie mogt pordownac nie wiecej niz 16 jednostek terytorialnych (z tego samego
szczebla). Opcja poréwnywania jednostek terytorialnych  dostepna bedzie dla
wojewoddztw/regiondw, podregiondw oraz powiatow.

» Krok 1. Wymiar terytorialny. Uzytkownik okresli czy jest zainteresowany poréwnywaniem
powiatow, podregiondw, czy wojewddztw, a nastepnie wybierze nie wiecej niz 16 jednostek
terytorialnych.

» Krok 2. Zakres danych. Uzytkownik bedzie mogt okresli¢c, ktére dane majg zostac
zaprezentowane. Wybrane dane prezentowane bedg w podziale na poszczegdlne jednostki
terytorialne.

» Krok 3. Zakres podmiotowy. Uzytkownik okresli jakimi typami podmiotéw (ze wzgledu
na forme prawng) jest zainteresowany.

» Krok 4. Wymiar czasowy. Uzytkownik okresli rok, z ktérego pochodzi¢ maja interesujgce go
informacje.
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Tabela 2. Zakres danych - modut 1 i modut 2.

Najnizszy poziom

L.p. Zakres danych Przekroj terytorialnej
agregacji danych
A B C D E

ogdtem powiat

1 Liczba aktywnych® PES wedtug rodzaju podmiotu®, o,

wojewddztwo

w tym PS
ogbtem powiat

Liczba aktywnych PES na 10 tys.

2 3 3
mieszkancow wedtug rodzaju podmiotu, eTe e
w tym PS
. . Fundacje, stowarzyszenia,
Liczba zarejestrowanych Sl T .
3 L spotki non profit/, spotdzielnie  powiat
podmiotéw .
socjalne
\5 Liczba aktywnych: ogétem powiat
.g 1. CIS
3 4 2. KIS w podziale na podmioty odregion
% 3. WITZ prowadzone przez JST i PES P &
Q 4., ZIAZ
= Liczba aktywnych:
1. CIS ogotem powiat
5 2. KIS
3. WTZ w podziale na podmioty
4. ZAZ prowadzone przez JST i PES podregion
na 10 tys. mieszkancow.
i o
6 iczba przedsiebiorstw s Son

spotecznych (PS)
Liczba przedsiebiorstw
7  spotecznych (PS) na 10 tys. ogotem powiat
mieszkancow
Liczba podmiotéw prowadzacych:
1. wytgcznie nieodptatng
dziatalnos$¢ statutows,

8 2. statutowa dziatalnos¢
odptatng lub dziatalnos¢
gospodarcza w tym:
statutowq dziatalnos¢

ogdétem, w tym PS podregion

Dziatalnosé

wedtug rodzaju podmiotu,

w tym PS wojewddztwo

5 Wszystkie wskazniki liczone w oparciu o liczbe podmiotéw odnosi¢ sie bedg do podmiotow aktywnych.

6 typowe stowarzyszenia i organizacje spoteczne, ochotnicze straze pozarne, stowarzyszenia sportowe, kota towieckie,
fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, samorzad gospodarczy, spotdzielnie socjalne, spétdzielnie pracy, spétdzielnie
inwalidéw i niewidomych, spotki non-profit — postulat do Ministerstwa Sprawiedliwosci o oznaczenie w KRS, ze spétka deklaruje
dziatanie na zasadzie non-profit.

70 ile posiadajg status OPP lub status PS bgdzZ na podstawie danych udostepnianych w KRS mozna potwierdzi¢ ten status.
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odptatng bez dziatalnosci
gospodarczej
Liczba PES prowadzacych

dziatalnos¢ gospodarcza lub el 8 G S poelieEen

9
odptatng na 1 tys. wedtfug rodzaju podmiotu, .
zarejestrowanych przedsiebiorstw y, tym ps wojewodztwo
Liczba zarejestrowanych PES na 1 . .
) . wedtug rodzaju podmiotu, .
10  tys. zarejestrowanych podmiotdw W tvim PS powiat
gospodarki narodowej y
Formy dziatalnosci:
1. Swiadczenie ustug ogdtem, w tym PS
a) Bezptatnych L
11 b) Platnych wojewddztwo
2. Wsparcie materialne wedtug rodzaju podmiotu
3. Wytwarzanie towarow
12 Gtéwna branza ; ;
wedtug rodzaju podmiotu wojewddztwo
Liczba oséb zatrudnionych w PES ogotem, w tym PS podregion
na podstawie stosunku pracy (w '
13 tym: kobiety i osoby wedtug rodzaju podmiotu, w woiewddztwo
niepetnosprawne) tym PS J
Liczba os6b zatrudnionych w PES  qgatem, w tym PS podregion
14  napeten etat (w tym: kobiety i : :
o , wedtug rodzaju podmiotu, w L
= osoby niepetnosprawne) wojewddztwo
ks tym PS
= Liczba osob zatrudnionych na .
& podstawie umow ogotem, w tym PS podregion
q:} 15 cywilnoprawnych, dla ktérych PES
< s3 gtownym miejscem pracy (w wedtug rodzaju podmiotu, w Wb
.§ tym: kobiety i osoby tym PS wojewodztwo
=8 niepetnosprawne)
g Liczba osob zatrudnionych w PES  ogétem podregion
2 16 " podstawie stosunku pracy w , ,
.?_:5 stosunku do wszystkich wedtug rodzaju podmiotu, w wojewddztwo
'GEJ zatrudnionych tym PS
© g
5t tym PS d
% 16 Liczba podmiotdw korzystajgcych CEeTETy yr.n . petecien
N z pracy ptatnej wedtug rodzaju podmiotu, w e
tym PS
ot tym PS dregi
17 Liczba podmiotéw korzystajgcych clble, B yr_n : podresgion
7 pracy etatowej wedtug rodzaju podmiotu, w e
tym PS
18 ogbtem podregion
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Wysokos$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia
pracownikéw etatowych

wedtug rodzaju podmiotu, w

tym PS wojewodztwo

Liczba uczestnikow jednostek
reintegracyjnych (w tym: osoby
niepetnosprawne)

1. CIS

2. KIS

3. WTZ

Liczba oséb zatrudnionych w ZAZ
na podstawie stosunku pracy (w
20 tym: osoby niepetnosprawne ogotem wojewodztwo
wedtug stopnia
niepetnosprawnosci).
Liczba osoéb zatrudnionych w ZAZ
w przeliczeniu na petne etaty (w
21  tym: 0sob niepetnosprawnych ogdtem wojewodztwo
wedtug stopnia
niepetnosprawnosci)
Srednia wysoko$¢ przychodéw
29 ogbtem

19 ogdtem wojewddztwo

ogo6tem, w tym PS podregion

wedtug rodzaju podmiotu, w

tym PS wojewddztwo
. ; ; , . ogdtem, w tym PS i
Srednie koszty dziatalnosci podregion
23 ot
SR wedtug rodzaju podmiotu, w L
wojewodztwo
© tym PS
V2 s o
% 2 Liczba podmiotéw wykazujgcych ~ ©g6tem, w tym PS podregion
= nadwyzkg finansowg wedtug rodzaju podmiotu, wojewddztwo
; 5 ' B o ogdtem, w tym PS podregion
S 55 Srednia wysokos$¢ nadwyzki ot dzai g ewbdat
2 finansowe] wedtug rodzaju podmiotu, w wojewodztwo
> tym PS
oL Liczba podmiotéw uzyskujgcych
= przychody ze $rodkéw publicznych  0gotem, w tym PS
S 26 (wtym ze zrodet UE) w tym: wojewddztwo

a) Na podstawie PZP

b) W trybach konkursowych iy roeki]l) (o oy

Udziat przychododw uzyskiwanych
ze srodkéw publicznych (w tym ze  ogdtem, w tym PS
27  zrodet UE) w tym: wojewddztwo
a) Na podstawie PZP

b) W trybach konkursowych wedtug rodzaju podmiotu
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28

29

30

31
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Wysokos¢ srodkow przekazanych
przez JST na realizacje zadan
publicznych na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego ogdtem
i 0 wolontariacie oraz na
podstawie innych ustaw (z
wytgczeniem PZP)
Udziat srodkow przeznaczonych
na zlecanie realizacji zadan
publicznych w ogdlnej kwocie
Srodkéw przeznaczonych na
realizacje ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej
Udziat srodkow przeznaczonych
na zlecanie realizacji zadan ogdtem
publicznych w budzecie JST
Udziat ogdlnej kwoty srodkow
przeznaczonych na realizacje
ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej w budzecie JST.
Liczba podmiotéw, ktére na
koniec roku posiadaty status PS:
a) Nie dtuzejniz 2 lata

ogdtem

ogotem

b) Dtuzej niz 2 lata i nie dtuzej ogdtem
niz 3 lata
c) Dtuzej niz 3 lata i nie dtuzej
niz 4 lata
d) Dtuzej niz 4 lata i nie dtuzej
niz 5 lat wedtug rodzaju podmiotu

e) Dtuzejniz5 lat
ogdtem

Liczba OWES

Przychody OWES ogotem
Liczba utworzonych PES, w tym PS ogotem
Liczba istniejacych PES, ktdre ogotem

uzyskaty wsparcie od OWES

Liczba miejsc pracy utworzonych ogotem
dzieki wsparciu OWES
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Modut 3. Wskazniki programowe.

W tym module znajda sie informacje na temat realizacji wskaznikéw okreslonych
w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz w Regionalnych Programach
Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Uzyskanie wybranych informacji przebiegac bedzie w 2 krokach:
» Krok 1. Uzytkownik wybiera sposréd dwdch dostepnych opcji:
1. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2014-2023. Ekonomia
Solidarnosci Spotecznej.
2. Regionalne Programy Rozwoju Ekonomii Spotfecznej. W tym przypadku uzytkownik
dokonuje wyboru regionalnego programu, ktérym jest zainteresowany.
» Krok 2. Uzytkownik wybiera sposrdd dwodch dostepnych opcji:
1. Realizacja wskaznikoéw programowych. W tym przypadku uzytkownik uzyska informacje
(w formie tabeli) o wartosciach wszystkich wskaznikow danego programu wraz
z wartosciami docelowymi.
2. Wskazniki programowe w JST. W tym przypadku moze wybra¢ wojewddztwo (tylko
w przypadku wybrania w kroku 1 opcji nr 1), podregion lub powiat, dla ktérego
prezentowane sg wartosci wskaznikéw. W tym przypadku nie sg prezentowane wartosci
docelowe. W tej opcji dostepne bedg jedynie wskazniki, ktore mozna wyliczy¢
na podstawie danych okreslonych w narzedziu.

Naliczenie i przekazanie informacji o wartosciach wskaznikéw RPRES bedzie zadaniem
instytucji odpowiedzialnych za monitorowanie i realizacje tych programow.

3. Podsumowanie

Wyzej przedstawione informacje obrazujg najwazniejsze elementy konstrukcyjne
powstajgcego w projekcie ZSMSES systemu monitorowania sektora ekonomii spotecznej
i solidarnej. Zgodnie z zatozeniami, zgromadzone w projekcie dane bedg wykorzystywane
do planowania i ewaluacji krajowych oraz regionalnych polityk publicznych prowadzonych na
rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, a takze stuzy¢ bedg wszystkim zainteresowanym osobom
i podmiotom instytucjonalnym poprzez ogdélnodostepne narzedzie internetowe.

Narzedzie internetowe stuzgce do prezentacji wynikowych danych statystycznych
dotyczgcych sektora ekonomii spotecznej i solidarnej jest finalnym i zarazem jednym
z najwazniejszych elementéw budowanego systemu monitorowania. Nadane mu
funkcjonalnosci znajdg odzwierciedlenie w uzytecznosci i trwatosci wypracowanych w projekcie
rozwigzan, dlatego szczegdlnie istotne jest poddanie wypracowanych zatozen systemu
monitorowania konsultacjom spotecznym, z myslg o ktérych przygotowano niniejsze
opracowanie.
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