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Warszawa, dnia 7 grudnia 2022 1.

Zespot ds. definicji firmy rodzinnej:

Prezes Gldwnego Urzedu Statystycznego
Dr Dominik Rozkrut

Znak sprawy: GUS-GP0D3.0303.1.2022

Seanowny Panie Prezesie

w odpowiedzi na otrzymane w dniu 21 czerwea 2022 r. wyjasnienia stonowigce odpowied? na pismo
skierowane do Pana Prezesa datowane na dzieri 7 marca 2022 r. dotyczgce wniosku o rozpoczecie

badania firm rodzinnych przez Gfdwny Urzqd Statystyczny (GUS) oraz o wprowadzenie do Programu
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badar statystycznych statystyki publicznef na rok 2023 i lata kolejne temotu badawczego, obejmufgrego
firmy rodzinne w Polsce wyrciamy swajg dezaprobote wobec argumentow skierowanych do nos
w wyjasnieniu od Pano Prezesa.

Nizej podpisani stanowiq reprezentacje §rodowiska, ktdremu przyswieca idea dobra firm rodzinnych.
Wobec tego kierujgc poprzednie jok i niniejsze pismo dziafajg w imieniu wiasnym jok i przedsigbioredw
rodzinnych zrzeszonych w ramach erganizacji, ktoryeh sq czfonkami i kidre reprezentujq. Czfonkowie
Zespolu ds. definigji to przedsiebiorcy, naukowcy, prawnicy, ktdrzy prowadzq firmy rodzinne
i wspdtpracujq z nimi w ramach dzictalnodcl zawodowe), naukowej i spofecznej,

Wobec powyiszego pisma kierowane do Pana Prezesa majg charakter kluczowy dla przedsiebiorczosci
w Polsce, w tym dia przedsiebiorczosci rodzinnej, ktéra stanowi trzon polskiej gospodarki.

Argumenty wskazane w pismie skierowanym przez Pana Prezesa do Zespotu nie znajdujg akceptogji
i zrozumienia.
Nie moina zakfadad, iz firmy rodzinne, do ktdrych zostanie skierowane bodanie nie poradzq sobie
7 prostg odpowiedzig na pytanie , czy mamy da czynienia 7 firmq rodzinng, zwlaszcza, e zostonie podana
definicia firmy rodzinnej, ktoro zostole opracowana. Od kilkunastu lot swiadomosc firm rodzinnych
wzrosta ogromnie, | nie moina przypisywad firmom {przedsiebiorstwo prowadzqeym dziatoinosé od
trzech dekad), 7e nie poradzg sobie z odpowiedzig na pytanie o ich kwalifikacje lub e odpowied? na nie
bedzie dodatkowyrn oheigieniem. Firmy rodzinne identyfikujq sie same od wielu lat | nie stonowiq jui
nowego zjowiska. Brakuje jedynie realnych i petnych badar statystycznych, o co wnioskujemy,
W odpowiedzi skierowanej do Zespolu w pismie z 20 czerwca 2022 r. przyjeto bledne zafoZenia,
7e wzrosng koszty badar - o jakie koszty chodzi? Whioskujgey nie dostrzegajq zadnych dodatkowych
kosztéw, co wiecej zmalejg koszty badan nad firmami rodzinnymi podejmowane przez réine instytucfe
w kraju!
Kontrargumeritujge podniesione w ww, pismie kwestie, Ze zewnetrzne biura rachunkowe nie majq wiedzy
o powigzaniach rodzinnych w firmie pragniemy wskozad, ze to whasnie biura rachunkowe przygotowujge
- -sprawozdania - finansowe - odpowiedzialne - sg--za - wskozanie - powigzan - - podstawowa--informagjo

o powigzanioch whoscicielskich jest elementem njezbednych w pracy tych biur.

GUS w swoich bodunioch eksperymentalnych - Uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci w sektorze
MSP ju# przetestowaf podatnosé przedsiebiorcéw na tego typu pytania - zwrot byt na bardzo wysokim

poziomie ! (zob  https://stat.gov.pl/stotysivki-eksperymentaine/badania-i-rozwoj-innowacyfnosc-

spolecrenstwo-informacyine/uwarunkowania-rozwoju-preedsiebiorczosci-w-sektorze-msp, 1, 1.htrmt);

a to oznacza, e to GUS a nie przedsiebiorcy wykazuje sceptycyzm.

Odpowiedzi GUS skierowana do $rodowisk przedsighiorcow (juk w naszym przypadku) powinny byd
poporte wiorygodnymi bodaniomi, wskazujgeymi, Ze GUS swojg odmowg opiera na so!idf:ej bazie,
w przeciwnym przypadku nie brzmi to wiorygednie | na dodatek jest w apozycji do wiosnych badari GUS,

Wobet powyiszego ponownie kierujerny na rece Pana Prezesa pismo, z wnioskiem o rozpoczecie badania
firm rodzinnych przez Gidwny Urzgd Statystyczny oraz o wprowadzenie do Programu badaii
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statystycznych statystyki publicznej na rok 2024 {a jezeli jest to mozliwe to Jeszcze na rok 2023) i lota
kolejne temnatu badawczego, obejmujgcego prezedsigbiorczosé rodzinng w Polsce {firmy rodzinne
w Polsce),

Gtowny Urzad Statystyczny kazdego rokuy projektuje Program badan w ramach statystyki publicznej.
Aktualnie realizowany jest Program na rok 2022. Dziatajgc jako przedstawiciele przedsiebiorcaw
w Polsce oraz jako przedstawiciele srodowiska naukowego zwracamy sie z wnioskiem o rozpoczecie
badania firm rodzinnych przez Gtéwny Urzad Statystyczny oraz o wprowadzenie do Programu badad
statystycznych statystyki publicznej na rok 2024 (a jezeli jest to mozliwe to jeszcze na rok 2023) i lata
kolejne tematu badawczego, cbejmujgcego preedsigbiarczo$é rodzinng w Polsce (firmy rodzinne
w Polsce),

Ponizej kierujemy na Panskie rece' propozycie tematu badania w oparciu o wypracowang priez Zespot

ds. definicji rodzinnej, definicje firmy rodzinnej wraz z uzasadnieniem naszego wniosku.

A. Propozycja tematu badania
Temat badania: ,Przedsiebiorczodé rodzinna w Rzeczpaspolite] Polskiej”
8. Definicja firmy rodzinnef ‘
Badanie statystyczne w oparciu 6 nastepujacy definicje:

»Firma rodzinna” — przez firme rodzinng rozumiemy przedsigbiorstwo, prowadzone przez spdtke prowa
handlowego, przez osobe fizyczng prowedzqeq deictalnosé gospodarczq (,przedsiebiorca”), lub przez
przedsigbiorcéw dzietajgcych wspdinie w formie spotki cywilnej,
a. na ktérego dziafalnos¢ rodzing (czlenkowie rodziny) poprzez orgony (wiascicielski lub
zarzqdzajgey] wywiera decyduigey wolyw oraz
b. ktdre identyfikuje si¢ jako .firmo rodzinna” (no pytanie ankietowe: »Czy firmu jest firmg
rodzinng ?” zostaje udzielona odpowieds , TAK”).

Przez ,wywieranle decydujacego wptywu” na dziatalnogé firmy rodzinne] rozumie sie:
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a. w przypadku spotek publicznych (ktérej co najmniej jedna akeja jest dopuszczona do obrotu na
rynku regulowanym iub wprowadzona do obrotu w alternatywnym systemie obrotu na
terytorium Rzeczypospolite] Polskie]) — sytuacje, w kitdrej czionkowie jednej rodziny,
bezposdrednio lub poérednio, posiadajg akcje te) spdtki dajace im tacznie co najmnie] 25 %
glosdw na walnym zgromadzeniu;

b. w przypadku innych spotek — sytuacie, z ktdrej, czionkowie jednej rodziny bezpoérednio lub
pasrednio wykonujg lgcznie wigkszos$¢ praw glosy, a co najmniej jeden czionek tej rodziny jest
czlonkiem organu zarrgdzajacego (lub kontrolnego) tej spédiki lub, w przypadku spolki
niemajacej organu zarzgdzajgcego, ma prawo prowadzenia spraw spotki;

¢. w przypadku przedsiebiorey — w prowadzeniu przedsigbiorstwa uczestniczy ¢o najmnie] dwoch
cztonkéw jednej rodziny, wihiczajac w to przedsiebiorce, poprzez wykenywanie pracy lub

angaZowanie majatku.

Przez rodzing” i ,cdonkdw rodziny” - rozumie sig matzonka wspolnika, akcjonariusza lub
przedsiebiorcy, lub krewnego przynajmniej jednego z matzonkdw, oraz ich krewnych do trzeciego
stopnia pekrewienstwa, krewnych powinowatych do drugiego siopnia pokrewienstwa, | krewnych w linii
proste) lub rodzeristwo.

Za posrednie posiadanie akcji | odpowiednio poérednie wykonywanie praw glosu uwaia sig réwnie?
sytuacje, w ktorej wiekszoéé praw glosu wykonywana jest na rzecz jednej rodziny przez fundacie
prywatna lub fundusz powierniczy (trust), jezeli co najmniej jeden czlonek tej rodziny jest czionkiem

organu statutowego fundacji prywatnej lub funduszu powierniczego (trust),

€. Ujecie w badaniu statystycznym

Respondent w badaniu udziela odpowiedzi na/ dokonuje wyboru:

1....Dokonaj jednege wyboru sposrad pkta.- c.:.. e

a. Przedsiebiorstwo, prowadzone jest przez spotke prawa handlowego

b. Przedsiebiorstwo, prowadzone jest przez osobg fizyczng prowadzacs dziatalnodd gospodarcza
{,.przedsigbiorca”)

c. Przedsiebiorstwo prowadzone jest przez przedsiebiorcéw dziatajacych wspdlnie w formie spétki

cywilnej?

2. Qdpowiedi na pytanie:
Czy rodzina {cztonkowie rodziny)* poprzez organy (wiascicielski lub zarzadzajgcy) wywiera
decydujacy wplyw**® na to przedsiebiorstwo? ’
TAK/NIE

*Przez ,rodzine” i ,crionkéw rodziny” - rozumie sie matzonka wspéinika, akcjonariusza lub

przedsiebiorcy, lub krewnego przynajmnigj jednego z malizonkdw, oraz ich krewnych do
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treeciego  stopnia  pokrewieristwa, krewnych powinowatych do drugiego  stopnia
pokrewienstwa, i krewnych w linii prastej lub rodzenstwo.

**Przez , wywieranie decydujacego wplywu” na dziatalnodé firmy rodzinnej rozumie sie:

3. w przypadku spotek publicznych {ktérej co najmniej jedna akcia jest dopuszczona da
obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzona do obrotu w alternatywnym systemie
obrotut na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej) ~ sytuacje, w ktdrej czionkowle jednej
rodziny, bezposrednio lub posrednio***, posiadajg akcje tej spotki dajgce im tacznie co
najmniej 25 % gtosdw na walnym zgromadzeniy;

b. w przypadku innych spétek — sytuacje, z ktdrej, cztonkowie jednej rodziny bezpoérednio
fub posrednio*** wykonuijg tacznie wiekszos¢ praw glosu, a co najmniej jeden cztonek tej
redziny jest czlonkiem organu rarzgdzajacego (lub kontrolnego) tej spétki lub,

w przypadku spotki niemajgcej organu zarzadzajacego, ma prawc prowadzenia spraw
spotki;

. w przypadku przedsigbiorcy — w prowadzeniu przedsighiorstwa. uczestniczy co najmnie;
dwdch cztonkéw jednej rodziny, wliczajac w to przedsigbiorce, poprzez wykonywanie
pracy lub angazowanie majatku.

***Za podrednie posiadanie akcji i odpowiednio posrednie wykonywanie praw glosu uwaza sie
rowniez sytuacjg, w ktorej wiekszosé praw glosy wykonywana jest na rzecz jednej rodziny przez
fundacjg prywatng lub fundusz powierniczy {trust), jeZeli co najmniej jeden cztonek tej rodziny

Jest cztonkiem organu statutowego fundacji prywatne] lub funduszu powierniczego (trust).
3. Odpowiedi na pytanie:

Czy reprezentowana firma jest firma rodzinna?
TAK/ NIE
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UZASADNIENIE

Kazdego roku zwicksza sie zainteresowanie rozwojem przedsiebiorczosci rodzinnej w Polsce | jest ono
w petni zasadne. Zarowno na swiecie jak | w Polsce dziata wiels instytucji | o$rodkdw akademickich, ktore
zajmujg sie badaniami przedsiebiorstw rodzinnych. Borykaig sig jednak z brakiem jednolitego podejscia
do definiowania firm rodzinnych. W 2016 roku Instytut Biznesu Rodzinnego przeprowadzi wraz 2z GUS
(oddziat Poznai} badania na reprezentatywnej probie ponad 2 000 przedsiebiorstw. W badaniu tym
~policzeno” przedsiebiorstwa w Polsce ze wzgledu na stosowane w literaturze definicje i otrzymanao
rozrzut udziaiu przedsiebiorstw rodzinnych od 5 do 92%. Taki stan rzeczy uniemotliwia prowadzenie
badart naukowych, wnioskowanie o jakichkolwiek wskaznikach gospodarczych i ekonomicznych.
W realizowanym badaniu definicie dostepne w literaturze przedmiotu zostaly poddane analizie.
Wyréiniono pieé podstawowych kias definicji, ktérych cechy wykorzystano w badaniu (Wigcek-Janka,

Lewandowska, 2017). Wyniki zostaty przedstawione na rysunku:

UDZWEWPNB /. - GDTIALW POPULACH
POLSKY /. 7 " PRIEDSIHORSTW

f 'lbo;!m_n
FWIELOPOXOLE

W zwigzku z brakiem iednolite definicji, w 2021 r. zostat powolany Zespdt ds. definicii, ktdry rozpoczat
prace tatem 2021 r. W skiad Zespotu waszli przedstawiciele organizacji zrzeszajgeych przedsiebiorcow,
w tym firmy rodzinne, eksperci dziatajgcy w Srodowisku firm rodzinnych oraz przedstawiciele Srodowiska
naukowego. W wyniku wspdlnych prac zostata przyjeta definicja firmy rodzinnej, wskazana w niniejszym
pismie.

Przyjeta przez Zespdi ds. definicji firmy rodzinnej, definicia zawiera dwa kluczowe kryteria. Jednym
z nich jest kryterium wlasnosciowe polgczone z  wywieraniem  decydujgcego  wplywu
na przedsiebiorstwo przez cztonkéw rodziny bedacych wiascicietami,

Drugim kryterium jest kryterium polegajace na wiasnej identyfikacji przedsigblorstwa jako firmy
rodzinnej. Wylgeznie spetnienie obu kryteridw tfacznie pozwala uznaé w oparciu o definicje,

e przedsiebiorstwo jest firmg rodzinng.
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Przedstawiona w niniejszym pismie | wypracowana przez Zespdt ds. definicji (poprzedzona wieloletnimi
doswiadczeniami czionkdw Zespotu) definicja ,firmy rodzinnej” jest transparentna diz odbiorcdw
iwsposéb jednoznaczny identyfikuje wszystkie typy firmy wystepujace w polskie] gospodarce,
woparciy o istniejace klasyfikacje, zapewnigjac pordwnywainodé wynikdw w kolejnych latach,
Jednoczesnie definicja zawiera element identyfikacji wiasnej, ktory jest cecha firmy rodzinnej,
potwierdzajacym charakter oraz kluczowg ceche odrdéiniajgca firmy rodzinne od innych firm
prywatnych. Wieloletnie funkcjonawanie prywatnej przedsigbiorczosci wskazuje, ze za firme rodzinng
uznaje sig wylacznie taka, ktéra sama za takg sie uznaje,

Wigczenie tematu firm rodzinnych w Polsce do badat statystycznych prowadzonych przez GUS w pelni
xoresponduje z zadaniami Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego, do ktdrych naleig rozpoznawanie
zapotrzebowania na informagje | analizy statystyczne, co potwierdza wieloletn wysitek $rodowiska
przedsiebiorcdw ] srodowiska naukowego w wypracowanie definicji firmy rodzinnej. Bez watpienia firmy
redzinne stanowia trzon polskie} gospodarki. Wober tego zbieranie, gromadzenie i opracowywanie
danych  statystycznych dotyczacych  firm rodzinnych. araz ich -analizowanie- stanowi-jedno

2z 'bd'd'_été'wowyc'h zadan GUS. Podjgcie przer GUS realizacji i wigczenia do badan statystycznych tematu
firm rodzinnych bedzie stanowito krok milowy badan nad firmami rodzinnymi w Polsce, pozwali na
uzyskanie miarodajnych wynikéw analiz statystycznych w Polsce oraz na poziomie organizacji
migdzynarodowych, Z perspektywy poiskiej gospodarki stanowi¢ bgdzie podstawe do oceny stopnia
transformacji pokoleniowej, skali zapotrzebowania na okreélonej kategori ustugi czy preferencie, formy
wsparcia publicznego lub administracyjnego.

Wierzymy, ze wskazane w piémie argumenty beds wystarczajace do podigeia dziatan i rozpoczacia
badan statystycznych przez Glowny Urzad Statystycany. ’

Zespét ds. definic]l jest do dyspozycji Pana Prezesa w zakresie ewentualnych pytafi, czy spotkania

majgcegd na celu omdéwienie wprowadzenia do badan statystycznych tematu dotyczgcego
przedsigbiorczosci rodzinnej w Polsce.
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Do wiadomosci:
1} Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki
2} Minister Rozwaoju i Technologii Waldemar Buda
3) Sekretarz stanu, Pelnomocnik Rzgdu ds, Matych i Srednich Przedsiebiorstw w Ministerstwie
Rozwoju i Technologii Olga Semeniuk
4) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcdw Adam Abramowicz

2 wyrazami szacunku, niZej podpisani
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Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego
dr Dominik Rozkrut

Warszawa, 2023-03-06

Znak sprawy: GUS-GP03.0303.11.2022
Znak pisma: GUS-GP03.0303.11.2022.6

2espbt ds. definicji firmy rodzinnej

Zawiadomienie

dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w odpowiedzi
na petycje z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie rozpoczecia badania firm rodzinnych przez Gtowny Urzad Statystyczny
oraz wprowadzenie do Programu badan statystyki publicznej na rok 2023 i lata kolejne tematu badawczego
obejmujgcego przedsighiorczosc rodzinna w Polsce, przekazujg ponizsze wyjasnienia,

Na wstepie, pragne zapewnic, ze temat firm rodzinnych pozostaje w obszarze zainteresowan statystyki publicznei.



Statystyka publiczna jest zobowigzana do rzetelnego, obiektywnego, profesjonalnego i niezaleznego prowadzenia
badafh statystycznych oraz publikowania oficjatnych wynikdw tych badan, dostarczajac wszystkim odbiorcom
wiarygodnych i pordwnywalnych danych, dazac jednoczesnie do redukeji obciazent sprawozdawczodcig
statystyczng. Istotne jest zatem, aby rowniez w zakresie ewentualnege badania firm rodzinnych mozliwe byto
opracowanie spojnych i jednoznacznych wynikdw, bez naraZenia sie, ze wzgledu na roznorodnoic funkcjonujacych
podej$¢ do tego zjawiska, na zarzuty nieprawidiowego okredlenia populacji firm rodzinnych i publikacji
niewiarygodnych wynikow.

Definicja wypracowana przez Panstwa Zespdt ds. definicji firmy rodzinnej, na bazie funkcjonujacych obecnie
podejs¢ do tematu {w tym propozycji ekspertdw z Komisji Europejskiej), stanowi dobry punkt wyjscia do dalszych
analiz. Jednak przy podejmowaniu decyzji o wdrozeniu badania w oparciu o definicje firm rodzinnych, ktora nie ma
umocowania prawnego, nalezy liczyé sie z zastrzezeniami do stosowanej przez statystyke publiczna definicji,
zwhaszeza w przypadku, gdyby w przysztosci zostata opracowana i przyjeta w systemie prawnym inna definicja firm
rodzinnych. Z punktu widzenia jakoSci | wiarygodnosci danych najkorzystniejsze bytoby, gdyby definicja firm
rodzinnych, mozliwa do przetozenia na kiasyfikacje statystyczne, zostata zawarta w przepisach prawa,

Przedstawiona przez Pafistwa propozycja badania dedykowanege firmom rodzinnym w Polsce, wymaga
doprecyzowania jeszcze wielu elementow.

Przede wszystkim ewentualne badanie objetoby nie tylko firmy rodzinne, poniewaz nie moga byc one
wyodrebnione na  podstawie istniejacych  klasyfikacji  statystycznych.  Zadajac  pytania  wszystkim
przedsiebiorstwom dziatajacym w Polsce musimy bral pod uwage to, ze nie wszyscy respondenci bedg w stanie
odpowiednio odpowiedzieé na zaproponowane przez Panstwa pytania dotyczace decydujgcego wptywu cztonkow
rodzin na dziatanie firmy. Na rynku funkcjonuja nie tylko kilkunastoletnie, Swiadome firmy rodzinne, ale takze
podmioty mniej przygotowane do realizadji obowigzkéw sprawozdawczych, a ponadto bardziej wrazliwe na
wszelkie dodatkowe obciazenia administracyine. Ponadto dla czeSci podmiotdw statystyczne obowigzki
sprawozdawcze sa reatizowane przez zewnetrzne biura rachunkowe, ktdre nie zawsze znaja powiazania rodzinne
w firmie, ktdra obstuguja, a wiaiciciele moga niechetnie informowac osoby postronne o takich powigzaniach.

Wprowadzenie nowych pytai pociaga za soba nie tytko koszty i obcigzenia po stronie podmiotow, ktore maja braé
udziat w danym roku w badaniu, ale rowniez koszty po stronie statystyki zwiazane z zebraniem, kontrola,
opracowaniem | analiza danych, a w przypadku badah reprezentacyjnych takie ich uogdlnianiem, co jest
szezegdlnie istotne w zwigzku z koniecznoScia wprowadzania oszczednosci.

Odnoszac sie do szczegbtowych propozycji zawartych w petycji, pragne poinformowac, ze nie ma potrzeby pytania
respondentdw o formg prawng podmiotu, poniewaz taka informacja jest juz dostepna w rejestrach statystycznych.
Ponadto, dyskusji nalezatoby poddaé przyjete przez Panstwa zatozenie, Ze kryterium wtasnoSciowe i kryterium
identyfikacji musza byC spetnione tacznie. Poza tym, dla osiggniecia dobrej jakosci wynikow warto, aby kryterium
wtasnoSciowe (w Panstwa propozycji traktowane wytacznie jako deklaracja podmiotu}, mozna byto objac chociaz
czeSciowa kontrola. W przeciwnym wypadku oba kryteria bedy wylacznie deklaracja osoby wypelniajacej
sprawozdanie, co nie jest wystarczajace dla opracowania poprawnych danych.

Ze wzgledu na koniecznod( bardziej szczegbdtowego przygotowania metodologicznego oraz brak zaplanowanych
kosztow zwigzanych z nowym badaniem, na obecnym etapie nie ma mozliwoSci wprowadzenia proponowanego
przez Pahstwa badania do programu badan statystyczaych statystyki publicznej, rozwazymy natomiast mozliwos¢
przeprowadzenia pilotazu.

Liczymy w tym zakresie na wspdtprace | wykorzystanie Pafistwa doSwiadczenia praktycznege w zakresie dziatania
firm rodzinnych. ’

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uprzejmie informujeg,
ze sposdb zatatwienia petycji nie moze by przedmiotem skargi.
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