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Szef/Prezes wg wiasciwosc

PETYCIA

w sprawie kar dyscyplinujacych przedsiebiorcow

1. W zwiazku z sytuacjami, gdzie pomimo kar naktadanych na przedsiebiorcow przez rdine organy
administracji panstwowej takie jak UCKIX, KNF, URE, UKE, ULC, UTK, GIODO, PIP, KAS, NHARS, WiH, GIS,
itp. ¢i przedsiebiorcy nie specjalnie czujg sie zdyscyplinowant do starannoidi, rzeteinosci i uwagi, wnioskuje
sie o skuteczniejsza regulacje prawng, ktdra by do tej starannosc), rzetetnosci motywowaty.

2. Wnioskuje sie aby w ramach tej dyscypliny jak w pkt.1 wdroéyé reguiacje wg ktérych:

a)

b)

nakfadane kary na pedmioty byty przeznaczone na rozdzielenie pomiedzy konkurencje w ramach
pomocy publicznej jako dotacje na rozwigzanie problemu rynkowego w danej branzy, aby ta
konkurencja byta bardziej konkurencyjna i mogla stanowi¢ ew. przeciwwage zwlaszcza wobec duzych
podmioctow

istniathy obowigzek dla podmiotu ukaranego informowania w reklamach od dnia natozenia kary prze:z
2 |ata informacje o tym, ze podmiot dostal kare (klauzula/notatka jak w przypadku farmaceutykow,
itp. np. Informujemy, ze dostalismy kare w wysoko$ci x za naruszanie prawa y w okresie od do przez
urzqd z dnia xxx decyzjg nr alfa beta do remifasola/data”

istniatby obowigzek dia urzeddéw informowania o tych karach w rejestrach publicznych przypisanych

do danej firmy, np. CEIDG {MR), KRS {MS), REGON {GUS)

1) Oznacea to koniecznosé scalenia tych rejestrow sposob spdiny i jednoznaczny, np. w ramach
CEIDG gdzie obok informacji rejestrowych bylyby tez przypisane pola dotyczace wydawanych
decyzji przez organy administracji takie jak UOKIK, KNF, URE, UKE, ULC, UTK, GIODQ, PIP, KAS,
NHARS, WIH, GIS, itp. w tym wymiar sprawiedliwosci {sady} oraz organy $cigania {prokurature,
policje)

2} Powyisze dyktowane tym, aby konsument, kontrahent miat swiadomosdé, ze bedacy podmiot w
zainteresowaniu bywa lub bywat nierzetelny, albo tocza/toczyly sie wobec niego postepowania,
kidre nalezy brad 2a przestroge lub wskainik zaufania co do starannosci, rzetelnosei i w
szczegolnosci wzgledem prawa.

3. Regulacje proponuje sie rozwigza poprzez zapisy:

b)

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji | konsumentdw (Dz.U. 2007 nr 50 poz. 331),
dodanie zapisu:

Art. 114.1k. Podmiot na ktdry urzgd natoiyl kare w terminie 14 dni zobowigzany jest do
informowania o tym fakcie wyrainie przez 2 lata oraz klarownie w nastepujgey sposéb:
1) na stronie internetowej

2) w materiatach reklamowych i zwlaszcza audio-wizuainych

3) wsiedzibie i oddziatach firmy



Art. 114.2k. Podmiot w informacjach o jakich wyzej mowa podaje do wiadomosci:

1} nazwe podmiotu, firme lub marki

2} wysokosé albo rodzaf kary

3) nazwe organu i nr decyzji oraz odniesienie do tej jesli istnieje albo publikuje akto
sprawy

4} rodzaj naruszenia prawa i przyczyne natoienia kary

5} okres naruszania prawa

Art. 114.3k. Obowigzek o jakim mowa w art. 114.1k i art. 114.2k przediuia sie o kolejne lata
bezterminowo jesli w ciggu 2 lat doszlo do sytuacji, Ze inny albo ten sam organ nalozyt na
ten sam podmiot albo zaleiny inng kare, a w szczegdinosci jesli naruszenie prawa bylo
raigcee.

Art. 114.4k. Obowigzek o jakim mowa w art.114.1-3k dotyczy kaidej kary oraz decyzji z
osobna i niezaleznie od ich ilosci.

Art. 114.5k. Kto, whrew przepisowi art. 114.1-4k, narusza obowigzek podlega karze rownej
miesiecznej pensji, albo karze wiezienia do lat 2 lub aresztu. Organy administracji sq
uprawnione do kontroli i weryfikacji stanu, w szczegdlnosci w toku innych postepowan
administracyjnych.

4. Uzasadnienie i informacje dodatkowe:

a} Zawieranie umodw z podmiotami wobec, ktérych miato zastosowanie prawa jakie regulujg
proponowane zapisy byloby na wlasng odpowiedzialnosé, jak réwniez stanowita by ta regulacja
odpowiedni mechanizm dla rynku, zwhaszcza jako podwyizszonej uwagi dla stron

b} Zwazywszy, ie UOKIK nie jest jedynym organem kontroli fub nadzeru, to model tej regulacji winny by¢
zaimplementowany do pozostafych, np. jak UOKIK, KNF, URE, UKE, ULC, UTK, GIODO, PIP, KAS, JIHARS,
WiIH albo bezposrednio w kodeksie karnym.

c) Przed ,odniesienie” do decyzji rozumie sig, np. hipertgeze do informacji do strony internetowej
urzedu albo dokumentacji sprawy, decyzji, itp.

5. Rejestr, o ktérym mowa albo system, np. CEIDG powinien zawierat dodatkowej informacje o
przedsiebiorcy, tj. np. uzyskane dofinansowanie ze $rodkow publicznych oraz umotzliwia¢ informowac na
biezgco zainteresowane strony nowymi wpisami administracyjnymi wg kategorii, w tym jako zwykie
(zmiany) albo 2wtaszcza wpisy 2wigzane z przypisywaniem decyzji o karach, albo innego rodzaju dot.
statusu podmiotu/przedsiebiorey. Rozumie sig przez to istnienie rozwigzania typu AP, RSS, Subskrypcie.

6. Pozostaje aktualhe pismo z dn. 2017-10-02 PETYCIA dot. rozwoju systemu CEIDG oraz integracji z innymi
systemami administracji paristwowe] [PILNE] {skierowany do kitku ministerstw}. Martwi, ze administracja
nie chce rozwigzywac problemdw. Ziobro..

Byta i jest bezczelnosé, rozbestwienie..

Na podstawie Dz.U, 2014 poz, 1195 - Ustawa 2 dnia 11 lipca 2014 1. o petyciach

Konstytucji RP:

Art. 4. 1 Whadza zwierzchnia w Rzeczypospolite Polskiej nalezy do Narodu.

Art. 4. 2. Nardd sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposdrednio

Art. 63. Kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za
e} zgodq do organdw wiadzy publicznej..



Prezes Glownego Urzedu Statystycznego
dr Dominik Rozkrut

Warszawa, 2023-01-13

Znak sprawy: GUS-GP03.0303,10.2022
Znak pisma: GUS-GP03,0303.10.2022.7

Zawiadomienie

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w odpowiedzi
na petycje zdnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie kar dyscyplinujacych przedsiebiorcow, przekazuje ponizsze
wyjasnienia Gtownego Urzedu Statystycznego {GUS).

Odnosnie do zadania dotyczacego ohowiazku informowania o karach naktadanych na przedsigbiorcow przez rdine
organy administracii panstwowej — nalezy wyjadni¢, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459, z pdin. zm.) Prezes GUS prowadzi krajowy rejestr urzedowy
podmiotow gospodarki narodowej {REGON). Zakres podmiotowy, przedmiotowy oraz inne kwestie zwiazane
7 dokonywaniem wpiséw w rejestrze REGON reguluje art. 42 ww. ustawy - podmiotami rejestru s osohy prawne,
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnosE gospodarczy
- w tym przedsiebiorcy. Przy czym, zgodnie z art, 42 ust. 7 ww. ustawy ztozenie wniosku o wpis do rejestru
podmiotow, wniosku o zmiang cech objetych wpisem oraz wniosku o skreslenie z rejestru podmiotéw dia
przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng - nastepuje na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018,
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie informacji dla Przedsighiorcy (CEIDG)
{pz. U. z 2022 r. poz. 541} ~ na podstawie danych przekazywanych z CEIDG, natomiast dla przedszkoli, szkot,
placdwek i innych jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oSwiatowe {Dz. U. z 2021 1. poz. 1082, z pdzn. zm.) i ich zespotdw - nastepuje na podstawie przepisow ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji odwiatowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2597) - na podstawie danych
przekazywanych z Rejestru Szkot i Placowek Oswiatowych.

Wpis do rejestrut podmiotdw, z jednoczesnym nadaniem niepowtarzalnego numeru identyfikacyinego, zmiana
wpisu (ub jego skreélenie, dotyczace podmiotu wpisanego do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS), nastepuje
bezposrednio po automatycznym zamieszczeniu za posrednictwem systemu teleinformatycznego danych
orzekazanych z KRS. Wpis pozostatych podmiotow nastepuje w trybie wskazanym w art. 42 ust 5-6 - ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne], w oparciu o wnioski sktadane w Urzedach Statystycznych. Jak wynika
Z powyiszego rejestr REGON jest wtdrny i powigzany z CEIDG i KRS, ktore sg rejestrami pierwotnymi dla
przedsigbiorcow,

Podkresli¢ nalezy, iz rejestr REGON stuzy w szczegblnosci do:
—- identyfikacji podmiotow gospodarki narodowej - poprzez nadawanie im numerdw identyfikacyjnych
REGON posiadajacych waler unikatowosci,
~ udostepniania informacji o podmiotach gospodarki narodowe] - ogblnej charakterystyki podmiotow
w przekrojach (m.in): terytorialnym, wtasnosciowym, rodzajéw dziatatnosci, form prawnych,



- zasilania bazy jednostek wybieranych do badan statystycznych.

Wskaza nalezy zatem, iz zakres proponowanych informacji nie jest zgodny z celami rejestru. W zakres cech
podlegajgcych wpisowi do rejestru REGON wchodza muin. daty: powstania podmiotu, rozpoczecia dziatalnosci,
zawieszenia 1 wznowienia dziatatnosci, wpisu do ewidencji lub rejestru, orzeczenia o ogtoszeniu upadtosdi,
zakohczenia postepowania upaditodciowego, zakonczenia dziatalnosci albo trwatego zakofhczenia dziatalnosci
w przypadku oséb fizycznych wpisanych do CEIDG, zgonu albo znalezienia zwtok osoby fizycznej prowadzacej
dziatalnoié gospodarczy, skreélenia z ewidencji lub rejestru, wpisu oraz skreSlenia z rejestru podmiotow -
wskazujgce na stan aktywnosci podmiotu. Jak wyzej wskazano, rejestr REGON jest rejestrem widrnym wzgledem
CEIDG i KRS - wpisy do rejestru REGON w zakresie przedsigbiorcow -~ nastepuja na podstawie danych
przekazywanych droga elektroniczna z ww. rejestrow, w ktorych nalezatoby rozpatrywad, mozliwosé rozszerzenia
zakresu informacyjnego tub tez ustanowienia rejestru referencyjnego dla przedmiotowych informacii.

Odnosnie do pozostatych zadan, w tym dotyczacych koniecznosci scalenia rejestrdw w sposdb spojny
i jednoznaczny, nalezy wskazad, ze ich rozpatrzenie pozostaje poza kompetencja GUS. Zgodnie z art. 6 ust. T ustawy
z dnia 11 lipea 2014 r. 0 petycjach, petycja w zakresie, w jakim GUS pozostaje niewtasciwy, zostata przekazana do
wtasciwych podmiotow,

Jednoczesnie informuje, ze w Kancelarit Prezesa Rady Ministréw prowadzone sg dziatania - zmierzajace do
zapewnienia efektywnego dostepu do danych referencyjnych - w ramach prac z zakresu Architektury Informacyjnej
Panstwa (AIP) we wspdtpracy z Komitetem Rady Ministrow ds. Cyfryzacji (KRMC) | zespotem zadaniowym KRMC -
Rada Architektury iT. W pracach uczestnicza takze inne instytucje administracji publicznej, ktore sg zardwno
gestorami rejestrow publicznych, jak i interesariuszami - konsumentami danych pochodzacych z innych rejestrow
- hitps:/ fwww.oov.pl/web/ia/efekivwny-dosten-do-danveh-referencyinvch-worowadzenie, Koncepcja zaktada
m.in. ,eliminacje zbednej redundangji (nadmiarowosci) przechowywania danych - dane powinny by¢ kopiowane
tylko, jesli jest to uzasadnione wymaganiami {np. kwestie wydajnosciowe), w pozostatych przypadkach powinny
by¢ na biezaco pobierane/weryfikowane z zawsze aktualnych rejestrow referencyjnych”.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust, 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz, U. z 2018 r, poz. 870) uprzejmie informuje, ze
sposdb zatatwienia petycii nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z powazaniem,

Z up. Prezesa
Gtdwnego Urzedu Statystycznego
Katarzyna Cichofiska
Dyrektor Gabinetu Prezesa
-podpisano podpisem etektronicz‘nym

Signed by /
Podpisano przez:

Katarzyna
Cichofska

Date / Data:
2023-01-13 09:22




Prezes Gidwnego Urzedu Statystycznego
dr Dominik Rozkrut

Warszawa, 2022-12-23

Znak sprawy: GUS-GP03.0303.1¢.2022
Znak pisma: GUS-GP03.0303.10.2022.5

Pan Zbigniew Ziobro

Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

na podstawie art. 6 ust. 1u
przekazuje petycje:

stawv z dnia 11 linea 2014 1. 0 petycjach (Dz, U. z 2018 r. poz. 870), w zatgczeniu uprzejmie
z dnia 6 grudnia br,, w sprawie kar dyscyplinujgcych przedsiebiorcow.

JednoczeSnie pragne poIfTormowac, 1z Gtowny brzad Statystyczny vdzieli odpowiedzi wnoszacemu petycje
w zakresie swoje] wiasciwosci, tj. w zakresie krajowego rejestru urzedowego podmiotow gospodarki narodowej
(REGON).

Z powazaniem,

Prezes
Gtownego Urzedu Statystycznego
dr Dominik Rozkrut

-podpisano podpisem elektronicznym

Signed by /
Podpisano przez:

Dominik Antoni
Rozkrut
Gtowny Urzad
Statystyczny

GUsS Date / Data:
2022-12-2316:27

Zataczniki:

- petycja ws. kar dyscyplinujacych przedsiebiorcow

Do wiadomosci:



Prezes Glownego Urzedu Statystycznego
dr Dominik Rozkrut

Warszawa, 2022-12-23

Znak sprawy: GUS-GP03.0303.10.2022
Znak pisma: GUS-GP03.0303.10.2022.6

Pan Waldemar Buda

Minister Rozwoju | Techrologii

Szanowny Panie Ministrze,

na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 linca 2014 r. 0 petycjach (Dz. U. 7 2018 r. poz. 870), w zatgczeniu uprzejmie
przekazuje petycje z dnia 6 grudnia br., w sprawie kar dyscyplinujacych przedsigbiorcow.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, iz Gtowny Urzad Statystyczny udzieli odpowiedzi wnoszacemu petycje
w zakresie swojej wlasciwosci, tj. w zakresie krajowego rejestru urzedowego podmioldw gospodarki narodowej
{REGON).

Z powazaniem,

Prezes
Gtédwnego Urzedu Statystycznego

dr Dominik Rozkrut
-podpisano podpisem elektronicznym
Signed by /
Podpisang przez:
Dominik Antoni
Rozkrut
Glowny Urzad
Statystyczny

Date / Data:
2022-12-23 16:28

Zataczniki:

- petycja ws. kar dyscyplinujacych przedsiebiorcow

Do wiadomesci



