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Wprowadzenie

Logika politycznej odpowiedzi na wyzwania spoleczno-demograficzne wymaga zna-
jomosci przestrzennego zréoznicowania tych wyzwan. Rzadko bowiem - chocby
z uwagi na zréznicowanie struktury ludnosci ze wzgledu na podstawowe cechy spo-
teczno-demograficzne - analizowane zjawiska i wynikajgce z nich potrzeby charakte-
ryzuja sie brakiem réznic w ukladzie przestrzennym. Zaznaczy¢ nalezy, iz polityczna
odpowiedz na wyzwania jest zazwyczaj tym bardziej skuteczna, im informacje na te-
mat wyzwan odnoszg sie do nizszego poziomu dezagregacji w przestrzeni. Wowczas
szczegOtowe dane wskazujgce na konieczno$¢ podjecia dzialan i na uwarunkowania
wyzwan umozliwiajg nie tylko bardziej dopasowane do potrzeb podejmowanie szcze-
gotowych decyzji, ale rowniez zwiekszajg liczbe decydentéw swiadomie dzialtajacych
na nizszych szczeblach administracji publiczne;j.

Niniejsza publikacja — bazujac na powyzszych przestankach - skupia si¢ na préobie
przedstawienia uwarunkowan i skali istniejacego zrdznicowania we wspdlczesnej Pol-
sce na przyktadzie kilku wybranych zjawisk spoteczno-demograficznych. Autorzy po-
szczegolnych artykuléow szukajg odpowiedzi na trzy gléwne pytania: jakie sg przy-
czyny wystepujacych zréznicowan przestrzennych?, w jaki sposdb mozemy owe rdz-
nice monitorowac?, jak przektada¢ wiedze o wystepujacym zréznicowaniu na decyzje
polityczne?

W pierwszym artykule pt. Historyczne i wspétczesne przestanki terytorialnego zroz-
nicowania ludnosciowego Polski Piotr Lyson podejmuje probe delimitacji jednorod-
nych - z punktu widzenia wspdlczesnej sytuacji i dynamiki zmian spotecznych - re-
gionéw, uwzgledniajac uwarunkowania historyczne i wspdlczesne procesy tworzenia
sie obszaréw metropolitalnych.

Dominika Rogaliniska w opracowaniu zatytutowanym Metody i zakres badat zréz-
nicowat przestrzennych w badaniach GUS przedstawia nowe podejécie do uwzgled-
niania aspektu przestrzennego wykorzystywanego przez instytucje statystyki publicz-
nej, a mianowicie dzialania odnoszace si¢ do prac metodologicznych i analitycznych
zwigzanych z podzialami terytorialnymi i funkcjonalnymi, jak réwniez rozwdj badan
zwiazany z wykorzystaniem nowych metod i zrédet danych.

W nastepnym rozdziale pt. Monitoring rzeczywistych zmian w przestrzeni jako pod-
stawa ksztattowania rozwoju regionalnego i lokalnego Przemystaw Sleszyniski poszu-
kuje optymalnej jednostki odniesienia dla badan przestrzennych oraz ocenia dostep-
no$¢ i jako$¢ danych pochodzacych z réznych zrédet informacyjnych z perspektywy
ich wartosci dla polityk rozwoju regionalnego i lokalnego.

Opracowanie zatytulowane Wykonujgcy prace w Polsce - szybciej, czgsciej, na niz-
szych poziomach agregacji autorstwa Wiestawy Gieranczyk poswigcone jest dzia-
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taniom instytugji statystyki publicznej majacym na celu dostarczenie uzytkownikom
coraz bardziej szczegdtowych i aktualnych danych o jednej ze skltadowych zasobdw
pracy — o osobach wykonujacych prace - zgodnie z potrzebami wspomnianych uzyt-
kownikow.

Piotr Szukalski i Justyna Wiktorowicz w artykule Emeryci uzyskujgcy swiadczenia
nizsze niz emerytura minimalna - préba ujecia przestrzennego wskazuja na wylania-
jace si¢ zjawisko ,emerytur groszowych” i prébuja wyjasni¢ przyczyny przestrzennego
zréznicowania tego zjawiska we wspodlczesnej Polsce.

Z kolei Ewa Giermanowska i Albert Izdebski w opracowaniu Polityki wspierania
mitodych ludzi na rynku pracy w kontekscie wybranych regionalnych uwarunkowan de-
mograficzno-spolecznych skupiaja si¢ na odmiennej fazie zycia — osobach rozpoczyna-
jacych dorostos¢ - analizujac kierunki polityki mlodziezowej w obszarze rynku pracy
i zatrudnienia w ostatnich latach z punktu widzenia uwzgledniania w nich wyzwan
zwigzanych ze zréznicowaniem przestrzennym.

Dwa ostatnie opracowania prezentuja badania koncentrujace si¢ na poszczegol-
nych wojewddztwach.

Grupa pracownikéw Instytutu Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN (Stawomir Kalinow-
ski, Oskar Szczygiel, Dominika Zweglinska-Galecka) w artykule W kierunku dobro-
bytu - badania nad ubéstwem i wykluczeniem na Mazowszu przedstawia wyniki badan
prezentujacych najwazniejsze przyczyny i konsekwencje ubdstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ubdstwa energetycznego, identyfikujgc obszary, w ktérych konieczne
sg dziatania na rzecz ludnosci wojewddztwa mazowieckiego.

Z kolei Pawet Janukowicz w opracowaniu Wplyw europejskiej polityki spéjnosci na
konkurencyjnos¢ wojewddztwa warminsko-mazurskiego - studium przypadku skutecz-
nosci polityk publicznych podejmuje probe ustalenia, czy realizacja polityki spdjnosci
ze $srodkow europejskich wplyneta na zwigkszenie konkurencyjnos$ci Warmii i Mazur
na tle innych wojewddztw.

Opracowanie to jest rezultatem zorganizowanej w listopadzie 2023 r. przez Rza-
dowa Rade Ludnosciowa konferencji zatytutowanej Demograficzne zréznicowanie
przestrzenne Polski. Konsekwencje spofeczne i ekonomiczne'. Czg$¢ uczestnikow zde-
cydowala si¢ na przygotowanie pisemnej wersji przedstawionych wystapien, za co ser-
decznie dzigkujemy!

Andrzej Gatgzka
Piotr Szukalski

1 Szczegotowy program konferencji dostepny jest na stronie RRL: https://stat.gov.pl/wydarzenia/konferen-
cje/konferencja-naukowa-pt-demograficzne-zroznicowanie-przestrzenne-polski-konsekwencje-spoleczne
-i-ekonomiczne,24,1.html.
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Historyczne i wspodtczesne przestanki
terytorialnego zréznicowania
ludnosciowego Polski

Piotr Lyson?

Streszczenie. Analizie poddane zostaty dwa wymiary: regiony uwarunkowane historycznie
oraz ich podziat na obszary najwiekszych aglomeracji i te, ktére sg poza nimi. Oba wymiary
maja wptyw na dynamike liczby ludnosci. Dla dyskusji o wspotczesnych uwarunkowaniach
sytuacji spoteczno-gospodarczej i jej zmianach najwieksze znaczenie maja uwarunkowania
najpozniejsze lub trwajace najdtuzej. Sposrdéd analizowanych regionéw uwarunkowanych
historycznie jedynie w d. zaborze pruskim w granicach Il Rzeczypospolitej i w Galicji wystapit
niewielki, ale jednak wzrost liczby mieszkaricéw w ostatnich 10 latach — w pozostatych 3 regio-
nach uwarunkowanych historycznie wystapit spadek liczby mieszkarcéw, najsilniejszy na Zie-
miach Zachodnich i Pétnocnych (o prawie 4%) i w d. zaborze rosyjskim (o niemal 3%), a na
terenie woj. slaskiego w granicach Il Rzeczypospolitej - podobny do przecietnego tempa spad-
ku liczby mieszkaricéw w Polsce w okresie 2013-2023.

Potwierdza sie silny wzrost liczby ludnosci w okresie 2013-2023 w aglomeracjach najwiek-
szych miast regionéw uwarunkowanych historycznie: Warszawy, Krakowa, Wroctawia, Poznania
oraz Gdanska i Gdyni. Z drugiej strony na terenie konurbacji $laskiej, zaréowno w czesci wcho-
dzacej w sktad woj. slaskiego w granicach Il Rzeczypospolitej, jak i w czesci odzyskanej w 1945 r.,
w okresie ostatnich 10 lat wystapit silny spadek liczby mieszkaricow. Na obszarach poza aglo-
meracjami najwiekszych miast w poszczegdlnych regionach lub subregionach uwarunkowa-
nych historycznie wystapito zréznicowane tempo spadku liczby mieszkancéw, cho¢ dla wiek-
szosci z nich wyniosto ok. 5-6%. Ciekawa obserwacja jest, ze pozaaglomeracyjne obszary
w regionach uwarunkowanych historycznie o najkorzystniejszej dynamice zmian liczby miesz-
kancéw (niski spadek lub wzrost) uktadajg sie w dwa ramiona litery L (d. zabdr pruski i woj.
$laskie w granicach Il Rzeczypospolitej, Galicja).

Stowa kluczowe: region uwarunkowany historycznie, ludnos¢, obszary aglomeracyjne, gestos¢
zaludnienia, dynamika zmian

Historical and contemporary factors influencing
territorial diversity of population dynamics in Poland

Abstract. There have been analized two dimensions: historically conditioned regions and their
division into the largest urban agglomerations and other areas. Both dimensions influence
population dynamics. Contemporary conditions of socio-economic situation and its changes
are influenced to the greatest extent by the latest or long-lasting historical conditions. Among
analyzed regions historically conditioned, in only two: former Prussian partition regained by
Poland after the Great War and Galicia in the former Austrian partition of Poland there occured
population growth in the last 10 years. In other three regions historically conditioned there

a Zastepca dyrektora Departamentu Badan Spotecznych i Rynku Pracy w Gtéwnym Urzadzie Statystycznym.
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6145-7827.
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occured population decline, the most significant in the Western and Northern Territories of
Poland (by almost 4%) and in the former Russian partition (by almost 3%). In the area of the
Slaskie Voivodship regained by Poland after the Great War the decline was similar to the av-
erage for Poland in the period 2013-2023.

There has been confirmed the significant population growth in the period 2013-2023 in
urban agglomerations of the largest cities of historically conditioned regions: Warszawa (War-
saw), Krakdw (Cracow), Wroctaw, Poznan as well as Gdansk and Gdynia. On the other hand in
the area of conurbation of Katowice (in both its parts: in the area of the Slaskie Voivodship
regained by Poland after the Great War and in the regained after World War Il Western and
Northern Territories of Poland) in the period 2013-2023 there occured significant population
decline. In the areas outside the largest urban agglomerations of the regions historically condi-
tioned the decline of population was different, however for majority of them population
dropped by 5-6% in the period 2013-2023. There have been noticed, which is interesting, that
among areas outside the largest urban agglomerations in the regions historically conditioned
relatively positive population dynamics compared to the national average occured in the area
similar to letter ,L” (the former Prussian partition and Slaskie Voivodship regained by Poland
after the Great War as well as Galicia in the former Austrian partition of Poland).

Keywords: historically conditioned region, population, urban agglomerations, population
density, dynamics of change

Wprowadzenie

W publikacjach opisujacych zréznicowania terytorialne w Polsce dominujg poréw-
nania miedzy wojewodztwami. Daja one obraz bardzo uproszczony, ktéry nie od-
zwierciedla znacznie wiekszych odmienno$ci wewnatrz wojewodztw, wynikajacych
choc¢by ze zréznicowania struktur gospodarczych i dynamiki rozwoju pomiedzy
silnie rozwijajacymi si¢ duzymi aglomeracjami wraz z powigzanymi z nimi funkcjo-
nalnie obszarami wiejskimi a obszarami peryferyjnie potozonymi w wojewddztwach.
Rzadko podnoszone s3 uwarunkowania historyczne wspolczesnej sytuacji i dynamiki
zmian spolecznych, w tym ludno$ciowych lub gospodarczych. W niniejszym opra-
cowaniu przedstawione zostaly zmiany ludnosciowe, jakie zaszly pomiedzy rokiem
2013 a 2023 w regionach uwarunkowanych historycznie, oraz ich wewnetrzne zréz-
nicowanie wedlug podziatu na najwigksze aglomeracje i obszary pozostajace po wy-
faczeniu obszaréw aglomeracyjnych. Przedstawiona w opracowaniu analiza zmian
ludnosciowych, pomimo swej prostoty, pozwala na wychwycenie kluczowych, wy-
stepujacych wspdlczes$nie réznic pomiedzy regionami uwarunkowanymi historycz-
nie i ich wyodrebnionymi cz¢sciami.

Regiony uwarunkowane historycznie

W dyskusji na temat historycznego zréznicowania Polski najczesciej pojawiaja si¢
regiony historyczne. Jednak dla rozwazan o wspotczesnych uwarunkowaniach sytu-
acji spoteczno-gospodarczej i jej zmianach najwigksze znaczenie majg okolicznosci
najpozniejsze lub trwajace najdluzej. Do takich uwarunkowan na obecnym teryto-
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rium Polski uksztaltowanym w wyniku decyzji terytorialnych podejmowanych
w trakcie i po zakonczeniu IT wojny §wiatowej nalezg przede wszystkim:
1) fakt przesuniecia granic Polski w 1945 r. — utrata niemal 1/2 terytorium II Rze-
czypospolitej i odzyskanie Ziem Zachodnich i Pétnocnych;
2) istnienie II Rzeczypospolitej w granicach uksztalttowanych w okresie 1918-1922;
3) stuletni (po Kongresie Wiedenskim z 1815 r.) okres podzialu ziem polskich
w okresie rozbioréw pomiedzy Rosje, Prusy (Niemcy) i Austri¢ (Austro-Wegry)
w okresie dynamicznego rozwoju infrastruktury, osadnictwa, przemystu, zmian
w strukturze gospodarowania ziemig i statusu ludnosci wiejskiej';
4) granice zasiegu I Rzeczypospolitej w okresie przedrozbiorowym w XVIII w.;
5) wewnetrzne zréznicowanie Ziem Zachodnich i Péinocnych odzyskanych w 1945 r.;
6) zroznicowanie zjawisk lub ich natezenia w objetym wspdlczesnymi granicami
Polski d. zaborze rosyjskim.
W oparciu o powyzsze przeslanki na obecnym terytorium Polski wyodrebnione
zostaly nastepujgce regiony uwarunkowane historycznie*:
1. D. zabor rosyjski (kongresowe Krolestwo Polskie lub Kongreséwka®) podzielone
wzdluz Wisty, Narwi i Pisy na czesci:
a) wschodnig;
b) zachodnia.
Galicja (d. zabdr austriacki).
D. zabor pruski w granicach II Rzeczypospolitej (Wielkopolska i Pomorze).
Wojewddztwo $laskie w granicach II Rzeczypospolite;.
Ziemie Zachodnie i PéInocne odzyskane w 1945 r. z wyodregbnionymi czeéciami*:
a) ziemie odzyskane po rozbiorach:
- Gdansk, Powisle i Warmia,
— obszar ,,pralatury pilskiej” (zachodnie krafice Wielkopolski i Pomorza Gdan-
skiego);
b) Mazury;
c) Pomorze Zachodnie z ziemig lubuska;
d) Slask z wyodrebnieniem czesci:
- Dolny Slask z Luzycami,
— Gorny Slagsk Opolski®.

SAREE

T Wczesniejsze granice rozbioréw byly inne i przetrwaty do 1807 r.

2Zatysoniin. (2018).

3 Dla czytelnosci opisu Kongreséwka zostata utozsamiona z d. zaborem rosyjskim w obecnych granicach
Polski, pomimo iz objety zaborem rosyjskim relatywnie maty obszar wokét Biategostoku nie nalezat do
kongresowego Krdlestwa Polskiego.

4 Podziat uszczegdtowiony w stosunku do tysoni i in. (2018).

5 Gorny Slask Opolski zostat wyodrebniony jako specyficzna cze$¢ Ziem Zachodnich i Pétnocnych, charakte-
ryzujaca sie duzym udziatem ludnosci autochtonicznej. Z tego powodu w opracowaniu: Sleszynski i in.
(2023), s. 369-395, subregion ten zostat potaczony z d. zaborem pruskim w granicach Il Rzeczypospolitej.
Granica pomiedzy Gérnym a Dolnym Slaskiem biegnie wzdtuz Nysy Ktodzkiej i Stobrawy.
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Przedstawione powyzej regiony uwarunkowane historycznie zostaly zilustrowane
na ponizszej mapie.

Ryc. 1. Regiony uwarunkowane historycznie w granicach Ill RP

aktualne granice wojewddztw i miast wojewodzkich

Zrédto: kyson i in. (2018).

Wspotczesne zréznicowanie regionéw uwarunkowanych historycznie

Analizie poddane zostaly zmiany ludnosciowe w przedstawionych powyzej regio-
nach uwarunkowanych historycznie. W tabl. 1 ujete zostaly dane o powierzchni,
liczbie mieszkancéw, jej zmianie w okresie 10 lat i gestosci zaludnienia w 5 podsta-
wowych regionach uwarunkowanych historycznie.
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Tabl. 1. Dane ludnosciowe dla regionéw uwarunkowanych historycznie

Region Powierzchnia Ludnos¢ w tys. Zmiana Gestos¢ zalud-
w tys. km? w2023r. 2023/2013 w % nienia/1 km?
Polska 312,7¢ 37 766 -1,8 121
D. zabér rosyjski (Kongreséwka) 129,2 14512 -2,6 112
Galicja 32,2 5656 0,3 176
D. zabér pruski w I RP .........ceuueee 43,8 5605 11 128
Woj. $laskie w Il RP 43 2132 -1,7 496
Ziemie Zachodnie i Pétnocne ..... 103,2 9861 -3,8 96

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

W podziale na 5 podstawowych regionéw uwarunkowanych historycznie naj-
wigkszymi, zaréwno pod wzgledem obszaru, jak i liczby mieszkancow, sg kongreso-
we Krolestwo Polskie (Kongresdwka) oraz Ziemie Zachodnie i Péinocne obejmujace
odpowiednio: 38 i 26% ludnosci oraz 41 i 33% terytorium Polski w obecnych grani-
cach’.

Najwieksza gestoscia zaludnienia (496 os./km?) charakteryzuje si¢ obszar d. woje-
wodztwa $laskiego w granicach II Rzeczypospolitej, ktdre powstalto z zamieszkanych
w wiekszos$ci przez ludno$¢ polska ziem przywroconych Polsce po I wojnie $wiato-
wej, nalezacych do historycznego Slaska, ktéry od czasu aneksji wiekszosci Slaska
przez Prusy w wyniku zbrojnej napasci w potowie XVIII w. byl podzielony pomiedzy
Prusy (Niemcy) oraz Slgsk pozostajacy pod wladza austriackich Habsburgéw do
1918 r. (m.in. Slask Cieszynski).

Wysoka gestoscia zaludnienia charakteryzuje si¢ réwniez Galicja (d. zabér au-
striacki) — 176 o0s./km?, co jest zwigzane z gestym osadnictwem na obszarach wiej-
skich. O ile na terenie dawnych zaboréw rosyjskiego i pruskiego odzyskanych po
I wojnie $wiatowej w obecnych granicach Polski gestos¢ zaludnienia nie odbiega
mocno od $redniej dla calego kraju (odpowiednio: 112, 128 i 121 os./km?), to jest
ona wyraznie nizsza na Ziemiach Zachodnich i PéInocnych ($rednio 96 os./km?).

W latach 2013-2023 najbardziej spadla liczba mieszkancéw na Ziemiach Zachod-
nich i Pétnocnych (o 3,8%) i w d. zaborze rosyjskim (w Kongreséwce — 0 2,6%) i to
pomimo dynamicznego rozwoju aglomeracji warszawskiej. Wzrosta natomiast liczba
mieszkancéw w d. zaborze pruskim (w czesci odzyskanej przez II Rzeczpospolita -
w Wielkopolsce i na Pomorzu - o 1,1%). Na obszarze d. woj. §laskiego w granicach

6 Dane o powierzchni Polski pochodza sprzed wiaczenia obszaru Zatoki Gdanskiej, co mocno wplywa na
gestos¢ zaludnienia w sasiadujacych z nig gminach.

7W opracowaniu nie uwzgledniono zmiany terytorium Polski polegajacej na wiaczeniu obszaru Zatoki
Gdanskiej. W zwigzku z tym terytorium naszego kraju ma powierzchnie 312,7 tys. km? a powierzchnia
pow. puckiego, Gdyni, Sopotu, Gdarska i powierzchni nowodworskiego pozostaty takie jak w latach po-
przednich. W innym przypadku zwigkszenie powierzchni tych jednostek terytorialnych miatoby ogromny
wplyw na powierzchnie i gesto$¢ zaludnienia kilku analizowanych w opracowaniu regionéw lub subre-
gionéw uwarunkowanych historycznie lub ich czesci.

1
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IT Rzeczypospolitej spadek liczby mieszkanicow w okresie 10 lat wynidst 1,7% i byt
zblizony do odnotowanego dla caltej Polski, natomiast w Galicji liczba mieszkancow
w tym okresie niemal si¢ nie zmienifa (minimalny wzrost 0 0,2%). Ten wynik wska-
zuje na istotne réznice w dynamice zmian ludnosciowych w regionach uwarunko-
wanych historycznie. Waznym pytaniem jest, na ile wynikaja one z czynnikéw maja-
cych swoje zZrédto w uwarunkowaniach historycznych, a na ile s3 pochodna wspét-
czesnej struktury ludnosci, w szczegélnosci wedlug stopnia zurbanizowania.

W przypadku 2 najwiekszych regionéw uwarunkowanych historycznie warto
przeanalizowa¢ ich wewnetrzne zréznicowanie.

Kongresowe Krolestwo Polskie powstalo w nastepstwie ustalent kongresu wieden-
skiego z 1815 r. z wigkszej czesci Ksiestwa Warszawskiego® istniejacego w latach
1807-1815. Mimo nazwy kongresowe Krolestwo Polskie nie bylo niepodleglym pan-
stwem polskim i po krétkim okresie ograniczonej samodzielnoéci z czasem stato si¢
prowincja pod zaborem rosyjskim. Ze wzgledu na niewielkie réznice pomiedzy ta
czedcig terytorium Polski w obecnych granicach, ktéra byla pod zaborem rosyjskim,
a terytorium kongresowego Krodlestwa Polskiego® w opracowaniu uzywane jest poje-
cie kongresowe Krolestwo Polskie lub Kongresowka na okreslenie d. zaboru rosyj-
skiego na terytorium Polski w obecnych granicach.

Ze wzgledu na odmienno$¢ kilku istotnych zjawisk Kongreséwka zostala podzie-
lona linig Wisty, Narwi i Bugu®.

W czesci wschodniej kongresowego Kroélestwa Polskiego dochodzito do wigkszo-
$ci bitew powstania listopadowego, z wieksza intensywnoscig wystepowaly bitwy
z czasOw powstania styczniowego, a przede wszystkim we wschodniej czesci Kongre-
séwki ze znacznie wigkszg intensywnos$cig i na wiekszym obszarze miata miejsce
inwazja bolszewicka w 1920 r. Znacznie wczesniej tez, bo juz w polowie 1944 r., ar-
mia sowiecka zajela te tereny pod koniec II wojny $wiatowej, wypierajac Niemcow,
ale jednoczesnie wprowadzajac rzady PKWN i represie NKWD wobec Zotnierzy
Armii Krajowej.

Z kolei w zachodniej czg$ci Kongreséwki mialy miejsce migracje zarobkowe do
zaboru pruskiego, rozwdj przemystu w II polowie XIX w. i na poczatku XX w., m.in.
w Lodzi i Zaglebiu Dabrowskim, a w czasie II wojny $wiatowej znaczna czg$¢ tere-
néw d. zaboru rosyjskiego zostala przez niemieckich okupantéw wlaczona do
IIT Rzeszy, co oznaczalo jeszcze silniejsze represje w poréwnaniu z okupacjg na tym
terenie Polski, z ktérego Niemcy utworzyli Generalng Gubernie.

8 Ksiestwo Warszawskie obejmowato czesci wszystkich 3 zabordw: rosyjskiego, pruskiego i austriackiego.
 Potnocne krance kongresowego Krélestwa Polskiego na lewym brzegu Niemna sg obecne w granicach
Republiki Litewskiej, a z kolei $srodkowo-wschodnia i potudniowa cze$¢ wspétczesnego woj. podlaskiego
byly w zaborze rosyjskim, ale poza Kongreséwka.
10 Zakysoniin. (2018).
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Tabl. 2. Dane ludnosciowe dla kongresowego Krélestwa Polskiego

Region Powierzchnia | Ludnos¢ w tys. Zmiana Gestos¢ zalud-
9 w tys. km?2 w2023r. 2023/2013w % | nienia/1 km?
D. zabor rosyjski (Kongresowka) ....... 129,2 14512 -2,6 112
Kongreséwka cz. zachodnia .......ccceeeeuuene 71,9 9366 -3,0 130
Kongreséwka cz. wschodnia ........coeeeuueee 57,3 5146 -1,8 920

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Cze$¢ wschodnia Kongresowki, do ktérej zaliczona jest takze prawobrzezna War-
szawa, charakteryzuje sie niskg gestoécig zaludnienia (90 os./km?), ale jednoczesnie
mniejszym tempem spadku liczby mieszkancéw niz czes¢ zachodnia - odpowiednio
1,8 wobec 3,0% w latach 2013-2023. Jest to interesujgce zjawisko warte zbadania,
dlaczego w stabiej rozwinietej gospodarczo i stabiej zaludnionej wschodniej Kongre-
séwce tempo spadku liczby mieszkancow w okresie 10 lat bylo takie, jak $rednio
w Polsce, a jednocze$nie o ponad 1 p.proc. nizsze niz w czesci zachodniej, w ktorej
gestos¢ zaludnienia jest nieco wyzsza (130 os./km?) niz w calej Polsce. Czesciowa
odpowiedz na to pytanie jest zawarta w dalszej czesci niniejszego opracowania
w odniesieniu do struktury osadniczej. Warto jednak postawi¢ pytanie: czy na nizsze
tempo spadku liczby mieszkancéw we wschodniej w poréwnaniu z zachodnig cze-
$cig Kongreséwki nie ma wplywu takze glebsze zakorzenienie w tradycyjnych warto-
$ciach!'122

Ziemie Zachodnie i Pélnocne s3 znaczaco zrdéznicowane wewnetrznie, a taczy je
data powrotu w granice Polski w 1945 r. i dominujace osadnictwo z okresu po
IT wojnie $wiatowej, z istotnym, a w wielu powiatach dominujgcym udziatem Kreso-
wian - 0s6b przymusowo wysiedlonych z utraconych przez Polske Kreséw Wschod-
nich IT Rzeczypospolitej .

Ze wzgledéw historycznych Ziemie Zachodnie i Pélnocne mozna podzieli¢ na
4 czedci:

1. Ziemie d. zaboru pruskiego, utracone w XVIII w., a odzyskane z opdznieniem
w 1945 r., obejmujace Gdansk, Powisle, Warmie, oraz zachodnie obrzeza histo-
rycznej Wielkopolski i Pomorza Gdanskiego (w okresie miedzy I a II wojng $wia-
towg stanowigce ,,prafature pilska”!'*).

W kilku wymiarach wskazniki przywiazania do patriotyzmu, Polski, wtasnej miejscowosci, parafii sa o kilka
punktéw procentowych wyzsze we wschodniej Kongreséwce niz w zachodniej - za tysoni i in. (2018).

2Wschodnia cze$¢ Kongreséwki charakteryzuje sie wyzszym poziomem religijnosci niz cze$¢ zachodnia -
za Sleszynski i in. (2023), s. 369-395 oraz za Lyson (2016), s. 229-238.

13 Za Narodowy Atlas Polski (1973-1976) (L. Kosiniski, Zmiany ludnosciowe zwigzane z odzyskaniem Ziem
Zachodnich i Pétnocnych).

4 Prafatura pilska” byta jednostka koscielng ustanowiona w 1920 r. na terenie ziem na zachdd od granic
Il Rzeczypospolitej, ktére do rozbioréw nalezaty do Polski, a nie zostaty odzyskane po | wojnie $wiatowej.
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2. Mazury, a $cislej — obszar d. Prus Ksigzecych (wczeéniej do 1525 r. Prus Zakon-
nych)'® w obecnych granicach Polski, ktére w latach 1466-1657 stanowily lenno
Korony Kroélestwa Polskiego i gdzie wystepowalo przez wieki liczne osadnictwo
polskie pochodzgce z Mazowsza.

3. Pomorze Zachodnie i ziemia lubuska, ktore laczy najdiuzszy na Ziemiach Za-
chodnich i Pélnocnych okres pozostawania poza Polska!'¢ — w przypadku Pomo-
rza Zachodniego'” od XII w., a ziemi lubuskiej — od XIII w. oraz wielowiekowa
dominacja protestantyzmu od XVIw.

4. Slgsk'®, ktory charakteryzuje sie szczeg6lng historia: od X do XIV w. pozostawal
w granicach Polski wlacznie z okresem rozbicia dzielnicowego, nastepnie stal sie
zalezny od Czech (w tym przez 55 lat rzadzonych przez polskich Jagiellonow'?),
a od XVI w. stal sie cze$cig monarchii austriackich Habsburgdéw?’; w wieku XVIII
zostal zbrojnie napadniety i na 200 lat anektowany przez Prusy, zachowujac
wszakze do XIX w. zwigzki z Polska?'.

Tabl. 3. Dane ludnosciowe dla Ziem Zachodnich i Pétnocnych

Region Powierzchnia | Ludnos¢ w tys. Zmiana Gestos¢ zalud-
w tys. km? w2023r. 2023/2013w % | nienia/1 km?
Ziemie Zachodnie i Pétnocne .............. 103,2 9861 -3,8 96
D. zabér pruski odzyskany w 1945 . ..... 18,6 1740 -0,4 93
Mazury 171 828 -6,8 48
Pomorze Zachodnie i ziemia lubuska 29,5 2115 -4,4 72
Slask 38,0 5179 -3,7 136

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Najwiekszym z ww. subregionéw Ziem Zachodnich i Pétocnych jest Slask,
o liczbie mieszkaficéw i obszarze poréwnywalnymi z Galicja. Na Slagsku mieszka
niemal 53% ludnosci Ziem Zachodnich i Péinocnych, a jego obszar to prawie 37%
powierzchni ziem odzyskanych po II wojnie $§wiatowej. Na Slagsku w ramach Ziem

'S Bez powiatu dziatdowskiego, ktory zostat odzyskany po | wojnie Swiatowej i stat sie czescig terytorium
Il Rzeczypospolitej.

16 Poza matymi obszarami historycznych tuzyc i ziemi ktodzkiej, ktére w dalekiej przesztosci krétko nalezaty
do Polski.

7 Mimo iz na Pomorzu Zachodnim przez kilka wiekéw istniato ksiestwo lub ksiestwa Gryfitéw, ktore okre-
sowo stanowity lenno Korony Krélestwa Polskiego, a ich wiadcy wywodzili sie sposrod Stowian, ze wzgle-
du na wielokrotne zmiany granic i wygasniecie rodu Gryfitow w 1637 r. przewazyto pézniejsze wspdlne
doswiadczenie historyczne z ziemig lubuska i dtugi okres pozostawania poza granicami Polski.

18 Z dotaczonymi matymi obszarami tuzyc i ziemi ktodzkiej oraz bez zachodniej czesci pow. kepinskiego,
ktora znalazta sie w granicach Il Rzeczypospolitej.

9 Syn i wnuk kroéla Polski Kazimierza Jagielloriczyka (Wiadystaw i Ludwik).

20\ czasach panowania czeskiego, a nastepnie austriackich Habsburgéw na Slasku istniaty odrebne ksie-
stwa Piastéw Slaskich, ostatnie do 1675r.

21 Do 1821 r. diecezja wroctawska wchodzita w sktad metropolii gnieznienskiej.
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Zachodnich i PéInocnych $rednia gestos¢ zaludnienia (136 os./km?) jest wyzsza niz
przecietna dla Polski i duzo wyzsza niz przeci¢tna dla ziem odzyskanych w 1945 r.

Wirod 4 wyodrebnionych subregiondéw najnizsza gesto$¢ zaludnienia charaktery-
zuje Mazury (48 os./km?) i Pomorze Zachodnie z ziemia lubuska (72 os./km?), co jest
zwigzane z brakiem najwiekszych osrodkéw miejskich na tym terenie?’. Réwniez
w tych dwoch subregionach uwarunkowanych historycznie tempo spadku liczby
ludnosci w okresie 2013-2023 byto najsilniejsze - na Mazurach (o 6,8%) oraz Pomo-
rzu Zachodnim z ziemig lubuskg (o 4,4%). Na Slgsku tempo spadku liczby mieszkan-
cow (o 3,7%) w okresie 2013-2023 bylo podobne jak dla catych Ziem Zachodnich
i Polnocnych. Na terenie d. zaboru pruskiego odzyskanym w 1945 r. liczba miesz-
kancéw niemal sie nie zmienila (niewielki spadek o 0,4%), cho¢ trzeba pamigtaé
o zrdznicowaniach wewnetrznych, ktore sa przedstawione ponizej.

Tabl. 4. Dane ludnosciowe dla ziem d. zaboru pruskiego odzyskanych w 1945 r.

Redion Powierzchnia | Ludnos¢ w tys. Zmiana Gestos¢ zalud-
9 w tys. km? w2023r. 2023/2013w % | nienia/1 km?
D. zabor pruski odzyskany w 1945 r. 18,6 1740 -0,4 93
Gdansk, Powisle, Warmia ........covevenene 8,6 1297 1,3 151
JPrafatura pilska” ......coeeecemeveneecersnensin 10,0 443 -5,1 44

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Obie czesci d. zaboru pruskiego odzyskane w 1945 r. rdznig sie znaczaco: na tere-
nie ,pralatury pilskiej”, pozbawionej duzych miast, gesto$¢ zaludnienia jest bardzo
niska (44 os./km?) i w okresie 2013-2023 wystapil spadek liczby mieszkancow
0 5,1%. Natomiast obszar Gdanska, Powisla i Warmii, obejmujacy takze czes$¢ aglo-
meracji gdanskiej, charakteryzuje sie gestoscig zaludnienia (151 os./km?) powyzej
$redniej dla Polski. W tej czesci Ziem Zachodnich i Pélnocnych wystapil niewielki
wzrost liczby mieszkancéw o 1,3% w okresie 2013-2023.

Historyczna linia podzialu pomiedzy Gérnym i Dolnym Slaskiem biegnie wzdtuz
Nysy Klodzkiej i Stobrawy. Jest ona zblizona do granic obszaru plebiscytowego na
Gérnym Slgsku po I wojnie $wiatowej — na Gérnym Slasku bowiem pomimo wielo-
wiekowej germanizacji do poczatku XX w. zachowata si¢ liczna, a w wielu miejscach
wiekszosciowa, spotecznosé¢ polska. Takze po 1945 r. Gérny Slask Opolski®, stano-
wigcy czg$¢ Ziem Zachodnich i Pétnocnych, ma swoja specyfike zwiazana z pozosta-
niem po II wojnie $wiatowej do dzis$ licznej autochtonicznej spolecznoéci pograni-
cza, ktorej tozsamos¢ jest ztozona i okreslana jako polska, $laska lub niemiecka,

22 Szczecin, cho¢ jest duzym miastem liczacym niemal 400 tys. mieszkancdw, nie nalezy do klasy najwiek-
szych polskich miast.

23 Obejmuje zaréwno ziemie wchodzace w sktad woj. opolskiego, jak i fragment woj. slaskiego z Gliwicami,
Zabrzem i Bytomiem.
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a czesto jako jednocze$nie §laska i polska, co potwierdzaja takze wyniki Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan (NSP) 2021.

Gestos¢ zaludnienia na Slasku (136 os./km?) jest wyzsza niz przecietna dla Polski.
Mimo wiekszej gestosci zaludnienia na Gérnym Slagsku Opolskim (187 os./km?)
odzyskanym w 1945 r. wystapit tam najwiekszy spadek liczby mieszkancéw — o 8,0%
w okresie 2013-2023. Natomiast na Dolnym Slgsku z Luzycami, gdzie gesto$¢ zalud-
nienia (124 os./km?) jest podobna do przeci¢tnej, spadek liczby mieszkancow w cia-
gu ostatnich 10 lat byl zblizony (o 2,0%) do $redniej krajowej (o 1,8%), ale znacznie
mniejszy niz przecietny dla Ziem Zachodnich i Péinocnych (o 3,8%).

Tabl. 5. Dane ludnosciowe dla Slaska na terenie Ziem Zachodnich i Pétnocnych

Redion Powierzchnia | Ludnos¢. w tys. Zmiana Gestos¢ zalud-
9 w tys. km? w2023r. 2023/2013w % | nienia/1 km?
Slask 38,0 5179 -3,7 136
Dolny SIask i LUZYCE .ovvvveerrrerrrrerrrrressssns 30,6 3797 -2,0 124
GOrny S1ask OPOISKi .uuvvvvveverreesssseeenssssnnenns 7.4 1381 -8,0 187

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Warto sprawdzi¢, jaki wplyw na zmiany ludnosciowe w regionach uwarunkowa-
nych historycznie ma zréznicowanie pomiedzy duzymi aglomeracjami a pozostalymi
obszarami w poszczegolnych regionach lub subregionach.

W pierwszej kolejnosci analizie poddane zostaly Kongreséwka (z podziatem na
czedci zachodnig i wschodnig) i Galicja, z wyodrebnieniem ich najwigkszych miast,
odpowiednio Warszawy (z podzialem na lewo- i prawobrzezng) i Krakowa wraz
z ich aglomeracjami.

Za aglomeracje warszawska na terenie zachodniej czesci Kongreséwki przyjeto
lewobrzezng Warszawe i podregion warszawski zachodni obejmujacy powiaty: pia-
seczynski, pruszkowski, grodziski, warszawski zachodni i nowodworski.

Aglomeracje warszawska we wschodniej Kongresdwce stanowig prawobrzezna
Warszawa oraz podregion warszawski wschodni obejmujacy powiaty: otwocki, min-
ski, wolominski i legionowski.

Za aglomeracje krakowska na terenie Galicji przyjeto Krakow, galicyjska czes¢
pow. krakowskiego oraz pow. wielicki.
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Tabl. 6. Dane ludnosciowe dla Kongresowki i Galicji z aglomeracjami najwiekszych miast

Powierzchnia | Ludnos¢ w tys. Zmiana Gestos¢ zalud-

Region w tys. km? w2023r.  |2023/2013w% | nienia/1 km?

Warszawa lewobrzezna i podregion
warszawski zachodni .........ceeeevnennne 2,7 1905 11,8 698
Kongreséwka - czes¢ zachodnia bez
aglomeracji warszawskiej
Warszawa prawobrzezna i podregion
warszawski wschodni ... 3,4 1354 11,1 401
Kongreséwka - czes¢ wschodnia bez

69,2 7461 -6,2 108

aglomeracji warszawskiej 53,9 3792 -5,7 70
Krakéw z aglomeracja 1,5 1186 9,1 777
Galicja bez aglomeracji krakowskiej ..... 30,7 4470 -1,8 146

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

W Kongreséwce i Galicji na obszarze najwigkszych aglomeracji** wystapit w okre-
sie 2013-2023 znaczacy wzrost liczby mieszkancéw odpowiednio o ponad 11% (za-
réwno w zachodniej (11,8%), jak i wschodniej (11,1%) czeéci aglomeracji warszaw-
skiej) 1 ponad 9% w aglomeracji krakowskiej na obszarze, ktory w przesztosci byt
w Galicji w zaborze austriackim?.

W Kongreséwce na obszarach poza aglomeracja warszawska wystapil spadek
liczby mieszkancow w tym okresie w czesci zachodniej o 6,2%, a we wschodniej -
0 5,7%. Spadki te byly zatem bardzo podobne na poziomie ok. 6%, tak jak i podobne
byly wzrosty w zachodniej i wschodniej czg¢éci aglomeracji warszawskiej na poziomie
11-12%. Mozna zatem stwierdzi¢, ze analizowana wczesniej rdznica o 1 p.proc. tem-
pa spadku liczby mieszkancéw pomiedzy zachodnig a wschodnig cze$cig Kongre-
sowki jest w duzym stopniu konsekwencja wyzszego udziatu ludnosci aglomeracji
warszawskiej w strukturze ludnosci wschodniej czesci Kongresowki (prawie 26%)
w pordéwnaniu z zachodnig czescig d. kongresowego Krolestwa Polskiego (niecate
21%), cho¢ warto zauwazy¢, ze w czesci wschodniej poza aglomeracja warszawska
spadek liczby mieszkancéw byt jednak o 0,5 p.proc. nizszy niz poza aglomeracja
warszawska w czesci zachodnie;.

W Galicji natomiast na obszarze poza aglomeracja krakowska spadek liczby
mieszkancow w tym okresie byt relatywnie niewielki i wyniést 1,8% (na poziomie
$redniej dla Polski), byl wigc o ok. 4 p.proc. nizszy w poréwnaniu z obszarem Kon-
gresowki, po wylaczeniu aglomeracji warszawskie;.

Warto takze zwroci¢ uwage na zréznicowanie gestosci zaludnienia na obszarach
poza najwiekszymi aglomeracjami Kongresowki i Galicji. W zachodniej czesci
d. kongresowego Krolestwa Polskiego gestos¢ zaludnienia w 2023 r. byla podobna do
sredniej dla Polski i wyniosta 108 os./km* We wschodniej czesci Kongresowki bez

24 Warszawa i Krakow, ktére z racji swej wielkosci i dynamiki rozwoju wraz z Wroctawiem, Poznaniem
i Tréjmiastem zaliczane sa do ,wielkiej pigtki” — za Sleszynski i in. (2023), s. 369-395.

25 Poza obszarem analizy jest potnocna czes¢ aglomeracji krakowskiej (pdtnocna czes$¢ pow. krakowskiego
i pow. proszowicki, ktére byty w zaborze rosyjskim).
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aglomeracji warszawskiej gesto$¢ zaludnienia byla duzo nizsza i wyniosta jedynie
70 os./km? Natomiast w d. Galicji po wylaczeniu aglomeracji krakowskiej gestos¢
zaludnienia byta duzo wyzsza i wynosita w 2023 r. 146 os./km?

Na obszarze d. zaboru pruskiego w granicach II Rzeczypospolitej jako aglomeracja
poznanska wyodrebniony zostal Poznan wraz z pow. poznanskim, a jako czesé
aglomeracji Gdanska i Gdyni - Gdynia oraz powiaty: kartuski, wejherowski (bez
3 gmin w zachodniej czesci) i pucki.

W d. woj. $laskim w granicach II Rzeczypospolitej jako obszary aglomeracyjne
konurbagji $laskiej ujete zostaly miasta na prawach powiatu: Katowice, Mystowice,
Tychy, Chorzéw, Ruda Slgska, Siemianowice Slaskie, Swietochtowice, Piekary Slaskie
oraz powiaty bierunsko-ledzinski i mikolowski.

Tabl. 7. Dane ludnosciowe dla d. zaboru pruskiego i woj. $laskiego
w granicach Il Rzeczypospolitej z aglomeracjami najwiekszych miast

Region Powierzchnia | Ludnos¢ w tys. Zmiana Gestos¢ zalud-
9 w tys. km?2 w2023r. 2023/2013w % | nienia/1 km?
Poznan i pow. poznanski ... 2,2 984 9,9 455

Gdynia i sasiadujgce powiaty kartuski,
wejherowski?’ i pucki
D. zabér pruski bez aglomeracji Po-
znania i Gdyni (Tréjmiasta) .........ceeee. 39,1 3932 -2,1 101
Miasta i pow. aglomeracyjne w woj.
$laskim w granicach Il Rzeczypospo-

25 689 8,5 272

litej 0,9 1029 -6,2 1151
Pozostata czes¢ woj. slaskiego w gra-
nicach Il Rzeczypospolitej ............... 34 1102 29 320

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Podobnie jak w Kongresowce i Galicji, w okresie 2013-2023 na obszarze aglome-
racji najwigkszych miast (Poznania i Gdyni (Trdjmiasta)) wystapil znaczacy wzrost
liczby mieszkancéw odpowiednio o niemal 10 oraz 8,5%.

Na obszarze poza tymi aglomeracjami®® w d. zaborze pruskim w granicach II Rze-
czypospolitej liczba mieszkanicéw spadta o 2,1% (podobnie jak w Galicji), czyli rela-
tywnie malo w poréwnaniu do innych regionéw uwarunkowanych historycznie, po
wylaczeniu najwigkszych aglomeracji i niewiele wiecej niz $rednia dla calej Polski
w okresie 2013-2023. Gestos¢ zaludnienia w d. zaborze pruskim po wylaczeniu
aglomeracji poznanskiej oraz aglomeracji wokdt Gdyni wyniosta 101 os./km?, co jest

26 Nalezacych historycznie do ziemi leborskiej i znajdujacych sie w okresie miedzywojennym na terenie
spratatury pilskiej” poza granicami Il Rzeczypospolitej.

27 Bez gmin: Choczewo, teczyce i Gniewino, ktdrych obszar w catosci lub wiekszej czesci znajdowat sie poza
terytorium |l Rzeczypospolitej.

28 S3 to kolejne 2 aglomeracje zaliczane do wspomnianej powyzej ,wielkiej piatki”.
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warto$cig podobng do tej z zachodniej czesci Kongreséwki po wylaczeniu aglomera-
cji warszawskiej.

W woj. $laskim w granicach II Rzeczypospolitej wystapilo odwrotne zjawisko — na
obszarze konurbagji $laskiej liczba mieszkancow spadla o ponad 6%, a na obszarze
pozaaglomeracyjnym wzrosta o niemal 3%. Warto podkredli¢, ze pozaaglomeracyjne
obszary na terenie woj. $laskiego w granicach II Rzeczypospolitej sg silnie zurbani-
zowane (gesto$¢ zaludnienia — 320 os./km?), dobrze skomunikowane i rozwiniete
pod wzgledem gospodarczym, co wyrdznia je sposréd innych analizowanych obsza-
réw pozaaglomeracyjnych.

Tabl. 8. Dane ludnosciowe dla Ziem Zachodnich i Pétnocnych
z aglomeracjami najwiekszych miast?°

Region Powierzchnia | Ludnos¢ w tys. Zmiana Gestos¢ zalud-
w tys. km? w2023r. 2023/2013w % | nienia/1 km?

Gdansk i pow. gdanski 1.1 649 7.8 602
Powisle i Warmia 7.5 649 -4,5 86
Szczecin z pow. polickim 1,0 476 -1,2 494
Pomorze Zachodnie z ziemia lubuska

bez aglomeracji szczecinskiej ............ 28,5 1639 =53 57
Wroctaw z otaczajacymi pow. wro-

ctawskim, sredzkim i trzebnickim ...... 3,1 1003 12,6 319
Dolny Slask z tuzycami bez aglomera-

Cji WrOCtaWSKI€] ...cooucvevmnrermncvesnncerannenns 27,5 2795 -6,4 102
Gliwice, Zabrze i Bytom z pow. gliwic-

kim z konurbacji $1aski€j .......ccoevevurunncee 0,9 589 -10,1 622
Gorny Slask Opolski bez gliwickiej

czesci konurbacji $13ski€j ........cvevennee. 6,4 792 -6,3 123

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS.

Najsilniejszy przyrost liczby mieszkancéw nie tylko na Ziemiach Zachodnich
i Pétnocnych, ale w catej Polsce w okresie 2013-2023, wystapit w aglomeracji wro-
clawskiej - o 12,6%. Wysoki wzrost liczby mieszkancéw w tym okresie nastgpit
w Gdansku z Sopotem i pow. gdanskim - o 7,8%. Natomiast w gliwickiej czesci ko-
nurbagji $laskiej na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych mial miejsce w tym okresie
silny spadek liczby mieszkancdéw — o ponad 10%. Z kolei w Szczecinie facznie z pow.
polickim spadek liczby mieszkancéw byt relatywnie niewielki - o 1,2%.

Na obszarach pozaaglomeracyjnych Ziem Zachodnich i Péinocnych wystapit
spadek liczby mieszkaicéw o ok. 6% na Gérnym Slasku Opolskim, Dolnym Slgsku
z Luzycami, a na Pomorzu Zachodnim z ziemia lubuska — o nieco ponad 5%, po-
dobnie jak na terenie ,pralatury pilskiej”. Na Powislu i Warmii*® spadek ten byt

29 Bez Mazur i ,prafatury pilskiej”, na terenie ktorych nie wystepuja aglomeracje duzych miast.
30 Po wytaczeniu Gdariska, Sopotu i pow. gdanskiego z subregionu: Gdarsk, Powisle, Warmia.
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nieco nizszy (o 4,5%). Najwiekszy spadek liczby mieszkanicow na obszarach poza-
aglomeracyjnych mial miejsce na Mazurach - o 6,8%.

Warto takze zwrdci¢ uwage na zréznicowanie gestosci zaludnienia na obszarach
pozaaglomeracyjnych na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych: najwyzsza gestoécia
zaludnienia po wylaczeniu najwiekszych aglomeracji charakteryzuje sie¢ Gérny Slask
Opolski (123 o0s./km?) oraz Dolny Slask z Luzycami (102 os./km?). Najnizsza za$
gestoscia zaludnienia sposréd pozaaglomeracyjnych subregionéw uwarunkowanych
historycznie lub ich czeéci na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych charakteryzujg sie
»prafatura pilska” (44 os./km?), Mazury (48 os./km?) oraz Pomorze Zachodnie
z ziemia lubuska bez aglomeracji szczecinskiej (57 os./km?).

Podsumowanie

Analizie poddane zostaly dwa wymiary: regiony uwarunkowane historycznie oraz

ich zréznicowanie na obszary najwiekszych aglomeracji i te, ktdre sg poza nimi.

Jak pokazano w oparciu o przedstawione dane ludno$ciowe, oba wymiary maja
wplyw na dynamike liczby ludno$ci.
Na podstawie przedstawionych danych, mozna stwierdzi¢, ze:

1. Sposrod pigciu analizowanych regionéw uwarunkowanych historycznie jedynie
w d. zaborze pruskim w granicach II Rzeczypospolitej i w Galicji w ostatnich 10 la-
tach wystapil niewielki, ale jednak, wzrost liczby mieszkanicéw. Obserwacja ta moze
by¢ przyczynkiem do dalszych badan ukierunkowanych na znalezienie przyczyn te-
go zjawiska. Autor ze swej strony stawia hipoteze, ze istotnym czynnikiem jest
w tym przypadku poziom zakorzenienia w lokalnych spotecznosciach w powigzaniu
z kultywowaniem tradycyjnych wartosci. Czesciowym potwierdzeniem tej hipotezy
jest ponadprzecietnie wysoki odsetek osob, ktdrych rodzice mieszkaja w odlegtosci
nie wiekszej niz 30 km w tych 2 regionach uwarunkowanych historycznie, a takze
na terenie woj. $laskiego w granicach II Rzeczypospolitej*'.

2. Wéréd regionéw uwarunkowanych historycznie najwiekszy spadek liczby miesz-
kancow wystapit na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych - o 3,6%, a biorgc pod
uwage mniejsze subregiony uwarunkowane historycznie - na Gérnym Slasku
Opolskim - 0 8,0%.

3. Potwierdza sie silny wzrost liczby ludnosci w okresie 2013-2023 w aglomeracjach
najwigkszych miast regionéw uwarunkowanych historycznie: warszawskiej, kra-
kowskiej, wroctawskiej, poznanskiej oraz Gdanska i Gdyni*? - odpowiednio: o po-
nad 11%, ok. 9%, niemal 13%, ok. 10% i ok. 8%. Z drugiej strony na terenie konur-
bacji $laskiej, zardwno w czeéci wchodzacej w sklad woj. $laskiego w granicach

31 Zatysoniin. (2018), s. 56-83.
32 Tzw. ,wielkiej piatki” — za: Sleszynski i in. (2023), s. 369-395.
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IT Rzeczypospolitej, jak i w czgsci odzyskanej w 1945 r., w okresie ostatnich 10 lat
wystapit silny spadek liczby mieszkancéw — odpowiednio o ok. 6 i 10%. Tempo
spadku rézni sie zatem o 4 p.proc. Warto pokusi¢ si¢ o dalsze badania, czy nizsze
tempo spadku liczby mieszkanicdw na terenie konurbacji $laskiej na terenie woj. $la-
skiego w granicach II Rzeczypospolitej nie wiaze sie w glebszym zakorzenieniem
mieszkancdw w poréwnaniu z obszarem Gliwic, Zabrza, Bytomia i pow. gliwickie-
go, ktore zostaly odzyskane po II wojnie §wiatowe;j i gdzie obok ludnosci autochto-
nicznej zyje liczna spolecznosé powojennych osadnikéw, w tym liczni Kresowianie.
Trzy lub cztery powojenne pokolenia wobec znacznie dluzszego tworzenia lokal-
nych spolecznosci na terenie d. woj. §laskiego w granicach II Rzeczypospolitej moga
stanowi¢ o réznicy w tempie wyludniania si¢ obszaréw konurbacji $laskiej.

4. Na obszarach poza aglomeracjami najwiekszych miast w poszczegdlnych regio-
nach lub subregionach uwarunkowanych historycznie wystapito zréznicowane
tempo spadku liczby mieszkancow w regionach uwarunkowanych historycznie,
cho¢ dla wiekszosci z nich wyniosto ok. 5-6%.

5. Na obszarach pozaaglomeracyjnych d. zaboru pruskiego w II RP, woj. §laskiego
w granicach II Rzeczypospolitej i Galicji dynamika zmian ludnosciowych ostat-
nich 10 lat okazala si¢ relatywnie najkorzystniejsza (odpowiednio: spadek o 2,1,
wzrost 0 2,9 i spadek o 1,8%). Obszary pozaaglomeracyjne tych 3 regiondéw uwa-
runkowanych historycznie maja wspoélne cechy: zblizong do przeci¢tnej lub wyso-
ka gestos¢ zaludnienia — odpowiednio: 101, 320 i 146 os./km? oraz relatywnie silne
zakorzenienie wspdlnot lokalnych i ponadprzecigtnie wysoki odsetek oséb, kto-
rych rodzice mieszkaja w odlegtosci do 30 km. Z drugiej strony na pozostatych
analizowanych pozaaglomeracyjnych obszarach uwarunkowanych historycznie
tempo spadku liczby mieszkanicow w okresie 2013-2023 ksztaltowalo sie¢ na po-
ziomie ok. 5-6% i to pomimo silnego zréznicowania gestosci zaludnienia: z jednej
strony niskiej we wschodniej czesci Kongresowki (70 os./km?), na Mazurach
(48 o0s./km?), na Powislu i Warmii (86 os./km?), na terenie ,pralatury pilskiej”
(44 0s./km?) i na Pomorzu Zachodnim z ziemig lubuska (57 os./km?), z drugiej za$
wyraznie wyzszej na terenie zachodniej Kongresowki (108 os./km?) po wytaczeniu
aglomeracji warszawskiej oraz na Dolnym Slasku z Luzycami bez aglomeracji
wroctawskiej (102 0s./km?) i Gérnym Slasku Opolskim (123 os./km?) bez konur-
bagji $laskiej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w regionach lub subregionach uwarun-
kowanych historycznie (bez obszaréw najwiekszych aglomeracji), w ktorych wy-
stapito silne tempo spadku liczby mieszkancow, gestos¢ zaludnienia jest bardzo
zrdznicowana.

6. O ile zatem obszary 5 najwigkszych miast i ich aglomeracji w poszczegélnych
regionach uwarunkowanych historycznie®® charakteryzujg sie wysokim tempem
wzrostu liczby mieszkancéw, to juz obszary pozaaglomeracyjne w regionach lub

3 Tzw. ,wielkiej piatki”.
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subregionach uwarunkowanych historycznie r6znig sie znacznie bardziej i mozna
zaryzykowa¢ hipoteze, ze na tych obszarach uwarunkowania te majg znacznie
wigksze znaczenie niz na terenach aglomeracyjnych. Ciekawa obserwacja jest, ze
pozaaglomeracyjne obszary w regionach uwarunkowanych historycznie o rela-
tywnie najkorzystniejszej dynamice zmian liczby mieszkancéw (niski spadek lub
wzrost) uktadajg sie w dwa ramiona litery L (d. zabdr pruski i woj. §laskie w grani-
cach IT Rzeczypospolitej, Galicja).

Bibliografia

Dane ludnosciowe. GUS. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/.
Davies, N. (2023). Galicja. Znak Horyzont.

Davies, N., Moorhouse, R. (2003). Mikrokosmos. Portret Miasta Srodkowoeuropejskiego. Znak,
ZNiO-Fundagja.

https://archwarmia.pl/archidiecezja/o-archidiecezji-warminskiej/.
https://pocztowki-schneidemuhl.pila.pl/historia-kosciola-katolickiego-w-pile-do-1951-roku/.
Jasienica, P. (1990). Polska Jagiellonow. PIW.

Jasienica, P. (1990). Polska Piastéw. PIW.

Jasienica, P. (1990). Rzeczpospolita Obojga Narodow. PIW.

Kieniewicz, S. (1987). Historia Polski 1795-1918. PWN.

Lyson P. (2016). Terytorialne zréznicowanie wybranych wskaznikow religijnosci w kontekscie histo-
rycznym wedtug diecezji, 1050 lat chrzescijaristwa w Polsce. GUS, 229-238.

Lyson, P., Radkowski, S., Krasniewska, W. (2018). Postrzeganie dziedzictwa narodowego i kulty-
wowanie tradycji w regionach uwarunkowanych historycznie. Wiadomosci Statystyczne, 63(11),
56-83.

Narodowy Atlas Polski (1973-1976). (L. Kosinski: Zmiany ludno$ciowe zwigzane z odzyskaniem
Ziem Zachodnich i Pénocnych).

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021, Ludno$¢. Stan i struktura demograficzno-
spoleczna w §wietle wynikéw NSP 2021 r., GUS, Warszawa 2023.

Sleszyr'lski, P., Sadlon, W., Kowalski, M., Lyson, P., Zukowski, T., Prazmo, L. (2023). Rola teryto-
rialnego zakorzenienia historycznego w ksztaltowaniu praktyk religijnych w parafiach katolic-
kich w Polsce. Przeglgd Geograficzny. 95(4), 369-395.

22


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/
https://archwarmia.pl/archidiecezja/o-archidiecezji-warminskiej/
https://pocztowki-schneidemuhl.pila.pl/historia-kosciola-katolickiego-w-pile-do-1951-roku/

Metody i zakres badan zréznicowan przestrzennych
w badaniach GUS

Dominika Rogalinska?

Streszczenie. Celem opracowania jest przedstawienie gtéwnych kierunkéw prac podejmowa-
nych przez statystyke publiczna w zakresie badania zréznicowan przestrzennych. Sa to zaréwno
dziatania zwigzane z pracami metodologicznymi i analitycznymi zwigzanymi z podziatami tery-
torialnymi i funkcjonalnymi, jak réwniez rozwéj badan zwiazany z wykorzystaniem nowych me-
tod i Zrédet danych. Dodatkowym elementem opracowania jest prezentacja systemdw statystyki
publicznej, za pomoca ktérych mozna prowadzi¢ analizy przestrzenne.

Stowa kluczowe: statystyka publiczna, GUS, zréznicowanie przestrzenne, metodyka badania,
Polska

Methods and scope of research on spatial studies
in Statistics Poland research

Abstract. The aim of the study is to present the main directions of work undertaken by public
statistics in the field of examining spatial studies. These include activities related to methodolog-
ical and analytical work related to territorial and functional divisions, as well as research devel-
opment related to the use of new methods and data sources. An additional element of the study
is the presentation of public statistics systems that can be used to conduct spatial analyses.

Keywords: public statistics, Statistics Poland, spatial studies, research methodology, Poland

Wprowadzenie

Procesy spoleczno-gospodarcze zachodzace we wspolczesnym $wiecie determinuja
zapotrzebowanie na nowe informacje, ktére aby byly uzyteczne, powinny by¢ dostar-
czane w niestandardowych przekrojach, a takze w krétkim czasie od wystapienia zja-
wiska. Statystyka publiczna, starajac si¢ sprosta¢ tym wymogom, podejmuje dzialania
w wielu wymiarach. Celem opracowania jest przedstawienie gléwnych kierunkéw
prac podejmowanych przez statystyke publiczng w zakresie badania zréznicowan
przestrzennych. Sg to zaréwno dziatania zwigzane z pracami metodologicznymi i ana-
litycznymi zwigzanymi z podzialami terytorialnymi i funkcjonalnymi, jak réwniez
rozwoj badan zwigzany z wykorzystaniem nowych metod i Zrédet danych. Dodatko-
wym elementem opracowania jest prezentacja systemdw statystyki publicznej, za po-
mocg ktérych mozna prowadzi¢ analizy przestrzenne.

@ Dyrektor Departamentu Innowacji w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym. ORCID: https://orcid.org/0009
-0001-8106-8300.
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Zréznicowania przestrzenne jako przedmiot badan statystyki publicznej

Zréznicowania przestrzenne to termin, ktory odnosi si¢ do przestrzennej zmiennosci
wystepowania obiektéw, cech, form lub zjawisk w przestrzeni'. Najczesciej dotyczy
réznic warunkow naturalnych (np. klimatycznych, ekologicznych) lub réznic zwigza-
nych z dziatalno$cig czlowieka (np. demograficznych, spolecznych, gospodarczych).
Celem badania zréznicowan przestrzennych jest okreslenie wystepowania zjawisk
i proceséw oraz ich wzajemnych zaleznosci w przestrzeni. Badanie moze by¢ prowa-
dzone w réznych skalach, tj. zaréwno w skali lokalnej, jak i globalnej. Badania zrézni-
cowania przestrzennego realizowane s3 w ramach réznych dziedzin i dyscyplin nau-
kowych - naukach spotecznych (geografii, ekonomii), naukach inzynieryjno-tech-
nicznych (m.in. architekturze i urbanistyce), naukach o Ziemi i srodowisku, naukach
rolniczych, a takze naukach humanistycznych (m.in. archeologii, historii).

Badania zréznicowan przestrzennych z perspektywy statystyki obejmuja analize
ilosciowa zjawisk, ktore maja charakter przestrzenny. Statystyka publiczna jest odpo-
wiedzialna za dostarczanie danych umozliwiajacych prowadzenie miedzy innymi ana-
liz przestrzennych - gtéwnie na poziomie jednostek terytorialnych. W niektorych
przypadkach mozliwa jest prezentacja danych dla innych przekrojéw, takich jak np.
sieci geometryczne i punkty?.

Przykladami metod, ktore s3 wykorzystywane do badania zréznicowan przestrzen-
nych, sa:

e Statystyka opisowa — umozliwia poréwnanie wartosci zjawisk, ich dynamiki oraz
relacji wartosci w odniesieniu do réznych zbiorowosci, np. jednostek terytorial-
nych.

e Analiza skupien - identyfikuje obszary o podobnych cechach (wysoko$¢ nad po-
ziomem morza, forma gospodarki, forma upraw roélin itd.). Wynikiem jest okre-
$lenie obszaréw, na ktorych dominujg pewne cechy, formy lub zjawiska. W ten spo-
sOb powstajg wzorce przestrzenne, ktére pomagaja w badaniu i wyjasnianiu relacji
przestrzennych.

e Geostatystyka — metody, pozwalajace okresli¢ wartoéci zjawiska w miejscach,
w ktorych wartos¢ ta nie zostata zmierzona na podstawie wynikéw pomiaréw do-
konanych w poblizu. W podejsciu tym stosuje si¢ pierwsze prawo geografii Toblera,
zgodnie z ktérym elementy znajdujace si¢ w poblizu danego elementu odznaczajg
sie wiekszym podobienstwem do niego w poréwnaniu z elementami znajdujacymi
sie daleko od siebie. Przykladem metody geostatystycznej jest interpolacja prze-
strzenna — umozliwia prostg estymacje wartosci zjawisk na podstawie dostepnych
danych, np. zmierzonych w okreslonych punktach przestrzeni. Interpolacja

' Czaja (2023).
2 Geospatial analysis at Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Geospa-
tial_analysis_at_Eurostat#What_is_spatial_analysis.3F dostep: 26.04.2024.
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sprawdza si¢ bardzo dobrze w przypadku zjawisk cigglych w przestrzeni (np. tem-
peratura powietrza). Jej zastosowanie w przypadku zjawisk nieciggtych jest ograni-
czone. Mozliwe jest na przyklad interpolowanie wartosci wskaznikow, np. gestosci
zaludnienia®.

Podziat administracyjny (terytorialny)

Podstawowym przekrojem, w ktéorym prowadzone sg badania przestrzenne i tym sa-
mym prezentowane sg wyniki, jest trojstopniowy podzial administracyjny (teryto-
rialny), ktdéry zostal wprowadzony 1 stycznia 1999 r. Zgodnie z nim terytorium Polski
dzielimy na wojewddztwa, powiaty (w tym gminy majgce status miast na prawach po-
wiatu) oraz gminy*.
Wedtug stanu na 1 stycznia 2024 r. podzial administracyjny Polski obejmuje:
e 16 wojewddztw;
e 314 powiatdéw i 66 miast na prawach powiatu;
e 2477 gmin (w tym 302 gminy miejskie, 711 gmin miejsko-wiejskich i 1464 gminy
wiejskie).

Ryc. 1. Przyktady prezentacji zré6znicowan przestrzennych w podziale administracyjnym

Obszary o szczegdlnych walorach
Dzietnos¢ kobiet w 20211, przyrodniczych prawnie chronionew 2020r.  Bezrabotni zarejestrowaniw 2021 r.

COEERR §

Zrédto: uktad wedtug wojewddztw, powiatéw, gmin.

Na podstawie podziatu administracyjnego Polski wyodrebnia sie rodzaje gmin oraz
obszary miejskie i wiejskie (przy uzyciu identyfikatoréw Krajowego Rejestru Urzedo-
wego Podzialu Terytorialnego Kraju (TERYT)). Jest to podzial formalny, oparty na
kryterium administracyjnym.

3 Cressie (2015).
4 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/.
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Wyrdznia si¢ trzy rodzaje gmin:

e gminy miejskie, ktérych granice pokrywaja sie z granicg miasta tworzacego gming
(gminy miejskie mogg by¢ takze miastami na prawach powiatu);

e gminy miejsko-wiejskie, w ktorych sktad wchodzg zaréwno miasta w granicach ad-
ministracyjnych, jak i obszary poza granicami miast;

e gminy wiejskie, ktdre na swoim obszarze nie posiadaja miast.

Ryc. 2. Rodzaje gmin w Polsce wedtug TERYT w dniu 1 stycznia 2022 r.

‘Gminy miejskie
Urban gminas
Gminy miejsko-wiejskie
Urban-rural gminas
Gminy wiejskie

Rural gminas

W Polsce miejscowosci posiadajace prawa miejskie badz status miasta nadany
w trybie okreslonym odpowiednimi przepisami okreslamy jako miasta. Obszary miej-
skie (miasta) obejmujg tereny polozone w granicach administracyjnych miast, czyli
obszary gmin miejskich oraz miast w gminach miejsko-wiejskich.

Obszary wiejskie (wie$) obejmuja tereny pozostajace poza granicami administra-
cyjnymi miast, na ktore sktadaja si¢ obszary gmin wiejskich i czesci wiejskie gmin
miejsko-wiejskich.
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Ryc. 3. Obszary miejskie i wiejskie w Polsce wedtug TERYT w dniu 1 stycznia 2022 r.

. Ohszary miejskie

Urban areas
Dhszary wieskia

- Rural areas

Podzialy funkcjonalne

Potrzeba prowadzenia badan w przekrojach funkcjonalnych zwigzana jest z modelem
polityki regionalnej UE, ktora opiera si¢ na zarzadzaniu zintegrowanym terytorialnie.
Polega to na planowaniu i realizowaniu dziatan na obszarach okreslonych funkcjonal-
nie, a nie administracyjnie. Zgodnie z tym podejéciem dzialania stymulujace rozwdj
regionalny powinny by¢ prowadzone na obszarach, ktére charakteryzuja si¢ podob-
nymi cechami spoteczno-gospodarczymi i przestrzennymi oraz wystepowaniem wza-
jemnych powigzan funkcjonalnych. Najczeéciej dotycza one o$rodka miejskiego, trak-
towanego jako obszar wzrostu (rdzen) oraz jego otoczenia, czyli strefy oddziatywania,
ktdre tworzg ze sobg spdjny przestrzennie uklad osadniczy (podobny pod wzgledem
cech spoleczno-gospodarczych i morfologicznych).

Podziaty krajowe

Zgodnie z Ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U.z2023 r. poz. 1259, 1273) obszar funkcjonalny to ,,obszar, na ktérym wystepuje
wzglednie wyodrebniajacy sie, intensywny i otwarty system powiazan spolecznych,
gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami $rodowiska geogra-
ficznego (przyrodniczego i antropogenicznego); szczegdlnym typem obszaru funkcjo-
nalnego jest miejski obszar funkcjonalny”.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego i Krajowa Polityka Miejska to dokumenty

strategiczne polityki regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r., w ktérym okre-
$lone sg ramy prowadzenia polityki regionalnej. Istotg tej polityki jest monitorowanie
wskaznikami statystycznymi wybranych obszaréw. W tym celu wyréznia si¢ nastepu-
jace grupy obszaréw:

1.

[S2 BN "N OS I )

N O

Miasta ogdtem — obejmujg tereny polozone w granicach administracyjnych miast,
czyli obszary gmin miejskich oraz miast w gminach miejsko-wiejskich (wydzielenie
to pokrywa si¢ z miastami z podzialu na miasta i obszary wiejskie — por. wyzej).

. Miasta duze — miasta liczace 100 tys. i wiecej mieszkancow.

. Miasta $rednie — miasta liczace od 20 tys. do 100 tys. mieszkancow.

. Miasta male — miasta liczace ponizej 20 tys. mieszkancow.

. Miasta wojewddzkie — 18 siedzib wladz wojewddzkich (wojewody, sejmiku woje-

wodztwa).

. Pozostate duze miasta — duze miasta z wylaczeniem miast wojewddzkich.
. Miasta $rednie wedlug definicji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju —

miasta liczace powyzej 20 tys. mieszkancow oraz miasta liczace powyzej 15 tys.
mieszkancow bedace stolicami powiatdéw, z wytgczeniem miast wojewddzkich.

. Miasta tracgce funkcje spolteczno-gospodarcze wedlug definicji Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju — 139 miast wyznaczonych w ramach Krajowej Strate-
gii Rozwoju Regionalnego — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — Portal
Gov.pl:

a) miasta tracgce funkcje spoleczno-gospodarcze wedlug definicji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju: kryzysowe — podgrupa 15 miast tracacych funkcje
spoleczno-gospodarcze, ustalonych w ramach Krajowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — Portal Gov.pl;

b) miasta tracace funkcje spoleczno-gospodarcze wedtug definicji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju: obnizajacego si¢ potencjalu — podgrupa 37 miast
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, ustalonych w ramach Krajowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej —
Portal Gov.pl;

¢) miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze wedlug definicji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju: stagnujace — podgrupa 40 miast tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze, ustalonych w ramach Krajowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — Portal Gov.pl;

d) miasta tracace funkcje spolteczno-gospodarcze wedlug definicji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju: zagrozone marginalizacjg — podgrupa 47 miast tracg-
cych funkgje spoteczno-gospodarcze, ustalonych w ramach Krajowej Strategii Roz-
woju Regionalnego — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — Portal Gov.pl.

9. Gminy zagrozone trwalg marginalizacja — 755 gmin wyznaczonych w ramach
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego — Ministerstwo Funduszy i Polityki Re-
gionalnej - Portal Gov.pl.

10. Miejskie obszary funkcjonalne osrodkéw wojewddzkich — 18 obszaréw zintegro-

wanych inwestycji terytorialnych ustanowionych woké!l miast wojewodzkich
(moga sie pokrywac z obszarami zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT)
wyznaczonymi dla tych miast wojewddzkich).
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Ryc. 4. Przyktady delimitacji przestrzennych do celéw monitorowania rozwoju

Gminy zagrozone trwata marginalizacja

Grankce wajewtdrta:
Vormeds hip bourdaries

GEanice pond atid

Miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze
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Obszary realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT)

Obszary zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT)® wyznaczone zostaly po raz
pierwszy w ramach realizowanej unijnej polityki spojnosci na lata 2014-2020. Po-
nowne wyznaczanie obszaréw zintegrowanych inwestycji terytorialnych nastapilo
w ramach realizacji unijnej polityki spéjnosci na lata 2021-2027. Zintegrowane inwe-
stycje terytorialne majg stuzy¢ realizacji zréwnowazonego rozwoju obszaréw miej-
skich, a w zwigzku z tym obszary realizacji ZIT odnosza si¢ do miejskich obszaréw
funkcjonalnych. W ramach realizacji unijnej polityki spéjnosci na lata 2014-2020 wy-
znaczono obszary funkcjonalne miast wojewddzkich (17 obszaréw) oraz obszary
funkcjonalne miast o charakterze regionalnym i subregionalnym w wojewodztwach
dolnoslgskim, $lgskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim (7 obszaréw).

Istotg ZIT w perspektywie na lata 2021-2027 jest realizacja projektow zintegrowa-
nych, ktdre przyczynia si¢ do rozwigzywania badz zaspokajania potrzeb obszaru ob-
jetego ZIT. W tej nowej perspektywie finansowej UE wojewddztwa mialy mozliwoéé
wyznaczenia znacznie wiekszej liczby obszaréw zintegrowanych inwestycji terytorial-
nych - w zwigzku z tym wskazanych zostalo 107 takich obszardw.

Zwiagzek metropolitalny

Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin charakteryzujgcych sie¢ istnieniem sil-
nych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych.
Gminy polozone sg na obszarze sp6jnym pod wzgledem przestrzennym.

5 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/inne-jednostki-przestrzenne/obszary-reali
zacji-zintegrowanych-inwestycji-terytorialnych-zit/.
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Ryc. 5. Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia w dniu 1 stycznia 2023 r.
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Dotychczas ustalony zostal jeden zwiazek metropolitalny — Goérnoslasko-Zagle-
biowska Metropolia (GZM). Jest to zwigzek metropolitalny potozony w wojewddztwie
$laskim, na obszarze konurbacji gornoslaskiej. Metropolia zostala utworzona na pod-
stawie ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $la-
skim, a jej nazwa, siedziba i zasieg okreslone zostaly rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 26 czerwca 2017 r. Zwiagzek metropolitalny zostal utworzony 1 lipca 2017 r., przy
czym realizacj¢ zadan rozpoczal z dniem 1 stycznia 2018 r.

Granice Gdrnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii ustalone w 2017 r. i obowigzujace
do chwili obecnej obejmujg 41 gmin, w tym 13 miast na prawach powiatu i 13 gmin
miejskich.

Powiaty obwarzankowe z siedziba w miescie na prawach powiatu

Czgs$¢ z powiatdéw siedzibe ma poza obszarem samego powiatu — znajduje si¢ ona
w sasiadujgcym z tym powiatem miescie na prawach powiatu. W skrajnych przypad-
kach to wydzielone miasto na prawach powiatu stanowi enklawe na terenie powiatu.
Ze wzgledu na to, ze taki powiat nie posiada silnego os$rodka miejskiego, a jego sie-
dziba znajduje si¢ poza granicami powiatu, cz¢$¢ zadan typowo powiatowych jest
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wykonywana przez miasto na prawach powiatu. Znajdujaca si¢ poza granicami po-
wiatu siedziba powiatu obstuguje ten powiat na wielu plaszczyznach - czgsto to
w miescie powiatowym znajduje si¢ szpital obstugujacy powiat, szkoly ponadpodsta-
wowe, instytucje kultury itp. Z tego powodu obliczanie osobno niektérych wskazni-
kow statystycznych dla powiatow i osobno dla miasta na prawach powiatu bedacego
siedzibg tego powiatu nie pokaze prawidtowego obrazu danego zjawiska (np. faktycz-
nej dostepnosci w powiecie do ustug publicznych) - wyliczajac takie wskazniki wy-
tacznie dla powiatu, z pominieciem siedziby w miescie na prawach powiatu, otrzyma-
toby sie falszywy obraz jednostki utomnej funkcjonalnie. Statystyczne polaczenie ta-
kich jednostek niweluje te zaburzenia.

W Polsce istnieje 45 powiatéw obwarzankowych, z czego w 29 przypadkach miasto
na prawach powiatu stanowi enklawe w tym powiecie.

Ryc. 6. Powiaty obwarzankowe z siedziba w miescie na prawach powiatu w 2023 r.

l:l Pozostale powiaty
Other powists

Gminy obwarzankowe z siedziba w gminie miejskiej

Okolo 10% gmin wiejskich swojg siedzibe ma ulokowang w miescie stanowigcym
gmine miejsky sgsiadujacg z dang gming wiejska. W wiekszosci z tych przypadkow
taka para gminy miejskiej i wiejskiej ma taka samg nazwe, za§ w skrajnych
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przypadkach to gmina miejska stanowi enklawe na terenie gminy wiejskiej lub gmina
wiejska obejmuje rozczlonkowany obszar rozdzielony gming miejska. Ze wzgledu na
to, ze taka gmina wiejska nie posiada silnego centralnego osrodka gminnego, a jej sie-
dziba znajduje si¢ poza granicami, to cze$¢ zadan typowo gminnych jest wykonywana
przez miasto (gmine miejska). Potozona poza granicami gminy jej siedziba obstuguje
gmine na wielu plaszczyznach - w tym mieécie znajduje sie¢ urzad gminy, to czesto
w nim zlokalizowane sg szkoly, przychodnie, centra kultury obstugujace gmine wiej-
ska. Z tego powodu obliczanie osobno niektorych wskaznikdw statystycznych dla gmin
wiejskich i osobno dla gmin miejskich bedacych siedzibg danej gminy wiejskiej nie po-
kaze prawidlowego obrazu danego zjawiska (np. faktycznej dostepnosci w gminie do
ustug publicznych) — wyliczajac takie wskazniki wylacznie dla gminy wiejskiej, z pomi-
nieciem jej siedziby w gminie miejskiej, otrzymatoby si¢ falszywy obraz jednostki utom-
nej funkcjonalnie. Statystyczne pofaczenie takich jednostek niweluje te zaburzenia.

W Polsce istnieje 155 gmin obwarzankowych, z czego w 62 przypadkach gmina
miejska stanowi enklawe w gminie wiejskiej, a w 24 przypadkach gmina wiejska sktada
sie z 2 lub 3 osobnych obszaréw polozonych wokot gminy miejskiej.

Ryc. 7. Gminy obwarzankowe z siedziba w gminie miejskiej w 2023 r.
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Delimitacja Obszaréw Wiejskich (DOW)

Delimitacja Obszaréw Wiejskich (DOW) do celow statystycznych zostata opracowana
przez Giéwny Urzad Statystyczny w celu zapewnienia jednolitej prezentacji wynikow
badan statystyki publicznej dotyczacych obszaréw wiejskich. Zastosowanie Delimita-
cji umozliwia szczegdlowe prezentowanie danych na temat obszaréw wiejskich, z pod-
kresleniem ich réznorodnosci.

DOW opracowana jest z wykorzystaniem typologii funkcjonalnych obszaréw miej-
skich (FUA, ang. functional urban areas). FUA obejmujg miasta i ich strefy dojazdow
do pracy. Podzialu gmin wiejskich (gmin wiejskich oraz obszaréw wiejskich
w gminach miejsko-wiejskich - symbol rodzaju jednostki TERYT, odpowiednio 2 i 5)
dokonano z uwzglednieniem oddziatywania na nie duzych miast.

Delimitacja obejmuje: poziom 1, ktéry odnosi si¢ do lokalizacji obszaru wiejskiego
wzgledem FUA miast liczacych co najmniej 150 tys. mieszkancéw lub FUA miast wo-
jewodzkich; poziom 2, ktéry odnosi sie do wartosci gestosci zaludnienia obszaréw
wiejskich.

W delimitacji wyrdzniono nastepujace grupy obszarow:

a) aglomeracyjne — obszary wiejskie znajdujace si¢ w granicach FUA miast wojewddz-
kich lub w granicach FUA pozostalych miast liczacych co najmniej 150 tysiecy
mieszkancow:

e aglomeracyjne duzej gestosci — spelniajg jednoczesnie warunki dla obszarow
aglomeracyjnych oraz warunek gestosci zaludnienia wigkszej od $redniej gesto-
$ci zaludnienia dla Polski;

e aglomeracyjne malej gestosci — spelniaja jednocze$nie warunki dla obszaréw
aglomeracyjnych oraz warunek gestosci zaludnienia réwnej lub mniejszej od
$redniej gestosci zaludnienia dla Polski;

b) pozaaglomeracyjne — obszary wiejskie znajdujace si¢ poza granicami FUA miast
wojewddzkich lub poza granicami FUA pozostalych miast liczacych co najmniej
150 tysigcy mieszkancow:

e pozaaglomeracyjne duzej gestosci — spelniajg jednocze$nie warunki dla obsza-
réw pozaaglomeracyjnych i warunek gestosci zaludnienia wigkszej od 1/3 gesto-
$ci zaludnienia dla Polski;

e pozaaglomeracyjne malej gestosci — spelniajg jednocze$nie warunki dla obsza-
réw pozaaglomeracyjnych i warunek gestoéci zaludnienia réwnej lub mniejszej
od 1/3 gestosci zaludnienia dla Polski.
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Ryc. 8. Delimitacja Obszaréw Wiejskich (DOW) w 2022 .

Obszary wiejskie:
Rural areas:

aglomeracyjne duzej gestosci
- agglomelgﬂon high density
aglomeracyjne malgj gestosci Miasta:
agglomeralion low density Urban areas:
ozaaglomeracyjne duZe| geslosci duze miasta i miasta wojewodzkie
- ﬂnn-agg\omm::!;]on high egngsity - great cities and seats otJvnlvedsmps
[ pozaaglomeracyjne male| gestosci I rozostale miasta

non-agaiomerafion low density other cities
Podzial ten obejmuje gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, przy czym kazda gmina
miejsko-wiejska jest podzielona na dwie jednostki terytorialne (jednostki ewiden-
cyjne). W rejestrze TERYT obszary wiejskie oznaczone sa cyframi 21 5.
Dla uzupelnienia prezentacji dla wszystkich gmin w Polsce zastosowano réwniez
podzial miast na:
e duze - wigksze niz 200 tys. mieszkancow;
e pozostale — rowne lub mniejsze niz 200 tys. mieszkancow.

Grupy poréwnawcze jednostek samorzadu terytorialnego (JST)

Grupy poréwnawcze jednostek samorzadu terytorialnego (JST) wedlug metodologii
ekspertow Zwigzku Miast Polskich (ZMP) publikowane sg w Systemie Monitorowa-
nia Ustug Publicznych (SMUP). Celem grupowania jest ulatwienie uzytkownikom
SMUP dokonywania poréwnan i analiz danych, dotyczacych ustug publicznych,
$wiadczonych przez samorzady. Grupy pordwnawcze, tworzone na podstawie admi-
nistracyjnych typow jednostek samorzadowych pogrupowanych wedtug $redniej
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z ich dochoddw biezacych ,,per capita” z ostatnich trzech lat i liczby mieszkancéw,
tworza homogeniczne zbiory JST, co pozwala na wyciaganie bardziej uzasadnionych
wnioskéw z prowadzonych analiz poréwnawczych niz przy poréwnywaniu wszyst-
kich JST.

Kryteria wyodrebnienia grup poréwnawczych:

1. Podzial jednostek samorzadu wedlug pigciu typéw ,administracyjnych” (gminy
miejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy wiejskie, miasta na prawach powiatu, po-
wiaty).

2. Wielko$¢ jednostki mierzona liczbg mieszkancow.

3. Usredniony za 3 lata dochdd biezacy przypadajacy na 1 mieszkanca.

Podziaty unijne

Unijne typologie terytorialne (TERCET, ang. Union territorial typologies) sa to grupo-
wania jednostek terytorialnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej stosowane
przez Eurostat w odpowiedzi na zapotrzebowanie na poréwnywalne miedzynarodowo
dane w kontekscie polityki spojnosci i rozwoju terytorialnego.

TERCET obejmuje nastepujace typologie oparte na podziale administracyjnym
i statystycznym:
e stopien urbanizacji (DEGURBA);
¢ funkcjonalne obszary miejskie (FUA);
obszary przybrzeine;
typologia miejsko-wiejska;
typologia metropolitalna;
typologia przybrzezna.

Stopien urbanizacji (DEGURBA, ang. degree of urbanization) stuzy do zaklasyfi-
kowania lokalnych jednostek administracyjnych (w Polsce klasyfikacja oparta jest na
podziale gminnym) do trzech grup jednostek: ,,miast”, ,,malych miast lub przedmies$¢”
oraz ,,obszaréw wiejskich”. Klasyfikowanie to oparte jest na pomiarze gestosci zalud-
nienia i ciaggloéci geograficznej (sgsiedztwa). W tym celu wykorzystywana jest typolo-
gia oparta na siatce o poziomie rozdzielczosci wynoszacej 1 km? (siatka kilometrowa)
(typologia ta grupuje komorki siatki na ,,0§rodki miejskie”, ,klastry miejskie” oraz
»komorki siatki obszaréw wiejskich”).

Poszczegolne trzy typy lokalnych jednostek administracyjnych (LAU) sa definio-
wane w nastepujacy sposob:

e miasta (obszary gesto zaludnione): lokalne jednostki administracyjne, w ktorych co
najmniej 50% ludno$ci mieszka w ,,oérodkach miejskich”;

e male miasta i przedmiescia (obszary o $redniej gestosci zaludnienia): lokalne jed-
nostki administracyjne, w ktérych ponizej 50% ludnosci mieszka w ,,0srodkach
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miejskich”, jednocze$nie ponizej 50% ludnosci mieszka w ,,komoérkach siatki ob-
szaréw wiejskich”;

e obszary wiejskie (obszary slabo zaludnione): lokalne jednostki administracyjne,
w ktorych ponad 50% ludnosci mieszka w ,komorkach siatki obszaréw wiejskich”.

Ryc. 9. Typy gmin w Polsce zgodnie ze stopniem urbanizacji (DEGURBA) w 2022 r.

Miasta (obszary gesto zaludnione)
Cities (densely populated aeas)

Male miastai preedmiedcia lobszary o éredniej gestoéc zahudnienia)
- Towns and suburbs fintermediate density areas)

- Oszary wiejskie (obszary stabo zaludnione)
Faural areas ithinty pooulited areas)

Funkcjonalne obszary miejskie (FUA, ang. functional urban areas) obejmuja mia-
sta iich strefy dojazdow do pracy. Funkcjonalne obszary miejskie sktadaja si¢ z gesto
zaludnionego miasta (rdzenia obszaru) i strefy dojazdowej o mniejszej gestosci zalud-
nienia, ktérej rynek pracy jest silnie zintegrowany z rdzeniowym miastem.

Miasta s3 tu zdefiniowane jako lokalne jednostki administracyjne (w Polsce s3 to
gminy) zaklasyfikowane w stopniu urbanizacji (DEGURBA) jako miasta (obszary ge-
sto zaludnione). Jako jedno miasto mogg by¢ zdefiniowane grupy miast sgsiadujacych
ze soba (tzw. greater cities). Strefy dojazdow do pracy sg za$ okreslone jako lokalne
jednostki administracyjne, z ktérych co najmniej 15% sposréd pracujacych mieszkan-
cOw dojezdza do pracy w miescie, przy czym enklawy sg wlaczane, a eksklawy wyla-
czane z tej strefy. W przypadku gdy z jednej lokalnej jednostki administracyjnej co
najmniej 15% pracujacych mieszkancéw dojezdza do pracy do wigcej niz jednego
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miasta, wtedy taka jednostke przypisuje si¢ do strefy dojazdow tego miasta, do ktorego
dojezdza najwigkszy odsetek sposrdd tych mieszkanicow. Funkcjonalne obszary miej-
skie moga swoim zasiegiem wykracza¢ zaréwno poza granice jednostek administra-
cyjnych pierwszego rzedu, jak i granice panstwa.

Funkcjonalne obszary miejskie sg aktualizowane w przypadku pozyskania nowych
danych dotyczacych dojazdéw do pracy, gestoéci zaludnienia w siatce 1 km?, a takze
w przypadku zmian granic lokalnych jednostek administracyjnych.

Ryc.10. Funkcjonalne obszary miejskie (FUA) w Polsce w 2022 .

Typologia miejsko-wiejska

Typologia miejsko-wiejska odnosi si¢ do jednostek statystycznych NUTS 3 (w Polsce
s3 to podregiony) i stuzy do ich zaklasyfikowania do jednej z trzech grup: regiondéw
przewazajaco miejskich, regionéw posrednich lub regiondéw przewazajaco wiejskich.
Klasyfikowanie to oparte jest na pomiarze gestosci zaludnienia i ciggtoéci geograficz-
nej (sasiedztwa), ktore sag wykorzystywane do wydzielenia ,,0$rodkéw miejskich”,
»Kklastrow miejskich” oraz ,,komorek siatki obszaréw wiejskich”.
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Ryc. 11. Typologia miejsko-wiejska w Polsce wedtug NUTS 2016

Aegiony preewalajaca rmiejikie
- Predominantly urban reglons
- Regiony posrednie

Intermediale i
W eons

Poszczegélne trzy typy jednostek tej typologii sa definiowane w nastepujacy sposob:

e regiony przewazajaco miejskie: jednostki NUTS 3, w ktérych co najmniej 80% lud-
nosci mieszka w ,,klastrach miejskich”;

e regiony posrednie: jednostki NUTS 3, w ktorych od 50% do 80% ludnosci mieszka
w ,klastrach miejskich”;

e regiony przewazajaco wiejskie: jednostki NUTS 3, w ktorych co najmniej 50% lud-
nosci mieszka w ,,komorkach siatki obszaréw wiejskich”.

Typologia metropolitalna

Typologia metropolitalna odnosi si¢ do jednostek statystycznych NUTS 3 (w Polsce
sa to podregiony) i stuzy do ich zaklasyfikowania do jednej z dwdch grup: regionow
metropolitalnych (w tym stolecznych regionéw metropolitalnych) lub regionéw nie-
metropolitalnych. Regiony metropolitalne sg zdefiniowane jako jednostki NUTS 3 lub
ich grupy, w ktérych co najmniej 50% ludnosci mieszka w funkcjonalnych obszarach
miejskich (FUA) liczacych co najmniej 250 000 mieszkancow. Pozostate jednostki
NUTS 3 okreslane sg regionami niemetropolitalnymi.

W przypadku gdy w ramach jednego funkcjonalnego obszaru miejskiego liczacego
co najmniej 250 000 mieszkancéw znajduje sie wigcej niz jedna jednostka NUTS 3,
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w ktorej co najmniej 50% ludnosci mieszka w tym funkcjonalnym obszarze miejskim,
wtedy te jednostki NUTS 3 tworza lacznie jeden region metropolitalny. Wyjatek
w takich sytuacjach moze zosta¢ zastosowany dla regionéw stotecznych, ktére moga
zostaé wydzielone jako osobny region metropolitalny.

Ryc. 12. Typologia metropolitalna w Polsce wedtug NUTS 2016

.......

Stabeczny region metrapalitalny
Capdtal oty metropalitan regicn
Pozostabs regiony metropolitalie
Qther matropalitan regions
Ragiony niematropalitalns
Hon-metropolitan regions

AN

Kazdy funkcjonalny obszar miejski liczacy co najmniej 250 000 mieszkanicoéw musi
mie¢ swoj odpowiednik w regionie metropolitalnym. Jezeli utworzenie obszaru me-
tropolitalnego dla takiego funkcjonalnego obszaru miejskiego nie jest mozliwe zgod-
nie z ogélnymi kryteriami, wtedy za region metropolitalny uznawana jest jednostka
NUTS 3 zawierajaca w swoich granicach dany funkcjonalny obszar miejski, ktérej naj-
wiekszy odsetek ludnosci mieszka w tym funkcjonalnym obszarze miejskim (nawet
jesli ten odsetek jest nizszy od 50%). Podobnie kazdy region stoteczny musi znajdowac
sie w granicach regionu metropolitalnego, tzn. jednostka NUTS 3 obejmujaca stolice
panstwa musi tworzy¢ region metropolitalny (lub wchodzi¢ w sktad regionu metro-
politalnego skladajacego sie z kilku jednostek NUTS 3), nawet jezeli region taki nie
spelnia ogdlnych warunkdw.
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Typologia przybrzezna

Typologia przybrzezna odnosi si¢ do jednostek statystycznych NUTS 3 (w Polsce sg

to podregiony) i stuzy do zaklasyfikowania ich do jednej z dwéch grup: regionéw przy-

brzeznych lub regionéw nieprzybrzeznych. Regiony przybrzezne s3 zdefiniowane jako

jednostki NUTS 3 spelniajace jedno z nastepujacych kryteriéw:

e granicza z morzem;

¢ co najmniej 50% ludnosci mieszka w odleglosci do 50 km od morza (do obliczenia
odsetka ludnosci jednostki NUTS 3 mieszkajacej w tej odleglosci od morza wyko-
rzystuje sie liczbe ludno$ci w siatce o poziomie rozdzielczo$ci wynoszacym 1 km?);

¢ maja silne powigzanie z morzem.

Pozostale jednostki NUTS 3 okreslane sg regionami nieprzybrzeznymi.

Ryc. 13. Typologia przybrzezna w Polsce wedtug NUTS 2016

- Regiony przybrzeme

astal ragicns

Rergiconiy nivpr eyl o
Hon-coastal regions

W celu zapewnienia zharmonizowanego stosowania typologii oraz ich stabilnosci,
Eurostat podjat inicjatywe ustawodawczg o nazwie ,,TERCET”, ktdrej celem bylo zin-
tegrowanie najwazniejszych typologii z rozporzadzeniem NUTS. Efektem tego bylo
ogloszenie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2391 z dnia
12 grudnia 2017 r. zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 w odniesieniu
do typologii terytorialnych (TERCET) (Dz. Urz. UE L 350 z 29.12.2017).
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Zrédta danych statystyki publicznej

Podstawowym zrodlem danych dla statystyki publicznej sg cykliczne badania prowa-
dzone przez jednostki statystyki publicznej. Zakres tematyczny, przedmiotowy i pod-
miotowy badan statystycznych oraz zwigzane z nim obowiazki sg szczegétowo okre-
$lone w Programie Badan Statystycznych Statystyki Publicznej na dany rok. Do staty-
stycznych zrdédet danych zaliczamy formularze statystyczne (badania na pelnej i nie-
pelnej zbiorowosci) oraz spisy powszechne (przeprowadzane raz na 10 lat).

Ryc. 14. Zrodta danych statystyki publicznej

( Formularze
B na petnej/niepetnej Spisy powszechne
Zrodta statystyczne zhiorowosci)

Zrodta Big Data
2 = Zrodia (np. zobrazowanie
Zrodta pozastatystyczne administracyjne satelitarne,

rejastr inteligentne
(st urzadzenia,

strony Internetowe itp.)

W coraz wigkszym stopniu w pracach GUS wykorzystywane sg rowniez dane ze
zrédet administracyjnych (rejestry urzedowe i systemy informacyjne administracji
publicznej) oraz zrodta Big Data. Do powszechnego wykorzystania Zrodet administra-
cyjnych statystyka publiczna jest zobowigzana poprzez zapisy w ustawie o statystyce
publicznej, tj. ,Przy wyborze Zrédet danych na potrzeby statystyki publicznej w pierw-
szej kolejnosci uwzglednia sie dane administracyjne” (Art. 13 pkt 5).

Dane pozyskane przez statystyke publiczng z rejestréw urzedowych i systeméw in-
formacyjnych administracji publicznej s3 wykorzystywane w réznych celach, w szcze-
golnosci:

e jako zrédlo danych dla badan;
e do tworzenia i aktualizacji wykazéw, operatéw do badan;
¢ do imputacji i szacowania danych;

do kontroli jakosci danych z badan;

jako podnoszenie jakosci/weryfikacja dotychczas prowadzonych badan.

Metody stuzace do pobierania oraz przetwarzania w czasie rzeczywistym wielkich
zbioréw danych (,,Big Data”) to nowy kierunek badan. W wigkszosci obejmuje on zja-
wiska, ktére dotychczas nie byly monitorowane przez statystyke publiczng. Naleza do
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nich m.in. takie 7Zrédla, jak zobrazowania satelitarne, inteligentne urzadzenia czy
strony internetowe.

Szanse i wyzwania w wykorzystaniu nowych zrédet danych.
Zrédta administracyjne

Wykorzystanie Zrddel administracyjnych pozwala na zmniejszenie kosztéw badan
i obcigzenia respondentdéw, a tym samym poprawe efektywnosci tworzenia statystyk.
Umozliwia ponadto skrocenie czasu dostarczania danych dla odbiorcéw i prowadze-
nie analiz w czasie zblizonym do rzeczywistego. Jest to takze zwigkszenie doktadnosci
i aktualno$ci danych wynikowych i oszacowan.

Przykladem skutecznego zastosowania Zrédel administracyjnych jest badanie ,,Pra-
cujacy w gospodarce narodowej”. Od 2023 r. zostala zmieniona dotychczasowa struk-
tura zrédet danych w badaniu, na rzecz zwiekszenia wykorzystania administracyjnych
zrodet danych. Dane o liczbie pracujacych nie opierajg si¢ juz wyltacznie na raportach
podmiotéw gospodarki narodowej, ktére rdznia sie¢ czestotliwoécia, zakresem bada-
nych podmiotéw, sposobem przeprowadzania, terminem udost¢pniania danych
i stopniem podzialu terytorialnego. Nowe podejscie do klasyfikacji osdb pracujacych
w gospodarce narodowej opiera si¢ gléwnie na informacjach z rejestréw oraz syste-
moéw informacyjnych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS), Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) i Ministerstwa Finanséw (MF). Dane pochodzace
zKRUS i ZUS zawierajg informacje o osobach podlegajacych ubezpieczeniom spo-
tecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz o ich ptatnikach sktadek, a dane pocho-
dzace z MF - informacje dotyczace podatnikow.
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Ryc. 15. Mediana wieku pracujacych w gospodarce narodowej wedtug miejsca zamieszkania

w pazdzierniku 2023 r.
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Do najwazniejszych korzysci z wykorzystania nowych Zrddel administracyjnych

w badaniu Pracujacy w gospodarce narodowej zalicza sig:

bardziej szczegdtowe dane (nowe przekroje, np. pracujacy wedtug wieku, pici, miej-
sca zamieszkania);

dane publikowane co miesiac;

dane dotyczace pracujacych we wszystkich podmiotach gospodarki narodowej,
w tym w podmiotach malych;

dane zawierajace informacje o pici i wieku pracujacych, w tym o medianie wieku
oraz o gminie zamieszkania.

Przejécie ze zrodetl tradycyjnych na zrédta administracyjne niesie jednak ze sobg

sporo wyzwan. Gléwnym z nich jest integracja systemu statystyki publicznej z syste-

mami administracyjnymi oraz dostosowanie rejestrow do potrzeb zwigzanych z pro-

wadzeniem badan statystycznych. Systemy administracyjne powstawaly na potrzeby
konkretnych jednostek bez uwzglednienia potrzeb statystyki publicznej, niemniej jed-
nak od pewnego czasu podejmowane sg dzialania, aby ta integracja byta mozliwie na

jak najwyzszym poziomie. Takim pozytywnym przyktadem jest m.in. wspolpraca przy
budowie Systemu do Obslugi Postepowan Administracyjnych w Budownictwie
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(SOBAP). Dlugofalowym wyzwaniem jest na pewno odejscie od tradycyjnych spisow
ludno$ci i mieszkan na rzecz spisdw opartych na rejestrach i spiséw taczonych.

Big Data

Zmiany w §rodowisku cztowieka wymagaja nowych metod badawczych i lepszych na-
rzedzi. Big Data to nowy kierunek badan w statystyce publicznej, w ktérym upatry-
wana jest szansa na znaczny rozwoj zrodel, metod pozyskiwania danych, jak réwniez
ich analizy. Dzialania w tym zakresie podejmowane s3 na réznych polach. Obecnie
sa to w wigkszosci badania w fazie eksperymentalnej, niemniej jednak wyniki wielu
z nich dajg bardzo obiecujace wyniki i sg szansa na uzupelnienie lub zastapienie badan
tradycyjnych.

Zrédtami danych, ktére statystyka publiczna eksploruje, s3 przede wszystkim dane
internetowe, zobrazowania satelitarne, dane operatoréw komorkowych czy inteligentne
urzadzenia jak czujniki drogowe. Za pomoca metod webscrapingu pozyskiwane sa dane
na temat internetowych ofert pracy, cen artykutéw AGD czy lekéw w aptekach. Metod
obserwacji Ziemi (EO) uzywa si¢ do monitorowania upraw rolniczych, monitorowania
obszar6éw zurbanizowanych czy kwestii srodowiskowych, takich jak np. detekcja zanie-
czyszczen. Z danych pochodzacych z sensordw, tj. z Systemu Automatycznej Identyfi-
kacji Statkow (AIS) oraz Elektronicznego Systemu Poboru Optat (e-TOLL), pozyskuje
si¢ dane na temat transportu drogowego i morskiego. Dane komérkowe umozliwity
oszacowanie liczby ludnosci narodowosci ukrainskiej w Polsce.

Metody obserwacji Ziemi (EO)

Metody obserwacji Ziemi pozwalajg pozyskiwa¢ dane z wigksza niz dotychczas roz-
dzielczos$cig przestrzenng. Takim przyktadem zastosowania tych metod w badaniach
statystycznych jest zastosowanie teledetekcji w badaniach rolniczych czy $rodowisko-
wych.

Gléwnym Zrédtem pozyskiwania danych jest projekt Copernicus prowadzony
przez Europejska Agencje Kosmiczng (ESA). Dane satelitarne s3 czesto dokladniejsze
niz dane uzyskane z badan statystycznych i zrodel administracyjnych. Satelita dostar-
cza dane w wysokiej rozdzielczoséci przestrzennej, m.in. Sentinel-2 — 10x10 metréw.
Ponadto wykorzystanie danych EO generuje nizsze koszty i zapewnia lepszg aktual-
nos¢.

Wykorzystanie danych satelitarnych pozwala na efektywniejsze wykorzystanie da-
nych pochodzacych ze zZrédet administracyjnych (np. do segmentacji zdjec satelitar-
nych). Ponadto umozliwia szybsze pozyskiwanie danych docelowych na niskim po-
ziomie agregacji oraz w perspektywie przestrzennej. W przyszlosci odcigzy to
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respondentdw i ankieteréw poprzez czesciowe wykluczenie z badan tematéw objetych
teledetekcjg satelitarng.

Ponadto wdrozenie danych opartych na teledetekeji rozszerza mozliwosci GUS
w zakresie prezentacji danych (w szczegdlnosci w zakresie tworzenia map i wykresow
dla wybranych obszaréw).

Przykfadami wykorzystania danych teledetekcyjnych (satelitarnych/EO) w GUS sa:
o identyfikacja gatunkéw roélin uprawnych, informacja o tempie wzrostu roslin i wa-

runkach ich wzrostu, m.in. ilo§¢ wody w glebie;
e identyfikacja terendw zielonych i okreslenie jako$ci roslinnosci tych terendw.

Ryc. 16. Tereny zielone w Polsce w 2020 r. (projekt GAUSS)
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Przykladem wdrozenia metod EO w statystyce publicznej jest system satelitarnej
identyfikacji i monitorowania upraw, dzieki ktéremu mozliwe jest szacowanie po-
wierzchni zasiewdw, ocena stanu upraw i predykcja plonowania dla obszaru Polski
z wykorzystaniem metod teledetekgcji satelitarnej. Dane satelitarne pochodzg z pro-
gramu Copernicus realizowanego przez ESA: zobrazowania radarowe (Sentinel-1)
oraz dane optyczne (Sentinel-2).
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Ryc. 17. Prognoza plondw pszenicy ozimej wedtug gmin w 2023 r. (na podstawie satelitarnego
szacunku gtéwnych ziemioptoddéw rolnych i ogrodniczych)

Dane wynikowe dla wybranych upraw mozna prezentowaé m.in. na poziomie
gminy (ryc. 17). Unikalny w skali $wiata system powstal dzigki konsorcjum Gléwny
Urzad Statystyczny — Centrum Badan Kosmicznych Polskiej Akademii Nauk (CBK
PAN) - Instytut Geodezji i Kartografii (IGiK).

Wykorzystanie Big Data w szacowaniu przemieszczen obywateli
Ukrainy w Polsce

Dane pozyskane od jednego z operatoréw komoérkowych (dane o liczbie aktywnych
kart SIM wydanych obywatelom Ukrainy w podziale na gminy) pozwolily na przepro-
wadzenie badania eksperymentalnego dotyczacego oszacowania przemieszczen oby-
wateli Ukrainy w Polsce. W ramach tych prac stworzono wykaz Mieszkancéw UKR;
opracowano koncepcje budowy domen tematycznych i oszacowania liczby mieszkan-
cow Ukrainy z zastosowaniem Big Data. Otrzymane wyniki badania okazaly si¢ bar-
dzo zblizone do danych z wykazu Mieszkancéw UKR, ktoérego podstaws jest Rejestr
Dowoddéw Osobistych, tj. dane o obywatelach Ukrainy, ktérym nadano nr PESEL.
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Ryc. 18. Mieszkaricy Ukrainy wedtug wojewddztwa przebywania na podstawie danych
z telefonii komodrkowej
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Jak pokazuja powyzsze przyklady, wykorzystanie Zrédel Big Data umozliwia przede
wszystkim badanie nowych zjawisk, ktére dotychczas nie byly przedmiotem prac sta-
tystyki publicznej. To takze jest zmniejszenie kosztow badan, obcigzen respondentdw,
jak réwniez skrocenie czasu dostarczenia danych odbiorcom i mozliwo$¢ analizy
W czasie rzeczywistym.

Eksplorowanie nowych Zrédet danych i wykorzystywanie nowych metod obar-
czone jest jednak trudnosciami, ktdre nie zostaly do konca rozwigzane, cho¢ sukce-
sywnie sg pokonywane. Wyzwaniami, ktére wymagajg rozwigzan systemowych, sg:

e zapewnienie stabilnego dostepu do nowych zrédet danych;

e wspolpraca z dostawcami danych z sektora prywatnego;

o regulacje prawne nienadgzajace za postepem technologicznym;

¢ integracja danych z innych systeméw i baz z istniejacymi systemami statystyki pu-
blicznej, w tym zapewnienie pordwnywalno$ci danych;

e zapewnienie jako$ci i poréwnywalnosci danych;

o dostosowanie infrastruktury informatycznej;

e rozwdj kompetencji personelu i mozliwosci organizacyjnych.
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Systemy statystyki publicznej do prowadzenia analiz przestrzennych.
System Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP)

System Monitorowania Ustug Publicznych jest portalem udostepniajacym kluczowe
dane na temat $wiadczenia ustug publicznych w Polsce. SMUP powstal w wyniku
wspolpracy GUS z organizacjami samorzagdowymi - Zwigzkiem Miast Polskich
i Zwigzkiem Powiatéw Polskich. Jest to zbior danych, ktéry ma poméc gminom
i powiatom w zarzadzaniu ustugami publicznymi, z ktérych wszyscy obywatele na co
dzien korzystaja.

System zapewnia bardzo prosty dostep do kluczowych danych o $wiadczonych
ustugach (zawiera ponad 750 wskaznikéw opisujacych 65 ustug z 10 obszaréw ustug
$wiadczonych przez gminy i powiaty). Umozliwia odniesienie danych dla danej jed-
nostki do wartosci dla grupy poréwnawczej. Ulatwia takze wskazanie jednostek, ktore
osiagaja ponadprzecietne rezultaty w $wiadczeniu ustug publicznych. SMUP umozli-
wia takze sporzadzenie predefiniowanych raportéw ustug, a takze zautomatyzowane
wykonanie podstawowych analiz (w tym map i wykresow).

Ryc. 19. Mapa wygenerowana w SMUP — Wynik budzetu gmin i miast na prawach powiatu
na 1 mieszkarica w 2022 r.
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Portal Geostatystyczny

Portal to nowoczesne rozwiazanie do prezentacji danych statystycznych w ujeciu prze-

strzennym. Petni funkcje gromadzenia, prezentowania oraz udostepniania informacji.
Portal Geostatystyczny oferuje nastepujace moduty:

o Katalog zasobow - stuzy do przegladania gotowych wizualizacji danych na mapach;

e Portal mapowy - dane GUS - umozliwia przygotowywanie wizualizacji danych
GUS;

¢ Geokodowanie - pozwala na dolagczanie wspdtrzednych lub granic podziatu admi-
nistracyjnego do danych tabelarycznych;

e Studio analiz - wspiera uzytkownika w przygotowywaniu wizualizacji oraz analiz
i udostepnianiu ich innym;

e Studio map - pomaga przygotowywal prezentacje kartograficzne wiasnych da-
nych;

o Studio kompozycji - dzigki ktéremu mozna udostepnic¢ wlasne wizualizacje danych
za pomocy sieciowych ustug mapowych;

e Menedzer zasobow - stuzy do przechowywania, edytowania, udostepniania i zarza-
dzania danymi.

Ryc. 20. Widok przyktadowego interfejsu Portalu Geostatystycznego
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W portalu mozna m.in. wyswietli¢ gotowe wizualizacje danych na mapach, przy-
gotowaé wizualizacje na podstawie danych GUS (np. danych z Banku Danych Lokal-
nych) czy wlasnych danych. Portal oferuje réwniez pelny zestaw narzedzi, ktore
umozliwiajg przygotowanie wizualizacji na mapie czy przeprowadzenie zaawansowa-
nej analizy.
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Podsumowanie

Zachodzace w spoleczenstwie i gospodarce zmiany technologiczne i zwigzana z nimi
tzw. rewolucja cyfrowa stawiaja przed statystyka przestrzenng nowe wyzwania. Nowe
technologie prowadza do powstawania nowych aktywnosci ekonomicznych dotych-
czas niebadanych przez statystyke. W wyniku proceséw cyfryzacji kolejnych dziedzin
zycia spoteczno-gospodarczego generowana jest coraz wigksza ilo§¢ danych, ktoére po-
zostajg dla statystyki obszarem do eksploracji.

Statystyka, aby méc nadal stanowi¢ podstawowe Zrddlo wysokiej jakosci obiektyw-
nych danych, ktére sg uzyteczne, musi na biezaco monitorowac zachodzace zjawiska.
Aby sprosta¢ temu zadaniu, podejmuje szereg dzialan, ktére umozliwiajg rozwdj ba-
dan przestrzennych. Sa to:

e badanie nowych zjawisk, ktdre dotychczas nie znajdowaly si¢ w polu zainteresowan
statystyki publicznej (w tym nowe Zrdédia danych i nowoczesne metody ich prze-
twarzania);

e uzupelnianie istniejacych badan o nowe zmienne pochodzace ze zrédel pozastaty-
stycznych (m.in. dane administracyjne, dane internetowe, dane teledetekcyjne);

e lgczenie danych z réznych zrédel w celu uzyskania nowej informacji statystycznej;

¢ udostepnianie danych na nizszych poziomach agregacji terytorialnej i w nowych
podziatach funkcjonalnych - delimitacje;

e dazenie do skrécenia czasu dostarczenia danych do odbiorcéw — analizy w czasie
zblizonym do rzeczywistego;

e udostepnianie produktéw profilowanych, dostosowanych do potrzeb i oczekiwan
odbiorcow;

e dazenie do zmniejszenia kosztéw badan i obcigzenia respondentdéw poprzez zaste-
powanie badan tradycyjnych danymi ze Zrédet administracyjnych i Big Data.
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Monitoring rzeczywistych zmian w przestrzeni
jako podstawa ksztattowania rozwoju regionalnego
i lokalnego

Przemystaw Sleszynski?

Streszczenie. Celem opracowania jest dyskusja nad zagadnieniami wiarygodnego i efektywnego
monitoringu zmian w przestrzeni Polski, zwtaszcza pod wzgledem optymalnej jednostki odniesie-
nia oraz dostepnosci i jakosci danych na przykfadzie réznych zrédet informacyjnych, gtéwnie GUS.
W artykule zwrécono tez uwage na weryfikacje stanéw ludnosciowych podczas Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan (NSP) 2021. Wykazano m.in. przeszacowanie peryferii w sto-
sunku do niedoszacowania najwiekszych metropolii, zwtaszcza w liczbie kobiet w wieku rozrod-
czym, co diametralnie zmienia wnioski odnosnie do geograficznych zréznicowan poziomu dziet-
nosci w Polsce. Poddaje sie krytyce przydatno$¢ danych w tzw. siatce grid, zwlaszcza dla samorza-
dow. Wskazuje sie, ze kwestia ustalenia wiarygodnej liczby ludnosci w réznych przekrojach teryto-
rialnych stata sie problemem politycznym na réznych szczeblach zarzadzania.

Stowa kluczowe: monitoring przestrzenny, jednostka terytorialna, jakos¢ danych ludnoscio-
wych, NSP 2021

Monitoring of real changes in geographical space
as a basis for shaping regional and local development

Abstract. The purpose of the paper is to discuss the issues of reliable and effective monitoring
of changes in the geographical space of Poland, especially in terms of the optimal unit of refer-
ence and the availability and quality of data on the example of various information sources,
mainly the Statistics Poland. In this, attention is paid to the verification of population states dur-
ing the National Population and Housing Census 2021. Among other things, the overestimation
of the periphery and underestimation of the most attractive metropolises are shown, especially
for women of childbearing age, which dramatically changes the conclusions about the geo-
graphic variation of fertility levels in Poland. Criticism is levelled at the usefulness of the data in
the so-called grid, especially for local governments. It is pointed out that the problem of deter-
mining reliable population numbers in different territorial cross-sections has become a political
problem at various levels of government.

Keywords: spatial monitoring, territorial unit, population data quality, National Population and
Housing Census 2021

2Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1369
-6129.
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Wprowadzenie

W perspektywie spotecznej gtdéwnym celem planowania strategicznego w przestrzeni
geograficznej (na okreslonych terytoriach) jest optymalizacja, czyli wskazanie najlep-
szych mozliwosci racjonalnego, efektywnego gospodarowania tg przestrzenig
z punktu widzenia zaspokajania potrzeb i jakosci zycia. Wskazana optymalizacja jest
mozliwa, jesli znamy zjawiska i procesy, ktére sg podstawa dla prognoz. Diagnozy
i prognozy mozemy ocenia¢ na podstawie takich lub innych przestanek oraz kryteriéw
optymalizacyjnych. Moze to by¢ efektywno$¢ ekonomiczna, wolno$¢ gospodarcza,
zréwnowazony rozwoj (cokolwiek ten niejasny termin mialby oznaczac), pokdj spo-
teczny, ochrona przyrody i wiele innych. Konkretne kryteria optymalizacyjne to na
przyklad czas dojazdu z danego miejsca zamieszkania do danej ustugi publicznej,
a w demografii - r6wnowaga plci i wieku w populacji.

Aby wlasciwie oceniac to, co sie dzieje na danym terytorium: w regionie, miescie,
gminie czy w mikroskali na osiedlu mieszkaniowym lub na wsi, potrzebna jest wiedza
o rzeczywistych zjawiskach i procesach, a przede wszystkim wiedza o zamieszkalej
i pracujacej populacji. Dzieki uzyskanym informacjom wiemy, jakie jest potencjalne
obcigzenie drég w zwigzku z dojazdami do pracy albo zapotrzebowanie na przed-
szkola. Oczywiscie, nie chodzi tu o szczegélowg kontrole ludzi i ich mobilnosci.
Wazne jest, Zeby na podstawie wiarygodnych danych méc oszacowaé popyt na réz-
nego rodzaju ustugi i przewidzie¢, ze w zwigzku z takimi, a nie innymi trendami spo-
fecznymi, w tym demograficznymi, konieczne bedzie wybudowanie lub likwidacja
szkoly w perspektywie np. 10 lub 20 lat. Pozwala to na dlugoterminowe planowanie
w zakresie lokalnego i regionalnego rozwoju, np. bilansowanie terenéw pod nowa za-
budowe. Nie stworzy sie dobrego dokumentu strategicznego, planistycznego itp., jesli
nie bedzie on oparty na rzeczywistych faktach i zdarzeniach. Nie mozna racjonalnie
i efektywnie planowa¢ rozwoju, jesli nie mamy informacji, gdzie i jaka liczba ludzi
mieszka w danym regionie, pracuje, dojezdza.

Na tym tle, celem artykutu jest przedstawienie trzech kluczowych zagadnien zwig-
zanych z powyzszym tokiem rozumowania strategicznego i planistycznego: od dia-
gnozy stanu, poprzez prognoze zjawisk i proceséw, nastepnie ich ocene i wreszcie op-
tymalizacje decyzji. Najpierw uporzadkowana zostanie wiedza na temat cech wiary-
godnego i efektywnego monitoringu przestrzennego. W drugiej kolejnosci zostanie
przeanalizowana optymalna jednostka odniesienia. Problem ten, jak si¢ wydaje, jest
niedowarto$ciowany, a ma kluczowe, wrecz pierwszorzedne znaczenie z punktu wi-
dzenia oceny zachodzacych proceséw. Trzecia grupa zagadnien jest zwigzana z do-
stepnoscig i jakoscig danych zZrodtowych. W szczego6lnosci zostanie przedstawione po-
réwnanie danych demograficznych sprzed i po spisie powszechnym w 2021 r. Jak wia-
domo, gléwnym celem cenzuséw jest nie tylko pozyskanie danych o wigkszej szcze-
gotowosci i zakresie, jak to jest w przypadku tzw. statystyki biezacej, lecz takze wery-
fikacja zbieranych danych, gtéwnie sposobami administracyjnymi.
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Pozadane cechy monitoringu

Pozadane cechy monitoringu przestrzennego zestawiono w tabl. 1. Naleza do nich:

wiarygodnos¢ danych, ich aktualno$é¢, kompleksowo$é, hierarchiczna szczegdlowosé,

poréwnywalnosé, uzytecznosé, dostepnosé, permanentno$é i ciaglosé. W kolejnych

rozdzialach omoéwione zostang cechy monitoringu spotecznego, ktdre sa szczegdlnie

wazne z punktu widzenia $ledzenia zjawisk i proceséw demograficznych.

Tabl. 1. Pozadane cechy monitoringu przestrzennego i sposoby ich realizacji

Cecha Opis szczegétowy Sposoby realizacji
Wiarygodno$¢ danych Dane odtwarzajg z maksymalnym przy- | Oparcie sie na wiarygodnych, potwier-
blizeniem rzeczywiste zdarzenia i pro- | dzalnych zrédtach, szczegétowy opis
cesy w metadanych
Aktualnos¢ Odpowiadanie potrzebom biezacym: | Unowoczesnianie danych poprzez wy-

Kompleksowos¢

Hierarchiczna
szczegbtowosc

Poréwnywalnos¢

Uzytecznos¢

Dostepnosc

Permanentnos¢
i ciggtosc

Zrédto: Sleszynski (2018).

system powinien przedstawia¢ naj-
nowsze dane

System monitoringu powinien wyczer-
pywac catos¢ zagadniern zwiagzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym

Przyjecie zasady podporzadkowania
hierarchicznego. System monitoringu
powinien przedstawia¢ zagadnienia
zgeneralizowane i opracowane pod ka-
tem odbiorcéw ze strony administracji
réznego szczebla

System monitoringu powinien zapew-
nia¢ mozliwos¢ $ledzenia zmian da-
nego zjawiska lub procesu w czasie
w podobnych jednostkach

System monitoringu powinien przed-
stawia¢ zagadnienia w uzytecznych
jednostkach (problem gridu) i w spo-
séb mozliwie przystepny dla odbior-
cow

System monitoringu powinien by¢ po-
wszechnie i tatwo osiggalny

System monitoringu powinien by¢ pro-
jektem dziatajacym nieprzerwanie

pracowanie systemu aktualizacji ze
sprecyzowaniem dat, zrédet pozyskiwa-
nia informacji, podmiotéw odpowie-
dzialnych oraz sposoboéw archiwizacji
poprzednich wersji map

Ustalenie szczegdtowej struktury tema-
tycznej

Realizowane na dwa sposoby:

1) poprzez uporzadkowang strukture
merytoryczna (tematyczna), nawiazu-
jaca do gtéwnych dziatéw (Srodowi-
sko, spoteczenstwo, gospodarka, in-
frastruktura, zagadnienia komplek-
sowe i syntetyczne);

2) poprzez uporzadkowana strukture
funkcjonalng, zapewniajaca intui-
cyjna nawigacje i wyszukiwanie infor-
macji

Przedstawienie zagadnie w ujeciu dy-

namicznym, np. poréwnania zmian

w okreslonych przedziatach czasowych

Opracowanie stownika zagadnien, ko-
mentarze autorskie, problemowo-meto-
dyczne do kazdego zestawu map. Udo-
stepnianie nie tylko map, ale i danych

Udostepnienie poprzez portal interne-
towy

Zapewnienie finansowania w perspek-
tywie dtugofalowej

55



Demograficzne zréznicowanie przestrzenne Polski

Wiarygodnos¢ danych

Wiarygodnos¢ danych oznacza, Ze powinno si¢ rejestrowa¢ z maksymalnym przybli-
zeniem rzeczywiste zdarzenia i procesy. Oczywiscie, ta ,maksymalno$¢” nie oznacza
dazenia za wszelka cene do uzyskania jak najwiekszej precyzji. Na przyktad w przy-
padku ,miejsca zamieszkania” mozliwych jest wiele indywidualnych sytuacji zwiaza-
nych z wykonywang pracg i cyklem Zycia. Dlatego w definicjach majacych pomoc
ustali¢ miejsce zamieszkania przyjmuje sie ,,przewazajaca cz¢$¢ czasu”, zazwyczaj rok
kalendarzowy albo rok wzgledny (np. od dnia badania wstecz). Nie jest to jednak wy-
starczajace, gdyz ,wiekszo$¢ czasu” nie musi by¢ rdwnoczesna z faktycznym zwigz-
kiem, a nawet wolg danej osoby. W polskim prawie cywilnym i administracyjnym
miejsce zamieszkania jest utozsamiane z adresem badz miejscowoscia, w ktorej osoba
fizyczna przebywa z zamiarem stalego pobytu.

Mozna przyjaé, ze generalnie w publicznej statystyce ludno$ci przeszacowane sa te-
reny peryferyjne, a niedoszacowane strefy podmiejskie i najbardziej atrakcyjne
oérodki tzw. wielkiej piatki, z Warszawa na czele. Spis powszechny z 2021 r. znacznie
urealnit dotychczasowa wiedze i niewatpliwie jest bardzo duzym sukcesem po niepo-
wodzeniu cenzusu z 2011 r., ale wciaz istniejg regiony, miasta i gminy, co do ktérych
mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci zwigzane ze statystyka ludnosci.

Badania telemetryczne z 2018 r. wykazaly, ze w stolicy Polski zamieszkuje 213 tys.
0s6b wiecej, niz podaja oficjalne statystyki (tzw. ludno$¢ nocna; Sleszyniski i Niedziel-
ski, 2018). Ostatnie szacunki zespotu prof. Roberta Szmytkie (Wotodko, 2023) wska-
zuja, ze we Wroctawiu moze faktycznie mieszkaé nawet blisko 900 tys. oséb (jest to az
o ponad 30% wigcej niz mdéwia o tym oficjalne statystyki, miesci sie¢ w tym liczna po-
pulacja ukrainska). W badaniu telemetrycznym dla wojewodztwa pomorskiego
(PBPR, 2021) wykazano, ze wprawdzie liczba mieszkancéw regionu jest nizsza
o ok. 100 tys. (tj. ok. 5%), ale np. w Gdansku faktycznie zamieszkiwato ok. 10% wiecej
ludnos$ci (w Gdyni, Sopocie i Stupsku byly to poréwnywalne wielkosci). Analizy
w podwroctawskiej gminie Czernica wskazujg na niedoszacowanie rzedu nawet po-
wyzej 50% w niektdrych sotectwach (Kuzara i Szmytkie, 2022). Z drugiej strony w ba-
daniach R. Joniczego i in. (2021) szacowano, ze w 44 miejscowo$ciach powiatu ny-
skiego przeszacowanie siega Srednio 17%, w tym w sze$ciu — powyzej 25%. Wyjatkiem
byla sasiadujaca z Nysa wies Konradowa, w ktorej wystapita suburbanizacja.

W sumie badania te pokazuja, oparte na bardziej rzeczywistej identyfikacji zjawisk,
ze w Polsce po 1989 r. przyspieszyly procesy urbanizacji, w tym gléwnie suburbaniza-
¢ji i metropolizacji, a dotychczasowe peryferia zaczely sie jeszcze szybciej wyludniad.
Wyludnia si¢ tez ponad 80% $rednich i duzych miast, w tym zwlaszcza £.6dz i osrodki
konurbagji katowickiej. Ujawnil sie szczegdlnie niebezpieczny drenaz wewnetrzny,
polegajacy na odplywie studiujacej mtodziezy do wybranych osrodkéw kosztem miast
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$rednich. W badaniach zespotu A. Dolinskiej i in. ujawniono duze réznice, w stosunku
do poprzednich dekad, w aspiracjach i migracjach edukacyjnych mtodziezy kierujacej
sie np. w znacznie wigkszym stopniu z Opolszczyzny do Wroclawia zamiast do Opola,
w tym nawet z samego Opola, co ma negatywne znaczenie dla lokalnego i regional-
nego rozwoju.

Jednak najwigkszych probleméw przysparza pomiar liczby ludnosci w kraju oraz
w dezagregacji przestrzennej zwigzany z emigracja i imigracja zagraniczna. Jest to pro-
blem nienowy, sygnalizowany przez wielu badaczy jeszcze na poczatku transformacji
spoleczno-gospodarczej (Kedelski, 1990), a jednym z przetomowych opracowan byto
studium B. Sakson (2022), w ktérym Autorka wykazala, ze po stanie wojennym wsku-
tek emigracji z Polski do REN do kraju nie wrécilo ok. 700 tys. obywateli. Najwiecej
wynikow oszacowan tzw. emigracji zawieszonej pochodzi z Opolszczyzny; byly one
prowadzone przez zespdt prof. Romualda Joniczego na podstawie badan terenowych.
Ustalono, ze udzialy tej populacji w skali wojewddztwa opolskiego w réznych roczni-
kach z okresu 2006-2015 wahaly si¢ w granicach 17,5-19,1% (Joniczy, 2008; Jonczy
i Rokita, 2008; Joriczy i Rokita-Poskart, 2011; Joriczy, 2017). Najwigksze udzialy emi-
grantoéw definitywnych wigzaly sie z ludnos$cig pochodzenia niemieckiego, ktéra ma-
sowo opuszczala region jeszcze przed rokiem 1989.

Specyfika Slgska Opolskiego i czesci Gérnego byta jednak wezesniej (jeszcze przed
1989 r.) znana badaczom migracji. Na przetomie XX i XXI w., jak wskazywaly badania
Oérodka Badan Migracyjnych (Kaczmarczyk, 2008) oraz wedtug analiz P. Sleszyn-
skiego (2013b) ze spisu powszechnego z 2002 r. na innych lokalnych terytoriach, np.
takich jak rejon Ciechanowca, Bielska Podlaskiego, Siemiatycz, ujawnily sie juz sto-
sunkowo duze obszary nierejestrowanej emigracji zagranicznej, obejmujace sasiadu-
jace ze sobg zgrupowania kilkudziesieciu czy nawet ponad 100 gmin. Bylo to zwlaszcza
péinocne Podlasie, wschodnie Mazury i Podkarpacie, gdzie przeszacowania siegaly
10% i wiecej populacji. Dane ze spisu powszechnego z 2011 r. o ludnosci ,,czasowo”
przebywajacej za granicg sa dostepne tylko na poziomie wojewddztw, wskazujg na
wzrost wskaznika i generalnie potwierdzajg utrzymywanie si¢ zréznicowan regional-
nych. Dane z ostatniego cenzusu z 2021 r. s3 udostepniane na poziomie powiatow
i pokazujg, ze w takich powiatach, jak kolbuszowski, nizanski i moniecki udzial emi-
grantow przebywajacych poza granicami Polski powyzej 12 miesigcy zblizal si¢ do
10% (przy ogolnej liczbie 1,3 mln, ktéra wydaje sie by¢ zanizona, gdyz wedtug danych
BAEL w latach 2020-2022 bylo to ponad 1,5 mln, a BAEL nie obejmuje catych gospo-
darstw domowych, ktore wyemigrowaly).

Toczy sie juz szeroka dyskusja na ten temat (ostatnio zob. Abramowska-Kmon
i in., 2023). Podczas réznego typu konferencji i w wypowiedziach dla mediéw poja-
wiajg sie glosy, Ze w Polsce moze ,,brakowad” nawet powyzej 2 mln mieszkancéw, kté-
rzy wyjechali z kraju i w wiekszo$ci juz nie wrécg, cho¢ pozostajg zameldowani i wid-
nieja w spisach wyborcéw.
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Odrebnym zagadnieniem jest imigracja zagraniczna. Wskutek niedoboréw na rynku
pracy, w tym tzw. luki podazowej, juz ok. 2017 r. w Polsce pracowato ponad 1 mln cu-
dzoziemcoéw, gtéwnie z Ukrainy. Badania pokazuja, ze cudzoziemcy skupiali si¢ nie
tylko w duzych metropoliach, ale takze w wielu osrodkach przemystowych i turystycz-
nych w zachodniej i potudniowej Polsce (Gorny i Sleszyniski, 2019), co nalezy uznaé
za korzystne. Ta populacja, dzigki sieciom migracyjnym, stala si¢ poteznym zasobem
sprzyjajacym chlonnosci uchodzcéw po agresji Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. (Ko-
mornicki i in., 2022). Imigracja zagraniczna, niezaleznie od toczacej si¢ wojny na
Ukrainie, bedzie sie wskutek sytuacji na rynku pracy nasilaé, przez co Polska wediug
najbardziej prawdopodobnego scenariusza przeksztalci si¢ w kraj wieloetniczny.

Ponadto coraz czestszym zjawiskiem w Zyciu spolecznym jest zamieszkiwanie
w dwoch miejscach w postaci tzw. drugich doméw. Wedlug danych jeszcze sprzed
20 lat z NSP 2002 (Heffner i Czarnecki, 2011), w ok. 1/3 gmin wiejskich w kraju udziat
drugich doméw zamieszkanych i niezamieszkanych oséb fizycznych w ogdle zasoboéw
mieszkaniowych przekraczat 1,5%. Od tego czasu udzial ten znacznie si¢ zwigkszyl.
W badaniach A. Gawryluka i in. (2017) w podlaskich gminach Biatowieza, Hajnoéwka
i Narewka naliczono 352 ,,drugich doméw”, co stanowito 4-20% wszystkich zamiesz-
kanych doméw jednorodzinnych. Nie jest to jeszcze maksymalny potencjalny pulap
tego zjawiska, gdyz wraz z wyludnianiem si¢ peryferyjnych wsi ,,drugich doméw” be-
dzie przybywac. Przysztymi wlascicielami ,,drugich doméw” beda gléwnie spadko-
biercy nieruchomosci - dzieci i wnuki. We wspomnianych podlaskich gminach 60%
spadkobiercow ,,drugich doméw” to byly wlasnie dzieci i wnuki poprzednich wiasci-
cieli, a dominujacg wigkszos¢ (prawie 90%) stanowily stare, czesto drewniane budynki
wiejskie o niegdys$ rolniczym zagospodarowaniu. W badaniach B. Jaczewskiej (2023)
uzywa sie pojecia wielolokalnosci, ktora jest juz czesto stosowana w krajach rozwinie-
tych (multilocality). Koncepcja wielolokalno$ci ma szersze znaczenie niz termin ,,dru-
gie domy” i oznacza spelnianie potrzeb oraz aspiracji zyciowych w wielu miejscach
zamieszkania w réznych okresach aktywnosci. Jest to dobry punkt wyjscia do rozsze-
rzenia terminologicznego i pomiarowego wspdlczesnej statystyki ludnosci w Polsce.

Poza rzeczywistg liczba ludnosci, w obiegu eksperckim i niestety naukowym funk-
cjonuje szereg innych ,,grubych” btedéw w pomiarze réznego rodzaju wskaznikow,
ktdre nalezy klasyfikowa¢ w kategoriach jeszcze wigkszej ,fikcji statystycznej”. Jest to
m.in. liczba przedsigbiorstw, utozsamiana z liczbg podmiotéw gospodarczych, zareje-
strowanych w systemie REGON. Wedlug szacunkéw jeszcze sprzed wejscia Polski do
Unii Europejskiej, z powodu niewyrejestrowania faktycznie nieaktywnych bylo ok.
20-30% podmiotéw (Kaminska, 2006). Aktualnie w Polsce jest zarejestrowanych
4 mIn podmiotéw, z czego okoto potowa jest nieaktywna. Jeszcze wigksze réznice wy-
stepuja w przypadku gospodarstw rolnych, gdyz szacuje si¢, ze w Polsce sposréd
1,3 mln zarejestrowanych gospodarstw rolnych faktycznie dziala zaledwie 200 tys.
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(Czupryniak, 2023). Problemem jest to, ze wskazniki przedsiebiorczoéci i funkgji rolni-
czej opartej o gospodarstwa rolne s3 jednymi z najczgéciej badanych zagadnien rozwoju
lokalnego. Silne przeszacowanie gospodarstw rolnych wplywa tez na oceng struktury
rynku pracy, wedlug ktérego w Polsce w sektorze rolniczym rzekomo ma pracowaé
8-10% wszystkich pracujacych (dane GUS, WorldBank i in. za lata 2020-2022).

Problemem w monitoringu rozwoju lokalnego i regionalnego jest brak danych
w szczegOtowej dezagregacji o rynku pracy. W ostatnim czasie odnotowano duzy po-
step, udostepnione zostaty bowiem dane gmin wedlug miejsca zamieszkania pracuja-
cych'. Nie jest to baza idealna i sg tam istotne réznice wynikajace ze stosowania me-
tody przedsiebiorstw (np. w Warszawie miedzy identyfikacjg na podstawie miejsca
zamieszkania a siedzibg pracy gtéwnej jest réznica ok. 1 mln osdb, co na pewno nie
wynika wylacznie z dojazdéw do pracy), niemniej sg to zasadniczo dane bardzo war-
tosciowe, wobec brakow po 1989 r. praktycznie przelomowe (nie liczac niektérych
spiséw), pozwalajace m.in. samorzagdom monitorowa¢ jedng z najwazniejszych cha-
rakterystyk spoteczno-gospodarczych. Warto jednak pamietaé, ze liczba pracujgcych
w skali kraju jest niedoszacowana o ponad 10% (wedlug BAEL jest to 16,8 mln, wediug
danych w BDL dla wszystkich 2 477 gmin - 15,1 mln). Brakuje tez danych o liczbie
pracujacych ogoélem (z dojazdami do pracy oraz z osobami niezameldowanymi).

W kazdym razie, sposobem na wzrost wiarygodnos$ci danych jest, po pierwsze, sci-
ste zdefiniowanie zdarzen, po drugie - oparcie si¢ na wiarygodnych, potwierdzalnych
zrédiach, a po trzecie - uswiadamianie przez specjalistow, na czym polega statystyka
administracyjna, ktorej czesto nadrzednym celem wcale nie jest dbanie o jak najwigk-
sz3 zgodnos¢ ze stanem faktycznym, ale np. cele podatkowe czy bezpieczenistwo pan-
stwa. Wydaje sie, ze zwlaszcza w pierwszym przypadku statystyka ludnosci w Polsce
musi by¢ znacznie rozszerzona, uwzgledniajac rézne formy zamieszkania i mobilno-
$ci. W tym nalezy dotozy¢ szczegdlnych staran, aby wzmocni¢ statystyke imigracyjng
i emigracyjna w ukfadzie migdzynarodowym.

Z wiarygodnoscia danych $cisle wiaze si¢ ich poréwnywalnos¢. Po pierwsze, mamy
do czynienia z réznym definiowaniem tego samego zjawiska. Nawet ,,urodzenie zywe”
podlegato zmianom definicyjnym. Wedlug wyjasnienn metodologicznych GUS?, ,,od
1963 r. do polowy 1994 r. w praktyce medycznej i sprawozdawczosci statystycznej
funkcjonowaly cztery kategorie urodzenia: urodzenie zywe, urodzenia martwe, uro-
dzenie noworodka niezdolnego do zycia z oznakami Zycia oraz urodzenie noworodka
niezdolnego do zycia bez oznak zycia. W lipcu 1994 r. zostaly wprowadzone w Polsce

' https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy
/pracujacy-w-gospodarce-narodowej-w-polsce-w-maju-2023-r-tablice,28,5.html, a takze wedtug siedziby
pracy gtéwnej (czesto nie jest to faktyczne miejsce pracy).

2 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/858,archi
wum.html.
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definicje urodzenia i zgonu noworodka zgodne z rekomendacjami Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia (WHO), tj. funkcjonuja dwie kategorie: urodzenie zywe i urodzenie
martwe. Urodzenie noworodka okreslanego wczeéniej jako niezdolny do zycia z ozna-
kami Zycia rejestrowano jako urodzenie zZywe, a nastepnie jako zgon niemowlecia;
z kolei urodzenie noworodka okreslanego wczesniej jako niezdolny do zycia bez oznak
zycia bylo rejestrowane jako urodzenie martwe”.

Druga wazng cechg poréwnywalnosci jest problem optymalnej jednostki odniesie-
nia. Zostanie to omoéwione w kolejnych rozdziatach.

Optymalna jednostka odniesienia

W badaniach lokalnych i regionalnych optymalna jednostka odniesienia powinna na-

wigzywaé zaréwno do charakteru osadniczego, funkcjonalnego i gospodarczego da-

nego obszaru, jak i analizowanego problemu badawczego lub praktycznego. Wyste-
puja tu cztery grupy probleméw do rozwigzania:

e problem kategoryzacji obszardw i jednostek terytorialnych na agregaty (np. miasto
- wies$);

e powigzany z nim problem adekwatnosci wielkosci jednostki w stosunku do charak-
teru wyroznianych agregatéw (np. czy obszary metropolitalne nalezy wyrdzniaé na
podstawie aczenia gmin, powiatow czy jeszcze innych jednostek);

o wielkos$ci jednostki odniesienia istotnej w badaniu réznych zjawisk i proceséw
(znany w literaturze jako problem MAUP);

e granic jednostek, w ktérych rejestrowane i przeliczane sa roéznego rodzaju dane
(miesci sie w tym zagadnienie siatki geometrycznej grid).

Wszystkie te problemy sg dobrze zidentyfikowane w literaturze (Parysek, 1982;
GUGIK, 2013), jednak wciaz toczg sie spory o to, w jaki sposéb powinny by¢ rozwia-
zywane.

Aby lepiej naswietli¢ i ukierunkowa¢ dyskusje dotyczaca powyzszych zagadnien,
trzeba przyjaé, ze aktywnos¢ ludzka dokonuje sie w okre§lonym czasie i przestrzeni,
ale wystepowanie, zarzadzanie terytorialne i pomiar tej aktywnosci nie zawsze si¢ po-
krywaja. W tym kontekscie K. Dziewonski w teorii regionu ekonomicznego wyréznia
trzy jego formy: (1) jako byt obiektywny (obszar powigzan i kontaktow ludzkich);
(2) jako narzedzie dzialania (zarzadzanie i kontrolowanie terytorium administracyj-
nego przez wladze, instytucje gospodarcze itp.) oraz (3) jako narzedzie badania
(ryc. 1). W tym ostatnim przypadku jest to najczesciej region statystyczny. W bada-
niach demograficznych najczesciej nie jest mozliwe samodzielne pozyskanie szczego-
towych danych o populacji. Wynika to wprost z tej populacji liczonej w skali lokalnej
w tysigcach, a w skali regionalnej — w setkach tysiecy i milionach.
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Ryc. 1. Trojakie rozumienie regionu ekonomicznego wedtug prof. Kazimierza Dzieworiskiego

narzedziebadania

Zrédto: Dziewonski (1967), s. 33-50, zmodyfikowane.

Chociaz w XX i XXI w. dzieki postepowi cywilizacyjnemu mamy do czynienia ze
znaczacym wzrostem mobilnosci, wiekszos$¢ zdarzen w zyciu czlowieka lub w réznych
okresach jego aktywnosci dokonuje si¢ na stosunkowo matym obszarze. Jest to tzw.
dzienny system miejski, obejmujacy cyrkulacyjne przejazdy z miasta do otoczenia
w celu dojazdu do pracy i ustug. W najprostszym ujeciu jest to miasto ze strefa pod-
miejska lub aglomeracja. Od lat 70. XX w. coraz wigkszym zainteresowaniem cieszy
sie koncepcja miejskiego obszaru funkcjonalnego (Berry, 1967).

Monitoring zjawisk i proceséw powinien odbywa¢ si¢ w ramach tego typu ,natu-
ralnych” jednostek aktywnosci. Tylko wtedy jeste$Smy w stanie prawidlowo oceni¢ np.
potencjal rozwojowy i to, Ze jezeli liczba ludnosci w danym miescie spada, nie oznacza
to regresu miasta. Potencjalnym zapleczem jest bowiem strefa podmiejska, ktdra
w cyklu Zycia miasta podlega suburbanizacji, tj. w klasycznym ujeciu redystrybucji
ludno$ci - przenoszeniu sie dotychczasowych mieszkancéw tego miasta na jego
obrzeza (Lisowski i Grochowski, 2009). W Polsce sytuacja jest bardziej skompliko-
wana, po pierwsze do stref podmiejskich w duzym stopniu naptywa bowiem ludnos¢
z peryferii i to w takim samym celu, aby zamieszka¢ w miescie rdzeniowym. Wokot
Warszawy i niektorych innych duzych miast jest to juz poréwnywalny wolumen do
wynikajacego z ruchu od$rodkowego (Sleszynski, 2021). Po drugie, wskutek eksten-
sywnego zagospodarowania miast, to zwlaszcza ich strefy zewnetrzne s3 miejscem su-
burbanizacji wewnetrznej (Koman, 2017).

Takim rozwigzaniem jest klasyfikacja funkcjonalna zaproponowana przez P. Sle-
szynskiego i T. Komornickiego (2016), ktdra stala si¢ standardem w badaniach po-
rownawczych stosowanym przez wielu juz autoréw. Pierwotnie byla przygotowana
dla potrzeb analizowania proceséw spoteczno-gospodarczych oraz monitoringu pla-
nowania przestrzennego. Przyjeto w niej wyznaczenie stref w oparciu o gminy, co
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pozwala dobrze uchwyci¢ specyfike regionalng i lokalng zwigzang np. z charaktery-

stycznymi procesami suburbanizacji. W klasyfikacji (oryginalnie) wyrézniono 10 ka-

tegorii (typéw) gmin (ryc. 2), ale w celu uogélnien i zwigkszenia przejrzystosci dos¢
czesto wykorzystuje si¢ redukcje do 5 kategorii:

¢ A: najwieksze miasta bedace stolicami wojewodztw (w wojewddztwie pomorskim
- 3 mijasta powiatowe grodzkie Trdjmiasta, tj.: Gdansk, Gdynia i Sopot, a w §laskim
- 14 miast powiatowych grodzkich konurbacji katowickiej, tj.: Bytom, Chorzdw,
Dabrowa Gdrnicza, Jaworzno, Gliwice, Katowice, Mystowice, Piekary Slaskie, Ruda
Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy i Zabrze);

e CE: pozostate duze i §rednie osrodki miejskie;

e BD: strefy podmiejskie miast wojewoddzkich i powiatowych grodzkich (w woje-
wddztwie pomorskim i §lgskim strefa podmiejska Trojmiasta i konurbacji katowic-
kiej), w tym strefy B przejete z delimitacji stref podmiejskich stolic wojewddztw
(Sleszynski, 2013a);

e FG: gminy urbanizujgce si¢ (poza strefami podmiejskimi wiekszych miast), tj. po-
tozone wzdtuz korytarzy transportowych, turystyczne, przemystowe itp.;

e HIJ: gminy rolnicze i rolniczo-lesne.

Inng czesto wykorzystywang klasyfikacja gmin jest propozycja przygotowana w In-
stytucie Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN (Stanny i in., 2018). Byla ona opracowana wy-
tacznie dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (w 2023 r. byto to 2 175 jednostek spo-
$§réd 2 477). Gminy sklasyfikowano w siedmiu typach:

1 — dominacja rolnictwa tradycyjnego,

2 - dominacja rolnictwa wielkoobszarowego,

3 - przewaga funkgji rolniczej, posrednie,

4 — wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwo,

5 - wielofunkcyjne, rownowaga sektordw,

6 - zurbanizowane, redukcja funkeji rolniczej,

7 - silnie zurbanizowane (ryc. 3).

Klasyfikacja jest stosowana dla potrzeb realizowanego od 2012 r. ,Monitoringu roz-
woju obszardw wiejskich” (MROW)?3. Jego gléwnym celem jest stala i cykliczna ob-
serwacja przemian spoleczno-gospodarczych na polskiej wsi. Badanie MROW obej-
muje problematyke demograficzna, a takze zagadnienia zwigzane z dostepnoscia prze-
strzenng, sektorem rolniczym i pozarolniczym, stopniem dezagraryzacji gospodarki
lokalnej, lokalnymi finansami publicznymi, rynkiem pracy, edukacja, zamoznoscia
i warunkami bytowymi spoteczenstwa oraz z aktywnoscig spoleczna.

3 https://www.irwirpan.waw.pl/832/naukamonitoring-rozwoju-obszarow-wiejskich.
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Ryc. 2. Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski
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Oznaczenia skrotow:

A - rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewddztw (w wojewddztwie pomorskim typ A obej-
muje Gdansk, Gdynie i Sopot, tj. Tréjmiasto, a w $laskim — 14 miast powiatowych grodzkich konurbacji
katowickiej, tj. oprécz Katowic sa to Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gérnicza, Jaworzno, Gliwice, Mystowice,
Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy i Zabrze);

B - strefy zewnetrzne miejskich obszaréw funkcjonalnych stolic wojewddztw;

C - rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych;

D - strefy zewnetrzne miejskich obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych;

E - miasta-osrodki wielofunkcyjne;

F - gminy z rozwinieta funkcja transportowa;

G - gminy o innych rozwinietych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje wielkopowierzchniowe,
w tym przemyst wydobywczy);

H - gminy z intensywnie rozwinieta funkcja rolnicza;

I — gminy z umiarkowanie rozwinietg funkcja rolnicza;

J - gminy ekstensywnie zagospodarowane (funkcje lesne, ochrony przyrody).

Zrédto: Sleszynski i Komornicki (2016), s. 469-488.
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Ryc. 3. Klasyfikacja gmin wiejskich i miejsko-wiejskich w Polsce
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B dominacja rolnictwa tradycyjnego (474) s
[[] dominacja rolnictwa wielkoobszarowego (381)
[ przewaga funkcji rolniczej, posrednie (449)
[ wielodochodowe, rozdrobnione rolnictwo (161)
[] wielofunkcyjne, réwnowaga sektoréw (433)

[ zurbanizowane, redukcja funkgji rolniczej (227)
B silnie zurbanizowane (48)

N OAWN o

Zrédto: Stanny i in. (2018).

Obydwie klasyfikacje byty opracowane na podstawie danych z okoto 2014 r., w tym
czesciowo ze spisu rolnego z 2010 r. Istnieje pilna potrzeba aktualizacji tych opraco-
wan, gdyz w ostatniej dekadzie zwtaszcza na wsi i w matych miastach zaszly olbrzymie
zmiany spoleczne, gospodarcze i funkcjonalne. Dzigki spisowi powszechnemu z 2021 r.
znacznie poprawila si¢ tez statystyka. Natomiast nieznacznie zmienita si¢ hierarchia
administracyjno-osadnicza miast, cho¢ wskutek depopulacji cz¢s¢ osrodkéw mogta
obnizy¢ swdj status w hierarchii funkcjonalnej.

Oproécz podziatéw terytorialnych, w statystyce szeroko stosowane sg klasyfikacje
jednostek terytorialnych na réznego rodzaju agregaty. Najbardziej powszechny jest
podzial miasto-wie$ wedtug kryterium administracyjnego. Oznacza to, ze w zbiorze
miast jest Warszawa i Wislica, a w zbiorze wsi — Raszyn i Bialowieza. Taka klasyfikacja
nie tylko utrudnia, ale wrecz uniemozliwia wladciwg interpretacje zjawisk i proceséw
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w przestrzeni, ale jest bardzo czesto stosowana w ekonomii i demografii, takze w geo-
grafii. Nie stuzy jednak objasnianiu struktur przestrzennych, a posrednio prawidlo-
wosci i zwigzkow przyczynowo-skutkowych, prowadzi do bledéw interpretacyjnych,
fatszywych wnioskéw. Pochodng dychotomicznego i w sumie archaicznego podziatu
miasto-wies jest klasyfikacja gmin na miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie. Ta ostatnia
grupa wcale jednak nie oznacza cechy przej$ciowosci miedzy miastem a wsig. Jest tez
stosowana dezagregacja na miasta i gminy o réznej wielkosci liczby ludnosci, miasto
i wie§ wydzielane na podstawie kryterium gestoéci zaludnienia. Sg to rozwigzania
znacznie lepsze, ale niepozbawione wad z powodu nieuwzglednienia funkcjonalnego
charakteru sieci osadniczej i zagospodarowania przestrzennego. W sumie wykorzy-
stywane klasyfikacje nie stuza dobrze objasnianiu struktur przestrzennych, a posred-
nio prawidtowosci i zwigzkéw przyczynowo-skutkowych.

Brak uwzglednienia charakteru funkcjonalnego, w tym suburbanizacji rezydencjal-
nej, powoduje, ze wiele dotychczasowych interpretacji rozwoju wspotczesnych proce-
séw urbanizacji w Polsce jest btednych. Na przyklad w pierwszej dekadzie XXI w. do$¢
czesto byta formulowana teza o dezurbanizacji. Bylo to zjawisko wylacznie staty-
styczne, poniewaz liczba ludnos$ci w wiekszych miastach, a juz zwlaszcza w ich strefach
podmiejskich, wyraZnie rosta, a efekt ten dodatkowo byl niedoszacowany z powodu
nierejestrowania si¢ sporej czesci nowych mieszkancow.

Jesli chodzi o ,naturalne” regiony, w rodzaju funkcjonalnych obszaréw miejskich,
dostepne w Polsce rozwigzania statystyczne, zwlaszcza w Banku Danych Lokalnych
i powiazanym z nim Geoportalem Statystycznym, nie uwzgledniaja tego uwarunko-
wania, a jedli sg gdzie§ wprowadzane, to okazujg si¢ dyskusyjne. Dotyczy to: (1) deli-
mitacji stref dojazdéw do pracy (FUA), tj. miejskich obszaréw funkcjonalnych (wy-
korzystywanej m.in. w pracach OECD i badaniach sieci ESPON), (2) delimitacji re-
giondéw metropolitalnych, (3) typologii DEGURBA (wszystkie zostaly opracowane
ok. 2010-2016 r.) oraz najnowszej (4) klasyfikacji obszaréw wiejskich (2023).

Jednostka odniesienia - krytyka opracowan GUS

Przygotowana przez GUS delimitacja funkcjonalnych obszaréw miejskich (FUA)*
stara sie przelamywaé ograniczenia regionu wylacznie ,statystycznego” i bazuje na
poprawnych zalozeniach, zwtaszcza takich jak delimitacja wieloo$rodkowych rdzeni
miejskich (dwa i wiecej miast) czy oparcie si¢ na powigzaniach funkcjonalnych (do-
jazdy do pracy). Nawigzuje do rozwigzan stosowanych w krajach zachodnich. Czes¢
regionow wydaje si¢ by¢ dobrze wyznaczona, ale w kilkunastu przypadkach (na taczng

4 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-terytorialne-tercet/funk
cjonalne-obszary-miejskie-fua/.
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liczbe 58) pojawiaja sie nieraz powazne watpliwosci. Po pierwsze, wyznaczone strefy
wydaja sie by¢ zdecydowanie za duze w stosunku do istniejacych delimitacji przygo-
towanych w $rodowiskach naukowych w ostatnich dwoch dekadach (UW, IGiPZ
PAN). Region Warszawy sigga az Ostrowi Mazowieckiej, Bialegostoku - graniczy
z Bialorusig. Region Katowic dominuje nad minimalistycznie wydzielong strefa Ryb-
nika i Jastrzebia-Zdroju. Z kolei w przypadku Szczecina brak jest Polic i obszaru na
poéinocny wschdéd od miasta. Po drugie, niejasny jest sposdb laczenia miast
w osrodki. Pabianice powinny by¢ polaczone z Lodzig, jak np. Tréjmiasto. Po trzecie,
pojawiaja sie watpliwosci co do rzeczywistych stref oddzialywania. Jest Lomza
i Tczew, nie ma Ostroleki (zapewne chodzi o prég 50 tys. mieszkancéw). Region Stup-
ska jest pod wzgledem powierzchni poréwnywalny z Gdanskiem (Tréjmiastem).
W sumie granice FUA odbiegaja od znanych delimitacji, majg tez nieraz znaczaco
inny przebieg niz oddolnie tworzone zwigzki gmin, tj. partnerstwa ZIT>.

Watpliwosci co do zasiegdw terytorialnych poszczegdlnych FUA mozna zapewne
tlumaczy¢ nieprecyzyjnym obliczaniem wskaznika dojazdéw do pracy. Po pierwsze,
przyczyna bledéw moga by¢ réznice zameldowania i rejestracji miejsca pracy pracow-
nika (to drugie metoda przedsi¢biorstwa, a nie zaktadows). Po drugie, do delimitacji
prawdopodobnie w liczniku uzyto pracownikéw najemnych, a w mianowniku pomi-
nieto rolnikdw i zaktady oséb fizycznych. Jesli w jakiejs gminie pracuje np. 1 000 oséb,
z czego 900 rolnikéw indywidualnych, a 100 zatrudnionych i wyjezdza do pracy
np. 10 osob, to 10/100 (a powinno by¢ 1%).

Jeszcze gorzej prezentuje sie klasyfikacja i delimitacja obszar6w metropolitalnych®.
Zostala ona przygotowana na bazie jednostek NUTS 3 (podregiondw), ktore przypo-
rzagdkowano do jednej z dwoch klas: regionéw metropolitalnych (w tym stolecznych
regionéw metropolitalnych) lub regionéw niemetropolitalnych. Poniewaz zgodnie
z zaleceniami UE regiony metropolitalne sg identyfikowane jako podregiony,
w ktérych co najmniej 50% ludnosci mieszka w funkcjonalnych obszarach miejskich
(FUA) liczacych co najmniej 250 tys. mieszkancow, zalozenia te okazuja si¢ wadliwe,
gdyz nie uwzgledniajg kontekstu powigzan funkcjonalnych (w tym sztucznego nieraz
poprowadzenia granic NUTS 3). W ten sposob jest region metropolitalny Olsztyna
i Radomia, a nie ma Wroclawia i Szczecina. Delimitacja ta powinna by¢ zmieniona
albo wycofana, bo jedli bedzie stosowana, stanowic¢ bedzie zrédlo btednej interpretacii
o procesach metropolitalnych w Polsce. Jesli wskutek uregulowan miedzynarodowych
nie moze to by¢ zmienione, musi pojawi¢ si¢ wyrazna informacja, Ze nie mozna tego

5 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/inne-jednostki-przestrzenne/obszary-rea
lizacji-zintegrowanych-inwestycji-terytorialnych-zit/.

® https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-terytorialne-tercet/typo
logia-obszarow-metropolitalnych/.
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uzywaé¢ do badan wewnatrzkrajowych, a jedynie dla celéw administracyjno-staty-
stycznych Eurostatu i uzytku wewnetrznego przez urzednikéw unijnych.

Poniewaz, jak wspomniano, wyznaczenie NUTS 3 w Polsce w pewnej czesci nie
uwzglednia kontekstu funkcjonalnego (powigzania spoteczno-gospodarcze, cigzenia
grawitacyjne, szlaki transportowe, naturalne bariery hydrograficzne i orograficzne),
inne klasyfikacje i delimitacje powielaja te bledy, np. typologia miejsko-wiejska’. In-
nym przykladem istotnych bteddw jest wyznaczenie stopnia urbanizacji DEGURBAS?,
w ktorym wskutek tego, ze w zachodniej Polsce jest wiele gmin miejsko-wiejskich,
spelniony zostal warunek dla matych miast i przedmie$¢ (,,lokalne jednostki admini-
stracyjne, w ktorych ponizej 50% ludnosci mieszka w «o$rodkach miejskich», jedno-
cze$nie ponizej 50% ludno$ci mieszka w «komorkach siatki obszaréow wiejskich»”)
i przez to mozna wysnu¢ falszywy wniosek, ze np. Pomorze Srodkowe jest silniej zur-
banizowane niz Dolny Slask i Matopolska.

Najnowszym opracowaniem klasyfikacyjno-delimitacyjnym jest dokument pt.
»Delimitacja obszarow wiejskich™. Niestety, powielone w nim zostaly wspomniane
bledy z delimitacji FUA. Wprowadzone kryterium ,,duzych miast” powyzej 150 tys.
mieszkancow jest racjonalne, ale sztucznie dzieli obszar wielomiejskiego rdzenia ko-
nurbacji katowickiej. Kategoria ,,pozostalych miast” jest zbyt obszerna. Uzyte kryte-
rium gestosci zaludnienia do klasyfikacji gmin wiejskich i obszaréw wiejskich w gmi-
nach miejsko-wiejskich nie wydaje sie¢ przekonujace ze wzgledu na bardzo rdzng mor-
fologie osadnictwa wiejskiego w Polsce, w tym znaczgce rozproszenie zabudowy.
Wskaznik ten méglby by¢ w jakims$ stopniu bardziej miarodajny, gdyby z obliczen
wylaczono lasy i wody. Zasadniczo jednak zdecydowanie lepsza bylaby delimitacja na
podstawie statusu administracyjno-osadniczego (kilka typow hierarchicznie uporzad-
kowanych o$rodkéw miejskich), polozenia wsi wzgledem tych grup miast oraz mor-
fologii i funkcji gmin (podmiejskie, rolnicze, przyrodniczo-lesne, turystyczne itp.).
Dopiero wtedy mozna byloby sie spodziewac, ze ,,zastosowanie Delimitacji umozliwi
szczegdlowe prezentowanie danych na temat obszaréw wiejskich, z podkresleniem ich
roznorodnosci”. Wzorcem metodologicznym dla tego typu opracowan powinny by¢
klasyczne, uznane w $rodowisku, delimitacje Instytutu Geografii i Przestrzennego Za-
gospodarowania PAN (Stola, 1995; Banski i Stola, 2002; Sleszynski i Komornicki,
2016), IRWiR PAN (Stanny i in., 2018) czy ostatnio UAM (Churski i in. 2023).

7 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-terytorialne-tercet/typo
logia-obszarow-miejskich-i-wiejskich/.

8 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/unijne-typologie-terytorialne-tercet/stop
ien-urbanizacji-degurba/.

9 https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/delimitacja-obszarow-wiejskich-dow-/.
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Problem gridu

Wokdt stosowania siatki geometrycznej w monitoringu rozwoju lokalnego i regional-
nego narosto wiele nieporozumien. Najkrocej ujmujac, jest to rozwigzanie bardziej
przydatne w analizie zjawisk ,rozprzestrzeniajacych si¢” w fizycznej (geodezyjnej)
przestrzeni geograficznej, gdyz pozwala dobrze poréwnywacé réznego rodzaju procesy
niezwigzane z przynaleznoscig terytorialng. Sg to przede wszystkim naturalne procesy
przyrodnicze, ale takze emisje zanieczyszczen. Grid nadaje si¢ tez do poréwnan w ma-
tych skalach, tj. duzych obszarowo regiondw, krajow czy kontynentéw. Najczesciej
stosowana siatka kwadratowa nie jest jedynym rozwigzaniem, cho¢ z pewnoscia naj-
prostszym, a wiec fatwym do uzycia. Bardziej efektywnym rozwigzaniem jest wyko-
rzystanie heksagonu, gdyz jest najbardziej zblizony do kota i tym samym naturalnych
granic przyrodniczych (Sleszynski, 2012).

W monitoringu rozwoju lokalnego i regionalnego zastosowanie siatki grid jest
ograniczone. Wynika to z faktu, ze wladztwo dotyczace planowania, zarzadzania
i kontroli jest zawsze zwigzane z okres$lonym terytorium administracyjnym, w Polsce
przede wszystkim takim jak gmina, powiat i wojewddztwo. W przypadku tych jedno-
stek grid moze by¢ przydatny i efektywny do $ledzenia wewnetrznych proceséw roz-
woju w czasie, pod warunkiem Ze zostanie dobrze skalibrowany pod wzgledem po-
wierzchni oraz bedzie zasilany danymi o odpowiedniej szczegélowosci rejestracii.
Szczegolnie istotna jest powierzchnia, gdyz zbyt duze kwadraty, tréjkaty lub heksa-
gony beda przecinaly granice administracyjne. Z tego powodu proponowany grid
o boku 1 km dla analizy danych demograficznych jest malo uzyteczny lub nawet bez-
uzyteczny dla praktyki samorzadowej, gdyz nie pozwala niczego wiarygodnie i sen-
sownie przeliczy¢ na obszar zarzadzania i planowania (ryc. 4). Woéjt, burmistrz i inny
urzednik powinien mie¢ informacje np. o strukturze wieku i ptci w rejonach komuni-
kacyjnych i urbanistycznych, a nawet w kwartatach ulic i przy poszczegdlnych ulicach,
aby racjonalnie planowa¢ zagospodarowanie przestrzenne, dostepnos¢ komunika-
cyjna i rozmieszczenie ustug publicznych.

Dlatego w mie$cie optymalng jednostka odniesienia sg dzielnice podstawowe (Pio-
trowski, 1961), rejony urbanistyczne i komunikacyjne (Sleszynski i Niedzielski, 2018),
ewentualnie rejony lub obwody statystyczne (Stepniak i in., 2008), ktdre sg wyznaczane
dla do$¢ spdjnych obszaréw i posiadajg dwie zalety. Po pierwsze, majg na ogét podobna
wielkos$¢ pod wzgledem liczby mieszkan i ludnosci. Po drugie, sg na tyle male, Ze fatwa
jest ich agregacja do wigkszych jednostek. W gminach wiejskich podstawowg jednostka
administracyjng jest solectwo, ewentualnie zblizona do niej miejscowo$¢ statystyczna,
a najlepiej obreb geodezyjny lub statystyczny, ktory umozliwia agregacje. Ze wzgledu na
rozproszenie osadnictwa i malg liczbe ludnoséci w gminach wiejskich stosowanie gridu
w analizach demograficznych jest catkowicie nieprzydatne.
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Ryc. 4. Dane wedtug siatki grid 1 km a granice administracyjne (dzielnice, miasta, gminy)
w rejonie Warszawy
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Zrédto: na podstawie danych GUS, https://portal.geo.stat.gov.pl/aktualnosci/dane-o-rezydentach-w-siatce

-kilometrowej-nsp-2021-mozliwe-do-pobrania/.

Ocena wynikéw ludnosciowych NSP 2021

Jak to juz wspomniano, spis powszechny z 2021 r. zostal przeprowadzony poprawnie,
dzieki czemu udalo si¢ w duzym stopniu (ale nie calkowicie) zweryfikowaé stany
i strukture ludnosci w skali lokalnej. Dowodem na dos$¢ duza wiarygodnosé wynikow
jest poréwnanie roznicy liczby ludnosci wedlug danych bilansowych i spisowych
(ryc. 5). Zgodnie z wcze$niejszg wiedzg, wynikajaca z wielu badan, przeszacowane byly
obszary peryferyjne, a niedoszacowane miasta tzw. ,,wielkiej piatki” oraz strefy pod-
miejskie. W tym ostatnim przypadku dotyczy to jednak niemal wylacznie
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najwigkszych miast. Mniejsze osrodki wystepuja tu bardzo rzadko (m.in. Belchatow,
Biala Podlaska, Lubin).

Najciekawsze i najbardziej frapujace jest jednak poréwnanie tych réznic w grupach
wieku (ryc. 6). Najwigksze roznice wystepuja w grupie 25-34 lata, co jest zrozumiate,
cho¢ skala tego zjawiska wyraznie zastanawia (powyzej 20%) i jest znacznie wigksza
niz wykazywana na podstawie spisu z 2002 r. (Sleszyniski, 2005), gdzie réznice w wy-
sokoséci powyzej 10-15% zdarzaly sie do$¢ rzadko. Jednak sporo réznic jest takze
w przypadku dzieci i mlodziezy oraz wérdd osob najstarszych. W tym ostatnim przy-
padku, z przyczyn prawdopodobnie naturalnych, zweryfikowano stany ludnosci na
Opolszczyznie, gdzie definitywne migracje mialy miejsce najwczesniej. Prawdopo-
dobnie to statystyczne zjawisko ze wspomnianych powodéw biologicznych wystapi za
20-30 lat na srodkowym Podlasiu czy Podkarpaciu.

Dodatkowa analiza zmian w wiekszych ukladach terytorialnych (powiaty, ,,stare”
wojewddztwa) wyjasnia czg$¢ roznic (ryc. 7). W przypadku dzieci mamy prawdopo-
dobnie do czynienia z rejestracja urodzen poza miejscem zameldowania matki, ale
w poblizu gmin (np. w najblizszym szpitalu z oddzialem potozniczym). Réznice
w najstarszych grupach wieku mogg wynika¢ z przebywania w domach opieki spo-
teczne;.

Powyzszy rozklad réznic ma fundamentalne znaczenie dla oceny zmian w pozio-
mie dzietnosci w ostatniej dekadzie, a by¢ moze w dluzszym okresie. Obserwowany
wzrost wskaznika TFR okazal sie fikcjg statystyczng (ryc. 8). Zamiast wzrostu wyste-
puje spadek. Trzeba zatem odrzuci¢ interpretacje, Ze w najbardziej rozwinietych me-
tropoliach nastepuje wzrost stopy urodzen wskutek poprawy zamoznosci spoleczen-
stwa. Wniosek taki przedstawialo spore grono ekspertéw, w tym piszacy te stowa. Nie-
stety, bardzo myliliSmy si¢ w ocenie i przyczynach wzrostu dzietnosci w duzych mia-
stach. Zamiast tego trzeba jednak powrdci¢ do wyjasnienia, dlaczego drugie przejscie
demograficzne wigzace si¢ m.in. ze zmianami w modelach Zycia, systemie wartosci,
rol spotecznych itd. w wigkszym stopniu dotyka najszybciej modernizujgce si¢ w tym
duchu metropolie, a w mniejszym i konserwatywno-tradycyjne regiony wiejskie, na
co przedstawiano wyrazne dowody w spolaryzowanym wojewodztwie mazowieckim
(Sleszynski, 2014).
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Ryc. 5. Poréwnanie liczby ludnosci wedtug bilansu 2020 (12.) i NSP 2021 (03.2021)
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Zrédto: na podstawie danych GUS (NSP 2021, Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 6. Poréwnanie liczby ludnosci wedtug bilansu 2020 (12.) i NSP 2021 (03.2021)
w piecioletnich grupach wieku
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Ryc. 6. Poréwnanie liczby ludnosci wedtug bilansu 2020 i NSP 2021
w piecioletnich grupach wieku (cd.)
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Ryc. 6. Poréwnanie liczby ludnosci wedtug bilansu 2020 i NSP 2021
w piecioletnich grupach wieku (dok.)
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Zr6dto: na podstawie danych GUS (NSP 2021, Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 7. Poréwnanie liczby ludnosci wedtug bilansu 2020 (12.) i NSP 2021 (03.2021)
w wybranych piecioletnich grupach wieku w réznych podziatach terytorialnych
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Zrédto: na podstawie danych GUS (NSP 2021, Bank Danych Lokalnych).
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Ryc. 8. Zmiany wskaznika dzietnosci w grupie kobiet o najwyzszej ptodnosci (25-29 lat)
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Zrédto: na podstawie danych GUS i Instytutu Pokolenia.

76

Urodzenia na 100 kobiet, wiek 25-29 lat

2003 mes—

2005 mm——

2007 |

2000 s

Warszawa

2011 —
2013 —

2015 =——————

2017

2019

Urodzenia na 100 kobiet, wiek 25-29 lat

2003 ee—————

2007 ———

2009 ——

Poznan

20171 ————
2013 ———————

2015 = ————

2017

2019

2021 ————

Urodzenia na 100 kobiet, wiek 25-29 lat

o
(=3
(=]
~

2007 Se———

2000 =

Gdanisk

20711 ————————
2013 m———

2015 m——

2017

2019

202 ———

12,0
10,0
8,0
6,0
4,0
20

0,0

w wybranych miastach na podstawie rejestrowanych danych: wptyw NSP 2021

Urodzenia na 100 kobiet, wiek 25-29 lat

2005 T ————— 2005 meee———

2007 =—————— 2007 =————

2009 mem—— 2000 mmm—

Wroctaw

=
o
o~

201 —————
2013 =e——

2015

2015 me—

~

201

2017

2019

2019

|

Urodzenia na 100 kobiet, wiek 25-29 lat

2005 m————

2007 ———

(o)
o
o
~

Rzeszéw

— ™

s =
] K

2015 m——

2017

2019



P.SLESZYNSKI Monitoring rzeczywistych zmian w przestrzeni jako podstawa ksztattowania rozwoju. ..

Podsumowanie

Efektywny monitoring rozwoju lokalnego i regionalnego wymaga rzetelnej wiedzy
o zachodzacych procesach. Kluczowe z nich sg zmiany demograficzne. Jesli ,,z dnia na
dzien”” w gminie ubywa co sz6sty mieszkaniec, a w duzym mie$cie przybywa co trzecia
kobieta w wieku o najwyzszej ptodnosci, to trudno oczekiwa¢, Ze mozna sensownie
zaplanowa¢ popyt na ustugi, liczbe nauczycieli, miejsca w zlobkach, wplywy z PIT,
tereny pod budownictwo mieszkaniowe itp., itd. Planowanie staje si¢ prowizorka tar-
gang przez sprzeczne interesy zameldowanych i niezameldowanych mieszkancow.
W Polsce mamy do czynienia z fikcjg statystyczna olbrzymich rozmiaréw. Czgé¢ ba-
daczy wprost stwierdza, ze istniejace prognozy demograficzne sg bezuzyteczne dla pla-
nowania przestrzennego (Kupiszewski i Bijak, 2006). Problem ten dotyczy tez innych
rozwinietych krajow, cho¢ w znaczaco mniejszej skali (Janicki, 2006). Dlatego wladze
samorzadowe, nie majac zaufania do ,,oficjalnej” wykladni demograficznej, coraz cze-
$ciej zamawiajg alternatywne projekcje. Poniewaz prognozy GUS nie sprawdzajg si¢
w Polsce wskutek zbyt optymistycznych nieraz zalozen, a takze przeszacowania lub
niedoszacowania stanéw wyjsciowych ludnosci, jakim$ rozwigzaniem byloby udo-
stepnienie przez statystyke publiczng lub inny organ narzedzia (np. aplikacji interne-
towej), umozliwiajacego tworzenie wlasnych projekcji w oparciu o dowolnie przyjete
wskazniki bilansu plci i wieku ludnosci, poziomu urodzen, zgonéw i migracji w da-
nym miescie, gminie czy innym terytorium.

Milionowe ruchy sg slabo rejestrowane, nie istniejg w swiadomosci decydenckiej
albo s3 tam skrywane. Demografia stala si¢ kwestig nieraz polityczng. Dotyczy to
w zasadzie wszystkich szczebli terytorialnych i w réznych zakresach administracyj-
nych, gdyz liczba ludnosci powoduje okreslone skutki:
¢ na poziomie migdzynarodowym wplywa wprost na sposéb obliczania liczby euro-

postow oraz wiekszosci kwalifikowanej w glosowaniach. Zawyzona liczba ludnosci

jest wiec korzystna;

e na poziomie krajowym ogloszenie depopulacji kraju juz ok. 2000 r. byloby niewy-
godne politycznie, gdyz jego przyczyna moglaby by¢ interpretowana jako najwiek-
szy w historii Polski ,,exodus” obywateli. Cho¢ przyczyna byl wyz demograficzny
(okreslany przez niektorych jako ,garb demograficzny”), bezrobocie, niskie place
i ogdlnie zla sytuacja spoleczno-ekonomiczna, to ten ,,exodus” mial réwniez cha-
rakter drenazu. Wedlug raportu bylego premiera Rumunii, Emila Boca, Europa Za-
chodnia ,,wydrenowata” miliony os6b z Europy Srodkowej i Batkanéw gléwnie
w wieku produkcyjnym mobilnym'. Drenaz ten jest pomijany w dyskusji miedzy-
narodowej jako ,dochdd” starej UE (w przypadku Polski koszt nakladéw

10 https://cor.europa.eu/pl/news/Pages/tackling-brain-drain.aspx.
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poniesionych na dziecko - edukacje, opieke itd. — to ok. 50-80 tys. euro, w zalez-

noéci od liczby dzieci w rodzinie, rodzaju szkoly/studiow itd.);

¢ na poziomie regionalnym (w tym wojewddzkim) liczba ludnosci wptywa na aloka-
cje funduszy unijnych wedtug kryterium 75% $redniego dochodu UE;

e w okregach wyborczych liczba mandatow jest zalezna (powinna by¢ zalezna) od
liczby wyborcéw. W geografii wyborczej nie jest tajemnica, jak glosuja w Polsce
mieszkancy metropolii, a jak wyludniajacych sie peryferii;

e napoziomie lokalnym (gminnym) jest wiele zmiennych zaleznych od liczby i struk-
tury ludnosci: obliczania dotacji i subwencji, miejsca odprowadzania podatkow
(PIT), przepisow ordynacji wyborczej.

Na podstawie licznych juz danych, popartych w duzej mierze wynikami NSP 2021,
mozna z duzym prawdopodobienstwem sadzi¢, ze liczba mieszkancoéw przebywaja-
cych faktycznie stale (tj. przynajmniej rok) na terytorium Polski nigdy nie przekro-
czyla 38, a juz na pewno 39 mln. Wskutek tego, z punktu widzenia monitoringu zja-
wisk demograficznych w skali lokalnej i regionalnej, wiele wskaznikéw jest w anali-
zach niedoszacowanych lub przeszacowanych. Dotyczy to tak fundamentalnych kwe-
stii, jak np. dzietnos¢. Wspdtczynnik dzietnosci (TFR) oszacowany w Polsce w 2023 r.
na 1,16 jest z pewnoscig wyzszy, gdyby uwzgledni¢ faktyczna liczbe kobiet-obywatelek
Polski w wieku 15-49 lat przebywajacych faktycznie stale na terytorium kraju.

Ogolne i bardziej szczegdtowe propozycje, jak rozwigzaé te nawarstwiajace si¢ pro-
blemy identyfikacji i rejestracji zdarzen demograficznych i pokrewnych, jak wspo-
mniano kluczowych z punktu widzenia monitoringu i planowania rozwoju w skali
lokalnej i regionalnej, sa nastepujace:

1. Potrzebne jest rozszerzenie terminologiczne statystyki w zakresie zamieszkania
i mobilno$ci. Nalezy wprowadzi¢ wiecej definicji ludnosci (krajowej, zagranicznej),
a jednocze$nie znie$¢ przestarzaly obowigzek meldunkowy. Podstawowe dane
o tych kategoriach ludno$ci, w tym dotyczace stalej oraz czasowej emigracji
i imigracji zagranicznej, powinny by¢ bezwzglednie dostepne dla poziomu gmin.
Statystyka ludnosciowa (w tym mobilnosciowa) powinna by¢ tez uzupetniana i we-
ryfikowana alternatywnymi (w stosunku do administracyjnych) zrédtami danych,
np. pomiarami telemetrycznymi.

2. Osoby zamieszkale w danym miejscu powinny mie¢ tez mozliwos$¢ tatwej rejestracji
w roznych systemach podatkowych, ubezpieczeniowych itd. W tym osoby zamiesz-
kate w réznych miejscach powinny mie¢ mozliwos¢ (a by¢ moze i obowigzek) par-
tycypowania w lokalnych podatkach.

3. Wéréd kategorii ludnosci nalezy wyodrebni¢ populacje mieszkajacg za granica, ale
utrzymujaca kontakt z krajem, posiadajaca np. obywatelstwo, konto, ubezpie-
czenie, nieruchomosci itp. Nadanie jakiegos specjalnego statusu dla Polonii w przy-
szto$ci mogloby odegra¢ jakas role w tagodzeniu skutkéw depopulacji.
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4. Jednym z najpowazniejszych probleméw monitoringu rozwoju lokalnego i regio-
nalnego jest brak aktualizowanych danych w szczegotowej skali o facznej liczbie
i strukturze pracujacych (i pokrewnego zagadnienia miejsc pracy). Dotyczy to
zwlaszcza dojazdow do pracy. Generalnie, w warunkach wzrostu mobilnoéci staty-
styka przeptywéw powinna by¢ priorytetem dla statystyki publiczne;.

5. Potrzebna jest rewizja stosowanych w kraju i w ukladach miedzynarodowych deli-
mitacji i klasyfikacji przestrzennych (FUA, obszary metropolitalne, DEGURBA),
a takze granic NUTS 3. Nadrzednym zalozeniem takich delimitacji i klasyfikacji
powinno by¢ urealnienie obszaréw oddziatywan i powigzan funkcjonalnych.

6. Przestrzenne oraz regionalne klasyfikacje, delimitacje, typologie itd. maja wazne
znaczenie statystyczno-naukowe. Dlatego powinny by¢ tworzone z wykorzysta-
niem dotychczasowej wiedzy i dorobku, jak tez przy aktywnym udziale koncepcyj-
nym i recenzyjnym $rodowiska naukowego, majacego kompetencje i do$wiadcze-
nie w tym zakresie.

7.Jak najwiecej danych demograficznych powinno by¢ udostepnianych w rejonach
lub obwodach statystycznych. Dane grid powinny by¢ stosowane wylacznie dla po-
réownan miedzynarodowych i regionalnych, nie mogg by¢ gléwnym zrédlem da-
nych o ludnosci i innych zmiennych, zwlaszcza dla samorzaddw lokalnych.

8. Projekcje demograficzne powinny by¢ przygotowywane dla réznych kategorii lud-
nosci zdefiniowanych w zaleznosci od sposobu przebywania i zamieszkania w kra-
ju. Jest to wazne m.in. z punktu widzenia prognoz specjalnych - dla rynku pracy,
edukacji, ubezpieczen (np. emerytur), potencjalnej imigracji, bezpieczenstwa.
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Wykonujacy prace w Polsce - szybciej, czesciej,
na nizszych poziomach agregacji

Wiestawa Gieranczyk®

Streszczenie. Praca jest szczeg6inym przykladem aktywnosci cztowieka, poniewaz ma istotny
wptyw na ksztattowanie sie jego osobowosci i stanowi wazny dla zycia uktad wartosci i mozliwo-
$ci. Praca jest réwniez przedmiotem wymiany na rynku pracy. Pomimo ze rynek pracy wyréznia
sie od innych rynkéw specyficznymi whasciwosciami (praca jak zaden inny towar charakteryzuje
sie ,wtasng wolg” i mozliwoscia podejmowania decyzji), to podstawg oceny sytuacji na tym
rynku, tak jak i pozostatych, sa dane statystyczne. Niniejszy artykut opisuje dziatania Gtéwnego
Urzedu Statystycznego stuzace dostarczeniu uzytkownikom szczegétowych danych o jednej ze
sktadowych zasobéw pracy, tj. o wykonujacych prace zgodnie z potrzebami uzytkownikéw, czyli
szybciej, czesciej, na nizszych poziomach agregacji.

Stowa kluczowe: praca, wykonujacy prace, pracujacy, wykonujacy umowy cywilnoprawne

Performing work in Poland - faster, more often,
at lower levels of aggregation

Abstract. Work is a special example of human activity, as it has a significant impact on the form-
ation of one’s personality and represents an important system of values and opportunities for
life. Work is also an object of exchange in the labour market. Although the labour market is dis-
tinguished from other markets by specific characteristics (labour, like no other commodity, is
characterised by ‘its own will’ and the possibility of making decisions), the basis for assessing the
situation of this market, as of others, is statistical data. This article describes the activities of Stat-
istics Poland to provide users with detailed data on one of the components of the labour re-
sources, i.e. people performing work, according to the users' needs, i.e. faster, more frequently,
at lower levels of aggregation.

Keywords: work, people performing work, employed people, people working under civil law
contract

Wprowadzenie

Pracy po$wiecamy wiele godzin dziennie. Czesto cztowiek nie jest Swiadomy, ze praca
zajmuje mu nawet potowe zycia, co wynika z funkgji, jakg pelni. Obok nauki i zabawy,
praca nalezy do podstawowych dzialan, ktére nadaja czlowiekowi wyzszy poziom
wartoéci i waznoéci, poniewaz dostarcza nie tylko srodkéw do zycia, ale takze wplywa
na organizacje codziennego funkcjonowania. Warto$¢ pracy jest $cisle zwigzana z jej
funkcjami, do ktérych naleza: funkcja ekonomiczna, ktora daje mozliwo$¢ wzrostu
dobrobytu spolecznego; funkcja dochodowa bedaca czynnikiem pozyskiwania

# Urzad Statystyczny w Bydgoszczy. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1771-9228.
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dochodéw oraz funkcja spoleczna umozliwiajaca zaspokajanie potrzeb zawodowych
i spotecznych'. Praca ponadto jest istotna dla rozwoju osobistego, gdyz moze zapew-
nia¢ mozliwo$¢ samorealizacji i uzyskiwanie satysfakcji, a takze doskonalenie umie-
jetnosci.

Znaczenie pracy w zyciu spolecznym i Zyciu osobistym umocowane jest w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 24 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. méwi,
ze: ,,Praca znajduje si¢ pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej. Panistwo sprawuje nad-
z6r nad warunkami wykonywania pracy”. Szczegdtowe zasady obowigzujace na pol-
skim rynku pracy usankcjonowane sg w przepisach wykonawczych, w tym przede
wszystkim w Kodeksie Pracy, ktory wyrdznia si¢ wérdd innych aktow regulujacych
stosunki pracy na terenie RP objetoscia i zakresem poruszanych zagadnien. Jest to bo-
wiem najwazniejszy akt prawny regulujacy wykonywanie pracy, ale juz art. 1 tegoz
Kodeksu wskazuje, ze zawarte w nim przepisy dotycza wylgcznie pracodawcow i pra-
cownikoéw, czyli jednej z relacji pomiedzy zlecajacym a wykonujagcym prace. Zgodnie
z Kodeksem Pracy pracownikiem jest: ,,0soba zatrudniona na podstawie umowy
o prace, powolania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej umowy o prace” (art. 2),
za$ pracodawcy ,,jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci prawnej,
a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracownikéw” (art. 3). Nawigzanie sto-
sunku pracy w wyzej opisanej formule zobowigzuje pracownika do wykonywania
okreslonego rodzaju pracy na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
w miejscu i czasie wyznaczonym przez niego, a pracodawce do zatrudniania pracow-
nika za wynagrodzeniem (art. 22).

Jednak Kodeks Pracy nie reguluje wszystkich uwarunkowan $wiadczenia pracy
i w art. 300 wskazuje, ze we wszelkich przepisach, ktére nie posiadajg uregulowania
w Kodeksie Pracy, stosuje si¢ przepisy zawarte w Kodeksie Cywilnym, o ile nie s3 one
sprzeczne z Kodeksem Pracy. Oznacza to mozliwo$¢ sankcjonowania wykonywania
pracy okre$lonej innymi warunkami niz te zawarte w art. 22 Kodeksu Pracy na mocy
umow cywilnoprawnych. Regulujg one m.in. stosunki miedzy zleceniodawcami i zle-
ceniobiorcami pracy (w postaci umowy zlecenie) czy miedzy zamawiajacymi oraz wy-
konawcami pracy (umowa o dzieto). Najwazniejszg cechg odrézniajacg umowy cywil-
noprawne od umoéw o pracg jest brak podporzadkowania wykonawcy powierzajagcemu
prace. To oznacza, ze osoba wykonujgca prace na podstawie uméw cywilnoprawnych
nie moze pracowaé w godzinach i miejscu $ciSle wyznaczonych przez pracodawce

i podlega¢ przelozonym tak, jak pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace.

1 Wilsz (2009).
2 Gifing (2013).
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Rézne uwarunkowania §wiadczenia pracy wynikajace z Kodeksu Pracy i Kodeksu
Cywilnego oraz rdzne na przestrzeni lat wykorzystanie tych podstaw na zmieniajacym
sie przez dekady rynku pracy s odzwierciedlone w metodyce statystycznego identyfi-
kowania zbiorowosci 0s6b wykonujacych prace. Nalezy podkresli¢, ze dane o liczbie
wykonujacych prace, zmiany tej liczby w czasie, a takze struktura i przestrzenny roz-
ktad os6b wykonujacych prace naleza do podstawowych kategorii statystycznych wy-
korzystywanych przy diagnozowaniu sytuacji na rynku pracy. Stad badanie oséb wy-
konujacych prace nalezy do badan o najdtuzszej historii w Gléwnym Urzedzie Staty-
stycznym. Dane o liczbie 0séb pracujacych publikowane byly przez Gléwny Urzad
Statystyczny juz w latach 30. XX wieku. Po II wojnie §wiatowej informacje te zaczeto
upowszechnia¢ od roku 1946. W ciggu kolejnych dekad badanie® ewaluowalo, jesli
chodzi o identyfikacje wykonujacych prace w nawigzaniu do zmian formalnopraw-
nych w zakresie wykonywania pracy oraz zmian klasyfikacji (np. wielkosci podmio-
tow*, rodzajow dzialalno$ci®) czy podzialu administracyjnego.

Obecnie zbiorowo$¢ wykonujacych prace podlega badaniu ,,Pracujacy w gospo-
darce narodowej”. Zgodnie z zakresem podmiotowym tego badania diagnozowani sg
pracujacy wedlug statusu zatrudnienia (od grudnia 2022 r. dane publikowane s3 co
miesigc) oraz osoby, z ktérymi zawarto umowe zlecenie lub umowe o dzielo (dane
publikowane raz w roku dla podmiotdw o liczbie pracujacych 10 i wiecej). U podstaw
metodycznych tegoz badania lezy zidentyfikowanie tylko raz kazdej osoby wykonuja-
cej prace wedlug stanu na konkretny dzien (ostatni dzien miesigca). W przypadku
kilku uméw o prace wykonywanych przez jedng osobe identyfikowana jest dla tej
osoby praca gtéwna, aby kazda osoba wykonujaca prace ujmowana byla tylko raz.
Przez prace gtéwna rozumie si¢ prace, ktéra zajmuje najwiecej czasu, a jezeli dwie
prace (lub wiecej) zajmuja takg samg ilos¢ czasu - te, ktdra przynosi wyzszy dochod.

Podstawowg kategorie 0sob wykonujacych prace stanowig pracujacy. Zalicza sie do
nich: pracownikéw najemnych, czyli osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy
lub stosunku stuzbowego; pracujacych na wlasny rachunek tacznie z pomagajacymi
cztonkami rodziny; osoby wykonujace prace nakladcza; cztonkéw spétdzielni produkeji

3 Zeszyt metodologiczny - Pracujacy w gospodarce narodowej, GUS. https://stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/rynek-pracy/zasady-metodyczne-rocznik-pracy/zeszyt-metodologiczny-pracujacy-w-gospodarce
-narodowej,7,1.html.

4Do 1999 . jednostkami matymi byty jednostki o liczbie pracujacych do 5 oséb, a Srednimi - od 6 do 49 oséb.
Natomiast jednostkami duzymi te o liczbie pracujacych 50 i wiecej. Od 2000 r. jednostki mate to jednostki
o liczbie pracujacych do 9 0s6b, a Srednie — od 10 do 49 oséb. Jednostki duze pozostaty bez zmiany progow.

50d 1 stycznia 2008 r. obowiazujaca klasyfikacja jest Polska Klasyfikacja Dziatalnosci — PKD 2007, opracowana
na podstawie Statystycznej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczych we Wspdlnocie Europejskiej — Statisti-
cal Classification of Economic Activities in the European Community - NACE Rev. 2. Klasyfikacja PKD 2007
wprowadzona zostata rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. (Dz. U. Nr 251, poz. 1885).
Natomiast od 1997 r. do 2007 r. stosowano Polska Klasyfikacje Dziatalnosci — PKD (w 2004 r. zostata ona
znowelizowana); od 1994 r. do 1996 r. — Europejska Klasyfikacje Dziatalnosci, a do 1993 r. - Klasyfikacje Go-
spodarki Narodowe;j.
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rolniczej oraz duchownych pelniagcych obowiazki duszpasterskie. Do grudnia 2022 r.
dane o liczbie pracujacych publikowane byly raz w roku wedlug stanu na koniec grud-
nia po okoto 10 miesigcach od zakoriczenia roku. Rosngce zapotrzebowanie informa-
cyjne uzytkownikow na dane o pracujacych o duzej czestotliwosci ich publikowania,
dostepnosci na najnizszych poziomach podzialu terytorialnego oraz wedtug cech spo-
teczno-ekonomicznych przyczynily si¢ do tego, ze od 2009 r. Urzad Statystyczny
w Bydgoszczy we wspdtpracy z Departamentem Rynku Pracy GUS podejmowat dzia-
tania zmierzajace do zastosowania w tym badaniu Zrédet umozliwiajacych zaspokoje-
nie wspomnianych potrzeb uzytkownikéw. Szczegolnie uzyteczne dla badania wyko-
nujgcych prace okazaly si¢ zrodla administracyjne. W 2014 r. zrealizowano prace ba-
dawczg pt. ,Opracowanie metodologii i oszacowanie danych dotyczacych pracujacych
w gospodarce narodowej na poziomie powiatu (NTS 4)”¢. Pozwolila ona na wstepne
rozpoznanie zrédel administracyjnych i podjecie préby oszacowania liczby pracuja-
cych. Jednak brak dostepu do danych identyfikujacych poszczegolne osoby sprawil, ze
nie bylo mozliwe wypracowanie odpowiedniej metodyki. Dopiero w 2016 r. noweli-
zacja ustawy o statystyce publicznej spowodowala, ze GUS uzyskal prawo dostepu do
danych jednostkowych identyfikowalnych ze zrédet administracyjnych. Do Programu
Badan Statystycznych Statystyki Publicznej wprowadzono odpowiednie zapisy, w kto-
rych sprecyzowano zakres i terminy przekazywania danych do GUS.

W latach 2017-2018 zrealizowano kolejng prace badawczg pt. ,,Opracowanie me-
todologii i oszacowanie liczby pracujacych w gospodarce narodowej wedlug gtéwnego
miejsca pracy i miejsca zamieszkania na poziomie powiatow, stopy bezrobocia reje-
strowanego na poziomie gmin oraz miar wynagrodzen brutto na poziomie powia-
tow”’. Jednym z jej gléwnych celéw bylo opracowanie na podstawie Zrddet admini-
stracyjnych danych o liczbie pracujacych w gospodarce narodowej wedlug gléwnego
miejsca pracy i miejsca zamieszkania na poziomie powiatéw w podziale na ptec¢ i grupy
sekcji PKD. Przeprowadzone prace wykazaly, ze konieczne jest dostosowanie meto-
dologii badania do mozliwosci Zrédet administracyjnych. Niezbedne bylo przyjecie
kompromisu miedzy poréwnywalnoscig uzyskanych danych z danymi zbieranymi
przez statystyke publiczng w ramach dotychczasowego badania a uwarunkowaniami
prawnymi gestoréw zrédet administracyjnych. GUS w tym celu wykorzystat wtérnie

6 Opracowanie metodologii i oszacowanie danych dot. pracujacych w gospodarce narodowej na poziomie
powiatu (NTS 4). Centrum Badar i Edukacji Statystycznej GUS, Bydgoszcz 2014. https://stat.gov.pl/statystyki
-eksperymentalne/kapital-ludzki/opracowanie-metodologii-ioszacowanie-danych-dot-pracujacych
-w-gospodarce-narodowej-na-poziomie-powiatu-nts-4- popt-2007-2013,9,1.html.

7 Opracowanie metodologii i oszacowanie liczby pracujacych w gospodarce narodowej wedtug gtéwnego
miejsca pracy i miejsca zamieszkania na poziomie powiatow, stopy bezrobocia rejestrowanego na poziomie
gmin oraz miar wynagrodzen brutto na poziomie powiatéw. Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS,
Warszawa 2018. https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/opracowanie-metodologii
-i-oszacowanie-liczby-pracujacych-w-gospodarce-narodowej-wedlug-glownego-miejsca-pracy-i-miejsca
-zamieszkania-na-poziomie-powiatow-stopy-bezrobocia-rejestrowanego-na-poziomie-,5,1.html?pdf=1.
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dane zbierane przez gestoréw na wilasne potrzeby. Okazalo sie, ze pojecia i zmienne
stosowane w rejestrach nie zawsze pokrywaly si¢ z definicjami wykorzystywanymi
w badaniu, poniewaz cele funkcjonowania rejestréw administracyjnych réznia sie od
celow dzialania statystyki publicznej. W kolejnych latach zintensyfikowano prace,
zweryfikowano metodyke, pozyskano od gestoréw dodatkowe dane niezbedne do
udoskonalenia metodyki i ustalono jej ostateczny ksztalt pozwalajacy na zwiekszenie
wykorzystania zrodet administracyjnych w badaniu ,,Pracujacy w gospodarce narodo-
wej”. Dzigki temu, poczynajac od danych wedlug stanu na koniec grudnia 2022 r.,
dane o pracujacych publikowane sa:

o czesciej — co miesigc (wykr. 1);
Wykr. 1. Pracujacy w gospodarce narodowe;j (stan na ostatni dzierr miesigca)

05.2023 = 15129,6 tys.
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szybciej — po ok. 5 miesigcach od zakonczenia miesigca;

na nizszych poziomach agregacji terytorialnej — dane obecnie dostepne s3 co mie-
sigc w podziale na gminy, przy czym dla gmin miejsko-wiejskich prezentowane sg
dane z wyodrebnieniem w tych gminach miast i obszaréw wiejskich (ryc. 1);

Ryc. 1. Zmiana liczby pracujacych w maju 2023 r. w stosunku do stycznia 2023 r. wedtug gminy
zamieszkania (stan na koniec miesigca)
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e wedlug pici (ryc. 2);

Ryc. 2. Udziat kobiet w ogdlnej liczbie pracujacych w gospodarce narodowej wedtug gminy
zamieszkania w 2023 r. (stan na 31 maja)

Bl 50.1iwiece]
Bl 48.1-500
Bl 46.1-480
B 44.1- 46,0
[ ] 421-440

42,0 i mniej
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o wedlug pici i wieku (wykr. 2);
Wykr. 2. Pracujacy w gospodarce narodowej wedtug pfci i wieku w 2023 r. (stan na 31 maja)
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i?«siégéi !
83
a1
79
n
75
73
il
69
67
65
63
61
59
57
55

srednia wieku
42 4 roku

srednia wieku
42,7 roku

mediana wieku
42,0 lata

mediana wieku
42,0 lata

250 200 150 100 50 0 0 50 100 150 200 250
tys. 0s0b tys. 0sob

90



W. GIERANCZYK Wykonujacy prace w Polsce - szybciej, czesciej, na nizszych poziomach agregaciji

o wedlug $redniej wieku pracujacych (ryc. 3);

Ryc. 3. Srednia wieku pracujacych w gospodarce narodowej wedtug gminy zamieszkania
i pfci w 2023 r. (stan na 31 maja)

Kobiety Mezczyzni

W latach:
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[ 4101 mniej
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o wedlug mediany wieku pracujacych (ryc. 4);

Ryc. 4. Mediana wieku pracujacych w gospodarce narodowej wedtug gminy zamieszkania w 2023 r.
(stan na 31 maja)

W latach:
Bl 44,10 wiecej
Bl 43.1- 44,0
B 421 - 43,0
I 41.1- 420
[ 41,0imnigj

Od grudnia 2022 r. dane o pracujacych sg publikowane wedlug miejsca zamieszka-
nia pracujacego. Poczynajac od stycznia 2024 r. dane bedg prezentowane réwniez we-
dlug siedziby podmiotu.

Dobrze rozpoznana zbiorowos¢ pracujacych na niskich poziomach agregacji sklo-
nita Urzad Statystyczny w Bydgoszczy do prac nad metodykg identyfikowania osob
wykonujacych prace w oparciu o umowy cywilnoprawne. Obecnie podstawowym Zré-
dlem danych z tego zakresu sg zbierane raz w roku poprzez sprawozdania dane o wy-
konywaniu uméw zlecenia przez pracownikéw podmiotéw objetych badaniem ,,Pra-
cujacy w gospodarce narodowe;j”. Dane te ujmujg niewielkg czes¢ oséb wykonujacych
prace na podstawie Kodeksu Cywilnego, a potrzeby informacyjne o calej grupie wy-
konujgcych prace na podstawie umdéw cywilnoprawnych rosng. Uzytecznym Zrédiem
danych o tej zbiorowosci okazaly sie by¢ rejestry administracyjne. Dotychczasowe
prace wskazujg, ze mozliwe jest zidentyfikowanie 0s6b wykonujgcych prace na pod-
stawie umoéw zlecenia lacznie z umowami o pokrewnym charakterze, do ktérych
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stosuje si¢ przepisy Kodeksu Cywilnego i ktére wigzg sie z obowigzkiem objecia ubez-
pieczeniem spolecznym i/lub zdrowotnym w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych,
tj. umowy agencyjne, o $wiadczenie ustug, umowy uaktywniajace, akty powolania oraz
umowy z czlonkami rad nadzorczych. Trwajg prace nad identyfikowaniem osob wy-
konujacych umowy o pomocy przy zbiorach (pomocnikéw rolnika). Zrédta admini-
stracyjne nie pozwalajg pozyskiwacd informacji o osobach wykonujacych prace na pod-
stawie umow zlecenia i pokrewnych, ktére zawarly takg umowe z wlasnym praco-
dawcg lub z innym podmiotem, ale na rzecz wlasnego pracodawcy, ani bedacych
uczniami szkdt ponadpodstawowych lub studentami do 26. roku Zycia. Brak jest na-
tomiast obecnie Zrddet danych o osobach wykonujacych umowy o dzieto.

W celu podzielenia si¢ wynikami tych prac zostaly opublikowane dwie prace eks-
perymentalne z tego zakresu: ,,Wykonujgcy prace na podstawie uméw zlecenia i po-
krewnych w Polsce w marcu 2023 r.”® oraz ,,Wykonujacy prace na podstawie uméw
zlecenia i pokrewnych w Polsce w czerwcu 2023 r.”’. Z drugiej wynika, Ze na koniec
czerwca 2023 r. w Polsce bylo 2 332,5 tys. 0s6b wykonujacych prace na podstawie
umow zlecenia i pokrewnych (zleceniobiorcow). Wérdd nich nieco wiekszy byt udziat
kobiet, ktore stanowily 51,8%. Ten rodzaj uméw byt wykorzystywany gléwnie w sek-
torze prywatnym, w ktérym skupionych byto 88,1% ogétu zleceniobiorcow. W sekto-
rze publicznym kobiety stanowily 58%, a w prywatnym 51%.

Wykr. 3. Wykonujacy prace na podstawie umoéw zlecenia i pokrewnych wedtug sekcji PKD
i ptci w 2023 r. (stan na 30 czerwca)
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8 Gtéwny Urzad Statystyczny / Statystyki eksperymentalne / Kapitat ludzki / Cudzoziemcy wykonujacy prace
w Polsce w lipcu 2023 r.
®Tamze.
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Wedlug stanu na 30 czerwca 2023 r. najwiecej 0s6b wykonujacych prace na pod-
stawie uméw zlecenia i pokrewnych bylo w sekcji Administrowanie i dzialalno$¢
wspierajaca (18,4%), ktora obejmuje m.in. dziatalnos$¢ agencji zatrudnienia §wiadcza-
cych ustugi poérednictwa pracy. Druga pod wzgledem liczby oséb wykonujacych
prace na podstawie analizowanych umoéw byta sekcja Opieka zdrowotna i pomoc spo-
teczna, ktéra skupiata 11,6% ogoétu zleceniobiorcow. Byla to zarazem najbardziej sfe-
minizowana sekcja PKD, w ktdrej udzial kobiet wyniost 83,2%. Duzy udziat kobiet
zaznaczyt sie rowniez w sekgji Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (74,7%). Na-
tomiast najwyzszy udzial mezczyzn wérdd zleceniobiorcéw odnotowano w sekcjach
Budownictwo oraz Transport i gospodarka magazynowa (odpowiednio 84,6%
i 80,3%).

Wykr. 4. Wykonujacy prace na podstawie umoéw zlecenia i pokrewnych wedtug miejsca
zamieszkania?® i ptci w 2023 r. (stan na 30 czerwca)
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a Dane w uktadzie regiondw statystycznych; bez oséb wykonujacych umowy zlecenia i pokrewne mieszkaja-
cych za granica.

W ostatnim dniu czerwca 2023 r. najwiecej osdb wykonujacych prace na podstawie
umow zlecenia i pokrewnych mieszkalo w regionie warszawskim stolecznym oraz
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w regionie $lagskim - odpowiednio 287,5 tys. i 278,3 tys. 0os6b. Regionami o najmniejszej
liczbie zleceniobiorcéw byly opolski i $wietokrzyski, gdzie mieszkalo odpowiednio
52,4 tys. i 55,7 tys. osob. Udzial kobiet wyniést od 50,5% w regionie pomorskim i za-
chodniopomorskim do 54,6% w regionie warminsko-mazurskim. Wéréd zleceniobior-
cow bylo 25,9 tys. 0s6b zamieszkatych za granica, a kobiety stanowity w tej grupie 38,1%.

Wykr. 5. Wykonujacy prace na podstawie umoéw zlecenia i pokrewnych wedtug wieku i ptci
w 2023 r. (stan na 30 czerwca)
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Na koniec czerwca 2023 r. mediana wieku zleceniobiorcéw'® wyniosta 43 lata, przy
czym dla kobiet byta o 2 lata wyzsza niz dla mezczyzn. Wérdd zleceniobiorcow
w wieku od 36 do 65 lat umowy zlecenia i pokrewne wykonywalo wiecej kobiet niz
mezczyzn, natomiast w pozostatych rocznikach co do zasady wystepowala przewaga
mezCzyzn.

Jak wcze$niej wspominano, w statystyce rynku pracy osoby wykonujace umowy
zlecenia i pokrewne nie sg zaliczane do pracujacych w gospodarce narodowej. Prze-
prowadzone analizy wskazujg, ze cze$¢ wykonujgcych prace $wiadczy ja w oparciu
o rézne podstawy prawne. Z populacji zleceniobiorcéw mozna wyodrebni¢ zbioro-
wos¢ 0s0b, ktére rownolegle wykonywaly prace spelniajaca kryteria dla pracujacych
w gospodarce narodowej. W ostatnim dniu czerwca 2023 r. takich zleceniobiorcow
bylo 1 008,8 tys. Wsrdd nich 54,5% stanowity kobiety.

Probe catosciowego podejscia do identyfikowania os6b wykonujacych prace, czyli
pracujacych w gospodarce narodowej oraz oséb wykonujacych umowy cywilno-
prawne mozliwe do zidentyfikowania w rejestrach administracyjnych, podjeto
w opracowaniach eksperymentalnych po$wieconych ,,Cudzoziemcom wykonujacym
prace w Polsce”. Osoby sklasyfikowane jako pracujgce, ktore jednoczesnie wykonuja
umowy cywilnoprawne, zostaly policzone tylko raz i zaliczone do grupy pracujacych.
W prezentowanych danych nie obejmowano wlascicieli, wspotwlascicieli i dzierzaw-
cow gospodarstw indywidualnych w rolnictwie (fgcznie z pomagajacymi cztonkami
ich rodzin), a takze 0s6b wykonujgcych umowy o dzieto i pomocnikéw rolnika.

Opracowania o cudzoziemcach wykonujacych prace ukazuja sie co miesigc, poczy-
najac od danych za styczen 2023 r. Wedlug najnowszych danych, tj. na koniec paz-
dziernika 2023 r., cudzoziemcoéw wykonujacych prace bylo 1 013,3 tys. W tej liczbie
395,2 tys. stanowili cudzoziemcy realizujacy umowy cywilnoprawne.

Wykr. 6. Dynamika liczby cudzoziemcéw wykonujacych prace w Polsce (01.2022 = 100)
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10 Zgodnie z przepisami Kodeksu Cywilnego w Polsce umowy zlecenia i pokrewne moga zawiera¢ osoby od
13. roku zycia (Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2023 r. poz. 1610, z p6zn. zm.)).
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W analizowanej populacji cudzoziemcéw wigkszo$¢ stanowili mezczyzni, ich
udzial zmniejszyt sie z 64,7% w koncu stycznia 2022 r. do 59,3% w koncu pazdziernika
2023 r.

Wykr. 7. Struktura cudzoziemcéw wykonujacych prace wedtug obywatelstwa w 2023 r.
(stan na 31 pazdziernika)
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Obywatelstwo:
mukrainskie mbiatoruskie mgruzinskie indyjskie motdawskie rosyjskie m pozostate

Obcokrajowcy wykonujacy prace w pazdzierniku 2023 r. pochodzili z ponad 150
panstw. Najliczniejsza grupa obcokrajowcéw wykonujacych prace w Polsce byli oby-
watele Ukrainy, ktorych na koniec pazdziernika 2023 r. bylo 697,9 tys. 0séb. Ich udziat
w ogodlnej liczbie cudzoziemcéw wykonujacych prace zmniejszyt sie¢ w stosunku do
stycznia 2022 r. 0 4,4 p.proc.

Podsumowanie

Wyzwania stojace przed stuzbami statystyki publicznej to przede wszystkim zaspoko-
jenie potrzeb uzytkownikéw danych statystycznych, ale takze zmniejszenie obcigzen
sprawozdawcow.

Wszelkie dzialania podejmowane w ramach specjalizacji przez Urzad Statystyczny
w Bydgoszczy nakierowane sg na usprawnienie realizowanych badan, dostarczenie da-
nych i informacji na nowych poziomach agregacji terytorialnej i w wiekszym pozio-
mie szczegoélowosci, a takze przedstawienie danych w prosty i zrozumialy dla uzyt-
kownika sposéb.
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Emeryci uzyskujacy swiadczenia nizsze niz emerytura
minimalna - proba ujecia przestrzennego

Piotr Szukalski®
Justyna Wiktorowicz®

Streszczenie. Wskutek wprowadzenia w 1999 r. reformy systemu emerytalnego pojawia sie
w ostatnich latach coraz liczniejsza grupa emerytéw uzyskujacych swiadczenie nizsze niz emery-
tura minimalna. Celem gtéwnym niniejszego opracowania jest proba okreslenia czynnikéw réz-
nicujacych przestrzenne wystepowanie emerytéw uzyskujacych tak niskie Swiadczenia z pracow-
niczego systemu emerytalnego. Przeprowadzone badania wskazuja, ze bycie emerytem z niska
emerytura uzaleznione jest od dlugookresowej dostepnosci pracy poza rolnictwem i dostepno-
$ci kluczowych ustug spotecznych (opieka nad matym dzieckiem i innymi osobami zaleznymi),
ktore to czynniki w okresie transformacji byly zréznicowane przestrzennie.

Stowa kluczowe: Polska, emerytury, niskie dochody, zréznicowanie przestrzenne

Pensioners receiving benefits lower than the
minimum pension — an attempt at a spatial approach

Abstract. As a result of the reform of the pension system introduced in 1999, in recent years
there has been an increasing number of retirees receiving benefits lower than the minimum pen-
sion. The main aim of this study is to attempt to determine the factors that differentiate the spa-
tial occurrence of retirees receiving such low benefits from the occupational pension system. The
conducted research indicates that being a retiree with a low pension depends on the long-term
availability of work outside agriculture and the availability of key social services (care for small
children and other dependent persons), which factors varied spatially during the transformation
period.

Keywords: Poland, old-age pension, low incomes, spatial diversity

Wprowadzenie

Analiza zjawisk spotecznych w przestrzeni umozliwia nie tylko budowanie typologii
pozwalajacych na wskazanie obszaréw podobnych pod pewnym wzgledem, ale réw-
niez — po uwzglednieniu potencjalnych czynnikéw sprawiajacych, iz owe podobien-
stwo wystgpilo — zbudowanie narracji wyjasniajacych wystgpowanie owych wspdl-
nych cech. Takie podejscie jest mozliwe w przypadku posiadania Zrddet wskazujacych
na mozliwe, cho¢ zrdznicowane przestrzennie, uwarunkowania wystgpienia danego
zjawiska.

2 Rzagdowa Rada Ludnosciowa, Uniwersytet t 6dzki. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2631-3238.
b Uniwersytet £6dzki. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9246-9225.
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W niniejszym opracowaniu chcemy przyjrzeé si¢ nowemu oraz stabo zdiagnozo-
wanemu zjawisku, jakim jest pojawienie si¢ licznego grona osob uzyskujacych bardzo
niskie dochody z pracowniczego systemu emerytalnego jako skutku ubocznego wpro-
wadzonej w 1999 r. reformy emerytalnej. Celem gtéwnym niniejszego opracowania
jest proba okreslenia czynnikow réznicujacych przestrzenne wystepowanie emerytow
uzyskujacych $wiadczenie emerytalne nizsze niz minimalne $wiadczenie gwaranto-
wane, przystugujace kazdemu ubezpieczonemu po osiagnieciu wieku emerytalnego,
ktdry przez okreslony czas (co najmniej 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku
mezczyzn) oplacal skladki na ubezpieczenie emerytalne.

Powyzszy cel glowny zostanie osiggniety poprzez realizacje 3 celow szczegotowych:
po pierwsze, okreslenie determinant rzutujacych na wysokos$¢ uzyskiwanego dochodu
i wskazanie na znaczenie zjawiska niskich — nizszych niz emerytura minimalna -
$wiadczen emerytalnych we wspoélczesnej Polsce; po drugie, wskazania na podstawie
niepublikowanych danych ZUS map przestrzennego zréznicowania czestosci uzyski-
wania niskich §wiadczen (w tym wedlug plci) i okreslenia czynnikéw warunkujacych
wystepowanie podobnego poziomu natezenia zjawiska w poszczegélnych powiatach;
po trzecie, na podstawie przeprowadzonych badan ilosciowych i jakosciowych wska-
zanie tych czynnikéw i uwarunkowan, ktére moga wyjasnia¢ wystepujace zrdznico-
wanie przestrzenne.

Calo$¢ podporzadkowana jest podstawowej hipotezie niniejszego opracowania,
ktéra bazuje na wynikach badan ilosciowych i jako$ciowych realizowanych w ramach
projektu pt. ,Nowi biedni emeryci”'. Hipoteza ta glosi, Ze prawdopodobienstwo bycia
emerytem o niskiej emeryturze uzaleznione jest od dtugookresowej dostepnosci pracy
poza rolnictwem i dostepnosci kluczowych ustug spolecznych (opieka nad maltym
dzieckiem i innymi osobami zaleznymi), ktore w okresie transformacji byty zréznico-
wane przestrzennie.

Przyczyny pojawienia sie 0os6b z emeryturg nizsza niz minimalna

Zgodnie z obowigzujacymi od 1999 r. zasadami® emerytura naliczana jest na podsta-
wie kwoty (K), ktora jest sumg zwaloryzowanych skladek emerytalnych wplacanych
w trakcie zatrudnienia i — ewentualnego — zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego,
zgromadzonych na indywidualnych kontach ubezpieczonego, dzielong przez warto$¢
$redniej dalszej dlugosci trwania zycia (T), wyrazonej w miesigcach i obliczanej dla

' Projekt ,Nowi biedni emeryci” realizowany byt w latach w latach 2022 i 2023 w ramach programu Minister-
stwa Edukacji i Nauki pt. ,Nauka dla Spoteczenstwa” przez zesp6t pracownikéw Instytutu Pracy i Spraw So-
cjalnych (M. Bednarski, A. Jawor-Joniewicz, Z. Klimiuk, I. Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, P. Szukalski — kierow-
nik, I. Warwas, J. Wiktorowicz, D. Zalewski).

2 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
21998 r.Nr 162, poz. 1118).
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kobiet i mezczyzn razem. Wysoko$¢ miesiecznego $wiadczenia (E) oblicza si¢ wedtug
wzoru:

E=KIT

Osoby, u ktorych wystepowaty okresy sktadkowe? lub niesktadkowe* przed 1 stycz-
nia 1999 r., maja wyliczany kapital poczatkowy zgodnie z zasadg praw nabytych oraz
ustalang warto$¢ sktadek wplaconych od tego dnia, za$ osoby, ktore rozpoczety kariere
ubezpieczeniowa pdzniej, nie moga skorzysta¢ z uwzglednienia epizodéw innych ka-
rier niz zawodowa, ktére byly wczedniej uwzgledniane przy obliczaniu wysokosci
$wiadczenia. W tym przypadku emerytura liczona jest jedynie na podstawie warto$ci
zrewaloryzowanych skladek emerytalnych.

Innym kluczowym novum obowigzujacym od 1999 r. jest pelna komodyfikacja®
$wiadczenia emerytalnego, tj. uznanie, ze kazdej osobie osiagajacej wiek emerytalny
nalezne jest $wiadczenie w wysoko$ci wynikajacej ze zgromadzonego kapitatu, nieza-
leznie od diugosci stazu ubezpieczeniowego. Wystarczy zatem optacenie jednej sktadki
emerytalnej, aby uzyska¢ prawo do emerytury. Utrzymano jednak specjalne traktowa-
nie 0séb, ktore majg — w zalezno$ci od plci - staz ubezpieczeniowy réwny co najmniej
20 lat (kobiety) albo 25 lat (mezczyzni), gwarantujac tym osobom w sytuacji zgroma-
dzenia bardzo niskiego kapitatu, a tym samym uzyskania uprawnien do bardzo niskiej
emerytury, prawo do gwarantowanej emerytury minimalnej, a zatem pewnej kwoty,
ktéra w zamysle prawodawcy ma zapewni¢ mozliwos¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb seniordw.

W efekcie tego osoby majace staz ubezpieczeniowy w pracowniczym systemie eme-
rytalnym krétszy niz 20 lat w przypadku kobiet i 25 lat w przypadku mezczyzn moga
- w sytuacji, gdy zgromadzony na indywidualnym koncie ubezpieczonego kapitat jest
niski - uzyskiwa¢ $wiadczenie emerytalne w wysokoséci nizszej — niekiedy bardzo

3 Okresy sktadkowe to czas wykonywania obarczonej ptaceniem sktadek emerytalnych pracy zawodowej. Do-
datkowo za takie okresy uznane zostaty réwniez okres odbywania czynnej stuzby wojskowej w Wojsku Pol-
skim (lub okresy jej rownorzedne) i okres pobierania zasitku macierzynskiego.

4 Okresy niesktadkowe czasu realizowania pewnych szczegdlnych epizodéw niektdrych karier: zdrowotnej
(okres potwierdzonej niezdolnosci do pracy, okres pobierania zasitkéw chorobowego, opiekurnczego lub
Swiadczenia rehabilitacyjnego, okres pobierania renty chorobowej), rodzinnej (okresy urlopu wychowaw-
czego, urlopu bezpfatnego udzielonego na podstawie przepiséw w sprawie bezptatnych urlopéw dla ma-
tek pracujacych opiekujacych sie matymi dzie¢mi, innych udzielonych w tym celu urlopéw bezptatnych
oraz niektdre, wyszczegdlnione w przepisach okresy niewykonywania pracy z powodu opieki nad dziec-
kiem, okresy opieki pielegnacyjnej nad inwalida wojennym zaliczonym do | grupy inwalidéw lub uznanym
za catkowicie niezdolnego do pracy oraz do samodzielnej egzystencji), edukacyjnej (okres nauki w szkole
wyzszej na jednym kierunku). Okresy te wptywaty — cho¢ mniej korzystnie niz te skladkowe — na wysokos$¢
Swiadczenia emerytalnego.

5> Termin ten oznacza utowarowienie pracy, traktowanie jej jak kazdego innego dobra na rynku, dobra wyce-
nianego na podstawie jego uzytecznosci dla nabywcy (Szarfenberg, 2015).
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znaczaco — od gwarantowanej emerytury minimalnej. Osoby te — na potrzeby pro-
jektu, ktérego wyniki omawiane sg w niniejszym opracowaniu — nazwali$my ,nowymi
biednymi emerytami” (NBE).

Pierwsi emeryci uzyskujacy $wiadczenia nizsze od pewnej gwarantowanej wysoko-
$ci emerytury pojawili sie dopiero w 2009 r., kiedy kobiety urodzone w 1949 r. -
a zatem w pierwszym roczniku, ktéry zgodnie z reforma emerytalng z 1999 r. mogt
dobrowolnie przystapi¢ do nowego systemu - osiagnely wiek emerytalny. Ich pojawie-
nie si¢ podato w watpliwo$¢ zasady, na ktdrych bazowaé powinien system emerytalny
- wysoko$ci $wiadczenia zapewniajacej godny poziom zycia (Hagemejer, 2018). Wy-
nikato to przede wszystkim z — w skali krajéw rozwinietych — wyjatkowego braku mi-
nimalnego okresu odprowadzania sktadek emerytalnych jako warunku wstepnego do
uzyskania $§wiadczenia (OECD, 2021).

Pierwotnie niewielka liczba NBE - mata na tyle, ze ZUS nie widzial potrzeby jej
upubliczniania — w kolejnych latach zaczela sie szybko zwigkszaé (wykr. 1).

Wykr. 1. Liczba os6b pobierajgcych emeryture nizszg od minimalnej w latach 2011-2022 (w tys.)
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Zrédto: ZUS, Emerytury nowosystemowe wyptacone w grudniu 2022 r. w wysokosci nizszej niz wysokos¢ najniz-
szej emerytury (tj. nizszej niz 1 338,44 zf), https://www.zus.pl/documents/10182/2564874/E+ni%C5%BCsze
+niz+najni%C5%BCsze+XI1+2022.pdf/bdb684e3-e4f8-c732-f0fb-5fcf30ca291c?t=1677580536426.

W ciagu ostatnich 12 lat liczba emerytur nowosystemowych wyplacanych w wyso-
kosci nizszej niz najnizsza emerytura wzrosla ponad pietnastokrotnie (wykr. 1), a ich
udzial w liczbie wyplacanych emerytur zgodnie z zasadami wprowadzonymi w 1999 r.
wzrést z 4,2% w grudniu 2011 r. do 9,6% w grudniu 2022 r. Swoistym potwierdzeniem
wzrostu waznosci badanej zbiorowosci jest fakt, iz ZUS zdecydowal si¢ potraktowaé
to w szczegdlny sposob, przygotowujac coroczny raport poswigcony tej kategorii eme-
rytéw. Raport byt odpowiedzig na pojawiajace si¢ — cho¢ nieprzybierajace co do formy
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»paniki moralnej” - liczne prasowe enuncjacje poswiecone pojawieniu si¢ 0s6b pobie-
rajacych bardzo niskie emerytury, w mediach nazwane ,,groszowymi”.

Omawiany szybki wzrost liczby NBE wynikal nie tylko ze wzrostu kolejnych rocz-
nikow, ale rowniez z — obserwowanego w pierwszych latach posiadania tego typu da-
nych (tj. od 2013 r.) - wzrostu udzialu ,nowych biednych emerytéw” wérdd oséb,
ktére w danym roku uzyskiwaly prawa emerytalne zgodnie z zasadami obowigzuja-
cymi od 1999 r. (wykr. 2).

Wykr. 2. Udziat oséb uzyskujacych emeryture nizsza od minimalnej wsréd ogétu oséb,
w ktérym danym roku przyznano pierwsze swiadczenie emerytalne
wedtug zasad obowiazujacych od 1999 r. w latach 2011-2022 (w %)
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Zrédto: ZUS, Emerytury nowosystemowe wyptacone w grudniu 2022 r. w wysokosci nizszej niz wysokos¢ najniz-
szej emerytury (tj. nizszej niz 1 33844 zi), https://www.zus.pl/documents/10182/2564874/E+ni%C5%
BCsze+niz+najni%C5%BCsze+XI1+2022.pdf/bdb684e3-e4f8-c732-f0fb-5fcf30ca291c?t=1677580536426.

Pomijajac rok 2013, przez kilka pierwszych lat widoczny byl szybki wzrost udzialu
0s6b z emeryturg nizszg niz minimalna, ktéry w ostatnim okresie ustabilizowal sie na
poziomie ok. 15%. Wyrazny w latach 2017-2019 wzrost liczby i odsetka emerytur
przyznanych w wysokosci nizszej niz najnizsza to najprawdopodobniej efekt obnizenia
ustawowego wieku emerytalnego. W efekcie co szdsty, siodmy emeryt uzyskujacy
pierwsze $wiadczenie emerytalne z systemu pracowniczego przynalezy do oséb o ni-
skich (niekiedy zatrwazajaco) dochodach. Powyzsza konstatacja powinna uwzgledniaé
wewnetrzng zlozonos¢ badanej grupy, albowiem wsréd NBE ewidentnie dominuja ko-
biety (tabl. 1).
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Tabl. 1. Udziat kobiet wsrod NBE ogétem i tych, ktérym w danym roku przyznano
pierwsze $wiadczenie (w %)

Wyszczegdlnienie 2011 (2012|2013 | 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Wsréd ogétu NBE ............ 100,0 |100,0 |100,0 X X X x| 858| 842| 830| 81,6| 80,2
Wsréd NBE, ktérzy uzy-
skali pierwsze swiad-
CZENIE ooorrrereerrrererrserians 100,0 |100,0 [100,0 | 95,2 | 84,6 x| 71,2| 76,4| 759 723| 704 | 68,2

Uwaga: x - brak danych.

Zrédto: ZUS, Prace z serii Emerytury nowosystemowe wyptacone w grudniu 20XX r. w wysokosci nizszej niz wyso-
kos¢ najnizszej emerytury, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/emerytury
-nizsze-niz-najnizsza-emerytura-i-obliczenia-wtasne.

W poczatkowym okresie, tj. przed 2014 r., emerytury nowosystemowe w wysokosci
nizszej niz najnizsza emerytura przyznawane byly tylko kobietom (korzystaé z niej
mogly osoby urodzone w roku 1949 lub pézniej, a zatem pierwsi mezczyzni osiagali
wiek 65 lat w 2014 r.). Stad tez w pierwszych latach obowigzywania Ustawy o emery-
turach i rentach z FUS z 1998 r. kobiety stanowity cato$¢ zaréwno populacji otrzymu-
jacej pierwsza emeryture, jak i ogétu NBE. Z biegiem czasu coraz wigkszg czes$¢ no-
wych emerytéw stanowili mezczyzni, aczkolwiek wcigz ok. 2/3 uzyskujacych niskie
$wiadczenia emerytalne to kobiety (68,2% w 2022 r.). Nadumieralno$¢ mezczyzn jest
najprawdopodobniej przyczyna, dla ktdrej spadek udzialu kobiet wéréd ogdtu NBE
jest zdecydowanie wolniejszy, niz mozna byloby oczekiwa¢, patrzac na zmiany liczby
0s0b otrzymujacych pierwsze §wiadczenie. W efekcie kobiety stanowig wcigz ok. 80%
0s6b tej grupy (podczas gdy dla ogétu pobierajacych emeryture odsetek kobiet to
ok. 60%).

NBE - aspekt przestrzenny

Publikowane przez ZUS dane umozliwiaja dokonanie ogoélnej oceny skali problemu
NBE w uktadzie przestrzennym na poziomie wojewddztw. Niestety, na podstawie pu-
blikowanych informacji mozliwe jest analizowanie przestrzennego zréznicowania ry-
zyka otrzymania emerytury nizszej niz minimalna jedynie w wersji podstawowe;j

(tabl. 2).
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Tabl. 2. Podstawowe dane o NBE wedtug wojewddztw na koniec 2022 r.

Liczba NBE (w tys.)? Udziat wsrod ogotu NBE (w %) Udziat

Wojewoédztwa wsr’od

ogbtem | kobiety |mezczyzni| ogdtem | kobiety |mezczyzni 090’“{
emerytow
PolsKa ... 365,3 72,3 293,0 100,0 100,0 100,0 5,7
Dolnoslaskie 26,3 5,0 214 7.2 6,9 7.3 5,2
Kujawsko-pomorskie .............. 20,5 3,9 16,4 5,6 5,4 5,6 6,6
Lubelskie ... 234 6,7 16,7 6,4 9,3 5,7 7,7
LUDUSKIE .oonrverrereerrreresresnnnienns 8,0 14 6,4 2,2 2,0 2,2 4,9
LOAZKIE vveeereeerreeerreseesieennnes 23,7 6,3 17,3 6,5 8,7 59 54
MatoPOISKIE .oerreerrerererererserinne 26,7 51 21,7 7.3 7,0 74 53
MazowiecKie .......cceervemmrrererrnns 49,0 13,2 35,7 13,4 18,2 12,2 5,8
OPOISKIE .cveerrrrrerirererssersiaees 8,8 1,4 7.3 2,4 19 2,5 5,9
Podkarpackie ........eeeeene 17,5 3,3 14,4 4,8 4,5 4,9 5,7
POdIASKIE .evvereereerrreesresnnrienns 13,2 38 9,1 3,6 53 3,1 8,2
Pomorskie ... 21,9 33 18,8 6,0 4,6 6,4 6,3
SIGSKIE ovvvvvvreeereneeenesesesssssssssssssseens 453 3,6 41,6 12,4 5,0 14,2 54
Swietokrzyskie ... 13,2 3,1 10,0 36 43 34 6,7
Warminsko-mazurskie ............ 14,2 2,7 11,4 3,9 3,8 3,9 6,8
Wielkopolskie ........couevermeerunnees 311 52 25,8 8,5 7,2 8,8 6,1
Zachodniopomorskie ............ 17,2 2,7 14,4 4,7 3,8 4,9 6,1

a - wielkosci dla wojewo6dztw nie sumuja sie do danych ogélnopolskich z uwagi na wystepowanie kategorii
Jreszta’, obejmujacej brak informacji lub niepoprawna identyfikacje w przyjetych stownikach.

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie: ZUS, Prace z serii Emerytury nowosystemowe wyptacone w grudniu
20XX r. w wysokosci nizszej niz wysokos¢ najnizszej emerytury, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/staty-
styka/opracowania-tematyczne/emerytury-nizsze-niz-najnizsza-emerytura oraz GUS, Bank Danych Lokal-
nych.

Rzeczywiscie, jesli chodzi o liczbe i udzial emerytéw ze swiadczeniami emerytal-
nymi nizszymi niz emerytura minimalna, poszczegdlne wojewddztwa sg bardzo zréz-
nicowane. Odzwierciedla to jednak, z jednej strony, zréznicowany demograficzny po-
tencjal regiondw i réznice odnosnie do rozkladu wieku ludnosci, z drugiej, strukture
gospodarcza — najwazniejsze sektory i branze (a zatem czesto$¢ przynaleznosci do sys-
temu pracowniczego ubezpieczen spolecznych oraz wysokos¢ uzyskiwanych wynagro-
dzen, co z kolei - jak pamietamy - rzutuje na wysoko$¢ zgromadzonego kapitatu),
z trzeciej za$ — przeszlg sytuacje na rynku pracy.

Na podstawie publikowanych danych mozna analizowa¢ réwniez inne wazne za-
gadnienie - przestrzenne zrdznicowanie wysokosci otrzymywanych §wiadczen eme-
rytalnych. W Polsce wystepowalo i wystepuje duze przestrzenne zréznicowanie stopy
bezrobocia i wysokosci wynagrodzen w uktadzie wojewddztw, co powinno przejawiaé
sie rowniez w wysokosci emerytur uzyskiwanych przez badang przez nas grupe. Ge-
neralnie, silnie zurbanizowane regiony mialy lepsza sytuacje, stad tez oczekiwad
mozna, ceteris paribus, ze Wielkopolska oraz Gérny i Dolny Slask powinny odznaczaé
sie kwotami blizszymi wysoko$ci minimalnej emerytury, podczas gdy wojewddztwa
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warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie, dotykane w przesztosci silnie bezrobo-
ciem, powinny odznacza¢ si¢ najnizszymi poziomami. Powyzsze oczekiwanie nie
w pelni jest zgodne z rzeczywistoscig (tabl. 3). Rzeczywiscie, wojewoddztwa §laskie i dol-
noslaskie charakteryzuja si¢ zazwyczaj swiadczeniami wyzszymi o co najmniej 3% od
$redniej, ale wystepuje to réwniez w wojewodztwie lubuskim. Z kolei regionami o naj-
nizszych $wiadczeniach sg stale wojewddztwa mazowieckie i kujawsko-pomorskie, co
wynika zapewne ze skali ich wewnetrznych zréznicowan w przedmiotowym zakresie.

Tabl. 3. Przecietna wysoko$¢ emerytur otrzymywanych przez NBE przechodzacych
w danym roku na emeryture — ogétem i wedtug ptci w latach 2018-2022 w zt

Ogoétem Mezczyzni Kobiety
Wojewodztwa
2018 | 2020 | 2022 | 2018 | 2020 | 2022 | 2018 | 2020 | 2022
Polska 673,56 |777,38 (859,53 (644,01 |731,17 (793,62 (682,75 |795,43 | 890,36
DoIN0SIgSKIe .oveverereeerereeerrias 689,24 | 801,04 | 887,13 | 662,64 | 773,07 | 840,10 | 697,79 | 812,86 | 910,14
Kujawsko-pomorskie ................ 650,34 | 759,71 | 841,32 | 606,81 | 704,29 | 755,67 | 663,23 | 780,47 | 878,43
Lubelskie .......ccoocuuun.. .| 653,81 (767,11 | 850,31 | 630,44 | 723,89 | 792,93 | 665,47 | 791,64 | 889,38
Lubuskie ... .1 712,12 813,84 | 895,70 | 690,08 | 792,98 | 851,77 | 717,84 | 823,52 | 916,53
tédzkie ... .| 671,73 776,51 | 857,32 | 635,34 | 733,33 | 773,64 | 687,58 | 799,01 | 910,09
MatopolsKie .....ccveeeeemeeerereiaens 699,03 | 803,54 | 884,47 | 663,08 | 738,78 | 827,16 | 710,20 | 828,13 | 907,96
Mazowieckie ......coeermereernees 652,13 | 742,30 | 819,57 | 634,34 | 704,20 | 777,31 | 659,77 | 763,78 | 846,95
OPOISKIE .cvveerrerceirererseerisensens 691,14 | 791,61 | 869,36 | 650,41 | 731,45 | 767,44 | 701,12 | 809,99 | 899,55
Podkarpackie ........wmeeeunnees 693,54 | 813,98 | 911,86 | 668,16 | 772,30 | 853,83 | 700,73 | 828,80 | 936,15
PodIaskie ......coveumeeeenererreriiannnes 664,99 | 759,01 | 832,88 | 637,01 | 708,33 | 764,56 | 677,94 | 786,57 | 880,13
POMOISKIE ..o 690,23 | 789,27 | 878,47 | 682,77 | 745,27 | 804,63 | 691,74 | 803,55 | 906,58
Slaskie 701,73 | 805,17 | 906,28 | 686,63 | 774,51 | 837,73 | 705,34 | 812,67 | 922,79
SWietokrzyskie ....eeeeeeeeseeis 660,00 | 769,91 | 858,34 | 637,18 | 769,91 | 802,70 | 669,25 | 790,06 | 888,53
Warminsko-mazurskie ............. 671,32 | 773,45 | 845,96 | 650,52 | 740,48 | 791,34 | 677,06 | 785,42 | 869,61
Wielkopolskie ........coeevurmeeevreneens 652,42 | 768,37 | 843,11 | 602,71 | 694,99 | 732,77 | 665,44 | 789,34 | 886,37

Zachodniopomorskie .. .1 689,54 | 782,94 | 861,01 | 670,60 | 762,19 | 834,29 | 694,50 | 789,65 | 872,38

Zrédto: ZUS, Prace z serii Emerytury nowosystemowe wyptacone w grudniu 20XX r. w wysokosci nizszej niz wyso-
kos¢ najnizszej emerytury, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/emerytury
-nizsze-niz-najnizsza-emerytura.

We wszystkich wojewddztwach w odniesieniu do populacji NBE zaobserwowa¢
mozna utrzymujace sie w czasie, w skali ogdlnopolskiej, zjawisko wyzszych $rednich
emerytur kobiet w stosunku do mezczyzn (tabl. 3). Rownocze$nie widoczne jest zde-
cydowanie wigksze zréznicowanie przestrzenne emerytur otrzymywanych przez mez-
czyzn w poréwnaniu do kobiet. W stosunku do $redniej emerytury otrzymywanej
przez osobe danej pici sg one w ujeciu wzglednym o polowe wyzsze w przypadku mez-
czyzn. Zaznaczy¢ trzeba, iz powyzsze zroznicowanie odpowiada za inng, i na dodatek
zmienng w czasie w przypadku mezczyzn, hierarchi¢ regionéw odnoénie do wysokosci
$wiadczen w poréwnaniu do kobiet, w przypadku ktdrych uporzadkowanie jest z grub-
sza zgodne z odnoszacym sie do populacji NBE ogdétem w Polsce.
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Zaktad Ubezpieczen Spolecznych na prosbe wykonawcow projektu ,,Nowi biedni
emeryci” udostepnit niepublikowane dane umozliwiajagce dokonanie przestrzennej
analizy czesto$ci wystepowania emerytéw o bardzo niskich $wiadczeniach (wedlug
stanu na koniec 2021 r.) w ukladzie wojewddztw, powiatow i gmin®. W niniejszym
opracowaniu wykorzystano jedynie dane dla poziomu powiatéw - zob. ryc. 1-3, dane
dla gmin oméwiono w innym miejscu (Szukalski, Wiktorowicz, 2023).

Jesli chodzi o udzial NBE wsrod ogdtu pobierajacych emeryture ZUS, waha si¢ on
w powiatach od 2,2 do 18,6%, a w polowie powiatéw nie przekracza 6,9%, przy czym
dla kobiet wskaznik ten ma znaczaco wyzsze warto$ci niz dla mezczyzn (polowa po-
wiatéw charakteryzuje si¢ wskaznikiem nie nizszym niz 9,3% dla kobiet wobec 2,9%
dla mezczyzn). Udzial NBE w powiatach waha si¢ od 0,3 do 18% dla mezczyzn, pod-
czas gdy dla kobiet - od 2,7 do nawet 24%.

Ryc. 1. Udziat,nowych biednych emerytéw"” wéréd pobierajacych emeryture ZUS
w wieku 60/65 lat — ogétem wedtug powiatéw na koniec 2021 r. (w %)

Zrédto: niepublikowane dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, obliczenia wiasne.

6 Autorzy sktadaja podziekowania pracownikom Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych ZUS,
szczegolnie pani dyr. Izabeli Tomczyk, za pomoc w pozyskaniu niepublikowanych danych.
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Ryc. 2. Udziat,nowych biednych emerytéw"” wsréd pobierajacych emeryture ZUS
w wieku 60/65 lat - mezczyzni wedtug powiatéw na koniec 2021 r. (w %)

Zrédto: niepublikowane dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, obliczenia wiasne.
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Ryc. 3. Udziat,nowych biednych emerytéw"” wsréd pobierajacych emeryture ZUS
w wieku 60/65 lat - kobiety wedtug powiatéw na koniec 2021 r. (w %)

% NBE

!!,gm}" n::
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Zrédto: niepublikowane dane Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, obliczenia wiasne.

Analizujac rozkltad omawianego wskaznika terytorialnie, zauwazymy, po pierwsze,
ze m. Warszawa nie odstaje od pozostalych powiatéw (ze wskaznikiem 3,0, 2,5% dla
mezczyzn i 3,5% dla kobiet). Udzial NBE ogétem (ryc. 1-3) jest silnie zréznicowany
terytorialnie, cho¢ mozna zauwazy¢ pewng koncentracje powiatow z wysokim wskaz-
nikiem w powiatach Polski Centralnej i Wschodniej. W pierwszej dwudziestce (pod
wzgledem wysokiego poziomu wskaznika) sg gléwnie powiaty z wojewddztw mazo-
wieckiego i podlaskiego, a takze lubelskiego i $wietokrzyskiego, a wérdéd 60 powiatow
ze wskaznikiem powyzej 10% - gléwnie z wojewddztwa mazowieckiego (15 powia-
tow), kujawsko-pomorskiego (9), podlaskiego (9) i lubelskiego (8). Ranking otwieraja
powiaty suwalski i ostrofecki ze wskaznikiem ok. 18,5%. Z drugiej strony, wéréd po-
wiatéw ze wskaznikiem ponizej 5% obok wojewddztwa $laskiego (13) réwniez licznie
reprezentowane sg powiaty z wojewodztwa mazowieckiego (takze 13, przede wszyst-
kim powiaty wchodzace w sklad Warszawskiego Obszaru Metropolitarnego). W tej
grupie znalazly si¢ takze powiaty z wojewddztwa lubuskiego (11), podkarpackiego (9)
i malopolskiego (8). Udzial NBE w ogolnej liczbie pobierajacych emeryture ZUS (be-
dacych w wieku emerytalnym) jest najnizszy w duzych miastach, ranking zamykaja
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prawie wylgcznie miasta na prawach powiatu, w ostatniej trzydziestce sa tylko dwa
powiaty ziemskie — pabianicki (l6dzkie) i kamiennogodrski (dolnoslaskie). Udzial NBE
dla mezczyzn (ryc. 2) jest z kolei wyraznie najnizszy w powiatach zachodniej i potu-
dniowej Polski, a takze w wigkszo$ci powiatéw na pdtnocy kraju. Najwieksze odsetki
odnotowano w powiatach Polski Wschodniej i Centralnej (wskaznik powyzej 10% —
gltéwnie w wojewddztwie mazowieckim i podlaskim), za§ w powiatach wojewodztw
Slaskiego, wielkopolskiego, dolnoslaskiego, podkarpackiego, matopolskiego i pomor-
skiego wskaznik ten jest najnizszy (liczba powiatéw z niskim wskaznikiem jest najwyz-
sza). Dla kobiet sytuacja jest duzo bardziej zréznicowana terytorialnie (ryc. 3). Wskaz-
nik powyzej sredniej dla Polski ogétem odnotowano w ok. 270 powiatach, w czterech
(grudzigdzkim, rybnickim, ostroteckim i w m. Zory) przekracza on nawet 20%.

Prawdopodobne przyczyny przestrzennego zréznicowania czestosci NBE

W ramach projektu pt. ,Nowi biedni emeryci” (2023) badania prowadzone byly wie-
lotorowo, uzupelniajac analize danych zastanych o wyniki badania kwestionariuszo-
wego oraz komponent jakosciowy (IDIiFGI). W badaniu kwestionariuszowym probe
stanowito 2 200 osdb pobierajacych $wiadczenie emerytalne nizsze niz emerytura mi-
nimalna albo bedacych w wieku przedemerytalnym i majacych na tyle krétki staz
ubezpieczeniowy w ZUS, iz w momencie osiagniecia wieku emerytalnego uniemozli-
wialby on automatyczne uzyskanie prawa do gwarantowanej emerytury minimalne;j.
Cho¢ dzieki doborowi kwotowemu uwzgledniajgcemu szczegélowy rozktad populacji
badana préba odzwierciedla strukture populacji NBE, to jej liczebno$¢ jest zbyt mata,
aby moéc podjaé sie generalizowania przyczyn krotkiego stazu ubezpieczeniowego
w przekroju wojewodztw, a tym bardziej powiatow. Stad tez w niniejszym podroz-
dziale uwaga zostanie skupiona na wskazaniu (w oparciu o wyniki zrealizowanych
w projekcie NBE badan pierwotnych) prawdopodobnych przyczyn wyjasniajacych
wystepujace przestrzenne zréznicowanie.

Czynnikiem bezsprzecznie waznym w przypadku NBE jest miejsce zamieszkania
definiowane w ujeciu odleglosci od wigkszych osrodkéw miejskich. Wielokrotnie
w trakcie badan jakosciowych brak potaczen komunikacji publicznej wymieniany byt
jako bardzo wazny czynnik uniemozliwiajacy podjecie pracy zawodowej. Zamieszki-
wanie na peryferyjnych obszarach wiejskich o niskiej gestosci zaludnienia, a zatem na
obszarze nieatrakcyjnym dla komercyjnej dzialalnosci transportowej, samo w sobie
jest czynnikiem zwigkszajacym prawdopodobienstwo przynaleznosci do NBE. Jedno-
cze$nie na takich obszarach istnieja pewne mozliwosci ,,samozaopatrzenia emerytéw”
(np. gdy pozostaja oni w gospodarstwach rolnych), co moze sklania¢ przysztych eme-

rytéw do mniejszej troski o wypracowanie ,,godnej” emerytury.
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Zaréwno w ilosciowych, jak i w jako$ciowych badaniach NBE silnie eksponowano
znaczenie sytuacji na lokalnych rynkach pracy jako determinanty krétkiej aktywnosci
zawodowej. Co trzeci badany mial w swoim zyciu okresy pracy ,,na czarno” — pracujac
bez umowy w firmie i/lub wykonujac rézne ,,fuchy”, gléwnie w kraju. Czasem byt to
ich wybdr (bo chcieli mie¢ wiecej ,,na reke”), aczkolwiek réwnie czesto jedynie taka
prace mogli podja¢ (ze wzgledu na dlugotrwale bezrobocie, przesztos¢, natogi, badz
diuga przerwe w zatrudnieniu, np. zwigzang z obowigzkami macierzynskimi). Doko-
nana na potrzeby projektu analiza zgodnosci uporzadkowania powiatéw wedlug cze-
sto$ci wystepowania NBE i wysokoéci stopy bezrobocia na poczatku XXI w. wykazata
brak oczekiwanego zwigzku. Stad tez nalezy w sposdb ostrozny podchodzi¢ do takich
relacji. W trakcie badan jako$ciowych, jak i w czasie dyskusji nad wynikami projektu
w gremiach, w ktérych dotad wyniki projektu byly prezentowane, pojawil si¢ watek
potrzeby uwzglednienia w takim przypadku specyfiki lokalnego rynku pracy poprzez
wlaczenie informacji o znaczeniu pracy w rolnictwie. Wspominano bowiem, iz osoby
diugotrwale nieznajdujace pracy, ktére wezesniej pracowaty poza rolnictwem, a mialy
dziatke rolng, mogly decydowac¢ sie na przejscie do rolniczego systemu ubezpieczen
spotecznych (KRUS). Zatem obszary charakteryzujace sie w poprzednim ustroju wy-
sokimi udziatami tzw. chtoporobotnikéw moga by¢ jednoczesnie terenami o krotkim
stazu ubezpieczeniowym w systemie pracowniczym z uwagi na oficjalne (tj. zareje-
strowane w KRUS) przejscie do systemu rolniczego. Wyjasniatoby to wysokie udziaty
NBE wsrod nowych emerytéw, np. w poétnocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego
czy na Podkarpaciu.

Okres transformacji systemowej lat 90. XX w. i poczatku XXI w. to czas, gdy samo-
rzady lokalne — w warunkach bardzo ograniczonych zasoboéw finansowych - ograni-
czaly dostep do ustug spotecznych, w wielu przypadkach likwidowaly istniejace przed-
szkola, zlobki, $wietlice i inne instytucje opiekunczo-wychowawcze. W takich warun-
kach brak byto mozliwosci uzyskania organizowanej przez instytucje publiczne opieki
nad matymi dzie¢mi (co bylo charakterystyczne zwlaszcza w mniejszych miejscowo-
$ciach), za$ jej komercyjne odpowiedniki - o ile byly dostepne - charakteryzowaty sie
na tyle wysokimi cenami, iz w wielu przypadkach racjonalne ekonomicznie byto okre-
sowe wycofanie si¢ matek z rynku pracy w celu zapewnienia opieki nad dzie¢mi. Na
obszarach wiejskich, w tym i w malych miasteczkach, czesto nie byto innej alterna-
tywy, jak czasowe zawieszenie aktywnosci zawodowej, prowadzace pdzniej do bycia
postrzegang jako osoba mniej kompetentna, o przestarzatych umiejetnoéciach, bez
doswiadczenia, a tym samym posiadajaca trudnosci z ponownym podjeciem zatrud-
nienia, zwlaszcza w ramach form umozliwiajacych zwiekszenie stazu ubezpieczenio-
wego w ZUS.

Powyzsze trudno$ci wynikajace z braku mozliwoéci zapewnienia opieki nad
dzie¢mi s3 widoczne w szczegélny sposdb w przypadku kobiet opiekujacych sie
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wlasnym niepelnosprawnym dzieckiem. Posiadanie dziecka z niepelnosprawnoscia
bylo dla kilku procent badanych kobiet przyczyna wieloletniej niemoznosci podjecia
pracy. Ponownie mozna przyjaé, Ze w najgorszej sytuacji znajdowaly si¢ kobiety za-
mieszkujace tereny wiejskie i ubozsze obszary naszego kraju, w przypadku ktdrych
niskie dochody wtasne samorzadéw lokalnych utrudnialy, o ile nie uniemozliwialy,
prowadzenie dziennych o$rodkéw zapewniajacych opieke nad dzieckiem w wymiarze
umozliwiajagcym rodzinnemu opiekunowi wykonywanie pracy zarobkowe;.

Uzyskanie emerytury nizszej niz minimalna wigza¢ si¢ moze réwniez ze zbyt krot-
kim stazem ubezpieczeniowym w Polsce w zwigzku z dlugotrwalym wykonywaniem
nieoskladkowanej pracy za granicg. Co dziesigty badany NBE wskazywal, ze ma za
sobg epizod pracy zagranicznej, za$ zdecydowana wigkszos¢ pracujacych poza Polska
czynita tak bez oplacania skladek ubezpieczeniowych w innym kraju, w rezultacie je-
dynie 1% badanych posiada zagraniczng emeryture. Nie dziwi zatem fakt, ze kolejnym
czynnikiem, ktoéry powinien by¢ uwzgledniony w niniejszej czesci, jest zréznicowanie
przestrzenne sieci migracyjnych, w duzym stopniu uksztaltowane jeszcze w latach 80.
XX w. Stad tez osoby zamieszkujace tereny o silnych tradycjach migracyjnych
(Opolszczyzna, Podkarpacie, Podlasie) z natury miaty wigksze prawdopodobienstwo
znalezienia pracy poza granicami RP dzigki posiadaniu krewnych, przyjaciot, sasia-
doéw, znajomych, ktorzy przebywali lub mieszkali za granica.

Ostatnim analizowanym czynnikiem jest silna niegdys, cho¢ z czasem zmniejsza-
jaca swoja moc, waga odmiennego podejscia kobiet do faczenia kariery rodzinnej,
przede wszystkim rodzicielskiej, i zawodowej. Jeszcze w okresie PRL widoczne byty
réznice poziomu aktywnoséci zawodowej kobiet miedzy poszczegélnymi regionami
kraju odzwierciedlajace powyzszy osad. Na rolniczych terenach Polski Wschodniej,
ale rowniez na zurbanizowanych i zindustrializowanych terenach Gérnego Slaska po-
ziom aktywnosci zawodowej kobiet byl relatywnie niski, co wskazywalo na odmienne
uwarunkowania kulturowe, wzmagane specyfika pracy w rolnictwie w rodzinnym go-
spodarstwie rolnym oraz relatywnie wysokimi dochodami uzyskiwanymi przez mez-
czyzne - jedynego zywiciela rodziny. W badaniu ilosciowym NBE az blisko 8 na 10
kobiet potwierdzilo, ze ,,rodzina jest najwazniejsza w zyciu cztowieka i jej trzeba pod-
porzadkowaé wszystko inne” (potowa kobiet zdecydowanie sie zgodzila z tym stwier-
dzeniem). W obrebie préby zdecydowanie potwierdza to podejscie az 3/4 badanych
kobiet NBE mieszkajacych w wojewodztwie podkarpackim, mniej wigcej 6 na 10 ko-
biet NBE - w wojewodztwie zachodniopomorskim, opolskim, dolno$laskim i $laskim.
Z drugiej strony, co trzecia badana kobieta NBE w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim, co czwarta w wojewodztwie tédzkim i co pigta w wojewddztwie $laskim przewi-
duje, ze w dluzszej perspektywie bedzie je utrzymywaé wspoimalzonek, partner lub
inny cztonek rodziny. Cho¢ badanie nie pozwala na uogdlnienia ze wzgledu na
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populacje tych wojewodztw, wyniki te s3 interesujace w kontekscie przytaczanych
weczesniej wnioskow. Mimo zachodzacych zmian obyczajowych, strukturalnych i go-
spodarczych to wlasnie przeszlos¢ - tj. wowczas dominujaca mentalnosé — odcisneta
swe pietno na zachowaniach i wyborach kariery zawodowej obecnych kobiet w wieku
emerytalnym i przedemerytalnym.

Jak fatwo zauwazy¢, poszczegdlne uwarunkowania mialy inng site oddziatywania
na kobiety, a inng na mezczyzn. Czynniki kulturowe, dostep do ustug spotecznych
i transportowych silniej oddzialywaly na kobiety. Z kolei sytuacja na lokalnym rynku
pracy, struktura gospodarcza i wlasno$¢ ziemi oraz sieci migracyjne w wiekszym stop-
niu wplywaly na decyzje podejmowane przez mezczyzn.

Podsumowanie

Pojawienie si¢ emerytéw uzyskujacych bardzo niskie $wiadczenie emerytalne byto
»skutkiem ubocznym” reformy emerytalnej wdrozonej w 1999 r. W efekcie uniezalez-
nienia prawa do emerytury od spelnienia warunku okreslonej minimalnej dtugosci
stazu ubezpieczeniowego pojawily si¢ $wiadczenia emerytalne uniemozliwiajgce za-
spokojenie podstawowych potrzeb tych, ktdrzy te swiadczenia otrzymuja. W rezulta-
cie wypaczone zostalo rozumienie adekwatnosci emerytury, wigzace uzyskiwanie
$wiadczenia z jego wysoko$cia zapewniajacg godne zycie.

Zachecajac do zapoznania si¢ z rezultatami projektu ,,Nowi biedni emeryci” (Szu-
kalski, Wiktorowicz, 2023; Szukalski, Zalewski, 2023), ograniczymy sie tylko do krot-
kiego podsumowania watkéw odnoszacych si¢ do przestrzennego zréznicowania cze-
stosci wystepowania NBE.

Uzyskujacy niskie §wiadczenia emerytalne s3 w duzym stopniu ofiarami procesu
transformacji. Trudno$¢ ze znalezieniem pracy, konieczno$¢ podejmowania pracy ,,na
czarno” jako jedynego dostepnego sposobu uzyskania dochodu, czy wyjazd ,na saksy”
w celu znalezienia dochodu to czeste doswiadczenie wérod badanych. Transformacja
ustrojowa odcisneta swoje pietno na ich losach réwniez i w inny sposoéb - poprzez
ograniczenie dostepu do ustug publicznych zaréwno tych transportowych (pojawienie
sie plam w transporcie publicznym na mapie kraju), jak i spotecznych (likwidacja,
a przynajmniej ograniczenie, liczby dzialajacych lokalnie instytucji zapewniajacych
opieke nad malym dzieckiem, zwlaszcza dzieckiem z niepelnosprawnoscia). Patrzac
z tej perspektywy, przestrzenne zroznicowanie ryzyka bycia NBE jest posrednio rezul-
tatem struktury gospodarczej uksztaltowanej jeszcze w okresie PRL, struktury, ktéra
- cho¢ podlegajaca modyfikacjom - zdeterminowata mozliwosci wykonywania od-
platnej, oskltadkowanej pracy w poszczegdlnych regionach kraju. Naszym zdaniem
przedstawiona we wprowadzeniu hipoteza badawcza w pelni zostala w niniejszym
opracowaniu potwierdzona.
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Polityki wspierania mtodych ludzi na rynku pracy
w kontekscie wybranych regionalnych uwarunkowan
demograficzno-spotecznych

Ewa Giermanowska?®
Albert Izdebski®

Streszczenie. Celem artykutu jest zwrécenie uwagi na kierunki polityki mtodziezowej w obszarze
rynku pracy i zatrudnienia w kontekscie zachodzacych zmian demograficznych, migracyjnych
i spotecznych w Polsce. Szczegdlny nacisk zostat potozony na uwarunkowania demograficzno-
-spoteczne na poziomie regionalnym i ich potencjalne konsekwencje dla planowania i wdrazania
polityk publicznych. llustracjg omawianych zjawisk jest opisywany w literaturze przedmiotu pro-
ces wydtuzania okresu mtodosci i jego uwarunkowania w spoteczenstwach postindustrialnych.
Przedstawiono takze wybrane zrédfa danych (miedzynarodowych i krajowych) oraz zatozenia
polityk miedzynarodowych (ILO, OECD, EU) nakierowanych na wspieranie mtodych ludzi na
rynku pracy.

Stowa kluczowe: mtodziez, rynek pracy, zatrudnienie, polityka mtodziezowa

Policies supporting young people on the labor
market in the context of selected regional
demographic and social conditions

Abstract. The aim of the article is to draw attention to the directions of youth policy in the area
of the labor market and employment in the context of demographic, migration and social
changes taking place in Poland. Particular emphasis is placed on demographic and social condi-
tions at the regional level and their potential consequences for the planning and implementa-
tion of public policies. An illustration of the phenomena discussed is the process of extending
the period of youth described in the literature and its conditions in post-industrial societies.
Selected data sources (international and national) and assumptions of international policies
(ILO, OECD, EU) aimed at supporting young people on the labor market were also presented.

Keywords: youth, labor market, employment, youth policy

Wprowadzenie

Mlodzi ludzie stanowig szerokg i zréznicowang kategorie kohort wieku, mieszczaca
sie w przedziale od 15. do 30. roku zZycia. Jezeli chodzi o szeroki przedziat wieku osdb
zaliczanych do mlodych, to wielu badaczy proponuje podzial na mniejsze okresy,
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odzwierciedlajace etapy wchodzenia w dorostos¢. W badaniach socjologicznych, psy-
chologicznych i antropologicznych na temat podstawowych faz przebiegu zycia, tj.
dziecinstwa — mlodosci — dorostosci, szczegdlnego znaczenia nabraly analizy procesu
tranzycji, czyli przechodzenia od mlodosci i niesamodzielnosci do dorostosci i odpo-
wiedzialno$ci w kontekscie ekonomicznym, zawodowym i rodzinnym. Zachodzace
zmiany w spoleczenistwach postindustrialnych spowodowaty wydtuzanie tzw. okresu
moratoryjnego, tj. przygotowania do dorostosci, co przyczynilo si¢ do opézniania pro-
cesu wejscia w doroste Zycie i doprowadzito do wyodrebniania dodatkowych faz prze-
biegu zycia (Sinczuch, 2002). Wedtug niektérych socjologéw zajmujgcych sie mlo-
dziezg w tym okresie mozna wyrdzni¢ nastepujace etapy: ,miodosci” (ang. adole-
scence), ,pozinej mlodosci” (ang. post-adolescence) i ,wczesnej dorostosci” (ang. young
adulthood) (Bendit, 2006; s. 55). Psychologowie wskazuja na etap ,wylaniajacej sie do-
rostosci” (ang. emerging adulthood), ktéra ma miejsce miedzy 18. a 25. rokiem Zycia,
po okresie dojrzewania, ale przed mioda dorostoscia (Arnett, 2000), czy ,odroczonej
dorostosci” (Brzezinska i in., 2011). Z punktu widzenia planowania polityk mlodzie-
zowych ta sekwencja warstw wieku ma uzasadnienie. Polityka mtodziezowa nie moze
by¢ nakierowana wylacznie na edukacje lub zatrudnienie oraz opieke spoteczng, ale
ma uwzglednia¢ jednocze$nie wszystkie segmenty, oczywiscie w réznym stopniu
w zaleznosci od potrzeb i z uwzglednieniem wydtuzenia okresu mlodosci do konca
trzeciej dekady (Bendit, 2006; s. 55).

Niniejszy artykut przedstawia wybrane aspekty potozenia mtodych ludzi na rynku
pracy w kontekscie odraczania procesu wchodzenia w dorostos¢ i aktualnie podejmo-
wanych dzialan politycznych na szczeblu miedzynarodowym i krajowym. Oméwione
zostaly kryteria wyodrebniania mlodych ludzi jako oddzielnej kategorii w badaniach
ianalizach rynku pracy, a takze uwarunkowania procesu odraczania dorostoscii op6z-
niania wejscia w role zawodowe i rodzinne. Przedstawiono takze wybrane zrodla da-
nych (miedzynarodowych i krajowych) oraz zalozenia polityk migedzynarodowych
(ILO, OECD, UE) nakierowanych na wspieranie mtodych ludzi na rynku pracy.

Celem artykulu jest zwrdcenie uwagi na kierunki polityki mtodziezowej w Polsce
w obszarze rynku pracy i zatrudnienia ze szczegélnym uwzglednieniem zmian demo-
graficznych i spolecznych. Szczegdtowej analizie zostata poddana sytuacja mlodych
ludzi na rynku pracy w kontekscie realizowanej polityki wsparcia oraz wybranych re-
gionalnych uwarunkowan demograficzno-spolecznych ilustrowanych danymi pocho-
dzacymi z systemu statystyki publicznej i ogélnopolskiego systemu monitoringu Eko-
nomicznych Loséw Absolwentdw szkdt wyzszych (ELA).

Milodzi ludzie jako odrebna kategoria w analizach rynku pracy

Kategoria mlodych ludzi w kontekscie rynku pracy moze by¢ wyodrebniona wedlug
roznych kryteriéw. W badaniach statystycznych, demograficznych i socjologicznych
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osoby mlode sa najczeiciej kategoryzowane wedlug kohort wieku (np. 15/18-29,
18-35, 20-35, 15-24) lub zdarzen istotnych dla procesu ksztalcenia lub zatrudnienia
(np. zakonczenie formalnej edukacji, podjecie pierwszej pracy) (Szczepaniak-Sien-
niak, 2023; s. 14). W polityce miodziezowej i programach na rzecz mlodziezy, maja-
cych na celu ,integracje” ze spoleczefistwem, podejmowanych w krajach Unii Euro-
pejskiej i jej instytucjach, stosowane sg definicje wieku obejmujace grupy wieku od 15
do 25 lat, lub w niektérych przypadkach od 14 do 30 lat. Granice wieku rdznia si¢
zgodnie z obszarem tematycznym, takim jak: edukacja, praca, zdrowie, mieszkalnic-
two, opieka spoteczna, wsparcie finansowe itp. (Bendit, 2006; s. 55).

Opisywany w literaturze proces odraczania wieku stawania si¢ dorostym i uzyski-
wania tzw. pelnej dorostosci wzbudza liczne dyskusje. Proces wkraczania w dorosto$¢,
ktéry obserwowany byt od potowy XX w., wigzano z nabywaniem rdl spotecznych
i obowiazkami, tradycyjnie przypisywanymi osobom dorostym. Tak zwana ,,Wielka
Pigtka” (Big Five) zakladala nastepujace spofeczne wyznaczniki dorostosci (Set-
terstten, Ottusch, Schneider, 2015; s. 3):

1) ukonczenie szkoty (zakonczenie edukacji);
2) podjecie pracy zawodowej;

3) opuszczenie domu rodzinnego;

4) zawarcie zwigzku malzenskiego;

5) posiadanie dzieci.

Model ten charakteryzowal si¢ stosunkowo szybkim wchodzeniem w role przypi-
sane osobom dorostym, dla wigkszosci kobiet byly to przede wszystkim role Zon i ma-
tek, a dla mezczyzn role zywicieli rodziny. W poréwnaniu do czaséw wspodtczesnych
mlodzi ludzie szybko opuszczali dom, wczesnie zawierali matzenstwa i zaczynali wy-
chowywac¢ dzieci. Mozliwosci gospodarcze zapewnialy szybka $ciezke awansu zawo-
dowego, poniewaz wyzsze wyksztalcenie nie byto wymagane dla uzyskania dobrze
platnej pracy z odpowiednimi $wiadczeniami. Niezalezno$¢ ekonomiczna byla
istotna, poniewaz wymagato tego malzenstwo i rodzicielstwo, a to gwarantowata praca
na pelny etat, z kolei normy kulturowe dotyczace plci wzmacnialy taki podzial pracy
i rol rodzinnych (Setterstten, Ottusch, Schneider, 2015; s. 31 4).

Jak podkresla Jolanta Grotowska-Leder (2019; s. 7), w czasach wspdtczesnych od-
dzielenie ludzi mlodych od dorostych przestaje by¢ jednoznaczne, coraz trudniej jest
okresli¢ moment, w ktorym mlody czlowiek staje si¢ ,,dorostym”, a przedzial wieku
dla tego etapu zycia rozszerza si¢ i obejmuje roczniki od 15. do nawet 40. roku zycia.
Richard Settersten i Barbara Ray (2010), analizujac wydtuzajace si¢ przejscie do doro-
stosci mtodych Amerykanéw w ciaggu ostatnich kilku dekad, podkreslajg, ze harmo-
nogram, ktdry przestrzega mlodziez przed wkraczaniem w dorostos¢, zmienia si¢
i dostosowuje do realiow spotecznych kazdej epoki. W latach 50. XX w. opuszczenie
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domu w mlodym wieku bylo ,,normalne”, poniewaz mozliwoéci posiadania lub zna-
lezienia pracy byly duze, a oczekiwania spoteczne wzmacnialy potrzebe wykonywania
pracy. Niepewno$¢ ekonomiczna i problemy z zatrudnieniem w latach 70. XX w.
utrudnialy decyzje, ktére miodzi dorosli musieli podejmowaé w sprawie warunkéw
mieszkaniowych, inwestycji edukacyjnych i zaktadania rodzin. Spowodowato to prze-
suniecia czasowe w biografiach mlodych ludzi - nastapilo wydluzanie okresu prze-
znaczonego na opuszczenie domu rodzinnego, ukonczenie szkoly, wejscie na rynek
pracy, zawarcie zwigzku malzenskiego i posiadanie dzieci. Dzisiejszy nowy harmono-
gram osiggania niezaleznosci sprawia, ze wiele rodzin jest przecigzonych, poniewaz
utrzymuja swoje dzieci przez dtugi czas. Rodzi to pytania o odpowiedzialnos¢ i koszty
zwiazane ze wsparciem dorostosci (w ramach rynku pracy, rodziny czy polityki spo-
tecznej rzadu) (Settersten, Ray, 2010).

W ostatnich dziesiecioleciach zycie kobiet zréwnalo si¢ z osiggni¢ciami mezczyzn
w zakresie wyksztalcenia i zawodu (chociaz zaangazowanie mezczyzn w role rodzinne
i Zzycie domowe nie zbieglo si¢ z podobnym zaangazowaniem kobiet, pomimo poste-
péw w kierunku réwnoéci) (Setterstten, Ottusch, Schneider, 2015; s. 4). Ostatnie kilka
dekad przyniosto jednak duzo radykalnych zmian, jedli idzie o okres wchodzenia
w dorostos¢ w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej. Stawanie si¢ dorostym
dzisiaj wigze si¢ z okresem samodzielnego zycia przed zawarciem zwigzku malzen-
skiego; wczesne lata dorostosci czesto ukierunkowane sg na zdobywanie wyzszego wy-
ksztalcenia (poniewaz przyzwoity poziom Zycia dzisiaj wymaga zazwyczaj wyzszego
wyksztalcenia lub tytulu zawodowego); nawet po studiach znalezienie ptatnej pracy
na pelny etat, pozwalajacej na utrzymanie rodziny, zajmuje obecnie wigcej czasu
i mlodzi ludzie potrzebujg dtuzszego okresu na zdobycie doswiadczen zawodowych
w celu uzyskania bezpieczenstwa finansowego. W konsekwencji tych zmian malzen-
stwo i rodzicielstwo sa obecnie znacznie opdznione, a wczesne partnerstwo i rodzi-
cielstwo ostro réznicujg losy mlodych ludzi. W kazdym z opisanych etapéw zmian
mlodzi dorosli maja czesto zupelnie rézne mozliwosci i doswiadczenia uzaleznione od
ich pochodzenia rodzinnego i zasobéw. Mlodzi ludzie sg dzi$ takze bardziej zréznico-
wani rasowo i etnicznie niz inne doroste grupy wieku, co powoduje razgce nieréwno-
$ci w zakresie ich mozliwos$ci i doswiadczen (Setterstten, Ottusch, Schneider, 2015;
s. 4). Nie ulega takze watpliwosci, ze w dalszym ciggu kluczowym zdarzeniem w pro-
cesie wkraczania w dorosto$¢ jest podjecie stabilnej pracy zawodowej. Bez uzyskania
statych dochodéw trudno méwi¢ o samodzielnym zamieszkiwaniu, prowadzeniu go-
spodarstwa domowego i posiadaniu dzieci.

OECD w swoich zaleceniach dotyczacych tworzenia standardéw w zakresie polityk
mlodziezowych, takich jak: edukacja, zatrudnienie, przedsiebiorczos¢, zycie pu-
bliczne, zaleca stosowanie nastepujacych definicji (OECD/LEGAL/0474):
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o mlodo$¢ oznacza okres przejscia z dziecinstwa do dorostosci, czyli jest to czas, ktory
charakteryzuje si¢ znaczacymi zmianami w zyciu mtodych ludzi i ugruntowaniem
ich autonomii;

¢ mlodzi ludzie s3 to osoby w wieku od 15 do 29 lat, okreslony przedzial ma umozli-
wi¢ poréwnanie wynikéw z réznych krajow i ulatwi¢ standaryzacje gromadzenia
danych wedlug grup wieku - zakres moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od tematoéw
i wskaznikow.

W dokumencie jednocze$nie podkresla sie, ze miodzi ludzie stanowig heteroge-
niczng grupe o zrdéznicowanych cechach zaleznych od uwarunkowan krajowych,
w tym réznigca si¢ z uwagi na: status spoleczno-ekonomiczny i obszar geograficzny,
wiek, ple¢, rase¢ i pochodzenie etniczne, pochodzenie regionalne, status migracyjny,
status (nie)pelnosprawnosci, a takze wszystkie inne tozsamosci, z ktdrymi identyfikujg
sie mtode osoby.

Zrédta danych na temat sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy

W Unii Europejskiej w poréwnaniu do poczatku lat 90. XX w. zauwazalna jest zna-
czaca poprawa w zakresie badan poswieconych mlodziezy, w szczegdlnosci badan ilo-
$ciowych dostarczajacych szeregu wskaznikow i zmiennych dotyczacych mtodych lu-
dzi. Korzystnie zmienia si¢ takze jako$¢ i dostepnos¢ danych statystycznych, ktére
moga by¢ wykorzystywane w analizach poréwnawczych panstw cztonkowskich (por.
np. European Community Household Panel Survey, European Labour Force Survey,
European Social Survey, Eurobarometer 47.2: the Young Europeans, European Value
Survey). Wiedza o miodych ludziach w Europie uzupelniana jest takze przez inne
zbiory danych ilo$ciowych i jakosciowych, gromadzone w panstwach czlonkowskich
w ramach poszczegélnych programéw unijnych (Bendit, 2006; s. 67-68).

W bazach danych Eurostatu w poszczegdlnych sekcjach czesto wyniki prezento-
wane s3 wedlug kategorii wieku. Mlodzi ludzie to osoby w wieku od 15 do 29 lat
(EUROSTAT. https://ec.europa.eu/eurostat/web/youth). W obszarze rynku pracy
przedstawione sg m.in. dane dotyczace ksztalcenia i szkolenia (uczestnictwo w ksztal-
ceniu i szkoleniu oraz osoby przedwczesnie koniczace nauke, wybrane zréznicowania
wedlug poziomu wyksztalcenia, plci, wieku, kraju pochodzenia) oraz zatrudnienia
(wskaznik zatrudnienia, samozatrudnienie, stopa bezrobocia, bezrobocie diugotrwate,
zatrudnienie tymczasowe i w niepelnym wymiarze godzin, odsetek mlodziezy NEET,
wybrane zréznicowania wedtug poziomu wyksztalcenia, pici, wieku, kraju pochodzenia,
regionu) (zob. EUROSTAT. https://ec.europa.eu/eurostat/web/youth/database).

Gléwny Urzad Statystyczny posiada najwigkszg baze danych o mlodych ludziach
jako kategorii demograficzno-spotecznej w Polsce. W kontekscie rynku pracy katego-
ria ta jest roznie definiowana. W badaniach modutowych - poswieconych mlodziezy
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- realizowanych w ramach Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL) to
kategoria 0sob w wieku 15-34 lata. Taki przedzial wieku byl stosowany w badaniu
modulowym ,,Wejscie ludzi mtodych na rynek pracy w Polsce w 2009 r.” (GUS, 2010)
i ,,Osoby mlode na rynku pracy w Polsce w 2016 r.” (GUS, 2017). Celem tego badania
bylo uzyskanie informacji na temat sytuacji ludzi mlodych na rynku pracy: zdobytych
doswiadczen zawodowych w okresie nauki, podejmowania dalszej edukacji, przyczyn
przerwania rozpoczetej edukacji, przyczyn niekontynuowania edukacji, metody zna-
lezienia obecnej pracy, gotowosci do zmiany miejsca zamieszkania, dojazdéw do
pracy oraz o wplywie takich cech, jak: pte¢, wiek, poziom wyksztalcenia i miejsce za-
mieszkania (GUS, 2017).

W ramach prowadzonych analiz dotyczacych ksztalcenia i rynku pracy moga by¢
stosowane takze rézne definicje i przedzialy wieku dotyczace ludzi mlodych. Na przy-
kfad: absolwenci — osoby w wieku 15-30 lat, ktére ukonczyty szkote w okresie ostat-
nich 12 miesi¢cy i nie kontynuujg nauki; mlodziez niekontynuujgca nauki w wieku
18-24 lata — wskaznik ten obliczany jest jako udziat os6b w wieku 18-24 lata z wy-
ksztalceniem co najwyzej gimnazjalnym, ktére nie kontynuujg nauki i nie doksztalcajg
sie w ogdlnej liczbie ludnosci w tej samej grupie wieku; osoby mlode niepracujace,
nieuczace si¢ i niedoksztalcajace sie (NEET) — wskaznik ten obliczany jest jako udziat
0s0b w danej grupie wieku bezrobotnych lub biernych zawodowo, ktére nie kontynu-
ujg nauki w systemie edukacji formalnej i nie doksztalcaja sie/szkolg si¢ w systemie
edukacji pozaformalnej (w ciggu 4 tygodni przed badaniem) wsrdéd ludnosci ogotem
w tej samej grupie wieku; wskaznik ogétem NEET obliczany jest dla oséb w wieku
15-34 lata, moze by¢ prezentowany takze w innych grupowaniach (np. 15-24 lata,
20-24 lata, 25-29 lat) (GUS, 2023a).

Innym Zrédlem informacji sg badania loséw edukacyjnych i zawodowych mto-
dziezy. Od 2015 r. informacje o karierach absolwentdéw uczelni sg gromadzone w ra-
mach ogélnopolskiego systemu monitorowania Ekonomicznych Loséw Absolwentow
szkol wyzszych (ELA)'. Wdrozone przez éwczesne Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego rozwiazanie jest innowacyjne w skali europejskiej. Gtéwnym zrodlem in-
formacji s3 dane administracyjne pochodzace od wiarygodnych dostawcow: Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz systemu informacji o szkolnictwie wyzszym POL-on.

Kolejnym zrédtem informacji o sytuacji mtodych oséb w Polsce jest system moni-
torowania karier absolwentéw szkol ponadpodstawowych wdrozony przez Instytut
Badan Edukacyjnych? w porozumieniu z Ministerstwem Edukacji Narodowej. Po-
nadto o sytuacji mtodych os6b informujg badania sondazowe realizowane w réznych
przedziatach czasowych prowadzone przez: o$rodki naukowe (np. POLPAN), o$rodki

TELA. https://ela.nauka.gov.pl/pl.
2 |BE. https://losyabsolwentow.ibe.edu.pl.
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badania opinii publicznej i agendy rzadowe (np. CBOS, PARP), firmy prywatne
(np. PwC, Deloitte) oraz inne podmioty.

Miodziez w centrum polityki zatrudnienia i polityki rynku pracy

Organizacje miedzynarodowe, takie jak Miedzynarodowa Organizacja Pracy (ILO),
Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Unia Europejska
(EU), w swoich strategiach i dokumentach programowych duzo miejsca poswigcaja
problematyce ludzi mlodych w kontekscie przygotowania do pelnienia rél zawodo-
wych i podjecia zatrudnienia, jak réwniez politykom publicznym skierowanym na ten
segment rynku pracy.

Mtodzi ludzie znajdujg si¢ w centrum zainteresowan ILO, o czym organizacja in-
formuje na swoich stronach internetowych i w wielu dokumentach®. Wyzwania zwig-
zane z zatrudnieniem mtodych oséb nie sg nowe. Jak podaje ILO, nawet w czasach
dobrej koniunktury gospodarczej mlodzi ludzie doswiadczajg 3—4 razy wyzszej stopy
bezrobocia niz pozostali dorosli. Okoto 1/5 mlodych ludzi na catym $wiecie nie pra-
cuje, nie ksztalci si¢ ani nie szkoli (NEET). Odsetek NEET jest szczegdlnie wysoki
w przypadku mlodych kobiet w krajach o nizszych dochodach, sigga tam prawie 40%.
W 2016 r. ponad trzech na czterech mlodych pracownikéw na $wiecie miato prace
nieformalng w poréwnaniu z ok. 59% dorostych w wieku 25 lat i starszych. Zaréwno
$wiatowy kryzys finansowy w latach 2008-2009, jak i pandemia COVID-19 zaostrzyly
liczne wyzwania stojace przed mtodymi ludZmi na rynku pracy. Gtéwna obawg sg
tzw. blizny spowodowane kryzysem, co oznacza, ze skutki beda si¢ utrzymywac przez
wiele lat. Dowodem na to s3 nastepstwa globalnego kryzysu finansowego, w wyniku
ktdérego stopa bezrobocia wéréd miodziezy nie powrdcita jak dotad do poziomu
sprzed 2008 r. (ILO).

Organizacja koncentruje sie na globalnych ramach polityki mlodziezowej i zatrud-
nienia. Plan dzialan w zakresie zatrudnienia mfodziezy na lata 2020-2030 zostal za-
twierdzony w 2020 r. Jego celem jest wzmocnienie potencjatu ludzi mlodych, pelne
i godne zatrudnienie dla wszystkich oraz wzmocnienie instytucji rynku pracy. Ramy
strategiczne dotyczace polityki zatrudnienia mlodziezy tacza pigé filaréw obejmuja-
cych: szanse na zatrudnienie (zatrudnialno$¢: edukacja, szkolenia i umiejetnosci, prze-
kwalifikowania), przedsigbiorczos¢ mlodziezy, polityki zatrudnienia i polityki gospo-
darcze na rzecz mlodziezy, prawa ludzi mtodych w pracy, polityke rynku pracy na
rzecz mlodziezy. Jest to podejscie skoncentrowane na czlowieku i zgodne z ,,Deklara-
cja z okazji stulecia MOP na rzecz przysztosci pracy” (2019), ktdra byla odpowiedzig

3|LO. https://www.ilo.org/global/topics/employment-promotion/epaf/design-lab/WCMS_854182/lang-en
/index.htm.
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na przyszte trendy w pracy, takie jak: zmiany demograficzne, globalizacja, zmiany kli-

matu i zmiany technologiczne (ILO).

Zalecenia OECD w sprawie tworzenia lepszych mozliwosci dla mlodych ludzi kon-
centruja sie takze wokot kwestii ksztalcenia i zatrudnienia. Rzadowe strategie, jak wy-
nika z dokumentdw organizacji, powinny by¢ nakierowane na zapewnienie mlodym
osobom ze wszystkich srodowisk i w kazdych okolicznosciach mozliwoéci zdobywania
odpowiedniej wiedzy oraz rozwijania uzytecznych umiejetnosci i kompetencji. Zale-
cane jest takze wspieranie mlodych ludzi w procesie tranzycji ze szkoly do zatrudnie-
nia i w ramach rynku pracy oraz dazenie do poprawy ich sytuacji na rynku pracy,
zwlaszcza miodych oséb znajdujacych si¢ w trudnej i/lub w niekorzystnej sytuacji
(OECD/LEGAL/0474, 2022).

Unia Europejska od poczatku powstania zajmowala si¢ zagadnieniami zwigzanymi
z zatrudnieniem ludzi mlodych, a kolejne kryzysy spowodowaly zwigkszenie inten-
sywnosci tego typu dzialan. Jest to spowodowane pogarszajaca sie sytuacja mtodych
ludzi na rynku pracy. W nastepstwie $wiatowego kryzysu finansowego z 2008 r. bez-
robocie wsréd mlodych ludzi wzrosto z 16,0% w 2008 r. do najwyzszego poziomu
24,4% w 2013 r. i osiagneto stosunkowo niski poziom 14,9% tuz przed wybuchem
pandemii COVID-19 (European Commission, 2020).

W europejskich wytycznych polityki mtodziezowej zawartych w ,,Strategii Unii Eu-
ropejskiej na rzecz mlodziezy na lata 2019-2027 (2018) wérod 11 celéw wymieniony
zostal takze ten zwigzany z zatrudnieniem ludzi mlodych: zagwarantowanie dostep-
nego rynku pracy zapewniajgcego mozliwosci prowadzace do dobrej jakosci miejsc
pracy dla mtodziezy. Dazenie do zapewnienia wysokiej jako$ci miejsc pracy uzasad-
niane jest wysokim bezrobociem mlodziezy, niepewnymi i charakteryzujacymi si¢ wy-
zyskiem warunkami pracy, a takze dyskryminacjg na rynku pracy i w miejscu pracy.
Mlodym ludziom brakuje informacji oraz umiejetnosci niezbednych do przysztego
zatrudnienia, co uniemozliwia im pelng integracje na rynku pracy. W tym celu pro-
ponowane jest podjecie nastepujacych dziatan (,,Strategia Unii Europejskiej na rzecz
mlodziezy na lata 2019-20277, 2018):

e Tworzenie wysokiej jakos$ci miejsc pracy gwarantujacych wszystkim mtodym oso-
bom godne warunki pracy, prawa pracownicze i prawo do placy zapewniajacej
utrzymanie na minimalnym poziomie.

e Zagwarantowanie ochrony socjalnej i opieki zdrowotnej wszystkim mtodym pra-
cownikom.

e Zagwarantowanie wszystkim mlodym osobom sprawiedliwego traktowania i row-
nych szans w celu potozenia kresu dyskryminacji na rynku pracy.

e Zapewnienie wszystkim mlodym osobom réwnych szans w zakresie rozwijania nie-
zbednych umiejetnosci i zdobywania praktycznego do$wiadczenia w celu ulatwie-
nia przejécia z etapu edukacji do etapu zatrudnienia.
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e Zagwarantowanie uznawania i walidacji kompetencji nabytych w ramach stazy,
przygotowania zawodowego i innych form uczenia si¢ opartego na pracy, a takze
w ramach wolontariatu i edukacji pozaformalne;j.

e Zapewnienie angazowania mtodych oséb i organizacji mtodziezowych jako réwno-
rzednych partneréw w ksztaltowanie, wdrazanie, monitorowanie i ocene polityk
zatrudnienia na wszystkich szczeblach.

e Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci informacji i odpowiednich me-
chanizméw wsparcia, tak by mlodziez byla przygotowana na cigglte zmiany na
rynku pracy i na przyszty model pracy.

W dokumencie Komisji Europejskiej pt. ,, Wspieranie zatrudnienia ludzi mfodych:
pomost do zatrudnienia dla kolejnego pokolenia” (European Commission, 2020)
przedstawiono podjecie dodatkowych dziatan w ramach nowego instrumentu EU
»Next Generation EU”, opracowanego w celu odbudowy gospodarczej paiistw czton-
kowskich po pandemii COVID-19. Zaplanowano znaczace zwigkszenie wsparcia fi-
nansowego na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, co uzasadniano wystgpowaniem,
mimo ogdlnej poprawy, wielu niekorzystnych zjawisk, takich jak: utrzymywanie si¢
bezrobocia wéréd mlodych oséb na poziomie ponad dwukrotnie wyzszym od bezro-
bocia ogoétem; stabilna integracja na rynku pracy, wigzaca si¢ jednak z wieloma zmia-
nami miejsc (stanowisk) pracy i okresami niepewnego zatrudnienia; pozostawianie
przez caly ten okres w niekorzystnej sytuacji grup szczegoélnie wrazliwych, takich jak
mlodziez nalezgca do mniejszosci etnicznych/rasowych czy mlodziez z niepelno-
sprawnos$ciami; wysoka bierno$¢ zawodowa mlodziezy, ktéra nie spadla w tak duzym
stopniu, jak bezrobocie wérdéd mtodych oséb (ibidem).

Wsparcie ludzi mlodych w ramach ,,pomostu do zatrudnienia” oparto na czterech
elementach (ibidem):

1. Wzmocnienie unijnego programu ,Gwarancji dla mlodziezy” uruchomionego
w panstwach cztonkowskich w 2013 r., oferujacego mtodym ludziom wsparcie we
wchodzeniu na rynek pracy oraz rozszerzenie kategorii odbiorcéw: od 0séb ponizej
25 lat do os6b do 30. roku Zycia.

2. Przyspieszenie reform w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego (VET), w tym
zapewnienie adekwatnosci systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego w przy-
szto$ci, co oznacza zsynchronizowanie dzialan z transformacja ekologiczna i cy-
frowa oraz dostosowanie programéw do potencjalnych wyzwan w przysziosci.

3. Zapewnienie wysokiej jakosci i skutecznego przygotowania zawodowego poprzez
zachecanie panstw czlonkowskich i przedsiebiorstw do podjecia takiego zobowig-
zania i wspieranie krajowych koalicji na rzecz przygotowania zawodowego.

4. Podejmowanie dodatkowych dzialan wspierajacych ludzi miodych, takich jak:
doskonalenie publicznych stuzb zatrudnienia, promowanie przedsiebiorczosci,
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wspieranie gospodarki spolecznej, monitorowanie warunkéw pracy platform cy-

frowych i ochrony socjalnej ludzi mlodych.

Na uruchomienie dziatan na rzecz wsparcia zatrudnienia ludzi mtodych zaplano-
wano przeznaczenie dodatkowych §rodkéw w ramach instrumentu NextGenerationEU,
jak i w budzecie dlugoterminowym Unii.

Polska - polityki wspierania mtodych ludzi na rynku pracy

Polske charakteryzuje brak spdjnej i dtugofalowej strategii krajowej na rzecz mtodego
pokolenia - dzialania sg fragmentaryczne, nieskoordynowane, realizowane przez
rozne resorty. W 2021 r. Pelnomocnik Rzadu ds. Polityki Mlodziezowej (powolany
w 2020 r.) oraz Rada Dialogu z Miodym Pokoleniem (organ powotany w 2019 r.) roz-
poczeli konsultacje dotyczace projektu strategii na rzecz mlodego pokolenia (Ko-
nieczny, 2023; s. 10). Wsrod szesciu glownych obszaréw tematycznych znalazly sie:
edukacja i szkolnictwo wyzsze oraz rynek pracy i przedsiebiorczos$¢. Warto podkresli¢,
iz mimo braku rozwigzan na poziomie centralnym, coraz czesciej samorzady na po-
ziomie regionalnym i lokalnym inicjujg strategie, polityki badz programy dotyczace
szeroko rozumianych warunkow zycia i zaangazowania spotecznego mlodziezy (Ko-
nieczny, 2023; s. 12). S3 one dowodem na dostrzeganie problemoéw zwigzanych z mio-
dym pokoleniem i potrzebe podejmowania interwencji publicznych.

Specyfika polozenia ludzi mtodych w bytych krajach komunistycznych, w tym ich
obecno$¢ na rynku pracy, jest podkreslana w wielu doniesieniach naukowych. Przej-
$cie mlodych ludzi z edukacji do pracy, w krajach ktére nastepnie staly si¢ pelnopraw-
nymi cztonkami Unii Europejskiej, doprowadzilo do zalamania si¢ wczesniejszych
$ciezek wejscia w role zawodowe. Panstwa zreformowaly swoje systemy edukacji
i szkolen oraz wdrozyly gospodarki rynkowe. Po ponad 30 latach, jak podkreslaja Ro-
berts, Pantea, Dabija (2023), nowe panstwa czlonkowskie dofaczyly do europejskiej
rodziny oferujacej réznorodne wielotorowe wzory przejé¢ ludzi mtodych od edukacji
do zatrudnienia. Istnieja jednak cechy, ktore nadal wyrdzniajg wszystkie kraje bytego
bloku komunistycznego. Panstwa cztonkowskie Europy Srodkowo-Wschodniej i Po-
tudniowo-Wschodniej tworza odrebng grupe ze wzgledu na nizsze place, ktére sg do-
stepne lokalnie, w poréwnaniu z tymi, ktore czekaja na mtodziez z Europy Poinocnej
i Srodkowo-Zachodniej oraz z uwagi na procesy migracji ludzi mtodych na Zachéd
w poszukiwaniu wyzszych stawek wynagrodzen (ibidem).

Potozenie mtodych ludzi na rynku pracy w Polsce w pierwszych dekadach po zmia-
nie ustroju i przejéciu do gospodarki rynkowej charakteryzowalo si¢ wieloma nieko-
rzystnymi cechami. Utrzymywanie si¢ wysokiej stopy bezrobocia, destabilizacji i pre-
karyzacji zatrudnienia oraz masowej emigracji ekonomicznej mlodych ludzi sktonito
autorow raportéw poswieconych mlodziezy do nazwania jej ,stracong generacjy”
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(Szafraniec, 2011). Przystapienie Polski do Unii Europejskiej w maju 2004 r. zapoczat-
kowato fale wyjazdow z kraju, zwlaszcza wsréd mlodych ludzi. Byto to spowodowane
niekorzystng dla tej grupy sytuacja na rynku pracy (stopa bezrobocia wsréd oséb do
25. roku zycia wynosila ok. 40%) oraz nadwyzka sily roboczej zwigzanej z wchodze-
niem na rynek pracy rocznikéw wyzu demograficznego. Gléwnym powodem wyjazdu
byla che¢ podjecia pracy. Wedlug szacunkéw GUS (2018) pod koniec 2018 r. za gra-
nicy przebywato czasowo ok. 2 mln 455 tys. obywateli Polski. Wsr6d emigrantéw naj-
liczniej reprezentowana byla grupa 30-39-latkéw, podczas gdy 10 lat wczedniej byty
to osoby w wieku 20-29 lat. Jak podkreslaja badacze proceséw migracyjnych, migranci
to osoby, ktore wpisuja sie w zjawisko ,,drenazu mézgéw” lub ,,drenazu umiejetnosci”.
Wybor, przed ktérym stajg absolwenci szkot wyzszych, to praca w kraju, ktéra odpo-
wiada ich kwalifikacjom, lub praca na Zachodzie na stanowiskach niewymagajacych
kwalifikacji. W krajach oferujacych wysokie zarobki grozi im ,kara za migracje” -
majg wieksze niz miejscowi trudnosci ze znalezieniem pracy o zblizonych do ich kwa-
lifikacji wymaganiach i z réwnym wynagrodzeniem (Kogan, Schabinger, 2023).

Mimo poprawy sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy w Polsce w ciagu ostatniej
dekady i stosunkowo niewielkiego jej pogorszenia w okresie pandemii - o czym $wiad-
czg wskazniki spadku bezrobocia, wzrostu zatrudnienia, ograniczenia liczby uméw
zawieranych na czas okreslony, zatrzymania masowej emigracji ekonomicznej - ist-
nieje dalej wiele barier utrudniajgcych aktywnos$¢ zawodowg tej kategorii osdb. No-
wym zjawiskiem jest rosnace poczucie wéréd mlodziezy zablokowania karier zawodo-
wych, co na podstawie swoich wieloletnich analiz zauwazyla Krystyna Szafraniec:
»Mlode pokolenie, ktére wchodzito w Zycie zawodowe najczesciej po roku 2000, miato
juz jasno uksztaltowane oczekiwania wobec pracy. Mtodzi spodziewali sie ciekawych
karier i to w nich (oraz w edukacyjnych przygotowaniach do kariery) upatrywali 7ré-
det zyciowego sukcesu. Jednoczesnie to nie im, a ich rodzicom dane byto zrealizowa¢
marzenia. To rodzice zard6wno w poréwnywalnym okresie kariery zawodowej (lata 90.
XX w.), jak i obecnie (u jej schytku) czesciej od dzieci doswiadczajg satysfakcji, w czym
ma swoj udzial zaréwno rodzaj oczekiwan wobec pracy, jak i sam ,,przebieg kariery”
(Szafraniec, 2022; s. 119).

Dzialania kolejnych rzadéw, ktére byly podejmowane na rzecz przygotowania mto-
dych ludzi do zatrudnienia i poprawy ich sytuacji na rynku pracy, wspierane przez
polityki Unii Europejskiej obejmujg wiele dziedzin, m.in.: edukacje, zatrudnienie,
przedsigbiorczos¢, polityke spoteczng, polityke mieszkaniows, polityke rownosciows
(Giermanowska, 2023; s. 971 98).

W obszarze edukacji to przede wszystkim dzialania majace na celu ulatwienie mto-
dym ludziom wejscia na rynek pracy, takie jak: zwiekszenie kompetencji i umiejet-
no$ci uczniéow i studentoéw poprzez reforme edukacji (od roku 2017/18) i moder-
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nizacje programu studiow (od roku 2018/19), wlaczenie pracodawcéw w proces
ksztalcenia i odbywania stazy lub praktyk na wszystkich etapach edukacji oraz powia-
zanie procesu ksztalcenia z potrzebami rynku pracy. Trafniejszym wyborom karier
edukacyjno-zawodowych stuzy¢ ma poprawa funkcjonowania poradnictwa psycholo-
giczno-pedagogicznego i edukacyjnego w szkotach oraz doradztwa zawodowego dla
mlodziezy i mtodych dorostych oraz doskonalenie systemu prognozowania zapotrze-
bowania na zawody, umiejetnosci i kompetencje wymagane na rynku pracy.

W obszarze zatrudnienia to ograniczanie form zatrudnienia tymczasowego oraz po-
lepszanie ochrony pracownikéw (np. w 2019 r. wprowadzono zerowy PIT dla pracow-
nikéw do 26. roku Zycia, ptaca minimalna i stawka godzinowa sg cyklicznie podno-
szone), wspieranie rozwoju miodej przedsigbiorczosci i start-updw poprzez podnosze-
nie kompetencji przedsi¢biorczych w szkotach i na uczelniach, wprowadzanie progra-
moéw pozyczkowych i ulg podatkowych dla miodych przedsiebiorcéw oraz tworzenie
akademickich inkubatoréw przedsiebiorczoéci. Istotne sg takze rozwigzania réwno-
$ciowe ulatwiajace godzenie Zycia zawodowego z prywatnym. Mialy temu stuzy¢ inicja-
tywy ukierunkowane na rozwdj infrastruktury i form opieki nad dzie¢mi oraz rozwdj
programéw mieszkaniowych dla miodych i rodzin z dzie¢mi (np. programy Pierwsze
Mieszkanie, Maluch Plus, Bezpieczny Kredyt 2%). Przepisy wprowadzone w Kodeksie
Pracy w2023 r. umozliwiajg rodzicom wykonywanie pracy zdalnie, a zmiany w urlopach
zwigzanych z opiekg maja takze na celu zniwelowanie réznic pomiedzy pracownikami
majacymi dzieci a bezdzietnymi, a takze miedzy kobietami a mezczyznami.

Z kolei w obszarze polityki spotecznej i wyréwnywania szans podejmowane sg dzia-
tania majace na celu wspieranie grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy. Sg to ustugi prowadzone m.in. przez publiczne urzedy pracy, Ochotnicze
Hufce Pracy, organizacje pozarzagdowe w ramach unijnego programu Gwarancje dla
Mlodziezy i programéw PFRON, a takze finansowane z innych funduszy publicznych
i europejskich. Dzialania sg kierowane przede wszystkim do mlodziezy wypadajacej
z systemu edukacji obowigzkowej, kategorii NEET, oséb z niepelnosprawnos$ciami.
Istotne jest wsparcie rozwoju ekonomii spolecznej poprzez wdrozenie systemu akre-
dytacji tego typu podmiotéw oraz stworzenie dodatkowych instrumentéw finanso-
wych na ich rozwoj*.

Obecnie coraz bardziej widoczny jest kolejny czynnik, ktéry bedzie mial wplyw na
polozenie mlodych ludzi na rynku pracy i zarzadzanie polityka mlodziezows, jest to
niekorzystna sytuacja demograficzna kraju i rosngce znaczenie polityki demograficz-
nej. W Polsce procesy migracyjne, przy drastycznym spadku dzietnosci, doprowadzity
do wzmocnienia proceséw depopulacji wielu regiondéw kraju. Wyniki ostatniego

430 pazdziernika 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz.U.z 2022 .
poz. 1812) - jest to pierwsza kompleksowa regulacja dotyczaca sfery ekonomii spotecznej w Polsce.
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Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan w Polsce (2021) potwierdzity takie zjawiska,
jak: depopulacja, czyli zagrozenia zwigzane z wyludnianiem sie¢ zdecydowanej wiek-
szo$ci obszarow Polski i przyspieszone starzenie si¢ ludnosci, koncentracja ludnosci
na terenach metropolitalnych, a takze stopniowe przeksztalcanie sie kraju emigracyj-
nego w kraj imigracyjny. Jak twierdzi Piotr Szukalski (2023), obserwowane zmiany
uwypuklily znaczenie polityki demograficznej dla rynku pracy, a czynnikiem przeciw-
dzialajagcym wymienionym zagrozeniom demograficznym jest odpowiednie admini-
strowanie rynkiem pracy. W tym kontekscie coraz wiekszego znaczenia bedzie nabie-
rala spojna i dlugofalowa polityka mlodziezowa, wlaczenie problematyki mlodziezy
i mtodych dorostych do gléwnego nurtu polityki i lepsza koordynacja w obszarze edu-
kacji, zatrudnienia, przedsiebiorczosci, przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu
i dyskryminacji, ale takze wsparcia rodzin (mieszkalnictwo, formy opieki nad
dzie¢mi), ochrony zdrowia i opieki spolecznej, realizowana zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak réwniez regionalnym i lokalnym (Giermanowska, 2023; s. 100). Istotne
staje si¢ rowniez trafne i rzetelne, a takze systematyczne gromadzenie danych pozwa-
lajgcych na podejmowanie decyzji opartych na dowodach.

Wybrane regionalne zré6znicowania demograficzno-spoteczne
sytuacji mtodych ludzi w Polsce

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa w Polsce jest znanym i szeroko dyskutowanym pro-
blemem. Przemiany struktury wieku polegajace na zwigkszaniu si¢ liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym i spadku liczby 0séb w wieku przedprodukecyjnym tworza
nowe wyzwania dla polityki spoleczno-gospodarczej. ,,Gtéwne problemy, jakie ziden-
tyfikowano, to zagrozenie wydolnosci finansowej systemoéw emerytalnych oraz ro-
snace wydatki na opieke medyczng i ustugi socjalne adresowane do ludzi starych przy
przewidywanych zmniejszajacych si¢ zasobach pracy” (Ciura, Szymanczak, 2012; s. 3).
Warto jednak blizej przyjrze¢ si¢ zréznicowaniu regionalnemu sytuacji mlodych lu-
dzi, ktdrych liczba wyraznie sie kurczy w ostatnich latach w polskim spoleczenstwie.
W celu przedstawienia regionalnych zréznicowan sytuacji mtodziezy w Polsce wy-
korzystano aktualne ogélnodostepne dane pochodzace w wigkszosci z systemu staty-
styki publicznej’. W systemie statystyki publicznej istnieje szerokie spektrum wskaz-
nikow opisujgcych potozenie mtodego pokolenia. Informacje te, w zaleznosci od pro-
blematyki badan, dostepne sa na réznych poziomach podziatu terytorialnego oraz wy-

5> Wyjatkiem sg dane o wysokosci wynagrodzen absolwentow szkot wyzszych, ktére zostaly pozyskane z sys-
temu ELA.
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znaczane s3 dla réznych kategorii wieku®. Ponizej przedstawiono jedynie wybrane
dane ilustrujace zréznicowania regionalne na poziomie wojewddztw, ktére koncen-
truja si¢ wokot kluczowych zagadnien istotnych z perspektywy polityk wspierania
mlodych ludzi: sytuacji demograficznej, uczestnictwa w systemie edukacji oraz sytu-
acji na rynku pracy”’.

W tabl. 1 przedstawiono liczbe 0s6b w wieku 15-29 lat w poszczegolnych woje-
wodztwach w latach 2012 i 2022. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, Ze w ostatniej
dekadzie nastapit znaczacy ubytek liczby mtodych oséb w Polsce — spadek siegnat po-
nad 2,24 mln oséb, czyli w ujeciu wzglednym liczba mlodziezy zmniejszyta si¢
0 27,7%.

We wszystkich wojewddztwach odnotowano spadek liczby mlodziezy, jednak
tempo tego spadku bylo regionalnie zréznicowane. W najwiekszym stopniu zmniejsze-
niem liczebnos$ci mtodziezy zostato dotkniete wojewddztwo opolskie, gdzie w 2022 r.
liczba mlodych o0séb byla nizsza o 36% niz w 2012 r. Stosunkowo wysoka dynamike
spadku miodziezy mozna takze stwierdzi¢ w wojewodztwach: $wietokrzyskim, war-
minsko-mazurskim oraz $laskim - gdzie liczba mlodziezy w analizowanym okresie
zmniejszyla si¢ o ok. 1/3. Z kolei najnizsze tempo spadku liczby mlodziezy miato miej-
sce w wojewodztwie mazowieckim, gdzie w 2022 r. liczba miodych oséb byla nizsza
0 19,3% w poréwnaniu do 2012 r. Ponadto relatywnie niska dynamika spadku liczby
mlodziezy miala miejsce w wojewddztwach: pomorskim, matopolskim oraz wielko-
polskim — gdzie liczba mlodziezy w przeciagu dekady zmniejszyta si¢ o mniej niz 1/4.

6 W zwiazku z tym w ponizszych analizach, w zaleznosci od tematyki, zostaty wykorzystane wskazniki odno-
szace sie do réznych kategorii wieku. Przy opisie sytuacji demograficznej scharakteryzowano kategorie
0s6b w wieku 15-29 lat; ilustrujac uczestnictwo miodziezy w systemie ksztatcenia odwotano sie do kategorii
wieku 15-18 lat (poziom ponadpodstawowy) oraz do kategorii wieku 19-24 lata (poziom wyzszy); a w przy-
padku sytuacji na rynku pracy wykorzystano wskazniki charakteryzujace osoby wieku 15-24 lata.

7 Z uwagi na bardzo duza dynamike ponizej zostaty przedstawione przemiany w liczbie i strukturze mtodziezy
na przestrzeni dekady, natomiast charakteryzujac uczestnictwo w systemie ksztatcenia oraz sytuacje mto-
dziezy na rynku pracy nie przedstawiono dynamiki zjawisk, co byto zwigzane z ograniczeniami w dostepie
do danych.
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Tabl. 1. Liczba ludnosci w wieku 15-29 lat wedtug wojewddztw w 2012 oraz 2022 .

2012 2022 Zmiana
Wojewoédztwa
liczba ludnosci w wieku 15-29 lat w tys. w %
Polska 8072857 5832708 -2240,1 -27,7
Dolnoslaskie 591 488 428 373 -163,1 -27,6
Kujawsko-pomorskie .. 447 609 312002 -135,6 -30,3
Lubelskie 470 836 321605 -149,2 -31,7
Lubuskie 216 069 147 851 -68,2 -31,6
todzkie 496 339 350817 -145,5 -29,3
MatOPOISKIE .eorvrverrererereeeerreeninnes 735025 565 585 -169,4 -23,1
Mazowieckie 1057736 853585 -204,2 -19,3
Opolskie ... 210677 134783 -759 -36,0
Podkarpackie 481318 338499 -142,8 -29,7
Podlaskie ........ 264 798 178 802 -86,0 -32,5
Pomorskie 489 533 382779 -106,8 -21,8
Slqskie 921 380 619 008 -302,4 -32,8
SWIEtOKIZYSKIE wuvvvvvvvvvveerrsesssssnennnnns 265976 176 895 -89,1 -33,5
Warminsko-mazurskie .... 321035 215208 -105,8 -33,0
Wielkopolskie 747 202 562 153 -185,0 -24,8
Zachodniopomorskie ... 355 836 244763 -111.1 -31,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Demograficzny 2013 i 2023,

W ostatniej dekadzie dynamiczny spadek liczby mtodych oséb zmienit udzial mto-
dziezy w populacji. O ile w 2012 r. osoby w tym wieku stanowily w Polsce blisko 21%,
to dziesie¢ lat pdzniej bylo to 15,4% populacji. W oparciu o dane zamieszczone

w tabl. 2 mozna odnotowa¢ pewne zréznicowania udzialu mlodziezy pomiedzy po-

szczegdlnymi wojewodztwami, nie s one jednak znaczgce. W 2022 r. najwyzszy udziat

mlodych 0s6b wystepowal wsrdéd mieszkancow wojewodztw: matopolskiego, pomor-

skiego oraz wielkopolskiego, natomiast najnizszy w wojewddztwie $laskim.
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Tabl. 2. Procentowy udziat ludnosci w wieku 15-29 lat wéréd ogétu ludnosci
wedtug wojewddztw oraz procent oséb w wieku 15-29 lat z uwzglednieniem typu
miejscowosci zamieszkania w 2022 r. wedtug wojewoédztw

Rozktad oséb (%)
Procentowy w wieku 15-29 lat wedtug
Wojewodztwa udziat ludnosci typu miejscowosci zamieszkania

w wieku 15-29 lat - —

miasta wies
Polska 15,4 55,9 441
Dolnoslaskie 14,8 65,8 34,2
Kujawsko-pomorskie ...........ceeesneeessseceennne 15,5 53,7 46,3
Lubelskie 159 42,2 57,8
Lubuskie 15,1 61,0 39,0
Lodzkie 14,7 57,6 42,4
Matopolskie 16,5 44,4 55,6
Mazowieckie 15,5 61,4 38,6
Opolskie 14,3 50,5 49,5
Podkarpackie 16,3 36,3 63,7
Podlaskie 15,6 57,8 42,2
Pomorskie 16,2 59,0 41,0
Slaskie 14,2 73,8 26,2
Swietokrzyskie 15,0 39,5 60,5
Warminsko-mazurskie ...........eveeevenennes 15,7 54,5 45,5
Wielkopolskie 16,1 51,1 48,9
Zachodniopomorskie 14,9 64,2 35,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Demograficzny 2023.

Zdecydowanie wigksze réznice miedzy wojewddztwami wystapia, jesli uwzgled-
niony zostanie typ miejscowoséci zamieszkania (tabl. 2). W 2022 r. wieksza cze$¢ mlo-
dziezy mieszkala w miastach. Bardzo wysoki odsetek mtodych oséb zamieszkatych
w miastach wystepowal w wojewodztwie $laskim — 73,8%. Takze w wojewodztwach
dolnoslaskim oraz zachodniopomorskim mozna stwierdzi¢ stosunkowo wysoki udziat
mlodych os6b mieszkajacych w miastach. Z drugiej strony, mozna takze wskazac i te
wojewoddztwa, w ktorych przewazajaca czgs¢ mlodych osdb zamieszkiwata na terenach
wiejskich. W wojewoddztwach podkarpackim oraz $wietokrzyskim wiekszo$¢ mlo-
dziezy zamieszkiwala na terenach wiejskich — procent oséb w wieku 15-29 lat za-
mieszkatych na wsi w tych wojewddztwach wyniést odpowiednio: 63,7 oraz 60,5%.

Zachodzace dynamiczne przemiany demograficzne w ostatnich latach w Polsce
tworza nowe, wydaje sie bardziej korzystne dla mlodziezy, perspektywy w kontekscie
dostepnoséci do systemu ksztalcenia i rynku pracy. Mniejsza liczebnos¢ miodziezy
oznacza mniejszg konkurencje przy wyborze szkoty lub uczelni, a takze wigksze szanse
na znalezienie pracy po zakonczeniu ksztalcenia. Niemniej sytuacje miodych oséb
ksztaltujg takze inne regionalne uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, jak np. in-
frastruktura edukacyjna czy sytuacja na lokalnych rynkach pracy.
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Jak wynika z danych przedstawionych na ryc. 1, poziom uczestnictwa w systemie
edukacji oséb w wieku 15-18 lat, a wiec przede wszystkim uczniow ksztalcacych sie
w szkolach ponadpodstawowych, uksztaitowal si¢ w roku szkolnym 2021/22 na bar-
dzo wysokim poziomie.

Ryc. 1. Uczniowie i studenci w wieku 15-18 lat jako % ludnosci danej grupy wieku
wedtug wojewoédztw w roku szkolnym 2021/22

91,6%

94,5%

Obsugiwane przez usiuge sing
Nicrosoft, TomTom

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Wojewédztw 2022.

Warto jednak zwrdci¢ uwage na wystepujace wyrazne roznice regionalne w tym
zakresie. Z jednej strony sg takie wojewodztwa, jak: mazowieckie, wielkopolskie, $la-
skie, matopolskie i swigtokrzyskie, gdzie poziom uczestnictwa w systemie edukacji
0s6b w wieku 15-18 lat przekraczal 97%. Z drugiej za$ byty wojewodztwa: warminsko-
-mazurskie i zachodniopomorskie, w ktérych poziom uczestnictwa w systemie edu-
kacji nie przekraczal 92%.

Wydaje sig, ze dostepnos¢ miejsc w szkotach ponadpodstawowych aktualnie nie
stanowi powaznej bariery w dostepie do systemu edukacji. Wybory szkét ponadpod-
stawowych przez mlodziez sg jednak wyraznie uwarunkowane regionalnie. Zalezg one
nie tylko od preferencji edukacyjnych miodych oséb, ale tez od dostepnosci miejsc
w poszczegdlnych typach szkot ponadpodstawowych w réznych wojewoddztwach.

Na ryc. 2 przedstawiono wspoélczynnik skolaryzacji netto dla licedéw ogélnoksztal-
cacych w poszczegdlnych wojewddztwach. Wspdlczynnik ten jest obliczany jako
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stosunek liczby os6b w wieku 15-18 lat uczacych si¢ w liceach ogoélnoksztalcacych do
liczby 0s6b w tym wieku.

Ryc. 2. Wspétczynniki skolaryzacji netto - licea ogdInoksztatcace — wedtug wojewddztw w 2021 r.

40,9%

37,2%

39,7%
37,3%
34,7% 38,6%
43,1%
34,0% a16%
41,7%

43,4% 5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych.

Z ryc. 2 mozna odczytaé bardzo wyrazne réznice wystepujace miedzy poszczegdl-
nymi wojewodztwami. W wojewodztwie mazowieckim ponad polowa sposréd osob
w wieku 15-18 lat uczyla si¢ w liceach ogdlnoksztalcacych, podczas gdy w wojewoddz-
twach opolskim i lubuskim udzial uczniéw uczacych sie w tego typach szkét ponad-
podstawowych przekraczal nieznacznie jedynie 1/3. Regionalne zréznicowania w do-
stepnosci do réznego typu szkot ponadpodstawowych: licedéw ogdlnoksztatcacych,
szko6l zawodowych - technikow, licedw zawodowych czy szkot branzowych zawodo-
wych, przekladajg si¢ na dalsze losy edukacyjno-zawodowe mtodziezy.

Na ryc. 3 przedstawiono udzial uczniéw i studentéw wsréd mtodziezy w wieku
19-24 lata w poszczegdlnych wojewddztwach w Polsce. Wskaznik ten mozna trakto-
wa¢ jako poziom uczestnictwa w systemie szkolnictwa wyzszego — wiekszo$¢ osob
z tej kategorii wieku ksztalci si¢ na studiach. Okazuje sie, ze regionalnie w Polsce jest
on bardzo silnie zréznicowany - wyraznie wyzszy w tych wojewddztwach, w ktérych
znajdujg si¢ miasta z bogatg oferta akademicka. Przykladowo odsetek ksztalcacych sie
w wieku 19-24 lata w wojewoddztwach: dolnoslaskim, mazowieckim, matopolskim
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wynosit powyzej 64%, podczas gdy w takich wojewddztwach, jak: lubuskie, warmin-
sko-mazurskie, $wietokrzyskie i podkarpackie nie przekraczal 40%.

Ryc. 3. Uczniowie i studenci w wieku 19-24 lata jako % ludnosci danej grupy wieku
wedtug wojewddztw w roku szkolnym 2021/22

34,4%
39,4%

45,8%

41,8% = b

49,7%-
37,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Rocznik Wojewédztw 2022.

Przyjazdy mlodych ludzi na studia do duzych osrodkéw akademickich — Krakdw,
Warszawa, Wroctaw — nie jest oczywiscie zjawiskiem nowym. Ma jednak swoje kon-
sekwencje — duza cze$¢ przyjezdnych studentéw po zakonczeniu ksztalcenia zostaje
w miescie, w ktorym ukoniczyla studia, zwigkszajac potencjal demograficzny i ekono-
miczny tych obszaréw.

Okres przejscia z systemu ksztalcenia na rynek pracy jest niezwykle wazny zaréwno
z perspektywy mlodych ludzi, jak i polityk publicznych skierowanych na aktywizacje
zawodowg mlodziezy. W wyniku mato skrystalizowanych planéw dotyczacych dalszej
nauki czy podjecia pracy oraz braku doswiadczenia zawodowego mlodzi ludzie czgsto
natrafiajg na powazne trudnosci ze znalezieniem pierwszej pracy. Za$ brak sukcesow
w trakcie poszukiwania pierwszego zatrudnienia moze prowadzi¢ do biernosci zawo-
dowej, przekladajacej si¢ niekorzystnie na inne aspekty zycia mtodych ludzi.

Sytuacje na rynku pracy miodziezy ilustruja dane o wskazniku zatrudnienia oséb
w wieku 15-24 lata (ryc. 4). Wskaznik zatrudnienia jest obliczany jako udziat liczby
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pracujacych w tym wieku do ogélnej liczby oséb w wieku 15-24 lata. Przede wszyst-
kim podkredli¢ nalezy, ze w 2022 r. w Polsce wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku 15-24 lata byl zdecydowanie nizszy (ponad dwukrotnie) niz wsrod osdb ze
starszych kategorii wieku. Poniekad wynika to z faktu, ze znaczna cz¢$¢ oséb w tym
wieku kontynuuje nauke i pozostaje poza rynkiem pracy.

Ryc. 4. Wskaznik zatrudnienia w grupie 15-24 lata wedlug wojewdédztw w 2022 r.

27,2%
22,2%
22,6%
26,2%
25,2%
24,0% 29,2%
31,3%
26,9%
29,4%
0,
o 25,1%
29,9%
0,
26,8% LAk

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Eurostat.

Wrystepujace rdznice w wartosciach wskaznika zatrudnienia pomiedzy wojewddz-
twami sg bardzo wyrazne i pozostaja powigzane z sytuacjg na regionalnych rynkach
pracy. Przykladowo w wojewddztwie wielkopolskim, gdzie stopa rejestrowanego bez-
robocia byla najnizsza w kraju, mozna stwierdzi¢ najwyzszy wskaznik zatrudnienia
wérod mlodziezy. Z kolei w wojewddztwach podkarpackim oraz warminsko-mazur-
skim, gdzie stopa rejestrowanego bezrobocia byla najwyzsza w kraju, odnotowa¢
mozna najnizsze wartosci wskaznikow zatrudnienia osdb w wieku 15-24 lata.

W ocenie sytuacji réznych kategorii spotecznych na rynku pracy wykorzystuje sie
jako wskaznik stope bezrobocia, niestety dostepne dane nie pozwalaja na ocene nate-
zenia bezrobocia wéréd mlodziezy w poszczegolnych wojewodztwach, co utrudnia
precyzyjng ocene skali trudnosci wejscia mtodych ludzi na rynek pracy®. Problemy

8 W systemie statystyki publicznej dane o stopie bezrobocia wsréd mtodych oséb z uwzglednieniem prze-
kroju wojewddzkiego nie sa dostepne.
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z wejéciem na rynek pracy mlodziezy ilustruja dane na ryc. 5, przedstawiajace udzial
0s6b w wieku do 24 lat wérdd ogétu zarejestrowanych bezrobotnych (a to oznacza, ze
warto$ci prezentowanego wskaznika sa uzaleznione od liczby i struktury wieku zare-
jestrowanych bezrobotnych). Jednak w oparciu o ten wskaznik mozna stwierdzi¢, ze
wejscie na rynek pracy jest dla mlodych oséb powaznym wyzwaniem - w kazdym
z wojewodztw udzial os6b w wieku do 24 lat przekraczal 10%.

Ryc. 5. Procent bezrobotnych w wieku do 24 lat wsréd ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych
wedtug wojewddztw w 2022 r.

10,2%

11,7% 11,1%

10,2%
10,0%

11,3%

0\ . Obstugmene przez usluge Bing
o © Microsoft, TomTom

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych.

Wrystepuje wyrazne zroznicowanie regionalne udzialu mlodziezy wéréd bezrobot-
nych. Problem ten wystepowal zaréwno w wojewddztwach o relatywnie dobrej ko-
niunkturze na rynku pracy, np. w wojewodztwie wielkopolskim, matopolskim, po-
morskim, jak i wojewddztwach o slabszej sytuacji gospodarczej, np. podkarpackim,
warminsko-mazurskim.

W ostatnim czasie w dyskusjach i badaniach empirycznych poswieconych sytuacji
mlodziezy na rynku pracy szczegdlng uwage poswieca sie kategorii mlodziezy pozo-
stajacej poza rynkiem pracy i systemem edukacji, tzw. kategoria NEET (ang. not in
employment, education or training). Podkreéla si¢, ze pozostawanie mlodziezy poza
systemem i rynkiem pracy rodzi powazne ryzyko wykluczenia tych oséb z podstawo-
wych systeméw spotecznych.
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Kategoria NEET obejmuje osoby mlode niepracujace, nieuczace i niedoksztalcajace
sie. Wskaznik jest obliczany jako udziat biernych zawodowo, ktdre nie kontynuuja
nauki w systemie edukacji formalnej i nie doksztalcajg sie/szkola si¢ w systemie edu-
kacji pozaformalnej w stosunku do ludnosci w tej samej grupie wieku. W 2022 r. Pol-
ska pod wzgledem wartosci wskaznika NEET (dla os6b w wieku 18-24 lata) — wyno-
szacym 10,9% - lokowala si¢ w $rodku rankingu krajow UE. Warto$¢ wskaznika
NEET dla Polski byta nizsza niz w wielu krajach UE, takich jak: Wlochy, Hiszpania,
Rumunia, a wyzsza niz w przypadku takich, jak: Szwecja, Niemcy i Holandia. Nie-
mniej, biorac pod uwage dobry stan koniunktury gospodarczej w kraju, udzial mlo-
dziezy poza systemem ksztalcenia i rynkiem pracy na tym poziomie nalezy uznaé za

wysoki.

Ryc. 6. Wskaznik NEET w grupie wieku 18-24 lata wedtug wojewddztw w 2022 r.2

11,1%
14,0%
13,1%
10,3%
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a W 2022 r. niedostepne byly dane charakteryzujace wartosci wskaznika NEET dla czterech wojewédztw: lu-
buskiego, opolskiego, podlaskiego, swietokrzyskiego.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat.

Warto$¢ tego wskaznika byla wyraznie zréznicowana dla poszczegdlnych woje-
wobdztw (ryc. 6). Wyniki badan sugerujg, ze na wielkoé¢ zbiorowosci NEET wptywa
sytuacja na regionalnym rynku pracy - wojewddztwa podkarpackie, warminsko-ma-
zurskie — cho¢ nie tylko, co wida¢ na przykladzie wojewodztwa dolnoslaskiego.
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Sytuacje mlodziezy na rynku pracy warto takze scharakteryzowaé poprzez osiggane
wynagrodzenia. Niestety, w systemie statystyki publicznej brakuje informacji o wyna-
grodzeniach mlodych oséb, z tego powodu wykorzystano dane z Ogdlnopolskiego
systemu monitowania Ekonomicznych Loséw Absolwentoéw szkdot wyzszych (ELA).
System ELA powstal w ostatnich latach i ma na celu monitorowanie sytuacji absol-
wentdw polskich uczelni na rynku pracy. Wyniki analiz opierajg si¢ na danych admi-
nistracyjnych pochodzacych z rejestréw POL-on oraz ZUS (https://ela.nauka.
gov.pl/pl).

W raportach po$wieconych wynagrodzeniom absolwentdw szk6l wyzszych prezen-
towane sg zarobki brutto absolwentdéw ze wszystkich zrodel, zarobki brutto wylacznie
ze zrédet etatowych, a takze Wzgledny Wskaznik Zarobkéw. Wskaznik ten odnosi
zarobki osiggane przez absolwentéw do zarobkéw w ich miejscu zamieszkania
(https://ela.nauka.gov.pl/pl).

Niestety, dane w systemie ELA nie pozwalaja na wygenerowanie zestawiefl wyna-
grodzen wedlug wojewddztw dla wszystkich absolwentéw szkdt wyzszych, a jedynie
dla absolwentéw wybranych poziomdw ksztalcenia z konkretnej uczelni. W zwigzku
z tym w tabl. 3 przedstawiono zarobki brutto ze wszystkich zrodet oraz Wzgledny
Wskaznik Zarobkéow absolwentéw studiow II stopnia najwigkszych uniwersytetow
w poszczegdlnych miastach wojewodzkich. Informacje te nalezy traktowac jako dane
orientacyjne, ilustrujace regionalne zréznicowanie wynagrodzen mlodych ludzi.

Tabl. 3. Przecietne wynagrodzenia brutto z 2022 r. wiréd absolwentéw studiéw Il stopnia z 2021 r.
wybranych szkét wyzszych

. Wzgledn
Wojewddztwa Uczelnia Zarobki brutto Ws?(efz’nili/
w zt 3
Zarobkéw
Dolnoslaskie Uniwersytet Wroctawski 4 504,65 0,71
Kujawsko-pomorskie ... Uniwersytet Mikotaja Kopernika 4137,92 0,72
Lubelskie Uniwersytet M. Curie-Stodowskiej 3574,93 0,62
Lubuskie Uniwersytet Zielonogdrski 5376,01 0,90
tédzkie Uniwersytet Lodzki 4 552,60 0,77
Matopolskie Uniwersytet Jagielonski 4835,36 0,75
Mazowieckie Uniwersytet Warszawski 5574,47 0,80
Opolskie Uniwersytet Opolski 4213,32 0,72
Podkarpackie .........cnneeeennens Uniwersytet Rzeszowski 3 850,83 0,67
Podlaskie Uniwersytet w Biatymstoku 3520,09 0,59
Pomorskie Uniwersytet Gdanski 4 851,40 0,73
Slaskie Uniwersytet Slaski 3990,97 0,64
Swietokrzyskie ..... ..| Uniwersytet J. Kochanowskiego 3614,95 0,65
Warminsko-mazurskie .. ..| Uniwersytet Warminsko-Mazurski 4222,84 0,75
Wielkopolskie .......coveemeeeeenereerenenns Uniwerystet A. Mickiewicza 4 340,75 0,72
Zachodniopomorskie ... Uniwersytet Szczecinski 4009,82 0,66

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Ogélnopolskiego systemu monitorowania Ekonomicznych Loséw
Absolwentéw szkét wyzszych.
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Na podstawie danych z tabl. 3 mozna stwierdzi¢ wystepowanie wyraznych réznic
miedzy wynagrodzeniami absolwentéw studiéw II stopnia poszczegélnych uniwer-
sytetow — co potwierdza regionalne zréznicowanie sytuacji mlodych ludzi na rynku
pracy. Najwyzsze wynagrodzenia otrzymywali absolwenci Uniwersytetu Warszaw-
skiego, a najnizsze absolwenci Uniwersytetu w Bialymstoku.

Waznym uzupelnieniem obrazu regionalnych zréznicowan wynagrodzen absol-
wentdw sa dane opisujace Wzgledny Wskaznik Zarobkéw. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze $rednie wynagrodzenia absolwentdéw (niezaleznie od uczelni) byly niz-
sze niz przeci¢tne wynagrodzenia w ich powiatach zamieszkania. Nizszy poziom za-
robkéw mlodych dobrze wyksztalconych ludzi odzwierciedla — szeroko omawiany
w literaturze przedmiotu - poziom trudno$ci wejscia na rynek pracy mlodych ludzi.

Podsumowanie

Mlodziez to specyficzna kategoria spoteczna, ktdrej status okresla przejscie z dziecin-
stwa do doroslosci. To wlasnie na aspektach przejscia tego procesu koncentrujg sie
miedzynarodowe, krajowe, jak i lokalne polityki adresowane do mtodziezy. Z tego po-
wodu szczegdlne znaczenie w polityce mlodziezowej ma wsparcie w obszarach: sys-
temu edukacji, rynku pracy, mieszkalnictwa, opieki nad dzie¢mi. Powazng trudnoscia
w tworzeniu polityk publicznych kierowanych do mlodych ludzi jest bardzo duze
zréznicowanie tej kategorii spolecznej. Znaczaca heterogenicznos$¢ zbiorowosci osob
mlodych przeklada si¢ bezpoérednio na koniecznos¢ réznicowania form wsparcia.
Aspekty zréznicowania mlodziezy sa odmienne w réznych spoleczenstwach, spotecz-
nosciach i wspolnotach lokalnych.

W ostatnich latach wystepowal dynamiczny spadek liczby mlodziezy w Polsce, co
wplywa istotnie na perspektywy mlodego pokolenia w kontekscie dostepnosci do naj-
wazniejszych systemoéw: ksztalcenia i rynku pracy. Niemniej mozna stwierdzié, ze na
poziomie poszczegélnych wojewddztw wystepuje wyrazne zréznicowanie sytuacji
mlodych ludzi, ktore wigze si¢ z istniejacg infrastrukturg edukacyjng (strukturg szkot
ponadpodstawowych oraz liczbg szkdt wyzszych), a takze sytuacja gospodarczg na lo-
kalnych i regionalnych rynkach pracy. Z pewnoscia w dalszym ciggu w Polsce wazkim
problemem pozostanie relatywnie wysoki poziom mlodziezy poza systemem ksztal-
cenia i zatrudnienia, ktéry utrzymuje si¢ pomimo dobrej sytuacji na rynku pracy.

Aktualnie gromadzone dane o mlodziezy sa rozproszone i opisujg wybrane aspekty
sytuacji mtodych ludzi. Dodatkowo cz¢$¢ danych jest dostepna tylko na wysokich po-
ziomach przekrojow terytorialnych. Brak kompleksowych danych o miodziezy zdecy-
dowanie utrudnia projektowanie programéw adresowanych do mtodych. Wypraco-
wanie kompleksowych i skutecznych polityk mlodziezowych, w szczegdlnosci na po-
ziomie regionalnym, wymaga rzetelnych i szczegélowych informacji. Warto jednak
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odnotowad, ze w ostatnich latach nastgpila wyrazna poprawa w zakresie przedsigwzie¢
badawczych poswigconych problematyce mlodziezy. Wyraznie zwigkszyta sie do-
stepnos¢ wynikéw badan prowadzonych w ramach systemu statystyki publicznej, po-
wstaly takze nowe publiczne systemy dostarczajace wiedzy o procesie wejscia na rynek
pracy osdb konczacych ksztalcenie. Rozwdj systematycznych badan nad mlodziezg
tworzy lepsze podstawy do wypracowania odpowiednio sprofilowanych i efektywnych
polityk publicznych adresowanych do mtodziezy.
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W kierunku dobrobytu — badania nad ubdéstwem
i wykluczeniem spotecznym na Mazowszu
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Streszczenie. Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw badan nad ubéstwem i wyklucze-
niem spotecznym, a takze ubdstwem energetycznym w wojewddztwie mazowieckim. Badania
objety zaréwno grupe beneficjentéw osrodkdw pomocy spotecznej, jak i pozostatych mieszkan-
cow wojewddztwa. Wyniki badan wskazuja na ztozonos¢ i wielowymiarowos¢ zjawiska ubostwa
i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie mazowieckim. Wsrdd znacznej czesci beneficjentéw
wystepuja subiektywne trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb. W artykule przedsta-
wiono ocene sytuacji materialnej oséb otrzymujacych pomoc. Okoto 2/3 beneficjentéw w woje-
wodztwie mazowieckim doznaje powaznej deprywacji materialnej i spotecznej. W artykule po-
réwnano rowniez skale ubdstwa energetycznego, ktére zachodzi wsréd beneficjentéw pomocy
spotecznej, jak i pozostatych mieszkancéw wojewoédztwa mazowieckiego. Ubdstwo energe-
tyczne w wojewoddztwie mazowieckim wynosi od 7,1 do 38,1% w zaleznosci od przyjetej miary.

Stowa kluczowe: uboéstwo energetyczne, ubdstwo, polityka spoteczna

Towards prosperity — research on poverty
and exclusion in Masovia

Abstract. The aim of the article is to present the results of research on poverty and social exclu-
sion, as well as energy poverty in the Masovian Voivodship. The research covered both the group
of beneficiaries of social welfare centers and other residents of the voivodship. The research re-
sults indicate the complexity and multidimensionality of the phenomenon of poverty and social
exclusion in the Masovian Voivodship. A significant proportion of beneficiaries experience sub-
jective difficulties in meeting their basic needs. The text focuses on assessing the financial situa-
tion of people receiving assistance. Approximately 2/3 of beneficiaries in the Masovian Voivod-
ship suffer from serious material and social deprivation. The article also compares the scale of
energy poverty among beneficiaries of social assistance and other residents of the Masovian Voi-
vodship. Energy poverty in the Masovian Voivodship ranges from 7.1 to 38.1%, depending on
the measure adopted.

Keywords: energy poverty, poverty, social policy
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Wprowadzenie

Wizja spoleczenstwa pozbawionego ubdstwa i wykluczenia spolecznego stanowi nie-
realng idee opisang przez Thomasa Morusa w dziele Utopia (1954). Swiat, w ktérym
wszyscy obywatele maja rowne szanse, czyli mozliwo$¢ realizacji potrzeb jest nieogra-
niczona, a spofeczno$¢ dziala w oparciu o wartosci solidarnosci, wydaje si¢ by¢ nie-
osiagalnym marzeniem. Jednakze, gdybysmy mieli odwage wierzy¢ w mozliwo$¢ ist-
nienia takiego spoleczenstwa, dane by nam bylo dostrzec liczne korzysci, ktére utopia
moglaby przynieé¢. Eliminacja ubdstwa i wykluczenia spotecznego otworzylaby drzwi
do pelniejszego wykorzystania potencjalu ludzkiego. Kazdy obywatel mialby szanse
rozwija¢ swoje zdolnosci, edukowac sie i wnies¢ swoj wklad w rozwdj spoleczenstwa.
Likwidacja barier ekonomicznych umozliwitaby kazdemu rozwdj wlasnych mozliwo-
$ci, bez wzgledu na pochodzenie czy status spoteczny. Taki §wiat przyczynilby sie do
ogolnego podniesienia dobrobytu. Eliminacja niedostatku materialnego oznaczalaby,
ze ludzie mieliby dostep do zywnoéci, opieki zdrowotnej, edukacji i godnych warun-
kéw mieszkaniowych. To z kolei przyczynitoby si¢ do poprawy zdrowia spoteczen-
stwa, zwigkszenia $redniej dtugosci zycia i ogdlnej satysfakcji z zycia.

Niestety, idea spoleczenistwa pozbawionego ubdstwa i wykluczenia spolecznego
wydaje si¢ nierealna. Warto jednak rozwazac to jako inspirujaca wizje, ktéra moze
ksztaltowac cele i dazenia decydentéw do bardziej sprawiedliwego spoleczenstwa. Bez
poczucia tworzenia utopijnej (nie)rzeczywistosci realizowane sg projekty, ktorych ce-
lem jest diagnoza przyczyn ubdstwa i wykluczenia, zaleznosci wptywajacych na depry-
wacje potrzeb oraz czynnikéw pozwalajacych zrozumie¢ sytuacje spoteczenstwa. Ta-
kie badania sa prowadzone od lat m.in. przez: S. Golinowska (1996, 2018), S. Kalinow-
skiego, W. Luczke-Bakule (2007, 2015), EAPN Polska (2024), A. Kurowska (2008),
R. Szarfenberga (2012, 2018), P. Szukalskiego, J. Wiktorowicz (2023), P. Szukalskiego,
D. Zalewskiego (2023). Zespo! Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii
Nauk (IRWiR PAN) we wspolpracy z Uniwersytetem Przyrodniczym w Poznaniu
i przy wsparciu Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej (MCPS) réwniez od kilku
lat prowadzi badania skupiajace si¢ na przyczynach i mozliwych srodkach zaradczych
wynikajacych z réznego rodzaju ubdstwa (Zweglinska-Galecka, Szczygiet, 2023). Celem
badan jest nie tylko identyfikacja przyczyn tych zjawisk, ale takze opracowanie skutecz-
nych programdw, ktére moga zmniejszy¢ wystepowanie probleméw spotecznych.

Zamierzeniem niniejszego opracowania jest analiza wynikéw dwdch projektow ba-
dawczych prowadzonych przez wspomniany wyzej IRWiR PAN przy wspdlpracy
z MCPS, ktéra ukaze zaréwno oblicze ogdlnego ubodstwa i wykluczenia spotecznego,
jak i specyfike ubdstwa energetycznego na Mazowszu. W ramach realizacji celu na-
ukowego podjeto probe zrozumienia gtéwnych przyczyn i konsekwencji obu form
ubostwa, identyfikujac obszary, w ktérych konieczne sg dzialania na rzecz ludnosci
(beneficjentéw pomocy spolecznej i mieszkancéw wojewodztwa mazowieckiego).
Utylitarnym zadaniem artykutu jest dostarczenie praktycznych wskazéwek dla decy-
dentdw, instytucji i spotecznosci lokalnych w celu skuteczniejszego przeciwdziatania
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ubdstwu i jego odmianom na Mazowszu, a w konsekwencji stworzenie mozliwosci
aplikacyjnych dla innych wojewddztw. Dzigki analizie sytuacji beneficjentéw pomocy
spolecznej oraz mieszkancéw wojewddztwa opracowanie to ma wskaza¢ mozliwosci
tworzenia skutecznych strategii przeciwdzialania ubéstwu na poziomie regionalnym,
uwzgledniajgc zarowno aspekty spoteczne, jak i energetyczne.

Opis zrealizowanych badan dotyczacych ubdstwa
i wykluczenia spotecznego oraz ubdéstwa energetycznego

Prébe okreslenia skali i charakterystyki ubdstwa podjelismy w projekcie pt. ,,Przepro-
wadzenie badania przyczyn ubdstwa w wojewodztwie mazowieckim na podstawie
przygotowanego raportu metodologicznego oraz opracowanie Programu Przeciw-
dziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu w wojewodztwie mazowieckim na
lata 2023-2026” (nr projektu 3/MCPS/05/2022/B/BS). W niniejszym opracowaniu
skoncentrujemy sie na wybranych wynikach, ktére stanowia cze¢$¢ szerszego zagad-
nienia opisanego w diagnozie do opracowania programu przeciwdzialania ubdstwu
i wykluczeniu w wojewddztwie mazowieckim na lata 2023-2026. Szczegbélowo opi-
sano tam siedem komponentéw badawczych tworzacych obraz sytuacji majatkowe;j
(uwzgledniajacy poziom dochodéw i zadluzen) oséb otrzymujacych pomoc, uwarun-
kowania poszczegdlnych typoéw ubdstwa (w tym ubdstwa subiektywnego i energetycz-
nego), jak rowniez stopien zaspokojenia potrzeb oraz skuteczno$¢ otrzymywanej po-
mocy. W opracowaniu zawarto réwniez wyniki badan dotyczacych bezpieczenstwa
w wymiarze sensu stricto i w wymiarze socjalnym beneficjentéw OPS w kontekscie
wojny w Ukrainie (rys. 1). Konsekwencja przeprowadzenia diagnozy byt Program
Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu w wojewddztwie mazowiec-
kim na lata 2023-2026.

Rys. 1. Komponenty diagnozy ubdstwa i wykluczenia spotecznego
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Zrédto: opracowanie wiasne.

143



Demograficzne zréznicowanie przestrzenne Polski

W tym projekcie badawczym préoba obejmowala beneficjentéw osrodkéw pomocy
spolecznej. Ankietowanie grupy realizowano w okresie od czerwca do lipca 2022 r.
Indywidualne wywiady kwestionariuszowe zostaly przeprowadzone przy wykorzysta-
niu technik PAPI oraz CATI. Badania przeprowadzono we wszystkich powiatach wo-
jewddztwa mazowieckiego na reprezentatywnej probie 1057 osdb - beneficjentow
pomocy spolecznej. Dobor proby mial charakter kwotowy, uwzgledniajacy dwie
zmienne réznicujgce: typ miejscowosci (miasto/wies) i obszar zamieszkania (podre-
gion). Respondenci pochodzili ze wszystkich powiatéw wojewddztwa mazowieckiego.

Badaniem objeto takze 458 pracownikow os$rodkéw pomocy spolecznej w woje-
wddztwie. Do tego badania wykorzystano technike CAWI. Pytano ich m.in. o skutecz-
no$¢ pomocy udzielanej przed osrodki, wskazanie najbardziej i najmniej efektywnych
form wsparcia oraz charakterystyke adresatéw dzialan osrodkéw pomocy spoleczne;.

Rok pdzniej, w 2023 r. (czerwiec—sierpien), przeprowadziliémy badania ubdstwa
energetycznego na Mazowszu. Jest to jeden z rodzajow ubdstwa, ktéry wyraznie
wplywa na dobrobyt gospodarstw domowych, a ktdry dotad nie byt wystarczajaco
zbadany i opisany. Badania realizowano w ramach projektu pn. ,,Przeprowadzenie ba-
dania przyczyn ubdstwa energetycznego w wojewoddztwie mazowieckim” wraz z opra-
cowaniem raportu (diagnozy) (nr projektu 1/MCPS/05/2023/B/BS), a jego zasadni-
czym efektem jest dokument pt. ,,Diagnoza przyczyn ubdstwa energetycznego w wo-
jewodztwie mazowieckim”.

Gléwnym celem projektu badawczego bylo okreslenie skali ubdstwa energetycz-
nego w wojewddztwie mazowieckim wraz z charakterystyka tego zjawiska. Zidentyfi-
kowano i poddano analizie czynniki, ktére w najwigkszym stopniu determinujg ubd-
stwo energetyczne. Diagnoza sklada si¢ z 10 komponentéw badawczych. Tworzg one
obraz postrzegania sytuacji energetycznej mieszkancéw wojewodztwa mazowieckiego
oraz 0sdb otrzymujgcych pomoc spolteczng. Wskazujg takze uwarunkowania poszcze-
golnych wymiaréw deprywacji energetycznej, stopien zaspokojenia potrzeb energe-
tycznych oraz prezentujg stanowisko respondentdéw na temat form pomocy wykorzy-
stywanych w jej zwalczaniu.
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Rys. 2. Komponenty diagnozy ubéstwa energetycznego
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W projekcie dotyczacym ubdstwa energetycznego zrealizowano reprezentatywne

badania w$réd mieszkancow we wszystkich powiatach wojewodztwa mazowieckiego

oraz badania beneficjentéw o$rodkéw pomocy spotecznej (rys. 2). Badanie mieszkan-

cow w wojewddztwie mazowieckim zrealizowano na prébie 2 000 osdb, wykorzystujac
technike badawcza CAWI i CATI. Przeprowadzono takze badanie beneficjentow
o$rodkéw pomocy spolecznej, ktore obejmowalo probe 625 0séb przy wykorzystaniu

techniki PAPI oraz indywidualnych wywiadéw pogltebionych (IDI). Badania zrealizo-

wano we wszystkich powiatach wojewodztwa mazowieckiego.

Syntetyczne podsumowanie informacji o realizowanych badaniach dotyczacych

ubostwa i ubdstwa energetycznego znajduje si¢ ponizej — rys. 3.
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Rys. 3. Badania ubéstwa zrealizowane przez IRWiR PAN
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wyniki badan dotyczacych ubéstwa i wykluczenia spotecznego
w wojewodztwie mazowieckim

W wojewddztwie mazowieckim w 2021 r. w ramach zadan wlasnych i zleconych ogé-

fem przyznano 22,3 $wiadczenia w przeliczeniu na 1 000 oséb. Mozna zauwazy¢ zr6z-

nicowanie w liczbie $wiadczen wedtug regionow:

(a) w warszawskim stolecznym na 1 000 mieszkancow wspartych jest 17,2 0sob;

(b) w mazowieckim regionalnym to 29,3 osob. Zrdznicowanie to widoczne jest takze

w podregionach Mazowsza (ryc. 1).

Najwigksza liczba §wiadczen udzielana jest w podregionach plockim (34,4) i ostro-

teckim (33,8), najmniejsza za$ w warszawskim zachodnim (16,0) i w Warszawie (16,5).
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Ryc. 1. Rzeczywista liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w 2021 r.
w podregionach wojewddztwa mazowieckiego (na 1 000 mieszkaricéw)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MCPS.

Do najczestszych powodéw przyznawania $§wiadczen pomocy spolecznej nalezy
dlugotrwata lub cig¢zka choroba oraz ubdstwo. Pierwsza z tych przyczyn byla czesciej
odnotowywana w regionie warszawskim stotecznym, druga — w regionie mazowiec-
kim. W RMR! nadal istnieje wiekszy (niz w RWS?) problem z bezrobociem - $wiadczy
o tym to, Ze tutaj ponad dwukrotnie czgsciej udzielano pomocy ze wzgledu na bezro-
bocie. Najmniej $wiadczen w obydwu regionach oraz we wszystkich powiatach Ma-
zowsza przyznano ze wzgledu na bezdomno$¢ (wykr. 1).

' Region Mazowiecki Regionalny.
2 Region Warszawski Stoteczny.
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Wykr. 1. Liczba rodzin wedtug powoddéw przyznawania pomocy spotecznej w 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MCPS.

Bezposrednim odzwierciedleniem trudnej sytuacji respondentow jest ubostwo su-
biektywne. Umozliwia ono okreslenie poziomu niezaspokojenia potrzeb z punktu wi-
dzenia samych zainteresowanych. Odnosi sie do odczué i aspiracji dotyczacych eko-
nomicznej kondycji gospodarstw domowych badanych (Tarkowska, 2012; Zyczyn-
ska-Ciolek, 2014). Rozpoznanie ubdstwa subiektywnego w badaniu z 2022 r. bylto
mozliwe na podstawie wskazan beneficjentéw pomocy spolecznej odnoszacych si¢ do
mozliwosci realizacji ich potrzeb, co okresla wskaznik poglebionej deprywacji mate-
rialnej i spotecznej (SMSD?). Miara ta wskazuje odsetek 0s6b doswiadczonych wymu-
szonym brakiem siedmiu z 13 potrzeb, ktore przecigtny cztowiek uwaza za pozadane
lub wrecz niezbedne do zycia (sze$¢ z nich zwigzanych jest z jednostka i siedem z go-
spodarstwem domowym).

Wirod 13 potrzeb SMSD (wykr. 2) czesto niemozliwymi do spelnienia byty te zwig-
zane z oplaceniem tygodniowego wyjazdu calej rodziny na urlop. Dla blisko dziewie-
ciu na dziesieciu respondentéw duzg trudnos¢ stanowita wymiana zniszczonych mebli
na nowe. Z odpowiedzi wynika, ze powyzej oczekiwan i mozliwosci realizacji potrzeb

3 Severe material and social deprivation rate — wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej i spotecznej. Okre-
$la on brak mozliwosci realizacji 7 z 13 niezbednych potrzeb, ktére przecietny cztowiek uwaza za pozadane
lub wrecz niezbedne do zycia (6 zwigzanych z jednostka i 7 zwigzanych z gospodarstwem domowym).
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znajdowaly si¢ takze takie czynnodci, jak optacenie niespodziewanego wydatku czy
posiadanie samochodu.

Najrzadziej ankietowani wskazywali na brak mozliwosci terminowego regulowania
oplat zwigzanych z mieszkaniem, splatg kredytu i rat, trudno$ci ogrzania mieszkania
odpowiednio do potrzeb oraz posiadania przynajmniej dwdch par odpowiednio do-
pasowanego do pory roku obuwia. Wskazania te w odpowiedziach badanych poja-
wialy sie relatywnie najrzadziej, jednak nadal dotycza one jednej trzeciej ankietowa-
nych beneficjentéw pomocy spolecznej na Mazowszu. Wskazane tu potrzeby, jak
chocby te zwigzane z cieptem, zywnoscig czy ubraniem, sg niezbedne do podstawo-
wego funkcjonowania. Czyni je to niezastepowalnymi i koniecznymi do utrzymywa-
nia na minimalnym poziomie, aby mozliwa byta realizacja potrzeb o nizszym priory-
tecie niz podtrzymanie zycia i zdrowia.

Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej (SMSD) nie jest wraz-
liwy terytorialnie, a réznice miedzy regionami Mazowsza sa niewielkie. Najwieksza
réznica dotyczyla posiadania samochodu - wedlug wskazan ankietowanych 76% z re-
gionu mazowieckiego nie posiadato samochodu, podczas gdy w warszawskim stotecz-
nym samochodu nie mial jeden na dziesieciu badanych. Odmiennosci wystepowaty
takze w mozliwosci spotkania si¢ z przyjaciétmi raz w miesigcu na drinka lub obiad.
W tym przypadku mieszkancy Regionu Mazowieckiego robili to znacznie czesciej niz
- majacy potencjalnie lepszy dostep do miejsc spotkan — mieszkancy Regionu War-
szawskiego Stolecznego.
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Wykr. 2. Subiektywna realizacja potrzeb (na podstawie wskaznika SMSD)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw projektu pt. ,Przeprowadzenie badania przyczyn ubé-
stwa w wojewddztwie mazowieckim na podstawie przygotowanego raportu metodologicznego oraz opra-
cowanie Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu w wojewddztwie mazowieckim

na lata 2023-2026".

Z ubdstwem subiektywnym zwigzane sa opinie badanych obrazujace sytuacje ma-
terialng ich gospodarstw domowych. Wyniki badan zrealizowanych w 2022 r. wska-

zuj3, ze az 33,1% beneficjentéw nie moglo ,,wigza¢ konca z koricem™, a dla kolejnych
32,4% mozliwe bylo to odpowiednio z duzym trudem, 29,0% deklarowalo utrudnienia
w realizacji potrzeb. Wylaniajacy si¢, nieoptymistyczny, obraz sytuacji beneficjentow
pomocy spotecznej na Mazowszu syntetycznie podsumowuje ocena sytuacji material-

4 Subiektywna opinia gospodarstwa dotyczaca braku mozliwosci ,wiazania konca z kornicem”.
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nej ankietowanych. Co trzeci badany (33,0%) deklarowal, ze jego sytuacja materialna
byta zta. Niemal tyle samo (31,7%) ankietowanych swoja sytuacje okreslato jako zde-
cydowanie zla. Odnotowac¢ nalezy, ze odpowiedzi badanych w tym zakresie byty zroz-
nicowane w regionach. Jako gorsza swoja sytuacje okreslaja badani z regionu warszaw-
skiego stolecznego — w sumie 72,9% ankietowanych w RWS okrelito ja jako zlg i zde-
cydowanie z13. Dla poréwnania, w regionie mazowieckim odpowiedzi takich udzielito
nie wiecej niz 59,5% respondentow.

Subiektywne poczucie ubdstwa rozni sie w zaleznosci od tego, w jaki sposdb zadaje
sie pytania. W przypadku wprost zadanego pytania o zycie w biedzie (,,Czy kiedykol-
wiek (w zyciu) znajdowal(a) si¢ Pan(i) w sytuacji, ktorg mozna uznacé ,,za zycie w bie-
dzie?”) odsetek subiektywnie ubogich zmienia si¢ w poréwnaniu z mniej bezposred-
nimi pytaniami, pomimo duzego tematycznego podobienistwa. Zgodnie z deklara-
cjami ponad 3/4 respondentéw odczuwa, ze zyje w biedzie (suma odpowiedzi ,,zaw-
sze”, ,czesto” 1 ,,czasami’”).

Wykr. 3. Czestotliwos¢ subiektywnego odczuwania biedy
wsréd beneficjentéw pomocy spotecznej w wojewddztwie mazowieckim
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Permanentnie ten stan dotyka 5,6% badanych; 28,7% doznaje go czesto, a 43,2%
czasami. W badanej grupie 11,1% zadeklarowalo, ze nigdy nie odczuwata biedy. Na-
lezy podkresli¢é, ze czgstotliwo$¢ postrzegana jest subiektywnie. Odczucia biedy réznig
sie miedzy regionami. W wiekszym stopniu odczuwajg ja mieszkanicy RWS. Wynika
to chociazby z innych aspiracji i oczekiwan wzgledem zZycia.
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Wyniki badan dotyczacych ubéstwa energetycznego
w wojewoddztwie mazowieckim

Szczegblnym rodzajem ubdstwa, ktéremu chcieliSmy sie przyjrze¢ w kolejnym roku,
bylo ubdstwo energetyczne. Pomimo tego, ze deprywacja potrzeb energetycznych do-
tyka w najwigkszym stopniu osoby ubogie (na co zwracaja uwage wyniki badan
22022 1.), to moze ona dotyczy¢ catego spoteczenstwa. Na ogot przyjmuje sie, ze to wla-
$nie osoby ograniczajace swoje potrzeby do minimum i nierealizujace wszystkich nie-
zbednych potrzeb zyciowych sa najbardziej narazone na do$wiadczanie réznych form,
przejsciowo lub stale, ubdstwa. Ubdstwo energetyczne jest zréznicowane zar6wno
w przestrzeni, jak i ze wzgledu na czynniki techniczne i spoleczno-ekonomiczne’.

Z badan wynika, ze odsetek oséb dotknietych ubdstwem energetycznym na Ma-
zowszu w 2023 r. wahal si¢ od 7,1 do 38,1% calosci spoleczenstwa, w zaleznosci od
przyjetego wskaznika pomiaru ubdstwa. Warto zaznaczy¢, ze tak zréznicowana per-
spektywa wynika z istnienia wielu réznych miar oceny ubdstwa energetycznego.
Mimo ze réznych wymiaréw ubdstwa energetycznego nie nalezy utozsamiac ze sobg,
to z badan wynika, Ze rdzen grupy jest podobny. Dlatego tez, rézne wskazniki pomiaru
ubdstwa energetycznego powinny by¢ traktowane jako wzajemnie uzupelniajace sie,
a nie alternatywne. Takie wielowymiarowe podejscie pozwala lepiej zrozumiec i oce-
ni¢ ztozonos¢ problemu ubodstwa energetycznego oraz dostosowaé odpowiednie roz-
wigzania do réznych kontekstow i potrzeb spolecznosci.

Rys. 4. Ubdstwo energetyczne w wojewddztwie mazowieckim w 2023 r. wedtug réznych metod

iary®

pomiaru
Wysokle Koszty Problem Ub6stwo Nlewystarczajacy Zly stan
Niskie Dochody Wysokie wydatki 2 oplaceniem konsensualne komfort cieplny techniczny

prég 10% naenergie rachunkéw (waskie znaczenie) zima budynku

GSJ% 10,6% ’75,6% ’77,1% ’719 5% ’719,4%
1 [ _ | e _

‘Wysokie Koszty Ubostwo
Niskie Dochody konsensualne

prég 25% (szerokie znaczenie)

8,3% 38,7%

| il

Zrédto: opracowanie wiasne.

5 Do czynnikéw technicznych zaliczy¢ mozna przede wszystkim stosowane zrédfa ciepta, rodzaj i stan za-
mieszkiwanego budynku. Do podstawowych czynnikéw spoteczno-ekonomicznych réznicujacych grupy
szczegodlnie narazone na ubdstwo energetyczne naleza: wiek, liczba oséb w gospodarstwie domowym
i zZrédto utrzymania.

6 Miary te zostaty szczegotowo omoéwione w ,Diagnozie przyczyn ubdstwa energetycznego w wojewddztwie
mazowieckim” dostepnej na stronie internetowej MCPS: https://mcps.com.pl/badania-spoleczne/badania
-przeprowadzone-przez-wydzial-ds-badan-spolecznych-obserwatorium-integracji-spolecznej/.
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Wedlug danych GUS (2021) mozna zaobserwowac¢ relatywnie nieduze réznice po-
miedzy miarami ubdstwa energetycznego dla calego kraju i dla wojewddztwa mazo-
wieckiego. W niniejszym opracowaniu skoncentrujemy si¢ na wybranych, czesto wy-
korzystywanych w analizach intuicyjnie kojarzonych z omawianym zjawiskiem,
wskaznikach ubdstwa energetycznego. Naleza do nich:

1) wskaznik wysokie koszty, niskie dochody (prég 25%);
2) problemy z optaceniem rachunkéw;
3) zadluzenia w optatach za energie.

W 2021 r. w Polsce zagrozonych ubdstwem energetycznym wedtug miary LIHC”
(wysokie koszty, niskie dochody) byto 10,5% mieszkancéw, natomiast w wojewddztwie
mazowieckim wskaznik ten wynosit 10,3% (wykr. 4).

Wykr. 4. Wskazniki ubéstwa energetycznego w wojewddztwie mazowieckim

18,8% 18,7%

10,5% 10,3%

0,8% 0,8%

podwadjna mediana wysokie koszty, zdolnos¢ do terminowego
wydatkéw na energie niskie dochody oplacania rachunkéw

- Polska - mazowieckie

Zrédto: GUS (Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2021 r.).

Podobienstwa miedzy calym krajem a Mazowszem mozna zaobserwowa¢, analizu-
jac wskaznik 2M (podwojna mediana wydatkow na energie), w tym przypadku udziat
zagrozonych ubdstwem energetycznym wynosi 18,8% w Polsce i 18,7% w wojewddz-
twie mazowieckim.

Trudna sytuacja materialna moze by¢ jednoczesnie kluczowym czynnikiem wyste-
powania zjawiska ubostwa energetycznego, jak i moze je wyraznie poglebia¢. Ilustracja
tego sg dane obrazujace odsetek dochodoéw przeznaczanych na wydatki zwigzane
z energig — tutaj skoncentrujemy sie tylko na ich najwyzszych wartosciach, tj. przekra-
czajacych 1/4 wszystkich dochodow.

7 Wskaznik LIHC — oznaczajacy niskie dochody, wysokie wydatki na energie — pozwala okresli¢, czy gospodar-
stwa domowe ponoszg zbyt wysokie wydatki na energie w poréwnaniu do dochodéw, jesli przyjmuje war-
tos¢ powyzej 10%, wtedy dane gospodarstwo mozna uznac za ubogie energetyczne. W prowadzonych ba-
daniach brano pod uwage 2 progi wskaznika LIHC - 10 i 25%.
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Ryc. 2. Udziat 0s6b przeznaczajgcych na wydatki na energie powyzej 25% dochodéw
wedtug podregionéw (zastosowano naturalne przedziaty Jenksa)

Lidziad osob, ktdre wydaja
powyie) 25% dochoddw
na wydathki na energie

] 0,0% - 4,8% i

] 4,9% - 6,5% i
B 6,6% - 8,5% 2
Bl 855 - 12.6% p e o
B 127% - 17,7% 6.5% by

Zrédto: opracowanie wiasne.

W wojewddztwie mazowieckim udzial 0sob przeznaczajacych na wydatki zwigzane
z energia powyzej 25% dochoddw jest zréznicowany. Najwiecej badanych deklaruja-
cych takie podejscie bylo w podregionie ciechanowskim, najmniej - blisko czterokrot-
nie — w podregionie siedleckim (ryc. 2).

Drugim stosowanym wskaznikiem do mierzenia skali ubdstwa energetycznego jest
subiektywna ocena trudnosci w pokryciu oplat za energi¢. Mieszkaiicy RWS w mniej-
szym stopniu deklarujg trudnosci w pokryciu oplat za energie od mieszkancow RMR.
W najmniejszym stopniu mieszkancy podregionu zyrardowskiego (ok. 8%) deklaruja
trudno$¢ w oplacie rachunku za ogrzewanie. Najczeéciej trudnos$¢ te deklaruja miesz-
kancy podregionu ciechanowskiego - dotyczy ona niemal co pigtego mieszkanca.
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W przypadku wigkszosci podregiondéw mieszkancy deklarujg wieksze trudnosci w opta-
cie rachunkéw za gaz niz za prad. W wojewodztwie mazowieckim od 9% (podregion
warszawski wschodni) do niemal 25% (podregion plocki) mieszkaicéw ma trudnosci
z zaptaceniem rachunku za gaz. Utrudnienia w oplacie rachunkéw za energie elek-
tryczng wystepuja najczesciej w podregionach siedleckim i ostroteckim i dotycza niemal
1/4 ich mieszkancéw. Najmniejsza trudno$¢ deklarujg mieszkancy podregionéw zyrar-
dowskiego i warszawskiego wschodniego (ok. 10% mieszkancow).

Wykr. 5. Okres zadtuzenia w optatach za energie wséréd badanych mieszkarncow
wojewddztwa mazowieckiego

1-3 miesigce
4-6 miesiecy
7-12 miesiecy

13-24 miesiecy

Beneficjenci osrodkéw
pomocy spotecznej

powyzej 24 miesiecy

1-3 miesigce
4-6 miesiecy
7-12 miesiecy

13-24 miesiecy

Mieszkancy wojewodztwa
mazowieckiego

powyzej 24 miesiecy

60%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Mieszkancy wojewddztwa mazowieckiego za energie sa zadluzeni gtéwnie w okre-
sie od 1 do 3 miesiecy — jest to niemal polowa wszystkich deklarowanych nieoptaco-
nych rachunkéw (wykr. 5). Zadtuzenia w dluzszym okresie niz rok deklarowalo mniej
niz 5% gospodarstw domowych. Udzial beneficjentéw pomocy spolecznej zadluzo-
nych za oplaty za energie jest ponad czterokrotnie wiekszy niz w przypadku miesz-
kancéw (wynosi niemal 12% w RWSi10% w RMR). W przypadku grupy beneficjen-
tow zadluzeni s3 w wigkszym stopniu mieszkaricy RWS. Ponad 50% deklarowanych
zadluzen jest za okres nie dluzszy niz 3 miesiace. Powyzej roku za energi¢ zadtuzonych
jest 12% beneficjentow. Zaréwno grupa mieszkancow, jak i beneficjentow jest rela-
tywnie rzadko zadluzona za energie w poréwnaniu z innymi powodami zobowigzan.
Oplacanie rachunkdéw za energie ma wysoki priorytet, a nawet osoby najubozsze po-
krywaja wszystkie rachunki, co moze oznaczaé rezygnacje ze spelniania innych po-
trzeb, zeby zapobiec ewentualnej przerwie w dostawie. Pomimo relatywnie rzadkiego
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wystepowania zadluzenia za energie, deprywacja potrzeb energetycznych zachodzi
réwniez w innych wymiarach.

Whioski

Badania przeprowadzone w 2022 r. w ramach projektu pn. ,,Przeprowadzenie badania
przyczyny ubdstwa w wojewddztwie mazowieckim na podstawie przygotowanego ra-
portu metodologicznego oraz opracowanie Programu Przeciwdzialania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu w wojewodztwie mazowieckim na lata 2023-2026” po-
zwolily na szczegéltowe scharakteryzowanie obrazu sytuacji oséb korzystajacych ze
wsparcia pomocy spofecznej. Analizie poddano takze poszczegdlne typy ubdstwa oraz
mozliwos¢ zaspokajania potrzeb przez beneficjentéw pomocy spotecznej. Do najwaz-
niejszych wnioskéw plynacych z tych analiz nalezy zaliczy¢ ten wskazujacy, ze pro-
blemy z realizacjg potrzeb deklarowalo $rednio 2/3 ankietowanych. Ich odsetek zna-
czaco wzrastal (do ok. 90%), gdy pytano o mozliwo$¢ realizacji takich potrzeb, jak wy-
poczynek czy wymiana mebli. Jednoczesnie wérod ankietowanych byta duza grupa
0s0b - siegajaca nawet 1/3 - ktéra miala problemy z zaspokojeniem potrzeb nizszego
rzedu, zwigzanych z ogrzewaniem, terminowym oplacaniem naleznosci. O trudno-
$ciach w realizacji roznych potrzeb $wiadczyly takze wskazania badanych o ich sytua-
¢ji materialnej — dla znacznej wiekszosci (w sumie nawet 94,4%?) spelnianie ich po-
trzeb bylo niemozliwe ze wzgledu na brak mozliwosci ,wigzania konca
z koncem” lub istnienie innych trudnosci w tym wzgledzie. Ten subiektywny prog
biedy okreslony jako mozliwos¢ ,,wigzania konca z koricem” traktowa¢ nalezy jako cel,
a nie punkt wyjscia dla uswiadomionego poczucia biedy.

Z kolei analizy przeprowadzone w 2023 r. w ramach projektu pt. ,,Przeprowadzenie
badania przyczyn ubdstwa energetycznego w wojewodztwie mazowieckim wraz
z opracowaniem raportu (diagnozy)” pozwolily na okreglenie skali i scharakteryzowa-
nie zjawiska ubodstwa energetycznego na Mazowszu. Co wazne, w badaniach tych ba-
dano zaréwno beneficjentéw pomocy spotecznej, jak i innych — niekorzystajacych ze
$wiadczen pomocy spolecznej — mieszkancéw Mazowsza. Przywotane tu wyniki analiz
dotyczyly drugiej grupy, aby zwrdci¢ uwage, ze zjawisko ubdstwa energetycznego,
cho¢ jest jednym z wymiardéw ubdstwa, moze dotyczy¢ takich oséb, ktore nie sg okre-
$lone jako ubogie. Zaprezentowane wyniki wskazujg na to, ze udzial os6b dotknietych
ubdstwem energetycznym na Mazowszu waha si¢ od 0,8% dla osob, ktdre nie moga
oplaca¢ rachunkow za energie w terminie, do 18,7% w przypadku wskaznika 2M (po-
dwdjna mediana wydatkdw na energie). Najwiecej osdb na Mazowszu, ktore dekla-
ruja, ze musza oszczedzal energie, jest wérdd osdb wykorzystujacych ogrzewanie

8 Suma o0sdb, ktdre nie mogly ,wiazac¢ konca z koricem” (33,1%), ktére robia to z trudem (32,4%) oraz ktdre
wskazywaty na utrudnienia w tym zakresie (29,0%).
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elektryczne oraz tych ogrzewajacych si¢ drewnem i weglem. Odnotujmy takze, ze ba-
dani mieszkancy wojewddztwa deklaruja wigksze trudnosci w oplacie rachunkéw za
gaz niz za prad.

Rekomendacje

Wspieranie osob ubogich w realizacji ich potrzeb wymaga zrozumienia ich sytuacji
i podjecia réznorodnych dziatan, ktére pomoga poprawi¢ ich warunki zycia. Klu-
czowe jest zapewnienie mozliwosci realizacji podstawowych potrzeb, takich jak jedze-
nie, zakwaterowanie, odziez. Wobec 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej nalezy
rozwazy¢ wdrozenie programow wsparcia finansowego lub socjalnego, aby wspomoc
je w pokryciu kosztow podstawowych potrzeb (w tym np. kosztéw energii) i uchroni¢
przed pogtebianiem ubdstwa. Osoby te wykazujg bowiem wigksze trudnosci w zaspo-
kajaniu podstawowych potrzeb (w tym potrzeb energetycznych). Niezbedna jest takze
realizacja inicjatyw, ktére umozliwiaja osobom ubogim zdobycie niezaleznosci.
W tym aspekcie kluczowe moze by¢ wprowadzanie nowych rozwigzan spolecznych,
ktére prowadzi¢ beda do zmniejszenia nierdéwnosci spotecznych poprzez promowanie
sprawiedliwosci spotecznej i realizacji polityk publicznych, ktére skupiajg sie na eli-
minowaniu ubdstwa.

W zakresie przeciwdzialania ubdstwu energetycznemu natomiast szczegolnie
wazne jest prowadzenie regularnych pomiaréw. Wyniki przeprowadzonych badan
mozna zdefiniowac¢ jako opis stanu wyjsciowego powyzszego problemu. Nalezy regu-
larnie prowadzi¢ pomiary dotyczace tego zjawiska i/lub umozliwi¢ analize danych
w oparciu o informacje pozyskiwane zardwno od mieszkancéw niekorzystajacych ze
wsparcia pomocy spolecznej, jak i beneficjentéw pomocy spoteczne;j.

Dziafania majace na celu wyjscie z trudnej sytuacji, zaréwno w kontekscie zjawiska
ubostwa i wykluczenia, jak i ubdstwa energetycznego, nalezy koncentrowaé wokot
grup, ktdre s3 na nie najbardziej narazone, oraz na osobach znajdujacych si¢ w stanie
poglebionego ubdstwa materialnego i energetycznego.
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Wptyw europejskiej polityki spéjnosci
na konkurencyjnos¢ wojewddztwa
warminsko-mazurskiego - studium przypadku
skutecznosci polityk publicznych

Pawet Janukowicz?

Streszczenie. Celem artykutu byto zbadanie, czy realizacja europejskiej polityki spdjnosci w Pol-
sce w latach 2007-2019 wptyneta na wzrost konkurencyjnosci wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego na tle innych regiondéw Polski. W oparciu o wskazniki obrazujace konkurencyjnosc regionu
jako miejsca, w ktérym warto mieszkac i prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, wykorzystujac
metode uporzadkowania liniowego Hellwiga, przygotowano syntetyczny wskaznik konkurencyj-
nosci regiondw w 2007 i 2019 r. Réznica pomiedzy wartosciami syntetycznego wskaznika konku-
rencyjnosci na poziomie regionalnym w 2007 i 2019 r. pozwolita oceni¢, jak zmienita sie konku-
rencyjno$¢ wojewoddztwa warminsko-mazurskiego na tle innych regionéw Polski. Nastepnie
powyzszy wskaznik skorelowano i poddano analizie regresji z wartoscig srodkéw unijnych na
mieszkanca. Badania wykazaty, ze w latach 2007-2019 nie stwierdzono statystycznego zwigzku
pomiedzy zmianami poziomu konkurencyjnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego a skalg
wydatkowania $rodkéw unijnych w przeliczeniu na mieszkarica w tym regionie, gdyz wptyw
srodkéw unijnych na wzrost konkurencyjnosci byt ograniczony.

Stowa kluczowe: europejska polityka spéjnosci, konkurencyjnos¢ regionéw, rozwdj regionalny,
polityki publiczne

The impact of European cohesion policy
on the competitiveness of the Warmian-Masurian
Voivodship - a case study of the effectiveness
of public policies

Abstract. The article aimed to investigate whether the implementation of the European cohe-
sion policy in Poland from 2007 to 2019 has influenced the competitiveness growth of the War-
mian-Masurian Voivodship compared to other Polish regions. Based on indicators illustrating the
competitiveness of the region as a place where it is worth living and conducting business activity,
based on the method of linear ordering by Hellwig, a synthetic indicator of the competitiveness
of regions in 2007 and 2019 was prepared. The difference between the values of the synthetic
indicator of regional competitiveness in 2007 and 2019 enabled an assessment of how the com-
petitiveness of the Warmian-Masurian Voivodship changed as compared to other Polish regions.
Subsequently, the above-mentioned indicator was correlated and subjected to a regression anal-
ysis with the value of EU funds per capita. Research has shown that from 2007 to 2019 there was
not any statistical relationship between the changes in the level of competitiveness of the War-
mian-Masurian Voivodship and the scale of spending EU funds per capita in this region, because
the impact of EU funds on an increase of competitiveness was limited.

Keywords: European cohesion policy, regional competitiveness, regional development, public
policies
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Wprowadzenie

Konkurencja, obok wlasnosci prywatnej oraz swobodnego ksztaltowania sie cen, jest
jednym z filaréw gospodarki rynkowej wystepujacym w zyciu ekonomicznym na
wielu réznych plaszczyznach. Producenci zabiegaja bowiem o wzgledy konsumentéow,
rywalizujgc przy tym z innymi producentami, pracownicy konkurujg natomiast o zdo-
bycie jak najlepszego miejsca pracy, a pracodawcy staraja sie pozyska¢ do swoich
przedsigbiorstw najbardziej warto$ciowych pracownikéw, rywalizujac w ten sposéb
z innymi zatrudniajacymi (Kaczmarek, 2017).

Obecnie konkuruja nie tylko podmioty gospodarcze, ale tez jednostki terytorialne,
do ktdrych zalicza si¢ miedzy innymi regiony. Tak jak wspélzawodnictwo miedzy
przedsigbiorstwami rozgrywa si¢ o klientow i poszerzenie rynkéw zbytu, tak rywali-
zacja miedzy regionami toczy si¢ o przychylnos¢ mieszkancow, turystow, inwestoréw
i dostep do $rodkéw publicznych (Krakowiak-Bal, 2019). We wspotczesnym $wiecie
zarowno podmioty gospodarcze, jak i jednostki terytorialne powinny zatem odzna-
czaé sie wysoka konkurencyjnoscia, ktéra najogélniej mozna rozumieé jako umiejet-
no$¢ sprostania rywalizacji ze strony konkurentéw (Wosiek, 2016). Przejawem wyso-
kiej konkurencyjnosci regionu jest natomiast uzyskanie korzystniejszych efektow
w rozwoju spoteczno-gospodarczym w stosunku do innych regionéw. W ten sposéb
dany obszar osigga przewage bedacg nastepstwem procesu wspolzawodnictwa (Czy-
zewska, 2012).

Wzrost konkurencyjnosci regionéw jest jednym z gtéwnych celéw dziatan Unii Eu-
ropejskiej (European Commission, 2014). Ma to przede wszystkim odzwierciedlenie
w europejskiej polityce spdjnosci, ktorej celem jest wyréwnanie warunkéw ekono-
micznych, spotecznych i terytorialnych we wszystkich regionach Wspélnoty. Europej-
ska polityka spdjnosci zaktada takze zwiekszanie konkurencyjnosci na poziomie re-
gionalnym, co w konsekwencji ma prowadzi¢ do ogdlnego wzrostu konkurencyjnosci
calej Unii Europejskiej na rynkach miedzynarodowych (Hibner, 2009).

Celem niniejszego artykulu jest proba ustalenia, czy realizacja europejskiej polityki
spojnosci w wojewoddztwie warminsko-mazurskim, tj. wydatkowanie funduszy unij-
nych, wplyneta na zwiekszenie konkurencyjno$ci Warmii i Mazur w stosunku do in-
nych polskich wojewddztw. Analiza objeta lata 2007-2019. Rok 2007 byl bowiem
pierwszym rokiem wdrazania perspektywy budzetowej UE 2007-2013, kiedy to do
polskich regionéw naptynely fundusze unijne i mozliwa stala sie realizacja regional-
nych programéw operacyjnych, ktére sg bezposrednio zarzadzane i wdrazane przez
samorzady wojewddztw. Rok 2019 byt natomiast ostatnim okresem poprzedzajacym
pandemie¢ koronawirusa, ktdra istotnie wplyneta na gospodarke i znaczgco zmienita
zachowania konsumenckie i biznesowe. Tym samym rok 2019 stanowi ostatni punkt
odniesienia, dla ktdrego wartosci wskaznikéw ekonomicznych nie zostaty zaburzone
na skutek pandemii.
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Konkurencyjno$¢ w wymiarze regionalnym

Konkurencyjnos$¢ na poziomie regionalnym oznacza osiagnigcie przewagi spoteczno-
-gospodarczej jednego regionu nad innymi (Gieranczyk i in., 2018). W polskich re-
aliach za region przyjmuje sie wojewddztwo, ktérego specyficzne cechy umozliwiajg
kreowanie i wykorzystanie wewnetrznego potencjalu rozwojowego (Ignasiak-Szulc
i Jazwinski, 2015). Wojewddztwa sa jednoczesnie gtéwnymi podmiotami europejskiej
i krajowej polityki regionalnej (Pasternak, 2016).

Wspdlczesnie konkurencyjnosé regiondw nie stanowi wylgcznie obszaru dociekan
akademickich, ale jest takze przedmiotem dziatan praktycznych. Obecnie regiony od-
grywaja coraz wieksza role w zyciu gospodarczym, bedac jednoczesnie pelnopraw-
nymi uczestnikami gry rynkowej i procesu konkurencji (Sdnchez i in., 2019). Ponadto
wladze centralne (europejskie i krajowe) przekazuja czes¢ swoich kompetencji samo-
rzagdom wojewddzkim, dzigki czemu wiadze regionalne mogg prowadzi¢ autono-
miczng polityke gospodarcza. W konsekwencji regiony poprzez swdj wlasny rozwdj
s w stanie kreowa¢ rozwdj calego kraju (Bronisz, 2013).

Pomimo iz proces konkurowania jest powszechnie dostrzegany i uznawany za
istotny na poziomie regionalnym, brakuje jednej uniwersalnej definicji konkurencyj-
noéci regionu (Matachowski, 2015). Czesto jest ona rozumiana jako wypadkowa kon-
kurencyjnosci firm dzialajacych na danym terenie. W ten sposéb konkurencyjno$é
regionu sprowadza si¢ do umiejetnosci wytwarzania przez regionalnych przedsigbior-
cow dobr i ustug, ktdre finalnie sg oferowane na rynkach zewnetrznych. Tak pojmo-
wana konkurencyjno$¢ wywodzi si¢ z ujecia mikroekonomicznego. Charakteryzuje ja
przede wszystkim produktywnos¢, ktdrg odzwierciedla wartosé towarow i ustug wy-
tworzonych w danym regionie w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Zwigkszanie
produktywnosci ma jednoczesnie przyczynic¢ sie do wzrostu zatrudnienia oraz zwiek-
szenia dochodéw ludnosci, co w konsekwencji przeklada si¢ na wysoka jako$¢ zycia
mieszkancow (Ketels, 2016). Konkurencyjno$¢ regionu definiuje si¢ rdwniez z per-
spektywy makroekonomicznej. Wéowczas rozumie sie ja jako zdolno$¢ do tworzenia
w regionie wewnetrznych warunkdéw umozliwiajgcych zapewnienie wysokiego po-
ziomu produkgji débr i ustug, przy jednoczesnym podejmowaniu dziatan prowadza-
cych do polepszenia warunkéw zycia ludnosci. Tym samym konkurencyjno$¢ regionu
przejawia si¢ w zdolnosci do pozyskiwania i utrzymania w danym regionie podmio-
tow gospodarczych o duzym potencjale rynkowym, przy réwnoczesnym dbaniu o po-
prawe dobrobytu i poziomu zycia mieszkancoéw (Storper, 1997).

Mozna jednak spotkac sie z pogladem, iz konkurencyjnos¢ regionu nie jest ani po-
chodng konkurencyjnosci firm dzialajgcych na danym terenie, ani pomniejszong wer-
sja gospodarki w skali makroekonomicznej. Podmioty gospodarcze przede wszystkim
daza do maksymalizacji zysku. Cele zapewnienia konkurencyjnosci regionow sg
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natomiast bardziej ztozone i obejmuja gtéwnie utrzymanie i pozyskanie zasobow ka-
pitalu oraz zakladaja podniesienie standardu zycia mieszkancow (Lazniewska i in.,
2012).

Brak jednorodnej definicji konkurencyjnosci regionu niewatpliwie wynika z faktu,
iz jest to zjawisko wieloaspektowe, a ogélny poziom rozwoju spoleczno-gospodar-
czego danego regionu warunkuje wiele réznorodnych czynnikéw, takich jak: rozwoj
bazy ekonomicznej, dzialalnos¢ przedsiebiorstw zlokalizowanych na danym obszarze,
kreowanie innowagji, kapital intelektualny, potencjat kulturowy, spoleczny oraz $ro-
dowiskowy itp. (Iammarino i in., 2017).

Na potrzeby niniejszego artykulu przyjeto, iz konkurencyjno$¢ regionu to zapew-
nienie atrakcyjnych i trwalych warunkéw do funkcjonowania przedsigbiorstw, a takze
zycia i pracy mieszkancow regionu (por. Dijkstra i in., 2011). Definicja ta skupia si¢
zatem na budowaniu korzystnego i trwalego srodowiska umozliwiajacego prowadze-
nie dzialalno$ci gospodarczej, a takze koncentruje si¢ na zwigkszeniu jakosci zycia
i zapewnieniu wysokiego poziomu zatrudnienia wérdd mieszkancow regionu.

Konkurencyjnoé¢ regionu uwarunkowana jest wieloma réznymi czynnikami i sta-
nowi wypadkowg réznych potencjatow. Stad tez zrodet konkurencyjnosci na pozio-
mie regionalnym upatruje si¢ w tak réznorodnych zasobach, jak: nowoczesna struk-
tura dzialalno$ci gospodarczej; innowacyjnosé, w tym obecnos¢ szkdt wyzszych, in-
stytucji i o$rodkéw naukowo-badawczych, zapewniajacych odpowiedni klimat inte-
lektualny; istnienie infrastruktury otoczenia biznesu; dostepno$¢ komunikacyjna; wy-
kwalifikowane zasoby sity roboczej; istnienie podstawowej infrastruktury spofecznej
i technicznej; dogodne warunki do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i lokowa-
nia inwestycji zagranicznych; korzystne srodowisko do kreowania przedsigbiorczosci
i powigzan sieciowych miedzy firmami; sprzyjajaca polityka regionalna oraz jako$¢
rzadzenia (Skorska, 2019). Chociaz czynniki ksztaltujagce konkurencyjno$¢ regionu
mogg mie¢ odmienne Zrddta, to ich wspdlng cechg jest przyczynianie si¢ do zapew-
nienia atrakcyjnych i trwatych warunkéw funkcjonowania przedsigbiorstw oraz za-
gwarantowanie wysokiej jakosci zycia mieszkanicom. Nie sposob jednak wskaza¢ uni-
wersalnego zbioru cech, ktére przesadzalyby o sukcesie w rywalizacji gospodarczej re-
gionu i sprawdzalyby si¢ w kazdym czasie oraz w kazdych okolicznosciach i szerokosci
geograficznej (Dziemianowicz, 2008).

------

warminsko-mazurskim

Od samego poczatku istnienia Unii Europejskiej regiony wchodzace w skfad panstw
czlonkowskich charakteryzowaly si¢ odmienng konkurencyjnoscig i réznym pozio-
mem rozwoju. Rozwarstwienie sytuacji spoteczno-gospodarczej nie sprzyja jednak
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kompleksowemu rozwojowi Wspdlnoty, a tym samym koliduje z ideg integracji euro-
pejskiej. Z tego powodu do unijnej polityki sukcesywnie wprowadzano rézne rozwia-
zania majace na celu wyréwnywanie dysproporcji rozwojowych poszczegolnych ob-
szaréw. Z czasem rozwigzania te przyjely forme usystematyzowanych i precyzyjnie
zaprojektowanych dzialan, ktore przeobrazily si¢ w europejska polityke spdjnosci
(Pietrowski, 2018).

Gléwnym celem europejskiej polityki spojnosci jest konieczno$¢ podejmowania
systemowych dziatan stuzacych zmniejszaniu réznic rozwojowych oraz zwiekszaniu
konkurencyjnoséci poszczegolnych europejskich regionéw (Murzyn, 2018). Dodat-
kowo dazy ona do wyréwnywania ogolnej zamoznosci w najbiedniejszych regionach
i krajach Unii Europejskiej do $redniej wspdlnotowej, a takze zapewnienia spdjnosci
ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej. Dodatkowo polityka spdjnoéci pomaga re-
gionom w pelni wykorzysta¢ wlasne potencjaly rozwojowe. Poprzez inwestycje w ob-
szary o duzym potencjale wzrostu stara si¢ ona takze wzmocni¢ konkurencyjno$é
i przyczyni¢ sie do wzrostu liczby pracujacych (Leszkiewicz, 2012).

W latach 2007-2019, czyli w czasie calej perspektywy finansowej UE 2007-2013
oraz w ciggu szeéciu lat okresu budzetowego 2014-2020, wojewodztwo warminsko-
-mazurskie bylo niekwestionowanym liderem w skali kraju w absorbcji funduszy eu-
ropejskich w przeliczeniu na jednego mieszkanca (tabl. 1). Na Warmii i Mazurach
warto$¢ unijnego wsparcia per capita wyniosta bowiem 14 834 zl, przy $redniej krajo-
wej ksztaltujgcej sie na poziomie 10 374 zt. Wartos¢ ta, ktdrg odnotowano w woje-
wobdztwie warminsko-mazurskim, stanowita zatem 143,0% $redniej ogdélnopolskie;.
Wrynik ten uplasowal wojewodztwo na pierwszym miejscu spos$rod wszystkich regio-
néw w kraju. W dalszej kolejnosci najwyzsze zaangazowanie srodkéw UE per capita
zaobserwowano w wojewodztwie podkarpackim — 12 358 z1 (tj. 119,1% $redniej kra-
jowej), czyli blisko o 2,5 tys. zt mniej niz na Warmii i Mazurach. Najnizsza warto$¢
w tym zakresie odnotowano natomiast w wojewddztwie wielkopolskim, gdzie dofi-
nansowanie UE w przeliczeniu na jednego mieszkanca ksztaltowalo sie na poziomie
7 288 zk (tj. 70,3% wartosci ogdlnopolskiej). Bylo ono zatem o polowe nizsze niz na
Warmii i Mazurach.
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Tabl. 1. Wykorzystanie funduszy europejskiej polityki spdjnosci w latach 2007-2019 w przeliczeniu

na jednego mieszkarica w ramach zakonczonych projektow

Wojewddztwa Wzt Miejsce w kraju Polska =100
Polska 10374 7 100,0
Dolnoslaskie 9668 11 93,2
Kujawsko-pomorskie ..........ceeesneeessseeeennne 7756 15 74,8
Lubelskie 10754 3 103,7
Lubuskie 9825 9 94,7
todzkie 9657 12 93,1
Matopolskie 8312 14 80,1
Mazowieckie 10478 5 101,0
Opolskie 8775 13 84,6
Podkarpackie 12358 2 119,1
Podlaskie 10724 4 103,4
Pomorskie 9907 8 95,5
Slaskie 7632 16 73,6
Swietokrzyskie 10391 6 100,2
Warminsko-mazurskie ...........eeeererrernennes 14834 1 143,0
Wielkopolskie 7 288 17 70,3
ZachodniopomMOTrsKi€ .......eeemeresersseessserennns 9792 10 94,4

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS.

Badania przeprowadzane na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
jednoznacznie wskazuja, ze implementacja europejskiej polityki spdjnosci w Polsce
ma pozytywny wplyw na sytuacje spoteczno-gospodarczg zaréwno kraju, jak i woje-
wddztwa warminsko-mazurskiego. Szacuje sig, ze tylko w 2019 r. wartos¢ PKB w wo-
jewodztwie warminsko-mazurskim byla o 10,9% wyzsza niz w scenariuszu zaktadajg-
cym brak wykorzystania $rodkéow z budzetu Unii Europejskiej. W tym czasie
w kraju wdrazanie programéw unijnych przyczynilo si¢ do zwiekszenia wolumenu
PKB o 5,0%. Byt to zatem dwukrotnie nizszy wynik niz na Warmii i Mazurach
(IMAPP Consulting, Instytut Badan Strukturalnych, 2020).

Badania zlecone przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej dowiodty
roéwniez, iz w latach 2004-2019 wykorzystanie srodkéw europejskich w wojewddztwie
warminsko-mazurskim o 28,8% zwiekszyto $rednioroczne tempo wzrostu regional-
nego PKB. Byl to najbardziej korzystny wynik w skali catego kraju. Gdyby zatem nie
istnialo finansowe wsparcie dostepne w ramach europejskiej polityki spojnosci, wow-
czas $rednioroczny wzrost PKB na Warmii i Mazurach bylby nizszy o ponad 1/4 (Mi-
nisterstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2020). Fundusze europejskie mialy jedno-
cze$nie istotny wplyw na ozywienie dziatalnoséci inwestycyjnej. Tylko w 2019 r. wy-
datkowanie pieniedzy unijnych spowodowalo, Ze ogélnopolska stopa inwestycji, wy-
razajgca udzial nakltadow brutto na srodki trwate w stosunku do PKB, zwiekszyta si¢
02,7 p.proc. w stosunku do poziomu zakladajacego brak wykorzystania srodkéw Unii
Europejskiej. W wojewoddztwie warminsko-mazurskim stopa ta byta o 6,0 p.proc. wyz-
sza od poziomu, jaki zostalby osiagniety bez wykorzystania funduszy europejskich.
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Takze i w tym przypadku Warmia i Mazury pozostawaly liderem wsrod wszystkich
wojewddztw, gdyz byl to najlepszy wynik w kraju. Szacuje si¢ réwniez, ze do kornca
2019 r. na Warmii i Mazurach na skutek wykorzystania pieniedzy unijnych powstato
ok. 24 tys. miejsc pracy (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2020).

Powyzsze wyniki jednoznacznie pokazujg, ze fundusze europejskiej polityki spéj-
noséci pozytywnie wplynely na rozwoj wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Bez
srodkéw z funduszy unijnych wskazniki opisujgce sytuacje spoleczno-ekonomiczng
Warmii i Mazur miatyby bowiem znacznie mniej korzystne wartosci.

Zmiany w sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego

Wojewddztwo warminsko-mazurskie, razem z innymi wojewoddztwami makrore-
gionu Polski Wschodniej, jest jednym z najmniej rozwinietych regionéw w skali kraju,
a takze jednym z najmniej rozwini¢tych w Unii Europejskiej. Taki stan rzeczy wynika
przede wszystkim z uwarunkowan strukturalnych podyktowanych zaszto$ciami histo-
rycznymi, w tym wieloletnimi zaniedbaniami inwestycyjnymi. Dodatkowo negatywne
perspektywy rozwoju Warmii i Mazur poteguje jego peryferyjne potozenie w bezpo-
$rednim sgsiedztwie wschodniej granicy UE, za ktorg znajdujg si¢ gtéwnie obszary
jeszcze mniej rozwinigte (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2023).

W latach 2007-2019, kiedy to do wojewddztwa warminsko-mazurskiego naptynety
znaczne §rodki finansowe z budzetu Unii Europejskiej, sytuacja spoleczno-gospodar-
cza regionu wyraznie si¢ polepszyla. Poprawily sie bowiem wartoéci zaréwno wskaz-
nikow odzwierciadlajacych stan gospodarki, jak i warunkow zZycia (tabl. 2).

Tabl. 2. Zmiany wartosci wybranych wskaznikéw odzwierciedlajacych sytuacje spoteczno-gospodarcza
w wojewddztwie warminsko-mazurskim w 2007 i 2019 r.

2007 2019
Nazwa wskaznika wartos¢ pozyg a wartos¢ pozyc'Ja
w kraju w kraju
PKB per capita (w z}) 23009 14 40 830 15
Naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w relacji
do PKBw % 0,29 10 0,80 12
Naktady inwestycyjne na 1 mieszkanca (w zb) .....ccoveceunnee 3770 11 5882 14
Liczba podmiotéw gospodarczych przypadajaca na
1 000 mieszkancéw 79 13 93 13
Wskaznik zatrudnienia w % 46,0 14 51,0 16
Stopa bezrobocia rejestrowanego w % 18,7 16 9,1 16
Stopa ubdstwa relatyWwnego W %0 ........ceeeeevmeeesneeesmncnsnnne 24,4 15 21,0 15
Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej na
10 tys. mieszkancéw 1014 16 543 16
Dlugos¢ drég publicznych o twardej nawierzchni na
100 km? 51,0 16 57,9 16

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Bank Danych Lokalnych, GUS.
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Miedzy 2007 a 2019 r. na Warmii i Mazurach przede wszystkim zwiekszyla si¢ no-
minalna warto$¢ PKB per capita — z 23 009 zt w 2007 r. do 40 830 zt w 2019 r. Niemnie;j
w 2007 r. PKB per capita w wojewddztwie warminsko-mazurskim stanowit 73,8%
sredniej ogolnopolskiej, natomiast w 2019 r. relacja ta zmalala do 68,5%. Taki stan
doprowadzit do spadku pozycji Warmii i Mazur w rankingu wojewddztw — z 14. miej-
scaw 2007 r.na 15. lokate w 2019 r. A zatem, pomimo poprawy wartosci regionalnego
PKB per capita, pozycja wojewodztwa warminsko-mazurskiego na tle innych regio-
néw ulegla pogorszeniu.

W analizowanym czasie w wojewodztwie warminsko-mazurskim znaczacg zmiane
wartoéci zaobserwowano réwniez w przypadku nakltadéw na dziatalno$¢ badawczo-
-rozwojowa w relacji do PKB. Warto$¢ tego wskaznika zwigkszyla sie blisko dwukrot-
nie - z 0,29% w 2007 r. do 0,56% w 2019 r. Zmiany w innych regionach mialy jednak
wigksze tempo, co miedzy 2007 a 2019 r. spowodowalo spadek pozycji Warmii i Ma-
zur w stosunku do innych wojewddztw o 2 lokaty.

Podobng prawidlowo$¢ mozna bylo zaobserwowa¢ takze w przypadku naktadow
inwestycyjnych w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Chociaz w wojewodztwie warmin-
sko-mazurskim miedzy 2007 a 2019 r. nominalna wartos¢ tego wskaznika zwigkszyta
sie o ponad polowe — z 3 770 zt w 2007 r. do 5 882 zf w 2019 r. - to region pogorszyl
swoje miejsce w rankingu wojewodztw o 3 lokaty.

Miedzy 2007 a 2019 r. nie poprawila si¢ pozycja Warmii i Mazur w stosunku do
innych regionéw pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych przypadajacych na
1 000 mieszkancow, aczkolwiek takze i w tym przypadku odnotowano poprawe war-
tosci wskaznika. W 2007 r. na Warmii i Mazurach na 1 000 mieszkancéw przypadalo
bowiem 79 podmiotéw gospodarczych, natomiast w 2019 r. byly to 93 podmioty. Pod
tym wzgledem zaréwno w 2007 r., jak i w roku 2019 wojewddztwo warminsko-ma-
zurskie zajmowalo 13. miejsce w kraju.

Na Warmii i Mazurach miedzy 2007 a 2019 r. pozytywna zmiang zaobserwowano
takze w przypadku wskaznika zatrudnienia. W 2007 r. jego wartos¢ wyniosta 46,0%,
co uplasowalo region na 14. miejscu w kraju. W 2019 r. warto$¢ wskaznika zatrudnie-
nia na Warmii i Mazurach zwiekszyla si¢ natomiast o 5 p.proc. i osiggneta poziom
51,0%. Pomimo odnotowanego wzrostu, wartos¢ wskaznika zatrudnienia w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim w 2019 r. byta najnizsza w skali catego kraju. Tym
samym Warmia i Mazury pod tym wzgledem zajely ostatnie miejsce w Polsce.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim w analizowanym czasie odnotowano
takze poprawe wartosci bezwzglednych takich wskaznikdw, jak: stopa bezrobocia re-
jestrowanego, stopa ubdstwa relatywnego, liczba oséb korzystajacych z pomocy spo-
tecznej na 10 tys. mieszkancodw oraz dlugos$¢ drég publicznych o twardej nawierzchni
na 100 km?. W 2019 r. wszystkie powyzsze wskazniki charakteryzowaly sie korzyst-
niejszymi warto$ciami niz w 2007 r., poniewaz zaobserwowano wzrost poziomu
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stymulant i spadki warto$ci destymulant. Niemniej zmiany te nie spowodowaly po-
prawy miejsca Warmii i Mazur w rankingu wojewo6dztw, lecz utrzymanie jednych
z najmniej korzystnych lokat w skali calego kraju.

Z powyzszej analizy wynika, Ze dynamika zmian wartosci kluczowych wskaznikéw
opisujacych sytuacje spoteczno-gospodarczg na Warmii i Mazurach miedzy 2007
a 2019 r. ulegta poprawie. Dynamika zmian w wigkszosci przypadkéw miata jednak
nizsze tempo niz w innych wojewddztwach i przecietnie w kraju. Doprowadzilo to do
pogorszenia si¢ pozycji Warmii i Mazur w rankingu wojewddztw, przyczyniajac si¢
jednocze$nie do zwigkszenia rozbieznosci poziomu rozwoju miedzy regionem a reszta
kraju. A zatem, pomimo obserwowanego znacznego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, dynamika zmian w innych regionach
byla wyzsza, co spowodowalo pogorszenie lokaty Warmii i Mazur w stosunku do in-
nych polskich regionéw lub tez utrzymanie ostatniego miejsca wérod szesnastu pol-
skich wojewodztw.

Oddziatywanie funduszy europejskiej polityki spdjnosci
na konkurencyjnos¢ Warmii i Mazur

Z przedstawionych we wcze$niejszej czesci artykutu danych wynika, ze w latach 2007-
-2019 na Warmii i Mazurach mieliSmy z jednej strony do czynienia z najwiekszym
w skali kraju wsparciem pomocowym w ramach europejskiej polityki spojnosci
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, z drugiej za$§ — miedzy wojewddztwem war-
minsko-mazurskim a innymi regionami zauwazalne bylo rozwarstwienie wartosci
kluczowych wskaznikow okreslajacych poziom zycia i odzwierciedlajacych konkuren-
cyjnosé tego regionu. Zasadne bylo zatem zbadanie oddzialywania funduszy unijnych,
bedacych kluczowym narzedziem realizacji europejskiej polityki spéjnosci, na konku-
rencyjnos$¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego w odniesieniu do innych regionéw
Polski, ktore takze zostaly objete tg polityka.

W celu zbadania wplywu europejskiej polityki spojnosci na konkurencyjno$é wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego opracowano kompleksowy wskaznik konkuren-
cyjnosci na poziomie regionalnym, ktéry w zbiorczy sposob przedstawit rézne efekty
osiggniete w ramach rywalizacji spoteczno-ekonomicznej polskich regiondéw, dowo-
dzac jednoczesnie o skutecznosci danego wojewddztwa w konkurowaniu z innymi re-
gionami. Utworzenie syntetycznych wskaznikéw na podstawie miernikéw czastko-
wych bylo mozliwe dzieki zastosowaniu taksonomicznych metod porzagdkowania li-
niowego. Metody te stosuje si¢ w celu transformacji wielowymiarowej przestrzeni
zmiennych diagnostycznych do jednowymiarowej przestrzeni zmiennej syntetycznej.
Innymi stowy, metody porzadkowania liniowego pozwalaja przeksztalci¢ szereg
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zmiennych opisujacych dany aspekt rzeczywistosci w jeden wskaznik zbiorczy. Do-
datkowo powstaly miernik syntetyczny umozliwia zaréwno poréwnanie regiondéw
w kontekscie danego zjawiska, jak i ich gradacje — uszeregowanie regionéw od znaj-
dujacych si¢ najwyzszej w hierarchii do regiondéw stojacych najnizej w kolejnosci (Pa-
nek i Zwierzchowski, 2013).

Analiza wplywu realizacji europejskiej polityki spdjnosci na konkurencyjnosé wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego, przedstawiona za pomocg syntetycznego wskaz-
nika poziomu konkurencyjnosci regionu, przebiegata w trzech etapach (por. Dudzik
i Glowacki, 2010):

e oszacowanie syntetycznych wskaznikéow odzwierciedlajagcych konkurencyjno$é

wojewddztw w 2007 12019 r.;

e obliczenie wskaznika postepu przedstawiajacego roznice miedzy warto$ciami
wskaznikdw syntetycznych w 2007 i 2019 r., co pozwolito zbada¢, w jakim stopniu

w analizowanym okresie zmienila si¢ konkurencyjnos¢ polskich wojewddztw;

o zestawienie warto$ci wskaznikoéw postepu z wartoscig per capita Srodkéw europej-
skiej polityki spdjnosci wykorzystanych w okresie budzetowym UE 2007-2013 oraz

w ciggu szeéciu lat perspektywy finansowej UE 2014-2020, co umozliwilo ustalenie

wplywu europejskiej polityki spdjnosci na zmiane konkurencyjnosci polskich wo-

jewodztw miedzy 2007 a 2019 r.

W przedmiotowej analizie do stworzenia kompleksowego wskaznika konkurencyj-
nosci regionéw wykorzystano metode porzadkowania liniowego wedlug wzorca Hell-
wiga. Metoda ta jest czgsto stosowanym narzedziem analitycznym, pozwalajacym na
oszacowanie poziomu rozwoju w zaleznosci od przyjetego zbioru cech, opisujacego
dane obiekty, ktérymi mogg by¢ gminy, wojewodztwa lub panstwa (Hellwig, 1968).
W metodzie Hellwiga na podstawie standaryzowanych wartosci wskaznikow czastko-
wych tworzy sie obiekt wzorcowy o optymalnych warto$ciach zmiennych. Nastepnie
oblicza si¢ odleglos¢ miedzy obiektem wzorcowym a obiektami faktycznie obserwo-
wanymi, co pozwala okregli¢ réznice miedzy stanem rzeczywistym a pozadanym (Mi-
chon, 2017). Niewatpliwg zaleta metody Hellwiga jako narzedzia wielowymiarowej
analizy poréwnawczej danych w ustaleniu konkurencyjnoséci na poziomie regional-
nym jest to, iz wykorzystanie wzorca umozliwia zbadanie, jak poziom konkurencyj-
nosci poszczegolnych wojewddztw odbiega od poziomu optymalnego koncentruja-
cego w danym czasie najbardziej pozadane wartoéci wskaznikéw czastkowych. Po-
nadto metoda ta charakteryzuje si¢ klarownoscia i przejrzysta procedurs obliczen.

Tworzenie syntetycznego wskaznika konkurencyjnosci wojewodztw za pomoca
metody Hellwiga przebiegato w nastepujacych krokach (por. Panek i Zwierzchowski,
2013):
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o Przeksztalcenie destymulant wchodzacych w sklad zmiennych diagnostycznych dla
danego wojewodztwa (x;;) w stymulanty

= (1)
X = —
ij X
gdzie:
x;’ — warto$¢ destymulanty przeksztalconej w stymulante;
x; — oryginalna warto$¢ destymulanty.

e Standaryzacja zmiennych
2)

gdzie:

zij — wystandaryzowana warto$¢ wskaznika j w wojewddztwie i;

x;j — oryginalna warto$¢ wskaznika j w wojewddztwie i;

X;j - $rednia arytmetyczna dla wskaznika j, obliczone wedlug wzoru

n
T 3
X]‘ —n' xij

i=1

S; - odchylenie standardowe dla wskaznika j, obliczone wedlug wzoru

Z?=1(xij — Jzj)z (4)
n—1

e Wyznaczenie abstrakcyjnego obiektu wzorcowego
zo = (201202 - Zon] (5)
gdzie:

2o = {max z;} (6)
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e Obliczenie dla kazdego wojewddztwa odleglosci od obiektu wzorcowego

di = (7)
e Normalizacja miernika syntetycznego
d;
WPK; =1—— (8)
do
gdzie:
WPK; - syntetyczny wskaznik konkurencyjnosci dla i-tego wojewddztwa;
do - norma zapewniajgca przyjmowanie przez WPK; wartosci z przedziatu
<0, 1> obliczona wedlug wzoru
do=d +2S, )

gdzie:
d - érednia arytmetyczna dla zmiennej d;;
S¢ - odchylenie standardowe dla zmiennej d..

Do stworzenia syntetycznego wskaznika konkurencyjno$ci wykorzystano dane po-
chodzagce z Banku Danych Regionalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego
(https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start — data pobrania styczen 2024 r.). W sklad wskaznika
syntetycznego weszly nastepujace wskazniki czgstkowe:

X, — warto$¢ produkgji sprzedanej przemystu w przeliczeniu na jednego mieszkanca;

X, - liczba podmiotdéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 1 000 miesz-
kancow;

X; — liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 1 000 oséb;

X, - liczba podmiotéw gospodarczych z udziatem kapitatu zagranicznego przypada-
jacych na 10 tys. mieszkancow;

X — stopa bezrobocia rejestrowanego (w %);

X - przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto;

X7 — saldo migracji na 1 000 mieszkancows;

Xs — stopa ubdstwa skrajnego (w %), czyli odsetek mieszkancow w danym regionie,
ktérych wydatki byt nizsze niz minimum egzystencji, tj. ponizej poziomu
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zaspokojenia potrzeb, ponizej ktdrego istnieje duze ryzyko biologicznego zagro-
zenia zycia lub rozwoju potrzeb psychofizycznych cztowieka;
Xo — PKB per capita.

Zasadnicze kryterium doboru powyzszych wskaznikow czgstkowych stanowila
przyjeta na potrzeby niniejszego artykutu definicja konkurencyjnosci regionu jako
miejsca zapewniajacego atrakcyjne i trwate warunki do funkcjonowania przedsie-
biorstw, a takze zycia i pracy mieszkancdw regionu. Dlatego tez wskazniki czgstkowe
X1-X4 odnoszg si¢ do osiggnietego wyniku w rywalizacji regionalnej w kontekscie
funkcjonowania przedsiebiorstw, prezentujac efektywno$¢ przemystu, przedsiebior-
czo$¢ mieszkancow, a takze atrakcyjnos¢ lokowania inwestycji zagranicznych. Wskaz-
niki Xs-Xs obrazujg warunki zycia dotyczace sytuacji na rynku pracy, przecietnych
plac, migracji oraz zamoznosci ludnosci. Dodatkowo dodano wskaznik Xo, czyli PKB
per capita, ktéry w powigzaniu z innymi zmiennymi odzwierciedla ogélny stopien
wzrostu gospodarczego. Ogodlng charakterystyke zmiennych diagnostycznych przed-
stawiono w tabl. 3.

Tabl. 3. Statystyczna charakterystyka wartosci wskaznikéw czastkowych w 2007 i 2019r.
wchodzacych w sktad syntetycznego wskaznika konkurencyjnosci regionéw

Wskaznik czastkowy Srednia Minimum Maksimum Odchylenie standardowe
2007
Xi 202104 11755,0 33882,0 6694,3
X2 93,9 68,0 125,0 16,3
X3 71,4 52,0 97,0 1,7
Xa 4,2 1,0 11,4 2,8
Xs 12,3 78 18,7 3,0
Xs 26525 23728 3670,8 312,8
X7 -0,5 -24 29 14
Xs 71 3,7 11,0 2,4
Xo 28631,0 21764,0 48 446,0 6334,7
2019
Xi 37 336,1 20 223,0 59796,0 11976,1
Xz 11,5 85,0 158,0 20,2
X3 80,4 63,0 103,0 12,3
Xa 5.2 1,5 18,0 39
Xs 59 2,8 91 1,8
Xs 48339 4319,5 62485 466,1
X7 -0,6 =31 2,9 1,8
Xs 4,3 1,3 7,5 2,0
Xo 536224 40792,0 96 519,0 13693,1

Zrédto: obliczenia wtasne.

Stosujac metode Hellwiga dla wskaznikow czastkowych X;—Xo, obliczono wartos¢
syntetycznego wskaznika konkurencyjnosci dla poszczegolnych wojewddztw w 2007
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2019 r., ktérych wyniki przedstawiono w tabl. 4. Im warto$¢ wskaznika bardziej zbli-
zona jest do 1, tym wieksza jest konkurencyjno$¢ danego regionu w stosunku do in-
nych wojewddztw w danym roku. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przedmiotowy wskaz-
nik nie odzwierciedla bezwzglednej miary konkurencyjnosci danego regionu, lecz
ukazuje jego relacje w stosunku do pozostalych wojewddztw. Miedzy 2007 a 2019 r.
wartoéci wskaznikow czastkowych ulegly poprawie niemalze w przypadku wszystkich
wojewddztw, tymczasem warto$ci syntetycznego wskaznika konkurencyjnoéci regio-
néw w niektorych przypadkach obnizyly si¢. Spadek ten oznacza zwigkszenie rozbiez-
nosci miedzy obiektem wzorcowym a warto$ciami faktycznie odnotowanymi w regio-
nie.

Tabl. 4. Wartosci syntetycznego wskaznika konkurencyjnosci regionéw w 2007 i 2019 r.

2007 2019
Wojewddztwa
wartos¢ lokata w kraju wartos¢ lokata w kraju

Dolnoslaskie 0,5482 2 0,5453

Kujawsko-pomorskie ..........cceemceernnncenns 0,2918 11 0,2259 11
Lubelskie 0,1281 16 0,1284 15
Lubuskie 04124 7 0,3518 8
Ltodzkie 0,3645 10 0,3331 9
Matopolskie 0,4139 6 0,4182 6
Mazowieckie 0,8651 1 0,7262 1
Opolskie 0,3836 9 0,3311 10
Podkarpackie 0,1490 14 0,1503 14
Podlaskie 0,1876 13 0,1714 12
Pomorskie 0,5089 3 0,5353 3
Slaskie 0,4937 5 0,4584 5
Swietokrzyskie 0,1982 12 0,1532 13
Warminsko-mazurskie 0,1457 15 0,1219 16
Wielkopolskie 0,5074 4 0,4752 4
Zachodniopomorskie 0,3947 8 0,3848 7

Zrédto: obliczenia wtasne.

W 2007 r. warto$¢ wskaznika konkurencyjnosci w wojewddztwie warminsko-ma-
zurskim wyniosta 0,1457. Byla to przedostatnia wartos¢ w kraju, gdyz nizszy wynik
odnotowano jedynie w wojewddztwie lubelskim (0,1281). W tym czasie najwyzsza
warto$¢ wskaznika zaobserwowano w wojewddztwie mazowieckim, gdzie osiagnat on
poziom 0,8651. W 2019 r. wartos¢ syntetycznego wskaznika konkurencyjnosci w wo-
jewodztwie warminsko-mazurskim obnizyla sie do 0,1219. Byta to najnizsza wartos¢
w kraju, co dowodzi, iz w tym czasie Warmia i Mazury staly si¢ najmniej konkuren-
cyjnym regionem w Polsce. Najwyzsza warto$¢ wskaznika nadal odnosila si¢ do woje-
wddztwa mazowieckiego (0,7262), ktdre pozostato najbardziej konkurencyjnym re-
gionem w Polsce.
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Warto jednocze$nie zwrdci¢ uwage, iz miedzy 2007 a 2019 r. konkurencyjnos¢ wo-
jewddztw nie zmienila si¢ istotnie. Wojewddztwa, ktore w 2007 r. charakteryzowaty
sie najwyzsza konkurencyjnoscig, pozostawaly takimi réwniez w 2019 r. Potwierdzaja
to dane przedstawione na wykr. 1, gdzie na osi poziomej przedstawiono wartosci
wskaznika konkurencyjnosci wojewddztw w 2007 r., a na osi pionowej dane z 2019 r.

Wykr 1. Wartosci syntetycznego wskaznika konkurencyjnosci wojewddztw w 2007 i 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Nastepnym etapem analiz w zakresie oddziatywania europejskiej polityki spojnosci
na konkurencyjno$¢ wojewodztwa warminsko-mazurskiego bylo obliczenie wskaz-
nika postepu. Przedstawia on réznice miedzy wartosciag kompleksowego wskaznika
konkurencyjnosci regionu w 2019 a 2007 r., jednoczesnie pokazujac, jak w analizowa-
nym czasie zmienily sie wartosci wskaznika syntetycznego (wykr. 2).
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Wykr. 2. Wartosci wskaznika postepu konkurencyjnosci wojewodztw
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W wojewddztwie warminsko-mazurskim miedzy 2007 a 2019 r. nastapil regres pod
wzgledem konkurencyjnosci regionu wzgledem innych wojewddztw, gdyz w analizo-
wanym okresie warto$¢ wskaznika konkurencyjnoéci zmniejszyla si¢ o 0,0237. Byl to
dziewiaty co do wielkosci spadek w skali wszystkich wojewddztw, przy czym warto$é
wskaznika obnizyla si¢ w dwunastu wojewddztwach. Oznacza to, ze wérdd regionow,
w ktdrych odnotowano zmniejszenie si¢ warto$ci syntetycznego wskaznika konkuren-
cyjnosci, spadek w wojewddztwie warminsko-mazurskim miat umiarkowany charak-
ter. Najwigkszy regres w analizowanym okresie nastgpil na Mazowszu, gdzie warto$¢
wskaznika zmniejszyta si¢ 0 0,1389. Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze zaréwno w 2007,
jakiw2019r. wojewddztwo mazowieckie charakteryzowalo si¢ znacznie wyzszymi war-
to$ciami wskaznika konkurencyjnoéci wzgledem innych wojewddztw. Niska warto$¢
wskaznika postepu dla Mazowsza oznacza zatem zmniejszenie zréznicowania miedzy
poziomem konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego a pozostaltymi regionami.
Na przyktad w 2007 r. réznica wartoéci wskaznika konkurencyjnoéci miedzy Mazow-
szem a Warmia i Mazurami wyniosta 0,7194, natomiast w 2019 r. zmniejszyla si¢ do
0,6043. Z danych przedstawionych na wykr. 2 wynika jednocze$nie, iz poprawa wartosci
wskaznika konkurencyjnosci miata miejsce w czterech wojewddztwach, przy czym
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najwiekszy progres nastapit na Pomorzu (0,0264). Wérdd regiondw, ktore zwiekszyty
swoja konkurencyjno$¢ miedzy 2007 a 2019 r., znalazty sie réwniez dwa wojewodztwa
nalezace do makroregionu Polski Wschodniej, ktéry skupia najmniej zamozne regiony
w kraju. Zwigkszenie syntetycznego wskaznika konkurencyjnosci odnotowano bowiem
w wojewodztwie lubelskim (wzrost 0 0,0003) oraz wojewddztwie podkarpackim (0,013).
Mogloby sie¢ wydawa¢, ze w przypadku tych dwdch wojewodztw przyrosty wartosci
wskaznika byt raczej umiarkowane. Niemniej jednak, biorac pod uwage, iz w analizo-
wanym czasie az w 12 wojewodztwach odnotowano spadki, to wynik ten byt jednak im-
ponujacy. Najmniej zamozne regiony w Polsce nie muszg zatem by¢ nieustannie ska-
zane na niski rozwdj, lecz moga takze zwiekszy¢ swoja konkurencyjnosé.

Na koncu zbadano wplyw europejskiej polityki spéjnosci na ksztaltowanie sie war-
tosci wskaznika konkurencyjnosci wojewodztwa dzieki wykorzystaniu funduszy unij-
nych. W tym celu sporzadzono wykres rozrzutu (wykr. 3), gdzie na osi odcigtych
przedstawiono warto$¢ funduszy europejskiej polityki spdjnosci pozyskanych wlatach
2007-2019 w poszczegolnych wojewoddztwach w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
a na osi rzednych odzwierciedlono warto$¢ wskaznika postepu konkurencyjnoéci wo-
jewodztw. Punkty na wykresie reprezentujace poszczegolne wojewddztwa nie przy-
bieraja ksztaltu zadnej linii trendu, lecz sg swobodnie porozrzucane, co nie pozwala
na wyciagniecie wniosku, ze srodki europejskie wpltynely na poprawe pozycji konku-
rencyjnej polskich regionéw. Wspdlczynnik korelacji r-Pearsona miedzy wartoscig
wykorzystanych §rodkéw per capita i wskaznikiem postepu przyjal natomiast warto$¢
0,12, co nie uprawnia do stwierdzenia, aby miedzy rozpatrywanymi zmiennymi ist-
niala wspoétzaleznosé.

Wykr. 3. Wartos¢ wykorzystanych funduszy unijnych w latach 2007-2019 w przeliczeniu na mieszkarica
a warto$¢ wskaznika postepu konkurencyjnosci regionow
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Whioski i podsumowanie

Zaprezentowane w niniejszym artykule wyniki badan dowodzg, ze wojewodztwo war-
minsko-mazurskie miedzy 2007 a 2019 r. nie poprawilo poziomu swojej konkuren-
cyjnosci wzgledem innych polskich regionéw, pomimo najwyzszej wartosci dofinan-
sowania z funduszy europejskiej polityki spdjnosci per capita. Trzeba wyraznie pod-
kresli¢, iz relatywny brak poprawy konkurencyjno$ci Warmii i Mazur w stosunku do
innych wojewddztw nie oznaczal jednak braku rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W analizowanym okresie w wiekszosci przypadkow zaobserwowano bowiem poprawe
wartoéci gtoéwnych wskaznikéw odzwierciedlajacych sytuacje spoleczno-gospodarcza
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego. Dynamika zmian w innych regionach byla
jednak wyzsza, przez co inne wojewddztwa stawaly sie bardziej konkurencyjne.

Realizacja europejskiej polityki spdjnosci na Warmii i Mazurach przyczynita si¢ do
przyspieszenia tempa wzrostu PKB oraz zwigkszenia stopy inwestycji, tworzac jedno-
cze$nie nowe miejsca pracy. Gdyby $rodki unijne nie naptywaly, wéwczas rozwoj wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego bylby zapewne znacznie mniejszy, a sytuacja spo-
teczno-gospodarcza gorsza.

Z przeprowadzonych badan wynika ponadto, ze wojewddztwa, ktére w 2007 r. od-
znaczaly sie niskg konkurencyjnoscia, pozostawaly takimi takze w 2019 r. Spostrzeze-
nie to dotyczy rowniez Warmii i Mazur, ktdére — zaréwno w 2007, jak i w 2019 r. - byly
jednym z najmniej konkurencyjnych regionéw w skali kraju. Taki stan rzeczy dowo-
dzi, iz rozbieznosci rozwoju polskich wojewddztw sg stale i w ciagu ostatnich lat nie
zmienily sie. Sytuacji tej nie odmienit naptyw do polskich regionéw znacznych ze-
wnetrznych $rodkéw finansowych w ramach europejskiej polityki spojnosci, ktdrej
celem jest migdzy innymi niwelowanie regionalnych dysproporcji rozwojowych.

Analizujgc zmiany konkurencyjnosci polskich wojewddztw, nalezy podkresli¢, ze
zarowno w chwili przystgpienia naszego panstwa do Unii Europejskiej w 2004 r., jak
i w momencie otrzymania przez polskie regiony znacznej puli srodkow z funduszy
europejskiej polityki spdjnosci nie wszystkie wojewddztwa ,,startowaly” z tego samego
pulapu rozwojowego. Niektore z regionéw byly wezesniej dofinansowane i rozwijane
przez dziesieciolecia, inne za$ pozostawaly zaniedbane inwestycyjnie. Decydowaly tu
zwykle poza wzgledami politycznymi priorytety forsownego uprzemystowienia, przy-
noszac wzglednie najwigksze efekty w istniejgcych osrodkach silnie zindustrializowa-
nych i zurbanizowanych. Stad tez w jezyku potocznym powszechny jest podziat kraju
na ,,Polske A i B”, tj. bardziej i mniej rozwiniete czesci panstwa. Przykltadem regionu,
ktéry w powojennej historii Polski z uwagi na swdj przemystowy charakter traktowany
byt w sposéb szczegdlny, jest chociazby Slask. Tymczasem rozwéj Polski Wschodniej
przez dlugie lata nie byl priorytetem. Dotyczylo to takze wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego, ktdre jako tereny ,,poniemieckie” przez dziesieciolecia nie bylo dofi-
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nansowane inwestycyjnie, o czym $wiadczyl chociazby stan infrastruktury drogowe;.
Na Warmii i Mazurach znaczgace inwestycje drogowe rozpoczely si¢ dopiero po przy-
stapieniu Polski do Unii Europejskiej. Na przyklad na terenie wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego do 2008 r. odcinek drogi krajowej nr 22 laczacy Elblag z Grzechot-
kami (obecnie przejécie graniczne z Rosja) przebiegal po niezmodernizowanym od-
cinku autostrady Berlinka wybudowanej jeszcze za czaséw niemieckiej ITI Rzeszy. Do-
piero srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego umozliwily unowocze-
$nienie tego odcinka, ktory obecnie jest droga ekspresowg. Uwzgledniajac zatem za-
szto$ci historyczne, zaniedbania inwestycyjne oraz peryferyjne polozenie, nie nalezy
sie dziwi¢, ze Warmia i Mazury nadal s regionem mato konkurencyjnym w stosunku
do innych wojewodztw.

Konkurencyjnoé¢ na poziomie regionalnym jest zjawiskiem niezmiernie skompli-
kowanym i ksztaltowanym przez wiele réznorodnych czynnikéw, a wykorzystanie
srodkéw europejskiej polityki spdjnosci nie stanowilo determinanty relatywnego
wzmocnienia konkurencyjnoéci polskich wojewddztw. Niewatpliwie wplywa na to
fakt, iz skala $rodkéw unijnych w stosunku do PKB nie jest - wbrew powszechnemu
mniemaniu - zbyt wysoka, przez co ich oddzialywanie na konkurencyjnos¢ jest ogra-
niczone. Na przyktad w latach 2004-2019 $rednioroczna warto$¢ wykorzystanych
srodkow europejskiej polityki stanowita zaledwie 3,5% sredniorocznego PKB wytwo-
rzonego w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Niemniej $rodki unijne sg bardzo
istotne, gdyz stanowia srodki $cisle inwestycyjne, ukierunkowane na wsparcie rozwoju
regionalnego. Gdyby nie fundusze unijne, to Warmia i Mazury bytyby znacznie uboz-
szym i mniej rozwinietym regionem.
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Logika politycznej odpowiedzi na wyzwania spoteczno-demograficzne
wymaga znajomosci przestrzennego zréznicowania tych wyzwan. Rzadko
bowiem - chocby z uwagi na zréznicowanie struktury ludnosci ze wzgledu
na podstawowe cechy spoteczno-demograficzne — analizowane zjawiska
i wynikajace z nich potrzeby charakteryzuja sie brakiem réznic w uktadzie
przestrzennym. Zaznaczy¢ nalezy, iz polityczna odpowiedz na wyzwania
jest zazwyczaj tym bardziej skuteczna, im informacje na temat wyzwan
odnosza sie do nizszego poziomu dezagregacji w przestrzeni. Wéwczas
szczegotowe dane, wskazujace na konieczno$¢ podjecia dziatan i na
uwarunkowania wyzwan, umozliwiaja nie tylko bardziej dopasowane do
potrzeb podejmowanie szczegétowych decyzji, ale réwniez zwiekszaja
liczbe decydentéw Swiadomie dziatajacych na nizszych szczeblach
administracji publiczne;j.

Niniejsza publikacja — bazujgc na powyzszych przestankach - skupia sie na
probie przedstawienia uwarunkowan i skali istniejgcego zréznicowania we
wspotczesnej Polsce na przyktadzie kilku wybranych zjawisk spoteczno-
-demograficznych. Autorzy poszczegdlnych artykutéw szukaja odpowiedzi
na trzy gtéwne pytania: jakie sa przyczyny wystepujacych zréznicowan
przestrzennych?, w jaki sposéb mozemy owe réznice monitorowac?, jak
przektadac¢ wiedze o wystepujacym zréznicowaniu na decyzje polityczne?
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