
Załącznik nr 1

Szacunki realnych wielkości strumieni zagranicznych migracji długookresowych w latach 2009-2011 – opis metody
 	W związku z zaniżonymi wartościami liczby imigracji i emigracji do/z Polski wynikającymi ze statystyki przyjazdów/wyjazdów rejestrowanych przez jednostki ewidencji ludności w gminach, GUS podjął próbę szacunku w miarę realnych wielkości tych strumieni z wykorzystaniem polskich danych o migracjach rejestrowanych oraz danych innych krajów. Szacowane dane dotyczą migracji na okres co najmniej 1 roku, czyli spełniają wymogi definicji zawartej w rozporządzeniu PE i Rady 862/2007[footnoteRef:1]. [1:  ROZPORZĄDZENIE (WE) nr 862/2007 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie statystyk Wspólnoty z zakresu migracji i ochrony międzynarodowej oraz uchylające rozporządzenie Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczących pracowników cudzoziemców (Tekst mający znaczenie dla EOG) – Dziennik Unii Europejskiej L199/23 z 31.07.2007 r.
] 

Definicje imigracji i emigracji według Rozporządzenia PE i Rady 862/2007
 Zgodnie art. 2 ust. 1 punkt b) i c) rozporządzenia:
„imigracja” oznacza działanie, w wyniku którego osoba ustanawia swoje miejsce zamieszkania na terytorium państwa członkowskiego na okres, który wynosi co najmniej dwanaście miesięcy lub co do którego przewiduje się, że będzie on tyle wynosić, będąc uprzednio rezydentem innego państwa członkowskiego lub państwa trzeciego;
„emigracja” oznacza działanie, w ramach którego osoba, mająca uprzednio miejsce zamieszkania na terytorium państwa członkowskiego, zaprzestaje posiadania swojego zwyczajowego miejsca zamieszkania w tym państwie członkowskim na okres, który wynosi co najmniej dwanaście miesięcy lub co do którego przewiduje się, że będzie on tyle wynosić;
Artykuł 9 wspomnianego rozporządzenia stanowi, że źródłem danych mogą być m.in.
rejestry związane z postępowaniami administracyjnymi oraz rejestry ludności lub poszczególnych podgrup ludności. W ramach procesu statystycznego możliwe jest także stosowanie naukowo udowodnionych i dobrze dokumentowanych metod szacunku statystycznego.
Rozporządzenie dopuszcza zatem opracowanie danych na podstawie rejestrów administracyjnych, jednakże w warunkach polskich dane te – ze względu na niezgłaszanie większości wyjazdów na pobyt czasowy za granicę, tym samym niezgłaszanie powrotów z zagranicy oraz niedopełnianie obowiązku meldunkowego przez część cudzoziemców – nie odzwierciedlają wielkości rzeczywistych strumieni migracyjnych do/z Polski. Dane innych krajów wskazywały na ich znaczne niedoszacowanie, w związku z tym Eurostat zgłaszał zastrzeżenia do wielkości strumieni migracyjnych wyznaczanych w oparciu o polskie dane administracyjne i zachęcał do szacowania rzeczywistych wielkości strumieni.
GUS – podobnie jak urzędy statystyczne innych krajów – jest zobowiązany rozporządzeniem 862/2007 do przekazywania danych o wielkościach strumieni migracyjnych w danym roku do końca grudnia następnego roku.

Metoda szacunku
Dane o imigracji zostały wyszacowane z wykorzystaniem danych pochodzących z rejestru PESEL – zawierających jedynie dane o zarejestrowanych w Polsce faktach imigracji oraz danych o emigracji do Polski publikowanych przez inne kraje. 
Dane o zarejestrowanych faktach imigracji w danym roku – pochodzące z rejestru PESEL – obejmują dane o: imigracjach na pobyt stały, imigracjach stałych mieszkańców innych krajów na pobyt czasowy mający trwać co najmniej 12 miesięcy, zgłoszonych powrotach stałych mieszkańców Polski, którzy przebywali za granicą co najmniej 12 miesięcy oraz faktach wygaśnięcia deklarowanego okresu pobytu czasowego za granicą (jeśli ten okres wynosił co najmniej 12 miesięcy). 
 W szacunku wykorzystano również dane innych krajów, jednakże, mimo iż cudzoziemcy i Polacy przybywają do Polski z różnych części świata, to uzyskanie informacji o emigracji do Polski ze wszystkich krajów poprzedniego zamieszkania imigrantów jest bardzo utrudnione, a w przypadku wielu krajów wręcz niemożliwe[footnoteRef:2].  [2:  Zwłaszcza w przypadku krajów WNP, krajów azjatyckich. ] 

Należy zaznaczyć, że dane publikowane przez inne kraje również nie odzwierciedlają rzeczywistego obrazu migracji – imigracja jest często przeszacowywana (publikowane dane nie uwzględniają wymaganego we wspomnianym rozporządzeniu okresu 12 miesięcy), emigracja natomiast jest z reguły niedoszacowana, ponieważ wyrejestrowywanie się przy opuszczeniu kraju nie zawsze jest wymagane, a emigranci nie mają specjalnych motywacji do dokonywania zgłoszeń wyjazdu. W związku z tym, znaczna część krajów europejskich również ma problemy z opracowaniem danych o migracjach według indywidualnych krajów, zwykle publikowane są dane dla grup krajów. Podobnie, dane gromadzone w bazach Eurostatu rzadko są prezentowane według indywidualnych krajów wyjazdu/poprzedniego zamieszkania, dla większości krajów są prezentowane w formie zagregowanej (np. kraje UE, kraje spoza UE w podziale na wysoko, średnio i słabo rozwinięte), co dodatkowo utrudnia dostęp do danych niezbędnych przy opracowywaniu szacunku. 
Przyjęte założenia:
 Przy opracowaniu szacunku przyjęto, że:
1. Imigracja z kraju A do kraju B obserwowana w kraju B jest równa emigracji z kraju A do kraju B obserwowanej w kraju A (zasada statystyki lustrzanej).
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IA/B w B = EA/B w A
2. Dane o imigracji do Szwecji rejestrowane przez ten kraj przyjmuje się za poprawne. Szwecja ma dobrze prowadzone rejestry, powszechnie uważa się, że statystyka szwedzka opisuje rzeczywiste wielkości strumieni imigracyjnych z poszczególnych krajów[footnoteRef:3].  [3:  Opinie takie wyrażali m.in. naukowcy Uniwersytetu w Southampton, Uniwersytetu w Oslo, NIDI pracujący nad szacunkami strumieni migracyjnych w ramach projektów MIMOSA (Migration Modeling for Statistical Analyses) oraz IMEM (Integrated Modelling of European Mgration). ] 


Etapy szacunku:
1. Dane o emigracji do Szwecji z krajów, dla których były one dostępne porównano z danymi o imigracji z tych krajów publikowanych przez Szwecję. Ponieważ dane (obrazujące teoretycznie ten sam strumień migracji) różniły się, dla każdego z tych krajów został wyliczony współczynnik korygujący, wskazujący na stopień niedoszacowania lub przeszacowania danych o emigracji publikowanych przez ten kraj.
Pierwszy szacunek opracowano za 2011 r., udało się wówczas porównać statystyki kilkunastu krajów europejskich[footnoteRef:4]. [4:  W dalszej kolejności opracowano szacunki dla lat 2009, 2010 i 2012.] 

Przykład: 
· Emigracja z Hiszpanii do Szwecji wg Hiszpanii – 1603 osoby, imigracja z Hiszpanii do Szwecji wg Szwecji – 1883 osoby. Liczby te wskazują na niedoszacowanie danych Hiszpanii. W związku z tym wyznaczono współczynnik korygujący, przez który należało pomnożyć dane o emigracji z Hiszpanii, aby były zgodne z danymi obserwowanymi przez Szwecję: 1883/1603=1,174672. 
· Emigracja z Włoch do Szwecji wg Włoch – 422 osoby, imigracja z Włoch do Szwecji wg Szwecji –1164 osoby, współczynnik korygujący 2,75829.
2. Dane o emigracji do Polski ze wspomnianych kilkunastu krajów – raportowanych przez te kraje – zostały pomnożone przez wskaźnik korygujący dla poszczególnego kraju (wyliczony w p. 1). Jako rezultat otrzymano dane o imigracji do Polski z tych krajów.
Przykład:
· Emigracja z Hiszpanii do Polski wg Hiszpanii – 5016 osób
Imigracja z Hiszpanii do Polski oszacowana = 5016*1,174672=5892 osoby
· Emigracja z Włoch do Polski wg Włoch – 1625 osób
Imigracja z Włoch do Polski oszacowana = 1625*2,75829=4482 osoby
3. Skorygowane dane o imigracji do Polski z  wybranych do analizy krajów porównano z polskimi danymi pochodzącymi z rejestru PESEL (odzwierciedlającymi rejestrowaną imigrację na pobyt stały i rejestrowaną imigrację na pobyt czasowy na 12 miesięcy lub więcej Polaków i cudzoziemców) i obliczono średni wskaźnik niedoszacowania polskich danych o imigracji z tych krajów.
4. Szacowane dane o imigracji z pozostałych krajów do Polski (z wyjątkiem Niemiec i Wielkiej Brytanii) zostały wyznaczone jako iloczyn polskich danych bazujących na rejestrze Pesel i średniego współczynnika niedoszacowania polskich danych (wyliczonego w etapie 3).
5. Dane o imigracji do Polski z głównych krajów imigracji – Niemiec i Wielkiej Brytanii (głównie powroty Polaków), ze względu na duże strumienie i fakt, że bezwzględny błąd szacowania z wykorzystaniem średniego niedoszacowania polskich danych mógłby być zbyt duży, zostały skalkulowane w oparciu o dane tych krajów, przy czym dane Wielkiej Brytanii (zachowującej kryterium 12 miesięcy) przyjęto bez korekty, natomiast dane dla Niemiec[footnoteRef:5] wyznaczono w oparciu o wzór: [5:  Niemcy nie przekazują do Eurostatu, ani nie publikują danych o migracji długookresowych (uwzględniających kryterium 12 miesięcy) według kraju poprzedniego/następnego przebywania.
] 

Imigracja z Niemiec do Polski = X*Y/Z, gdzie:
X – emigracja z Niemiec do Polski -  dane publikowane na stronie urzędu statystycznego Niemiec (uwzględniające wszystkie rejestrowane wyjazdy do Polski bez uwzględnienia kryterium 12 miesięcy), 
Y – emigracja z Niemiec ogółem - dane przekazywane do Eurostatu uwzględniające kryterium 12 miesięcy,
Z – emigracja z Niemiec ogółem -  dane publikowane na stronie urzędu statystycznego Niemiec dotyczące wszystkich wyjazdów z Niemiec (bez uwzględnienia kryterium 12 miesięcy).
Wielka Brytania podaje jedynie dane dla głównych krajów emigracji, nie są publikowane dane dla Szwecji, stąd niemożliwe było wyliczenie współczynnika korygującego. 
Dane o emigracji z Polski zostały ustalone w podobny sposób, jak opisano powyżej –przy uwzględnieniu odpowiednich danych z rejestru PESEL i danych z innych krajów. Dane o imigracji z Polski obserwowanej przez inne kraje mogą być wykorzystane do oszacowania emigracji z Polski. W szacunkach strumieni emigracji, przy ustalaniu stopnia niedoszacowania/przeszacowania danych o imigracji podawanych przez inne kraje, zostały również wykorzystane dane Szwecji, ale zostały one nieznacznie skorygowane. Dane rejestrowe o emigracji są zwykle niedoszacowane, ponieważ nie wszystkie osoby opuszczające kraj zgłaszają wyjazd. Strumienie emigracyjne Szwecji porównywano ze strumieniami imigracji ze Szwecji rejestrowanych przez pozostałe kraje skandynawskie i zauważono pewne różnice. Stwierdzono, że wielkości emigracji z Finlandii do Szwecji wg Finlandii były bardzo bliskie wielkościom imigracji z Finlandii do Szwecji według Szwecji, stąd założono, że Finlandia ma dosyć dobrą statystykę emigracji. 
[bookmark: _GoBack] Imigracja ze Szwecji do Finlandii wg Finlandii –3321 osób, emigracja ze Szwecji do Finlandii wg Szwecji – 2758, współczynnik korygujący dla emigracji szwedzkiej wyniósł 1,20413. Do dalszych porównań wykorzystano skorygowane dane Szwecji, ze względu na fakt, że strumienie między Finlandią a pozostałymi krajami były stosunkowo niewielkie.
 Podobnie jak w przypadku imigracji, wielkość emigracji z Polski do Wielkiej Brytanii ustalono na podstawie  danych  Wielkiej Brytanii o imigracji z Polski do tego kraju. 
Liczbę emigracji z Polski do Niemiec ustalono na podstawie wzoru: X*Y/Z, gdzie:
X – imigracja z Polski do Niemiec -  dane publikowane na stronie urzędu statystycznego Niemiec (uwzględniające wszystkie rejestrowane przyjazdy z Polski bez uwzględnienia kryterium 12 miesięcy), 
Y – imigracja do Niemiec ogółem - dane przekazywane do Eurostatu uwzględniające kryterium 12 miesięcy,
Z – imigracja do Niemiec ogółem -  dane publikowane na stronie urzędu statystycznego Niemiec dotyczące wszystkich przyjazdów do Niemiec.
 Wyniki szacunku
Tabl. 1. Migracje zagraniczne do/z Polski na okres co najmniej 12 miesięcy – dane szacunkowe
	Wyszczególnienie
	2009
	2010
	2011
	2012

	Imigracja
	189 166
	155 131
	157 059
	217 546

	Emigracja
	229 320
	218 126
	265 798
	275 603

	Saldo
	-40 154
	-62 995
	-108 739
	-58 057


 	
Eurostat – na podstawie rozporządzenia PE i Rady 862/2007 – wymaga od krajów UE przekazywania danych o strumieniach migracyjnych (z zachowaniem kryterium 12 miesięcy) według płci, pojedynczych roczników wieku, oraz grup krajów urodzenia, obywatelstwa, następnego i poprzedniego zamieszkania (dane według indywidualnych krajów jest zalecane ale nie jest obowiązkowe). W związku z tym, prezentowane powyżej dane zostały rozszacowane według wymaganych struktur przy wykorzystaniu rozkładów obserwowanych w zbiorze danych migracji rejestrowanych, pochodzących z rejestru PESEL. 
 	Należy zaznaczyć, że Eurostat nie zgłosił zastrzeżeń do opracowanych danych (idea metody szacowania została przekazana razem z danymi) i opublikował je w swojej bazie[footnoteRef:6]. Przesyłane wcześniej dane rejestrowe – mimo iż formalnie spełniały kryterium 12 miesięcy – nie zostały zaakceptowane. [6:  Dane dostępne na stronie internetowej Eurostatu pod adresem: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database (Population and social conditions) oraz na stronie GUS (dane za 2009-2011) pod adresem: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/migracje-ludnosci/strumienie-migracyjne-imigracja-i-emigracja-trwajace-co-najmniej-12-miesiecy-w-latach-2009-2011,8,1.html
] 

 Metoda szacunku będzie doskonalona. Nie wyklucza się, że po udoskonaleniu metody – z uwzględnieniem uwag i propozycji środowiska naukowego – oszacowane dane zostaną skorygowane. Wydaje się słusznym twierdzenie, że jakość szacunku jest tym lepsza im większa liczba danych z innych krajów jest dostępna w momencie opracowania oszacowania.  Liczba krajów, dla których były dostępne dane przy opracowaniu szacunku dla poszczególnych lat była różna, co mogło wpłynąć na porównywalność danych w kolejnych latach. Kraje potrzebują czasu, aby opracować swoje dane i udostępnić je na swoich stronach internetowych. Często publikują tam dane według definicji krajowych. Jest to znaczne ograniczenie i utrudnienie analizy danych.
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